Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0258/21

Referencia: Expediente nim. TC-01-
2014-0027, relativo a la accion directa
de inconstitucionalidad incoada por la
sociedad comercial Animeid
Logistics, S.R.L. (Casino Grand
Victoria) contra el articulo primero de
la Resolucion nim. 2689-04, emitida
por la Sala Capitular del
Ayuntamiento del Municipio Santiago
el diecinueve (19) de octubre de dos
mil cuatro (2004).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los treintailn (31) dias del mes de agosto del afio dos mil
veintiuno (2021).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; Lino
Vasquez Samuel, segundo sustituto; Manuel Ulises Bonnelly Vega, Justo Pedro
Castellanos Khoury, Victor Joaquin Castellanos Pizano, Domingo Antonio Gil,
José Alejandro Vargas Guerrero y Eunisis Vasquez Acosta, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 185.1 de la Constitucion dominicana, asi como 9y 36 de la Ley num.
137-11, Organica de Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, del trece (13) de junio del afio dos mil once (2011), dicta la
siguiente sentencia:
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I. ANTECEDENTES
1. Descripcion del acto impugnado

1.1. La presente accion directa de inconstitucionalidad fue incoada por la
sociedad comercial Animeid Logistics, S.R.L. (Casino Grand Victoria) contra
el articulo primero de la Resolucion num. 2689-04 emitida por la Sala Capitular
del Ayuntamiento del Municipio Santiago el diecinueve (19) de octubre de dos
mil cuatro (2004). Mediante dicha disposicion, el indicado organismo dispuso
gravar los negocios de maquinas electronicas y/o tragamonedas con un
impuesto anual por cada maquina, dividiéndolas en las siguientes categorias:
maquinas para nifios, maquinas de frutas o rodillo y maquinas de Black Jack
(Bachata y Ruleta Alemana).

1.2. El contenido del indicado articulo primero de la impugnada resolucion
num. 2689-04 reza como sigue:

PRIMERO: Gravar los negocios de maquinas electrénicas y/o
tragamonedas con un impuesto anual por cada maquina de acuerdo a
las siguientes categorias:

A). Maquinas para nifios con RD$700.00.
B). Maquinas de Frutas o Rodillo RD$800.00.
C). Black Jack — Bachata y Ruleta Alemana RD$2,000.00.

PARRAFO: Dichas tarifas estaran sujetas a modificaciones, si es que
esta Sala Capitular lo estima pertinente.

1.3. EI Tribunal Constitucional comunicO la accion directa de
inconstitucionalidad que nos ocupa al magistrado procurador general de la
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Republica mediante la Comunicacion PTC-AI-062-2014, expedida el siete (7)
de julio de dos mil catorce (2014). Asimismo, la referida accion directa fue
notificada al presidente de la Sala Capitular del Ayuntamiento del Municipio
Santiago mediante el Acto nim. 240/2014%, de cuatro (4) de septiembre de dos
mil catorce (2014). Este ultimo documento contiene la notificacion de la
Comunicacion PTC-AI-063-2014 emitida por el Tribunal Constitucional el
siete (7) de julio de dos mil catorce (2014). Mediante dichas comunicaciones
se les solicitan sus respectivas opiniones sobre la presente accion, las cuales
constan méas adelante.

2. Pretensiones de la parte accionante en inconstitucionalidad

La parte accionante, Animeid Logistics, S.R.L. (Casino Grand Victoria),
apodero al Tribunal Constitucional de la referida accion directa mediante
instancia depositada el cuatro (4) de julio de dos mil catorce (2014). Por medio
de dicho documento solicita que se declare la inconstitucionalidad del articulo
primero de la antes mencionada resolucién nim. 2689-04, por supuesta
afectacion de los arts. 6, 73, 200 y 243 de la Constitucion. Fundamenta dicha
pretension en que la disposicion impugnada genera una doble tributacion en su
perjuicio, en razén de establecer un impuesto o arbitrio municipal sobre una
misma actividad comercial ya gravada por un impuesto de caracter nacional
contemplado en la Ley nim. 139-11, sobre Reforma Tributaria.

3. Infracciones constitucionales alegadas
La parte accionante, Animeid Logistics, S.R.L. (Casino Grand Victoria), alega

que el articulo primero de la Resolucion num. 2689-04 transgrede los arts. 6,
73,200 y 243 de la Constitucion. Dichos textos expresan lo siguiente:

! Instrumentado por el ministerial J. Radhabel Rodriguez V., alguacil de estrados de la Presidencia de la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Santiago.
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Articulo 6.- Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los
organos que ejercen potestades publicas estan sujetos a la Constitucion,
norma supremay fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son
nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto
contrarios a esta Constitucion.

Articulo 73.- Nulidad de los actos que subviertan el orden constitucional.
Son nulos de pleno derecho los actos emanados de autoridad usurpada,
las acciones o decisiones de los poderes puablicos, instituciones o
personas que alteren o subviertan el orden constitucional y toda decision
acordada por requisicion de fuerza armada.

Articulo 200.- Arbitrios municipales. Los ayuntamientos podran
establecer arbitrios en el ambito de su demarcacion que de manera
expresa establezca la ley, siempre que los mismos no colidan con los
impuestos nacionales, con el comercio intermunicipal o de exportacién
ni con la Constitucion o las leyes. Corresponde a los tribunales
competentes conocer las controversias que surjan en esta materia.

Articulo 243.- Principios del regimen tributario. EIl régimen tributario
esta basado en los principios de legalidad, justicia, igualdad y equidad
para que cada ciudadano y ciudadana pueda cumplir con el
mantenimiento de las cargas publicas.

Hechos y argumentos de la parte accionante en inconstitucionalidad

La parte accionante, Animeid Logistics, S.R.L. (Casino Grand Victoria),
pretende la declaratoria de inconstitucionalidad del mencionado articulo
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primero de la resolucion impugnada ndm. 2689-04, en virtud de los
razonamientos siguientes:

a. Que, «[a] los fines de desarrollar su actividad comercial, la empresa
cuenta con ciento veintisiete (127) maquinas tragamonedas (tipo Black
Jack, Bachata y Ruleta Alemana), por las cuales debe pagar, en
cumplimiento de las disposiciones del Articulo 3 de la Ley No. 139-11,
un impuesto de un cinco por ciento (5.0%) mensual, sobre las
operaciones o ventas brutas de cada maquina. En virtud de dicha
disposicion legal, y tal como se puede apreciar en las autorizaciones de
pago Nos. 346861442-1 de fecha 2 de junio del 2014, 346445112-9 del
1ro de mayo del 2014, 345755725-9 del 2 de abril del 2014, todas
emitidas por la Direccion General de Impuestos Internos, con sus
respectivos recibos de pago, la accionante paga un impuesto mensual
superior a un millén de pesos dominicanos (RD$1,000,000.00)».

b. Que «[...] tal como consta Factura No. 169688, de fecha 1 de abril
del 2014, emitida por la Division de Gestion Tributaria del
Ayuntamiento del Municipio Santiago, el Ayuntamiento del Municipio
Santiago, en base a la Resolucién No. 2689-04 de fecha 19 de octubre
del afio 2004, objeto de la presente accion, pretende a la vez exigir el
cobro de un arbitrio municipal ascendente a la CINCO MIL PESOS
DOMINICANOS (RD$5,000.00) por cada maquina tragamonedas (tipo
Black Jack, Bachata y Ruleta Alemana) propiedad de las entidades que
las operen».

c. Que «[s]i bien el Literal C del Articulo Primero de la indicada
Resolucion establece un impuesto de Dos Mil dominicanos
(RD$2,000.00) por cada maquina tragamonedas, resulta que conforme
a lafactura antes indicada, el Ayuntamiento del Municipio Santiago esta
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cobrando la suma de RD$5,000.00, bajo el fundamento de que la misma
Resolucidn estipula la posibilidad de modificar las tarifas a cobrar. Sin
embargo, auin no ha puesto a disposicion del contribuyente el
instrumento en el que consta y avala tal aumento, no obstante los
reclamos realizados al efecto».

d. Que «[...] es evidente que la empresa ANIMEID LOGISTICS, S.R.L.,
se estd viendo grandemente afectada con el impuesto o arbitrio
municipal establecido en la resolucion atacada, toda vez que en virtud
de ésta, dicha empresa tiene que pagar por una misma actividad
comercial un impuesto adicional a aquel de caracter nacional,
concebido en la Ley No. 139-11, generandose al efecto, una doble
tributacion, razon por la cual, no existe lugar a dudas de que tiene
calidad para elevar la presente accion de inconstitucionalidad en contra
de la sefialada resoluciénx.

e. Que «[l]a Resolucién No. 2689-04 de fecha 19 de octubre del afio
2004, emitida por el Ayuntamiento del Municipio Santiago de los
Caballeros, precedentemente citada, al gravar la actividad comercial
concerniente a las maquinas tragamonedas, con un arbitrio o impuesto
municipal, a pesar de que dicha actividad se encuentra previamente
gravada con un impuesto de caracter nacional, es evidente que la misma
resulta ser contraria a los Articulos 6, 73 y 200 de la Constitucion.

f. Que «[l]a Resolucion No. 2689-04 de fecha 19 de octubre del afio
2004, aprobada y ejecutada por el Ayuntamiento del Municipio Santiago
vulnera no solamente los intereses econdmicos de la accionante, sino
que viola directamente el Articulo 200 de la Carta Sustantiva [...]».
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g. Que «[...] la accionante, en lo que respecta a la actividad comercial
de maquinas tragamonedas, se encuentra sometida a un régimen de
contribucién simplificado de caracter general y definitivo, a raiz del
Impuesto establecido en la Ley No. 139-11, el cual no permite la
coexistencia de un arbitrio municipal que verse sobre el mismo
concepto».

h. Que, «[s]in embargo, del contenido de la Resolucion atacada y del
Articulo 3 de la Ley No. 139-11, antes citados, se puede claramente
apreciar que el concepto por el cual el Ayuntamiento del Municipio
Santiago cobra el impuesto o arbitrio precedentemente descrito, es el
mismo que esta gravado con un caracter general y definitivo en el
Articulo 3 de la Ley No. 139-11, pues ambos impuestos recaen sobre la
actividad comercial concerniente a las maquinas tragamonedas».

I. Que «[...] se genera lo que la jurisprudencia y la doctrina ha
denominado la doble tributacidn, sosteniéndose al respecto, que existe
doble tributacion cuando dos o mas sujetos activos establecen dos 0 mas
contribuciones sobre el mismo ingreso gravable, asi como cuando un
mismo sujeto activo tributario impone dos o mas gravamenes sobre
idéntico ingresos».

J. Que, «[e]n vista de lo antes expuesto, podemos inferir que existe doble
tributacion siempre que haya una colision entre un impuesto y otro,
como consecuencia de que ambos recaen sobre un mismo objeto o una
misma materia gravable, tal como sucede en el caso nos ocupa, toda vez
que a pesar de que la actividad de las maquinas tragamonedas se
encuentra gravada con un impuesto definitivo a nivel nacional previsto
en el Articulo 3 de la Ley No. 139-11, el Ayuntamiento del Municipio
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Santiago mediante la sefialada resolucion también ha grabado dicha
actividad».

k. Que «[l]a doble tributacion aparece como un fendmeno
completamente negativo para nuestro régimen fiscal, desde el momento
en que propicia la imposicion de diversos tributos sobre los mismos
ingresos, obligando a los particulares a contribuir en exceso de sus
verdaderas capacidades econdmicas, desalentando en consecuencia, la
realizacion de actividades productivas».

I. Que «[n]o resulta justo ni equitativo y va en contra de la capacidad
contributiva, inclusive, que un determinado sector del mercado tenga
que pagar dos impuestos diferentes por una misma actividad comercial
0 por un mismo concepto, ya que pone al contribuyente a aportar al
estado en condiciones desproporcionadas afectando la capacidad
econdémica del mismo».

m. Que «[e]n ese mismo orden se pronuncié el Tribunal
Constitucional en ocasion de la misma sentencia anteriormente citada,
al considerar que ante la doble tributacion ‘“el contribuyente se ve
perjudicado, puesto que se le obliga a aportar al Estado en condiciones
que no son de justicia y equidad”» (TC/0017/12).

n. Que «[...] si bien los Ayuntamiento estan legalmente facultados para
establecer arbitrios o impuestos municipales, la validez de los mismo
esta condicionada a que estos no colinden con impuestos nacionales, y
deben establecerse de conformidad con la Constitucion y las leyes que
conforman nuestro ordenamiento juridico».
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0. Que, «[e]n el caso de especie, al surgir un conflicto entre una
Resoluciéon Municipal que contempla un arbitrio municipal que
colisiona con un impuesto nacional concebido en una Ley Especial, se
hace necesario determinar cual es de estas normas debe prevalecer
sobre la otra».

p. Que, «[...] conforme a la jerarquia de las normas juridicas, una Ley
Especial esta por encima de una Resolucion, por lo cual, en el presente
caso, es evidente que la Ley No. 139-11 debe prevalecer sobre la
Resoluciéon  objeto de la presente accion directa de
inconstitucionalidad».

g. Que, ademas, «[...] vale resaltar que el arbitrio o impuesto municipal
contemplado en la Resolucion, cuya constitucionalidad se cuestiona,
colinde con un impuesto que ademas de ser de caracter nacional, por las
razones antes expuestas ha sido establecido con anterioridad a la
sefialada Resolucion, siendo estas, otras razones mas por las que la Ley
No. 139-11 debe primar sobre la Resolucion cuestionadax.

r. Que, «[c]omo consecuencia de que el impuesto o arbitrio municipal
concebido en la resolucion atacada genera una doble tributacion, el
contribuyente se ve obligado a aportar al Estado en condiciones
desproporcionadas, tal como vimos precedentemente, razon por la cual
dicha resolucién también contraviene con los principios de justicia y
equidad concebidos en el Articulo 243 de la Constitucién, el cual
consagra los principios de caracter constitucional que conforman el
regimen tributario».

S. Que «[...] no cabe dudas de que la Resolucion No. 2689-04 de fecha
19 de octubre del afio 2004, aprobada por el Ayuntamiento del
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Municipio Santiago, al prever un arbitrio o impuesto municipal que por
las razones antes vistas colinde con un impuesto nacional, es contraria
a las disposiciones constitucionales precedentemente citadas, por lo que
procede acoger la presente accion directa de inconstitucionalidad».

5. Intervenciones oficiales

5.1. En el expediente no consta ningun escrito de la Sala Capitular del
Ayuntamiento del Municipio Santiago, a pesar de habérsele notificado la
instancia relativa a la accion directa de inconstitucionalidad incoada por la
sociedad comercial Animeid Logistics, S.R.L. (Casino Grand Victoria)
mediante el antes mencionado acto nim. 240/20142, que contiene a su vez la
notificacion de la comunicacion PTC-AI-063-2014 expedida por el Tribunal
Constitucional el siete (7) de julio de dos mil catorce (2014).

5.2. De manera que, en el expediente de referencia, solo existe constancia de
la intervencion del procurador general de la Republica, quien emitid su opinion
respecto a la presente accion directa mediante el Oficio nim. 03060, depositado
ante la Secretaria General de este tribunal el veintiuno (21) de julio de dos mil
catorce (2014). En su opinidn, el procurador general de la Republica sefiala que
la referida accion debe ser acogida y, por ende, declarado no conforme con la
Constitucion el articulo primero de la impugnada resolucion num. 2689-04, por
los motivos siguientes:

a. Que «[d]icha disposicion es de naturaleza normativa y de caracter
general dentro de un ambito determinado; en esa virtud, acorde con lo
sefialado por esa jurisdiccion constitucional a partir de la sentencia

2 Instrumentado por el ministerial J. Radhabel Rodriguez V., alguacil de estrados de la Presidencia de la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Santiago, el cuatro (4) de septiembre de dos mil catorce
(2014).
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TC/00051/2012, el Tribunal Constitucional es competente para conocer
de las mismay la accion directa de inconstitucionalidad es el mecanismo
procesal adecuado a tales fines».

b. Que «[...] es valido reconocer a la entidad accionante la titularidad
de un interés legitimo juridicamente protegido para interponer la accion
directa de inconstitucionalidad antes descrita, en razon de que al operar
maquinas tragamonedas en el ambito del Municipio Santiago de los
Caballeros la disposicion impugnada le perjudica, en tanto que le obliga
a tributar dos veces por el mismo concepto».

C. Que «[...] la entidad manifiesta que la disposicion impugnada es
contraria al principio de supremacia de la Constitucion, esta afectada
de la nulidad de los actos que subvierten el orden constitucional, es
contraria a la disposicion constitucional que condiciona la facultad de
los ayuntamientos para establecer arbitrios a que los mismos no colidan
con impuestos nacionales, y a los principios del régimen tributario».

d. Que «[...] la impugnacioén a que se contrae la accion directa objeto
de la presente opinion se centra en lo dispuesto por el art. 5 de la ley
139-11 del 24 de junio de 2011, que modifico el art. 3 de la ley 96-88 y
las modificaciones al mismo por el art. 7 de la ley 29-06 [...]».

e. Que «[...] tal y como sefiala la entidad accionante, con excepcion de
lo concerniente a la nulidad prescrita por el art. 73 de la Constitucion
que a juicio del infrascrito Ministerio Publico esta referida a los actos
de la autoridad usurpada asi como a las violaciones del orden
institucional mediante acciones y decisiones tomadas en base a
requisiciones de la fuerza armada, en la especie es evidente que la
Resolucion impugnada transgrede el principio de supremacia de la
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Constitucion (art. 6) en tanto que contradice lo dispuesto por el art. 200
de la Carta Sustantiva, que tal y como lo ha sefialado esa alta corte en
el parrafos 7.6 y 7.8 de su sentencia No. TC/0017/2012, prohibe a los
ayuntamientos establecer arbitrios que colidan con impuestos
nacionales; verbigracia, el impuesto sobre la renta, que conforme lo
establece el antes citado art. 5 de la ley 139-11 grava con caracter
general la operacion de maquinas tragamonedas sin importar la
ubicacion geografica de su instalacion».

f. Que «[...] la Resolucion impugnada es contraria a las disposiciones
de los art. 93.1.a y 243 de la Constitucion, el primero de los cuales
dispone como una facultad exclusiva del Congreso Nacional
“Establecer los impuestos, tributos o contribuciones generales y
determinar el modo de su recaudacion e inversion”, y el segundo, [0S
principios que rigen el régimen tributario: legalidad, justicia, igualdad
y equidad, para que cada ciudadano o ciudadana pueda cumplir con el
mantenimiento de las cargas publicas».

6. Pruebas documentales depositadas

Los documentos que constan en el expediente de la accion directa de
inconstitucionalidad que nos ocupa son los siguientes:

1. Instancia relativa a la accién directa de inconstitucionalidad incoada por
la sociedad comercial Animeid Logistics, S.R.L. (Casino Grand Victoria)
contra el articulo primero de la Resolucion num. 2689-04, emitida por la Sala
Capitular del Ayuntamiento del Municipio Santiago el diecinueve (19) de
octubre de dos mil cuatro (2004). Dicho documento fue depositado ante la
Secretaria General del Tribunal Constitucional el cuatro (4) de julio de dos mil
catorce (2014).
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2. Copia fotostatica de la Resolucién nam. 2689-04, emitida por la Sala
Capitular del Ayuntamiento del Municipio Santiago el diecinueve (19) de
octubre de dos mil cuatro (2004).

3. Acto num. 240/2014, instrumentado por el ministerial J. Radhabel
Rodriguez V.3, el cuatro (4) de septiembre de dos mil catorce (2014), mediante
el cual se notifica la comunicacion PTC-AI-063-2014, expedida por el Tribunal
Constitucional el siete (7) de julio de dos mil catorce (2014), a través de la cual
se le remite el expediente relativo a la presente accién directa de
inconstitucionalidad al presidente de la Sala Capitular del Ayuntamiento del
Municipio Santiago.

4. Comunicacion PTC-AI-062-2014, expedida por el Tribunal
Constitucional el siete (7) de julio de dos mil catorce (2014), mediante la cual
se le remite el expediente relativo a la accidn directa de inconstitucionalidad
que nos ocupa al magistrado procurador general de la Republica.

5. Oficio num. 03060, depositado en la Secretaria General del Tribunal
Constitucional de la Republica Dominicana el veintiuno (21) de julio de dos
mil catorce (2014), relativo a la opinion emitida por el entonces procurador
general adjunto de la Republica, Lic. Ricardo José Taveras Cepeda.

6. Celebracion de audiencia publica

6.1. En atencion a lo dispuesto en el art. 41 de la Ley num. 137-11, que
prescribe la celebracion de una audiencia publica para conocer de las acciones
directas de inconstitucionalidad, este colegiado procedié a cumplir con esa
formalidad el nueve (9) de febrero de dos mil quince (2015). A la audiencia

3 Alguacil de estrados de la Presidencia de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Santiago.
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comparecieron los representantes legales de la parte accionante, sociedad
comercial Animeid Logistics, S.R.L. (Casino Grand Victoria), de la Sala
Capitular del Ayuntamiento del Municipio Santiago y de la Procuraduria
General de la Republica. Una vez las partes presentaron sus conclusiones, el
expediente quedo en estado de fallo.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

7. Competencia

Este tribunal constitucional es competente para conocer de la presente accién
directa de inconstitucionalidad, en virtud de las prescripciones establecidas en
el art. 185.1 de la Constitucion, asi como en los arts. 9 y 36 de la Ley nim. 137-
11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, del trece (13) de junio del afio dos mil once (2011).

8. Legitimacion activa o calidad de la parte accionante

8.1. En cuanto a la legitimacion activa o calidad de la parte accionante, el
Tribunal Constitucional expone las siguientes consideraciones:

a. Lalegitimacion procesal activa es la capacidad procesal reconocida por el
Estado a una persona fisica o juridica, asi como a 0rganos o agentes estatales,
en los términos previstos en la Constitucién o la ley, para actuar en procesos y
procedimientos, en este caso, de justicia constitucional.

b. La Republica Dominicana, a partir de la proclamacion de la Constitucion
de veintiséis (26) de enero de dos mil diez (2010), adopt6 un control abstracto
y directo de la constitucionalidad de las normas para hacer valer ante este
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tribunal constitucional los mandatos de la Carta Sustantiva, velar por la
vigencia de esta Ultima, defender el orden constitucional y garantizar el interés
general o bien comdn. Lograr este objetivo conllevo la predeterminacién de un
conjunto de autoridades u 6rganos estatales que, por su posicion institucional,
también tienen a su cargo la defensa de la Constitucion, legitimandoles para
accionar ante este fuero sin condicionamiento alguno, a fin de que este
expurgue el ordenamiento juridico de las normas inconstitucionales. De igual
forma, se extendio esta prerrogativa a cualquier persona con un interés legitimo
y juridicamente protegido.

c. Sobre esta legitimacion o calidad, el art. 185 (numeral 1) de la
Constitucion dispone:

Atribuciones. El Tribunal Constitucional sera competente para conocer
en unica instancia: 1) Las acciones directas de inconstitucionalidad
contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a
instancia del Presidente de la Republica, de una tercera parte de los
miembros del Senado o la Camara de Diputados y de cualquier persona
con interés legitimo y juridicamente protegido.

En igual tenor, el art. 37 de la Ley ndm. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, establece:

Calidad para Accionar. La accion directa en inconstitucionalidad podra
ser interpuesta, a instancia del Presidente de la Republica, de una
tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara de Diputados
y de cualquier persona con un interés legitimo y juridicamente
protegido.
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d. Tal como se advierte de las disposiciones precedentemente transcritas, si
bien la Constitucion vigente no contempla una accién popular, existe la
posibilidad de que cualquier persona con un interés legitimo y juridicamente
protegido pueda ejercer la accion directa de inconstitucionalidad. Sobre la
indicada legitimacion procesal activa, el Tribunal Constitucional ha mantenido
el criterio de que para determinar la calidad de la persona actuante (sea fisica o
moral) e identificar su interés juridico y legitimamente protegido, debe
verificarse un hilo conductor que denote tensiones entre la vigencia o aplicacion
de la norma atacada y los intereses de quien promueve la accion directa de
inconstitucionalidad. Esta verificacion tiene por objeto permitirle al pueblo
soberano tener mayor acceso a este palmario mecanismo de control de la
constitucionalidad.

e. De hecho, esta ha sido la postura desarrollada por esta sede constitucional
desde la expedicidn de su Sentencia TC/0047/12, de 3 de octubre, mediante la
cual se dictaminé que una persona tiene interés legitimo y juridicamente
protegido cuando ha demostrado encontrarse en pleno goce de sus derechos de
ciudadania y cuestiona la constitucionalidad de una norma que le causa
perjuicios*. Expresado de otro modo, como fue dictaminado en TC/0057/18, de
22 de marzo, «[...] una persona fisica o moral tendra interés legitimo y
juridicamente protegido cuando demuestre que la permanencia en el
ordenamiento juridico de la norma cuestionada le causa un perjuicio y, por el
contrario, la declaratoria de inconstitucionalidad le proporciona un beneficio»®.

f.  Han sido varios los matices segun los cuales el Tribunal Constitucional ha
enfocado hasta la fecha la acreditacion de la legitimacion procesal activa o
calidad de aquellos que ejercen la accion directa de inconstitucionalidad. Al

4TC/0047/12 del 3 de octubre de 2012, p. 5.
5 TC/0057/18 del 22 de marzo de 2018, p. 9.
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respecto, basta recordar que, para ejercer un control directo sobre la
constitucionalidad de normas de naturaleza electoral, este colegiado procedio a
morigerar el criterio de que el interés juridico y legitimamente protegido
depende de una afectacion directa generada por la validez de la norma al
accionante, considerando el estatus de ciudadania de parte de este Gltimo, asi
como la posibilidad de afectar el derecho a elegir y ser elegido ante la vigencia
de la norma calificada de inconstitucional®.

g. En este contexto, la exigencia del interés legitimo y juridicamente
protegido se ha visto notoriamente atenuada cuando para acreditar su calidad o
legitimacion procesal se dispensa al accionante de probar la afectacion directa
y personal de un perjuicio en los casos en que el objeto de la norma atacada
atafie a intereses difusos o colectivos’. También, cuando la norma imponga
obligaciones fiscales sobre una empresa beneficiada con un régimen de
tributacion especial®; o cuando pueda afectar el derecho a elegir de una persona
que goza de la condicién de ciudadano y le corresponda como votante
resguardar que su derecho al sufragio activo sea ejercido acorde a los términos
constitucionalmente previstos®. Igualmente, cuando la norma concierna la
esfera juridica o el ambito de intereses del accionante®,

h. La misma politica de moderacion respecto al grado de exigencia del
interés legitimo y juridicamente protegido ha sido adoptada cuando la accién
es promovida por una asociacion cuyos integrantes son personas juridicas que,
en sus actividades cotidianas, podrian resultar afectadas por la norma
impugnada®!. Del mismo modo, cuando el accionante es la persona encargada

6 TC/0031/13 del 15 de marzo de 2013, pp. 6-7; y TC/0033/13 del 15 de marzo de 2013, pp. 7-8.

7 TC/0048/13 del 9 de abril de 2013, pp. 8-9; TC/0599/15 del 17 de diciembre de 2015, pp. 112-113; TC/0713/16 del 23 de
diciembre de 2016, pp. 17-18; y TC/0009/17 del 11 de enero de 2017, pp. 9-10.

8 TC/0148/13 del 12 de septiembre de 2013, p. 8.

9 TC/0170/13 del 27 de septiembre de 2013, pp. 7-8.

10°TC/0172/13 del 27 de septiembre de 2013, pp. 10-11.

11 TC/0184/14 del 15 de agosto de 2014, pp. 16-17.
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de establecer politicas sobre regulacidn de recursos hidraulicos, como el agua,
que comportan un interés difuso®?; cuando la accion regula a una asociacion
que congrega a un conjunto de profesionales de un sector (vg. alguaciles o
contadores publicos) y el gremio como tal (a pesar de no ser afectado
directamente) se encuentra facultado para procurar la proteccion de los
intereses de sus miembros*3; cuando la accién concierne a una asociacion sin
fines de lucro que tiene por mision el estudio de temas ligados a la soberania
del Estado dominicano* o actiie en representacion de la sociedad*®; o cuando
el accionante es una organizacion politica cuya funcion procura garantizar la
participacion de los ciudadanos en los procesos politicos, ya que estas se
encuentran situadas entre el Estado y el ciudadano?®,

I.  De la misma manera, encontramos una matizacién adicional introducida
por el Tribunal Constitucional a la cuestion del interés legitimo y juridicamente
protegido (a fin de posibilitar ain mas el acceso al control concentrado) en los
casos en que este colegiado ha reconocido legitimacion activa al accionante
cuando los efectos de la ejecucion de las disposiciones contenidas en la norma
o en el acto atacado puedan alcanzarle!’; al igual que cuando extendi6 el
reconocimiento de legitimacion procesal activa y la configuracion de un interés
legitimo y juridicamente protegido (abriendo aun mas el umbral para que
cualquier persona accione por la via directa) al accionante advertir que se
encuentra dentro del ambito de aplicacion de la ley o del acto normativo
impugnado?®.

12.TC/0234/14 del 25 de septiembre de 2014, pp. 12-14.

13 TC/0110/13 del 4 de julio de 2013, pp. 7-8; y TC/0535/15 del 1 de diciembre de 2015, pp. 17-18.

14 TC/0157/15 del 3 de julio de 2015, pp. 24-25.

15 TC/0207/15 del 6 de agosto de 2015, pp. 15-16.

16 TC/0224/17 del 2 de mayo de 2017, pp. 49-51.

17 TC/0200/13 del 7 de noviembre de 2013, pp. 27-28; TC/0280/14 del 8 de diciembre de 2014, pp. 8-9; TC/0379/14 del 30
de diciembre de 2014, pp. 14-15; TC/0010/15 del 20 de febrero de 2015, pp. 29-30; TC/0334/15 del 8 de octubre de 2015,
pp. 9-10; TC/0075/16 del 4 de abril de 2016, pp. 14-16; y TC/0145/16 del 29 de abril de 2016, pp. 10-11.

18 TC/0195/14 del 27 de agosto de 2014, pp. 10-11; y TC/0221/14 del 23 de septiembre de 2014, pp. 12-14.
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Por tanto, nos encontramos ante diversas variantes y matizaciones adoptadas
por el Tribunal Constitucional, atemperando la percepcion del interés juridico
y legitimamente protegido para retener la legitimacion procesal activa o calidad
de cualquier persona que interpone una accion directa de inconstitucionalidad.
Esta politica jurisprudencial evidencia la intencion de este colegiado de otorgar
al pueblo, encarnado en el ciudadano en plena posesion y goce de sus derechos
de ciudadania, asi como a las personas morales constituidas de acuerdo con la
ley, la opcidn de fiscalizar la constitucionalidad de las normas por esta via, sin
mayores complicaciones u obstaculos procesales.

j. En ese sentido, ante la imprecisién y vaguedad que se desprende del
requisito de comprobacion de la legitimacion procesal activa o calidad de
cualquier persona que pretenda ejercer la accion directa de
inconstitucionalidad, mediante la acreditacion de un interés juridico y
legitimamente protegido, esta sede constitucional se dispondréa a reorientar, en
aras de expandir aun mas el enfoque de la legitimacion procesal activa como
requisito de acceso al control concentrado de la constitucionalidad. Todo ello,
tomando como base la aplicacion de los principios de accesibilidad,
constitucionalidad, efectividad e informalidad previstos en el art. 7 (numerales
1,3,4y9) delaLey nuim. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de
los Procedimientos Constitucionales.

k. Resulta por tanto imperativo tener presente que la accion directa de
inconstitucionalidad supone un proceso constitucional instituido a favor de la
ciudadania, reconociéndole su derecho a participar de la democracia al tenor de
las previsiones de las clausulas atinentes a la soberania popular y al Estado
social y democratico de derecho, a la luz de los arts. 2 y 7 de la Carta Sustantiva.
Se reconoce asi a la poblacién la oportunidad real y efectiva de controlar la
constitucionalidad de aquellas leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas y actos
que contravengan el contenido de nuestra Ley Fundamental, a fin de garantizar
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la supremacia constitucional, el orden constitucional y la proteccion de los
derechos fundamentales.

I.  En este orden de ideas, atendiendo al criterio sentado por la Sentencia
TC/0345/19, tanto la legitimacion procesal activa o calidad de cualquier
persona que interponga una accion directa de inconstitucionalidad, como su
interés juridico y legitimamente protegido, se presumiran en consonancia a lo
previsto en los arts. 2, 6, 7 y 185.1 de la Constitucidn. Esta presuncion, para el
caso de las personas fisicas, estara sujeta a que el Tribunal identifique que la
persona goza de sus derechos de ciudadania.

En cambio, cuando se trate de personas juridicas, dicha presuncion sera vélida
siempre y cuando este colegiado pueda verificar la regularidad de su
constitucion y registro de acuerdo con la ley; es decir, que se trate de entidades
dotadas de personeria juridica y capacidad procesal®® para actuar en justicia;
presupuestos sujetos a la necesaria complementacién de pruebas atinentes a la
aplicacion de la norma atacada con una vinculacion existente entre el objeto
social de la persona moral o un derecho subjetivo del que esta sea titular,
justificando de esta manera los lineamientos jurisprudenciales previamente
establecidos por esta sede constitucional?® para la atribucién de legitimacion
activa para accionar en inconstitucionalidad por apoderamiento directo.

m. Con base en esta argumentacion, este tribunal constitucional estima que,
en la especie, la parte accionante cuenta con la calidad o legitimacion procesal
activa suficiente para accionar en inconstitucionalidad, en razon de que la

19 Sentencia TC/0028/15.

20 Sentencia TC/0535/15, parr. 10.4 [reconoce legitimacion activa a una institucion gremial (Colegio Dominicano de
Contadores Publicos) en relacién a una norma que regula la actividad profesional de sus miembros]; TC/0489/17 [reconoce
legitimacion activa a una sociedad comercial por demostrar un interés legitimo y juridicamente protegido]; y TC/0584/17
[reconoce legitimacion activa a una fundacion al considerarse afectada por los decretos atacados en la accion].
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sociedad comercial Animeid Logistics, S.R.L. (Casino Grand Victoria)?! tiene
por objeto social la explotacion de los juegos de azar. En este sentido, la
accionante expone que en su establecimiento posee ciento veintisiete (127)
maquinas tragamonedas (tipo Black Jack Bachata y Ruleta Alemana), por las
cuales debe pagar un impuesto de un cinco por ciento (5%) mensual sobre las
operaciones o ventas brutas de cada una, en cumplimiento de lo dispuesto en el
art. 3 de la Ley num. 96-88, modificado por la Ley nim. 139-11, sobre Reforma
Tributaria.

De modo que, la imposicion de otro impuesto sobre la misma materia perjudica
sus ganancias y, por ende, su economia, lo cual la legitima para interponer la
presente accion directa de inconstitucionalidad, de acuerdo con los arts. 185
constitucional y 37 de la Ley nim. 137-11; disposiciones que atribuyen la
interposicion de dicho recurso a las personas revestidas de un interés legitimo
y juridicamente protegido.

9. Cuestiones previas

9.1. Previo a referirnos al fondo de la accion directa de inconstitucionalidad
de la especie, se impone identificar en cuél de los vicios que dan lugar a este
tipo de procedimiento constitucional se enmarca el problema de la especie. Al
respecto, conviene destacar los distintos vicios en cuya virtud se puede
sustentar una accion directa de inconstitucionalidad; a saber:

a.  Vicios de forma o procedimiento: Son los que se producen al momento de
la formacion de la norma, y se suscitan en la medida en que esta no haya sido
aprobada de acuerdo con la preceptiva contenida en la Carta Sustantiva, lo cual

21 Entidad comercial organizada y existente de conformidad con las leyes de la Republica Dominicana, titular del Registro
Nacional de Contribuyentes (RNC) nam. 1-30-77527-3.
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genera una irregularidad que afecta irremediablemente la validez y
constitucionalidad de la ley (TC/0274/13%2).

b. Vicios de fondo: Se trata de los que afectan el contenido normativo de la
disposicién, por colisionar con una o varias de las disposiciones de la Carta
Sustantiva.

c. Vicios de competencia: Se suscitan cuando la norma ha sido aprobada por
un organo que no estaba facultado para hacerlo. Es decir, cuando una autoridad
aprueba una ley, decreto, reglamento, resolucién o acto sin que ninguna
disposicion le asigne esta atribucion o competencia para actuar de esa manera
(TC/0418/15%3).

9.2. Al analizar la instancia que contiene la accion directa de
inconstitucionalidad sometida por Animeid Logistics, S.R.L. (Casino Grand
Victoria) contra el articulo primero de la Resolucion nium. 2689-04, emitida por
la Sala Capitular del Ayuntamiento del Municipio Santiago el diecinueve (19)
de octubre de dos mil cuatro (2004), se evidencia que la especie trata de vicios
de fondo y de competencia, en razén de que la impetrante cuestiona un
impuesto o arbitrio municipal establecido mediante la resolucion impugnada.
En este sentido, la parte accionante aduce que la imposicion de dicho gravamen
contraviene los arts. 6, 73, 200 y 243 de la Constitucion, al generar una doble
tributacién en su perjuicio.

10. Analisis de los medios de inconstitucionalidad invocados
10.1. Luego de estudiar la documentacion del expediente que nos ocupa, el

Tribunal Constitucional estima procedente acoger la presente accion directa, en
virtud de los siguientes razonamientos:

22 De fecha veintiséis (26) de diciembre de dos mil trece (2013).
23 De fecha veintinueve (29) de octubre de dos mil quince (2015).
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a. El presente caso tiene por objeto la accion directa de inconstitucionalidad
interpuesta por la sociedad comercial Animeid Logistics, S.R.L. (Casino Grand
Victoria) contra el articulo primero de la Resolucion num. 2689-04, emitida por
la Sala Capitular del Ayuntamiento del Municipio Santiago el diecinueve (19)
de octubre de dos mil cuatro (2004). Conforme indicamos anteriormente, la
referida resolucion establece en dicho articulo un gravamen a los negocios de
méaquinas electronicas y/o tragamonedas de un impuesto anual por cada
méaquina que opere en sus establecimientos. A tales fines, la indicada
disposicion instaurd un tarifario divido en las siguientes categorias: maquinas
para nifios, maquinas de frutas o rodillo y maquinas de Black Jack (Bachata 'y
Ruleta Alemana).

b.  Por medio de su instancia, la parte accionante alega, en esencia, que «[...]
se esta viendo grandemente afectada con el impuesto o arbitrio municipal
establecido en la resolucion atacada, toda vez que en virtud de ésta, dicha
empresa tiene que pagar por una misma actividad comercial un impuesto
adicional a aquel de caracter nacional, concebido en la Ley No. 139-11,
generandose al efecto, una doble tributacion [...]». En este tenor, arguye que
el articulo primero de la Resolucion num. 2689-04 prescribe un arbitrio por el
mismo concepto que el art. 3 de la Ley nim. 96-882*, modificado por la
posterior ley nim. 139-11, que establece un impuesto de caracter general y
definitivo, ambos sobre la actividad comercial concerniente a las maquinas
tragamonedas. Por este motivo, la empresa accionante sostiene que, con la
permanencia de la indicada disposicion, se contravienen los arts. 6, 73, 200 y
243 de la Constitucion de la Republica.

c. Porsu parte, la Procuraduria General de la Republica sometio su opinion
del caso, mediante la cual solicito a este tribunal acoger la accion de

24 Que autoriza a los casinos de juegos a operar maquinas tragamonedas.
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inconstitucionalidad que nos ocupa y declarar no conforme con la Constitucion
el articulo primero de la impugnada resolucién nim. 2689-04. Fundamento su
pedimento en que la referida normativa transgrede el art. 6 de nuestra Carta
Sustantiva®, en vista de contravenir lo dispuesto por las tres siguientes
disposiciones constitucionales; a saber: el art. 93, numeral 1, literal a), que
consagra la facultad exclusiva del Congreso Nacional para establecer
impuestos, tributos o contribuciones generales; el art. 200, que prohibe a los
ayuntamientos imponer arbitrios que coliden con impuestos nacionales; y el art.
243, que prescribe los principios del régimen tributario.

d. En primer momento, esta sede constitucional estima pertinente reiterar el
criterio sentado en nuestra Sentencia TC/0418/15, mediante la cual se
establecid la diferencia existente entre los impuestos y los arbitrios en los
términos siguientes:

El impuesto es una clase de tributo caracterizado por no requerir una
contraprestacion directa o determinada por parte de la Administracion
0 acreedor tributario. Su creacién se debe a la ley, en razon de la
potestad tributaria del Estado, y es una carga obligatoria que las
personas y empresas deben pagar para contribuir al financiamiento de
los gastos publicos. El impuesto es un cobro forzoso de caracter general,
basado en un hecho imponible y su reglamentacion y aplicacion
constituye el sistema fiscal de un pais.

Los arbitrios municipales son pagos realizados por los contribuyentes
como contraprestacion de un servicio publico ofrecido por parte de las
municipalidades, cuya imposicion esta delimitada al ambito territorial

% Relativo a la supremacia constitucional.
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de la autoridad que la impone, por lo que carecen de alcance nacional
y no pueden colidir, ni con la constitucion, ni con la ley?,

Al respecto, el Tribunal Constitucional enfatizd, en la Sentencia TC/0418/15,
que «[l]a facultad que tienen los ayuntamientos para establecer arbitrios
dentro de su demarcacion, implica la obligacion de respetar la condicién o
limitacion establecida en el articulo 200 de la Constitucién, de que los mismos
no colidan con los impuestos nacionales, con el comercio intermunicipal o de
exportacion, ni con la Constitucién, ni con la ley, lo cual es reiterado por el
literal a) del articulo 274 de la Ley nim. 176-07»% [subrayado nuestro].

e. De lo anteriormente expuesto, colegimos que, en efecto, la especie trata
de un supuesto en el que se configura una doble tributacién, por cuanto tanto el
arbitrio anual establecido por el Ayuntamiento del Municipio Santiago, como
el impuesto mensual de caracter nacional previsto por la Ley de Reforma
Tributaria, gravan las operaciones o ventas brutas de maquinas tragamonedas.
Con relacion a la doble tributacion, el Tribunal Constitucional dictamino en su
Sentencia TC/0017/12 lo siguiente:

% En relacion con los arbitrios, el Tribunal Constitucional establecié en su Sentencia TC/0067/13 lo siguiente: «Los
arbitrios municipales son tributos que las alcaldias aplican dentro del ambito del territorio de su distrito municipal, como
una contraprestacion por los servicios dados a sus municipes o por el uso que estos le den a uno de sus bienes. En vista de
que los arbitrio municipales son tributos cuyo hecho generador estan supeditados a la prestacion de un servicio o al uso
que se le dé a unos de los bienes del ayuntamiento, estos tienen caracteristicas de las tasas, al someter a los municipe al
pago de un tributo por el hecho de haber recibido un servicio por parte del ayuntamiento de su municipio; y una
contribucion, por someter al municipe al pago de un tributo por haber recibido la ventaja de utilizar un bien municipal
perteneciente al ayuntamiento. Los arbitrios municipales pueden ser considerados como un tributo especial de
caracteristicas mixtas por tener elementos propios de la tasa y la contribucion, alejandose, dentro de su concepcion misma
de su elemento generador de lo que es un impuesto, por no estar envuelto dentro de sus fines directo el someter a tributo a
una persona fisica o moral con el interés Unico de recaudar los fondos para el mantenimiento del Estado o cubrir gasto
publico, sino que la misma tiene como finalidad fijar una contraprestacion por el hecho de un particular haber recibido un
servicio o beneficio especial por parte de los ayuntamientos. En definitiva los arbitrios municipales son un tipo de tributo
que tiene como objeto buscar que los ayuntamientos perciban ingresos por los servicios prestados a los municipes o las
facilidades que se le den a éstos para el uso de sus bienes, sin tomar en cuenta su capacidad contributiva».

27 El texto del art. 274 de la Ley nim. 176-07 reza como sigue: «Principios. Los arbitrios que establezcan los ayuntamientos,
respetaran los siguientes principios: a) No colindaran con los impuestos nacionales, con el comercio intermunicipal o de
exportacion, ni con la Constitucion o las leyes de la Republica».
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La doble tributacion es contraria al principio de legalidad que consagra
el imperio del Derecho y descansa claramente en la idea de que los
poderes publicos no pueden actuar de manera arbitraria, que deben
enmarcar sus actuaciones de conformidad con los procedimientos
reconocidos en la Constitucion y las leyes.

La doble tributacion o doble imposicién se genera en el caso de la
especie, cuando se confunden entre si leyes tributarias que exigen,
respecto de un mismo contribuyente, el pago de diversos impuestos,
todos destinados a satisfacer la misma materia gravable, es decir,
generados por un mismo concepto, perjudicando al contribuyente, pues
se le obliga a aportar al Estado en condiciones que no son de justicia y
equidad?,

f.  Por este motivo, el Tribunal Constitucional concluye que el referido
articulo primero de la atacada resolucién num. 2689-04 resulta contrario a la
Carta Sustantiva, al contravenir de forma directa la norma prescrita en el art.
200 constitucional, que expresa: «Los ayuntamientos podran establecer
arbitrios en el ambito de su demarcacion que de manera expresa establezca
la ley, siempre que los mismos no colidan con los impuestos nacionales, con
el comercio intermunicipal o de exportacion ni con la Constitucion o las leyes.
Corresponde a los tribunales competentes conocer las controversias que
surjan en esta materia»®. En este sentido, advertimos que desde la fecha de
emision de dicho acto por el Ayuntamiento de Santiago, en el afio dos mil
cuatro (2004), existia un impuesto nacional instaurado por la derogada Ley
num. 96-88, de treinta y uno (31) de diciembre de mil novecientos ochenta y
ocho (1988). Dicha ley estipulaba en su art. 3 (antes de ser modificado por la
actual Ley nim. 139-11) lo siguiente:

28 Subrayado nuestro.
29 Subrayado nuestro.
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El Estado Dominicano, al través de un sistema electronico controlado
por la Direccién General de Rentas Internas, percibira como Unico
impuesto un 50% (cincuenta por ciento) del ingreso bruto total obtenido
de las operaciones de cada una de las maquinas tragamonedas
instaladas conforme a lo dispuesto por la presente Ley, pero nunca una
suma menor que la escala que se consigna a continuacion.

a)  Por cada maquina de $0.25 ...................... $4,000.00 mensuales
b)  Por cada maquina de $0.50 ...................... $6,000.00 mensuales
c)  Por cada maquina de $1.00 ..................... $10,000.00 mensuales

En la actualidad, el texto del indicado art. 3 de la Ley nim. 96-88, modificado
por el art. 5 de la Ley num. 139-11, consagra lo siguiente:

Se establece un impuesto como regimen simplificado para el pago del
Impuesto sobre la Renta de cinco por ciento (5.0%) sobre las
operaciones 0 ventas brutas de cada maquina tragamonedas en
operacion e instalada legalmente y sin importar su ubicacion
geogréfica, el cual sera pagado mensualmente a la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII). Parrafo.- Se establece que todo plan de
premios para las maquinas tragamonedas no podra ser menor de un
ochenta y cinco por ciento (85%) como devolucidn al publico.

Con base en los precedentes razonamientos, el Tribunal Constitucional

estima que el arbitrio establecido por el articulo primero de la impugnada
resolucion nam. 2689-04 colide directamente con el impuesto de caracter
nacional instaurado por la Ley nam. 96-88, modificada por la Ley nim. 139-
11. Por tanto, procede declarar no conforme con la Constitucion la indicada
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disposicion, por resultar contraria a los mencionados arts. 6, 73, 200 y 243 de
la Constitucion®.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue aprobada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados José Alejandro Ayuso, Alba
Luisa Beard Marcos, Maria del Carmen Santana de Cabrera y Miguel Valera
Montero, en razon de que no participaron en la deliberacion y votacion de la
presente sentencia, por causas previstas en la Ley.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma, la accion directa de
inconstitucionalidad incoada por la sociedad comercial Animeid Logistics,
S.R.L. (Casino Grand Victoria), contra el articulo primero de la Resolucion
num. 2689-04, emitida por la Sala Capitular del Ayuntamiento del Municipio
Santiago el diecinueve (19) de octubre de dos mil cuatro (2004).

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo, la presente accion de
inconstitucionalidad y DECLARAR NO CONFORME con la Constitucion,
por las razones expuestas en el cuerpo de esta sentencia, el articulo primero de
la Resolucion num. 2689-04 emitida por la Sala Capitular del Ayuntamiento
del Municipio Santiago el diecinueve (19) de octubre de dos mil cuatro (2004).

TERCERO: ORDENAR la comunicacion de esta sentencia, por Secretaria,
para su conocimiento y fines de lugar, a la parte accionante, sociedad comercial

30 En este sentido: TC/0017/12, TC/0067/13, TC/0089/14, TC/0107/15.
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Animeid Logistics, S.R.L. (Casino Grand Victoria), asi como a la Sala
Capitular del Ayuntamiento del Municipio Santiago y al procurador general de
la Republica.

CUARTO: DECLARAR el presente procedimiento libre de costas, de
conformidad con lo establecido en el art. 7.6 de la Ley nium. 137-11, Organica
del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece
(13) de junio de dos mil once (2011).

QUINTO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Rafael Diaz Filpo, Juez Primer
Sustituto; Lino Vasquez Samuel, Juez Segundo Sustituto; Manuel Ulises
Bonnelly Vega, Juez; Justo Pedro Castellanos Khoury, Juez; Victor Joaquin
Castellanos Pizano, Juez; Domingo Gil, Juez; José Alejandro Vargas Guerrero,
Juez; Eunisis Vasquez Acosta, Jueza; Grace A. Ventura Rondon, Secretaria.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretaria del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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