Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0345/21

Referencia: Expediente num. TC-05-
2021-0065, relativo al recurso de
revision constitucional de sentencia de
amparo incoado por el Ministerio de
Trabajo y el Comité Nacional de
Salarios contra la Sentencia num.
0030-02-2019-SSEN-00341, dictada
por la Primera Sala del Tribunal
Superior Administrativo, el
veinticuatro (24) de octubre de dos mil
veintiuno (2021).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, al primer (1er.) dia del mes de octubre del afio dos mil veintiuno
(2021).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; Lino
Vasquez Samuel, segundo sustituto; Jose Alejandro Ayuso, Alba Luisa Beard
Marcos, Manuel Ulises Bonnelly Vega, Victor Joaquin Castellanos Pizano,
Domingo Gil, Maria del Carmen Santana de Cabrera, Miguel Valera Montero,
José Alejandro Vargas Guerrero y Eunisis Vasquez Acosta, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 185.4 de la Constitucion, 9y 94 de la Ley nim. 137-11, Orgénica del
Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, del trece (13)
de junio del afio dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:
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Ministerio de Trabajo y el Comité Nacional de Salarios contra la Sentencia nim. 0030-02-2019-SSEN-00341, dictada por
la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, el veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintiuno (2021).
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I. ANTECEDENTES
1. Descripcion de la sentencia recurrida

La Sentencia nim. 0030-02-2019-SSEN-00341, objeto del presente recurso de
revision de amparo de cumplimiento, fue dictada por la Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo el veinticuatro (24) de octubre de dos mil
veintiuno (2021). Mediante dicha decision se acogio la accion de amparo de
cumplimiento incoada por la Federacion de Asociaciones Industriales (FAI) y
la Federacion Dominicana de Comerciantes (FDC) en contra del Comité
Nacional de Salarios y el Ministerio de Trabajo. En efecto, el dispositivo de la
sentencia recurrida es el siguiente:

PRIMERO: DECLARA buena y véalida en cuanto a la forma, la accién de
amparo de cumplimiento sometida en fecha 23/08/2019, por
FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES (FAI), y la
FEDERACION DOMINICANA DE COMERCIANTES (FDC), contra el
COMITE DE NACIONAL DE SALARIOS y el MINISTERIO DE
TRABAJO, por cumplir con los requisitos legales establecidos en la Ley
nam. 137-1 1.

SEGUNDO: ACOGE, en cuanto al fondo, la referida accion de amparo
de cumplimiento, en consecuencia, ORDENA al COMITE NACIONAL
DE SALARIOS, tomar en consideracion las disposiciones contenidas en
los articulos los articulos 2 y 2-bis de la ley 488-08, modificada por los
articulos 4 y 5 de la ley 187-17, para la clasificacion de las empresas al
momento de fijar las tarifas de salarios minimos.

TERCERO: DECLARA el presente proceso libre de costas.
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CUARTO: ORDENA que la presente sentencia sea comunicada por
secretaria a las partes envueltas, asi como al Procurador General
Administrativo.

QUINTO: ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el
Boletin del Tribunal Superior Administrativo.

La sentencia anteriormente descrita fue notificada al Ministerio de Trabajo
mediante el Acto num. 1917/2019, de dieciocho (18) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019), instrumentado por el ministerial Robinson Ernesto Gonzalez
Agramonte, alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo.

2.  Presentacién del recurso en revision

Los recurrentes, Ministerio de Trabajo y Comité Nacional de Salarios,
interpusieron un recurso de revision de amparo de cumplimiento contra la
indicada sentencia, mediante instancia depositada el veintiseéis (26) de diciembre
de dos mil diecinueve (2019) remitida a este tribunal el ocho (8) de abril de dos
mil veintiuno (2021). El referido recurso se fundamenta en los alegatos que se
exponen mas adelante.

El indicado recurso de revision fue notificado a la Federacion Dominicana de
Comerciantes (FDC) mediante el Acto num. 367-2020, de veintisiete (27) de
julio de dos mil veinte (2020), y a la Federacion de Asociaciones Industriales
(FAI) mediante el Acto num. 180-2020, del veinticuatro (24) de febrero de dos
mil veinte (2020), ambos instrumentados por el ministerial Samuel Sencién
Billini, alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo.

3. Fundamentos de la sentencia recurrida

Los fundamentos desarrollados por el tribunal que dicto la sentencia recurrida,
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son los siguientes:
EN CUANTO A LA FALTA DE CALIDAD

9. En la audiencia publica conocida en fecha 24/10/2019, los accionados
MINISTERIO DE TRABAJO y su ministro Dr. WINSTON SANTOS
URENA, solicitaron declarar inadmisible la presente accion de amparo
de cumplimiento en relacion a la Resolucion num. 22/2019, dictada en
fecha 09/07/2019, por el Comité Nacional de Salarios, incoado por la
FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES, INC. (FAI) vy
FEDERACION DOMINICANA DE COMERCIANTES, por falta de
calidad e interés pues la indicada resolucion fue emitida en favor de los
trabajadores dominicanos y solo a ellos les corresponde solicitar su
cumplimiento, en virtud de las disposiciones del articulo 105 de la Ley
137-11 Organica del Tribunal Constitucional y de los procedimientos
constitucionales, por su lado, los accionados COMITE NACIONAL DE
SALARIOS y su director FELIX EZEQUIEL HIDALGO POLANCO, han
solicitado que la accion de amparo de cumplimiento que nos ocupa, se
declare inadmisible por falta de interés puesto que a la fecha de su
interposicion y a la vista del objeto de su petitorio este fue efectivamente
concedido en el marco de la resolucion impugnada en su ver numeral 4.

10. En cuanto al medio de inadmision promovido por el MINISTERIO
DE TRABAJO Y SU MINISTRO, relativo a la falta de calidad y de
interés, este colegiado tiene a bien rechazarlo en razon de que, contrario
a lo expuesto por el Ministerio de Trabajo y su Ministro Winston Santos
Urefia, la resolucion 22/2019, emitida por el Comité de Salario tiene su
campo de aplicacion en ocasion de toda relacion laboral y es que, si bien
con esta se cuantifica el tope de la escala salarial a favor de los
trabajadores, es responsabilidad del empleador pagar el salario en los
términos aprobados por el Comité Nacional de Salarios y los accionantes
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son entidades que aglutinan empleadores, que son los llamados a darle
cumplimiento, por consiguiente, ambos tiene legitimacion activa para
accionar contra la misma, en los téerminos indicados por el articulo 105
de la ley 137-11, orgénica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales. Valiendo esta decision sentencia sin
necesidad de consignarlo en la parte dispositiva de la presente decision.

11. En cuanto al medio de inadmisién promovido por el COMITE
NACIONAL DE SALARIOS y su director, relativo a la falta de interés,
este Colegiado también lo rechaza, toda vez que de la lectura de la
resolucion 22/2019, se aprecia que la misma no satisface el reclamo
demandado por los accionantes relativo a la clasificacion de las
empresas en los términos sefialados por los articulos 2 y 2 bis de la Ley
488-08, que establece el régimen regulatorio para el desarrollo y
competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES), modificados por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17.
Valiendo esta decision sentencia sin necesidad de consignarlo en la parte
dispositiva de la presente decision.

COSA JUZGADA

12. Por otro lado, los recurridos MINISTERIO DE TRABAJO y su
Ministro Dr. WINSTON SANTOS URENA, plantearon un segundo medio
de inadmision con el propoésito de que el amparo de cumplimiento sea
declarado inadmisible por aplicacion de los articulos 2 y 2 bis de la Ley
488-08, modificada por los articulos 4 y 5 de la Ley 187-17, en razén de
que ha sido cosa juzgada como se puede visualizar en la sentencia
marcada con el num. 0030-03-2019SSEN-00136, dictada en fecha
14/05/2019, por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo.
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13. Existe cosa juzgada cuando, un tribunal conoce de una pretension
decidida por otro tribunal entre las cuales existe identidad de parte,
objeto y causa, en esa virtud, este Colegiado estima pertinente rechazar
el medio planteado en razon de que, el objeto litigioso ventilado, en la
accion de amparo de cumplimiento resuelta por la sentencia marcada
con el num. 0030-032019-SSEN-00136, se circunscribié al escenario
previo a la emision de la resolucion 22/2019, dictada por el Comité
Nacional de Salarios, requiriendo al tribunal por la sentencia a
intervenir proceder a la suspension de la convocatoria del comité
nacional de salarios para la discusion de la revision del salario minimo
para el sector privado no sectorizado, hasta tanto se dé cumplimiento al
mandato de la ley 187-17 en lo relativo a la clasificacion empresarial de
las MYPYMES. Y Proceder al cumplimiento de los deberes legales
administrativo: Tomar en cuenta la clasificacion empresarial vigente
para la fijacion del salario minimo (sic); mientras que, con la presente
accion de amparo de cumplimiento, se pretende, que por la sentencia a
intervenir se ordene al Comité Nacional de Salarios tomar en
consideracion en los literales A, B Y C de la resolucion 22/2019, la
clasificacién de las empresas ofrecida por los articulos 2y 2 bis de la ley
488-08, modificada por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17, en lo que
respecta a la clasificacion empresarial que las categoriza de acuerdo al
numero de trabajadores y el valor de la ventas brutas; por consiguiente,
resulta evidente que entre una y otra si bien existe identidad de partes,
no resulta ser el mismo objeto y causa, esto en razon de que el amparo
de cumplimiento que culmind con la sentencia ndm. 0030-03-2019-
SSEN-00136, dictada por la segunda sala del Tribunal Superior
Administrativo en fecha 14/05/2019, fue interpuesto previo a la emisién
de la referida resolucidn 22/2019, y con la cual se pretendia suspender
la convocatoria del Comité Nacional de Salarios para la discusion de la
Revision del salario minimo para el sector privado no sectorizado, hasta
tanto se dé cumplimiento a los deberes legales administrativos tomando
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en cuenta la clasificacion empresarial vigente para la fijacién del salario
minimo, mientras que la accion de amparo gque nos ocupa se pretende el
cumplimiento de los articulos 2 y 2 bis de la Ley 488-08, que establece
un régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES), modificados por los
articulos 4 y 5 de la ley 187-17, respecto de la referida resolucion
22/2019, en consecuencia rechaza el medio de inadmision, valiendo
decision sin necesidad de hacerlo constar en la parte dispositiva de la
presente sentencia.

FALTA DE OBJETO

14. En la audiencia publica conocida en fecha 24/10/2019, los
accionados, COMITE NACIONAL DE SALARIOS y su director FELIX
EZEQUIEL HIDALGO POLANCO, han solicitado que la accion de
amparo de cumplimiento sea declarada inadmisible por falta de objeto
bajo el alegato de que, lejos de verificar el incumplimiento aludido, el
Comité Nacional de Salarios lo que hizo fue declararse en seccion
permanente en plan de 60 dias para operativizar lo referente a la
clasificacion de empresas.

15. La falta de objeto tiene como caracteristica esencial que la accion no
surtiria ningun efecto, por haber desaparecido la causa que da origen al
mismo, es decir, careceria de sentido que el Tribunal lo conozca.

16. Que la pérdida de objeto del proceso se produce con algin hecho o
circunstancia que indique de forma relevante sobre la relacion juridica
cuestionada y que determina que el proceso en curso ya no es necesario,
en la medida en que la tutela solicitada de los tribunales ya no es
susceptible de reportar la utilidad inicialmente pretendida, de suerte que
no se justifica la existencia del propio proceso y este debe concluir. En
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estos casos y a diferencia de lo que ocurre con la satisfaccion de la
pretension de la parte accionante, la razon de la desaparicion del
proceso es ajena a la voluntad de las partes y obedece a las estrictas
razones de orden puablico que justifican la existencia misma del proceso
como mecanismo de satisfaccion de pretensiones sustentadas en
intereses legitimos, por lo que desaparecidos estos el proceso carece de
sentido.

17, En cuanto al medio planteado, al emitir la resolucion 22/2019, sin
tomar en cuenta la clasificacion que establece la ley 187-17, se pone en
evidencia el objeto del amparo de cumplimiento que nos ocupa, de cuyo
analisis se evidencia, que la clasificacion reclamada por los accionantes
no fue tomada en consideracion para los montos de salarios minimos,
sino, que “iban a iniciar un proceso de reclasificacion”, de lo cual no
hay evidencias que se le haya dado cumplimiento, por lo que el medio
planteado se rechaza, valiendo decision sin necesidad de hacerlo constar
en la parte dispositiva de la presente sentencia.

18. De igual manera, en la audiencia publica conocida en fecha
24/10/2019, los accionados COMITE NACIONAL DE SALARIOS y su
director FELIX EZEQUIEL HIDALGO POLANCO han solicitado que se
declare inadmisible por extemporanea porque en todo caso lo que
debieron hacer los accionantes era esperar el transcurso de los 60 dias
concedidos en la propia resolucion para tomar la decision en la
reclasificacion y en la hipoétesis de que surgiera un incumplimiento en
este sentido, conminar via acto de alguacil sobre la practica procesal
indicada en la ley 137-11,y demandar el cumplimiento de acto
administrativo que se esté incumpliendo, aspecto procesal que constituye
un presupuesto de legitimacion de la accion, por via de consecuencia
debe ser declarada inadmisible por extemporanea.
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19. Que si bien es cierto al momento de interponer la accion no habian
transcurrido los 60 dias establecidos en el articulo cuarto de la
resolucion 22/2019, no menos cierto es que, a la fecha de la presente
decision, los accionados COMITE NACIONAL DE SALARIOS y su
director FELIX EZEQUIEL HIDALGO POLANCO no han aportado
ningun medio de prueba mediante el cual se demuestre "que han iniciado
un proceso de reclasificacion en virtud de la ley 187-17 y su reglamento”,
tal y como refieren en la indicada resolucion, razon por la cual habiendo
transcurrido dicho plazo, procede rechazar el medio planteado, valiendo
esta decision sentencia sin necesidad de consignarlo en la parte
dispositiva de la presente decision.

ADMISIBILIDAD DE LA ACCION

20. En cuanto a la forma, procede declarar admisible la accién de
amparo de cumplimiento que nos ocupa, en razén de que los accionantes
le han dado cumplimiento al requisito previo establecido en el articulo
107 de la ley 137-11, en ese orden obra depositado en el expediente el
original del acto marcado con el nim. 685/2019, instrumentado en fecha
07/08/2019, del protocolo del ministerial Juan Matias Cardenas, con el
cual se les intima a las accionadas para que den cumplimiento en la
resolucion 22/2019, emitida por el Comité Nacional de Salarios en fecha
25 de julio del 2019, conforme a la clasificacion empresarial MIPYMES
ofrecida por los articulos 2 y 2bis de la Ley 488-08, que establece un
régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES), modificados por los
articulos 4y 5 de la ley 187-17.

21. Al desestimar los medios planteados y declarar la regularidad para
la interposicion de la accion, procede conocerla en cuanto al fondo de la
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misma y determinar su procedencia o no respecto de la accién de amparo
de cumplimiento que nos ocupa.

VALORACION PROBATORIA

20. De conformidad con los articulos 80 de la Ley num. 137-11 Ley
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, en materia de amparo existe libertad probatoria para
acreditar la existencia de la violacion a derechos fundamentales
invocada en cada caso Yy, asimismo, el articulo 88 de la referida
normativa adjetiva instituye que en esta materia rige el sistema de
valoracién probatoria de la axiologia racional, mediante el cual los
jueces de amparo son FEDERACION DE ASOCIACIONES
INDUSTRIALES(FAI), y la FEDERACION DOMINICANA DE
COMERCIANTES (FDC), arbitros para conferir a cada medio aportado
el valor que entiendan justo y util para acreditar judicialmente los hechos
a los cuales habra de aplicar el derecho; esto asi, mediante una sana
critica de la prueba, que implica la obligacion legal a cargo de los
juzgadores, de justificar por qué adjudican tal o cual valor a cada prueba
en concreto.

21. Las partes aportaron la documentacion que consta en las paginas 7,
8y 9 de la presente sentencia.

22. Como parte fundamental de la instrumentacién de la sentencia o
decision de un tribunal por no decir, la de mayor envergadura, esta la de
la motivacion, de tal manera la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se ha hecho eco de la tutela judicial efectiva y sus componentes
cuando externd: "La Corte ha sefialado que la motivacion "es la
exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a una
conclusion™. El deber de motivar las resoluciones es una garantia
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vinculada con la correcta administracion de justicia, que protege el
derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho
suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco
de una sociedad democratica '". En tal virtud, el tribunal procedera a
realizar las valoraciones pertinentes.

HECHOS ACREDITADOS JUDICIALMENTE

23. Luego de estudiar las conclusiones vertidas por las partes y cotejar
las mismas con la prueba aportada al proceso, este tribunal tuvo a bien
fijar como hechos, los siguientes:

HECHOS PROBADOS

a. En fecha 05/04/2019, la Federacion de Asociaciones Industriales, Inc.,
sometio al Ministerio de Trabajo propuesta de redaccion e
implementacion de la clasificacion empresarial.

b. En fecha 03/05/2019, la Confederacion Dominicana de la Pequefia y
Mediana Empresa, Inc., solicita al Ministerio de Trabajo reclasificar
adecuadamente el salario de las MIPYMES para evitar despidos masivos
y desempleo afectando la economia nacional.

c. En fecha 22/05/2019, el Consejo Nacional del Comercio de
Provisiones somete al Ministerio de Trabajo propuesta CNCP sobre el
asunto salarial dominicano.

d. En fecha 04/07/2019, mediante acto de alguacil marcado con el nam.
616/2019, del protocolo del ministerial Roberto Eufracia Urefia, la
Federacion de Asociaciones Industriales para todos los Fines Inc., (FAI),
intimaron y pusieron en mora al Ministerio de Trabajo y al Comite
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Nacional de Salarios, a fin de dar cumplimiento a la clasificacion
empresarial prevista en los articulos 2 y 2-bis de la ley 488-08, que
establece un régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad de
las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES), modificada por
los articulos 4 y 5 de la ley 187-17, al momento de emitir la resolucién
de salario minimo para el afio que discurre.

e. En fecha 09/07/2019, EL COMITE NACIONAL DE SALARIOS se
reunié en sesion para la revision de la tarifa 05/2017, de fecha
31/03/2017, sobre salario minimo nacional para los trabajadores del
privado no sectorizado, emitiendo la resolucion 22/2019, de salario
minimos para los trabajadores privados no sectorizados.

f. En fecha 11/07/2017, via correo electrénico el sefior Dario Kelly
requiere al Comité Nacional de Salarios, entre otros, acceso a la
informacion publica relativa al acta del comité nacional de salarios de
fecha 09/07/2019, salario minimo para el sector no sectorizado por el
Comité Nacional de Salarios para la Microempresa.

g. Enfecha 31/07/2019, el sefior Félix Hidalgo, en su calidad de Director
General del comete Nacional de Salarios da respuesta a los
requerimientos indicados en el literal anterior en la que refiere [. . . ]
hacemos de su conocimiento que el Comité Nacional de Salarios (CNS),
no denomina a ninguna empresa segin su tamario, sino de acuerdo a los
umbrales acordados y votados por las partes en el afio 2003, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 456, 458 y 459 del Codigo de Trabajo.
La nomenclatura de microempresa de acuerdo a la ley 488-08
modificada por la ley 187-17 establece unos parametros que bien
podrian aplicarse a las tres tarifas salariales del no sectorizado,
dependiendo el caso. [...]. Y la secretaria del Comité Nacional de
Salarios sefiora Irismeidy Mercedes, responde ElI comité Nacional de
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Salarios (CNS), no denomina a ninguna empresa segun su tamafio sino
de acuerdo a los umbrales acordados y votados por las partes en el afio
2003, en virtud de lo dispuesto por los articulos 456, 458 y 459 del
Cadigo de Trabajo.

h. En fecha 30/07/2019, mediante acto de alguacil marcado con el
nim.652/2019, del protocolo del ministerial Juan Matias Cardenas, la
Federacion de Asociaciones Industriales para todos los Fines Inc. (FAI),
reiteran intimacion y ponen en mora al Ministerio de Trabajo y al Comité
Nacional de Salarios, a fin de dar cumplimiento a la clasificacion
empresarial prevista en los articulos 2 y 2-bis de la ley 488-08,
modificada por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17, que establece el
régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad de las micros,
pequefias y medianas empresas al momento de emitir la resolucién de
salario minimo para el afio que discurre.

I. En fecha 07/08/2019, mediante acto de alguacil marcado con el
num.685/2019, la Federacion Dominicana de Comerciantes, Inc.,
notifican, intiman y ponen en mora al Ministerio de Trabajo y al Comité
de Salarios, Recurso de Impugnacién en sede administrativa contra la
resolucion 22/2019, emitida por el Comité Nacional de Salarios, y para
que den cumplimiento a la clasificacion empresarial prevista en los
articulos 2 y 2-bis de la ley 488-08, modificada por los articulos 4 y 5 de
la ley 187-17, que establece el régimen regulatorio para el desarrollo y
competitividad de las micros, pequefias y medianas empresas al momento
de emitir la resolucion de salario minimo para el afio que discurre.

j. En fecha 23/08/2019, la Federacién de Asociaciones Industriales, Inc.
y la Federacion Dominicana de Comerciantes, Inc. (FDC), interponen
ante la secretaria General del Tribunal Superior Administrativo, la
presente accion de ampro de cumplimiento con el proposito de que se
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ordene al Comité Nacional de Salario y el Ministerio de Trabajo, tomar
en consideracion las disposiciones de los articulos 4 y 5 de la ley 187-
17.

HECHO CONTROVERTIDO

a. Determinar si el COMITE NACIONAL DE SALARIOS, le dio
cumplimiento a los articulos 2 y 2-bis de la ley 488-08, modificada por
los articulos 4 y 5 de la ley 187-17, al momento de dictar la Resolucién
22/2019.

APLICACION DEL DERECHO A LOS HECHOS

24. Al tenor del articulo 25.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, toda persona tiene derecho a una accion expedita para fines
de perseguir la tutela efectiva de sus derechos fundamentales; que el
articulo 72 de Institucion Dominicana proclamada el 13 de junio de
2015, instituye la accion de amparo como facultad que asiste a toda
persona para reclamar ante los tribunales ordinarios el respeto de sus
prerrogativas sustanciales. Lo anterior, unido con los articulos 65 y
siguientes de la Ley num. 137-11, instituyen un procedimiento auténomo,
conforme al cual habra de tramitarse toda pretension que se pretenda
hacer valer en esta materia.

25. La accién de amparo de cumplimiento tiene por objeto hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o acto administrativo, en esa tesitura el
articulo 104 de la ley 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de
Procedimientos Constitucionales establece lo siguiente: Amparo de
Cumplimiento. Cuando la accién de amparo tenga por objeto hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o acto administrativo, ésta perseguira
que el juez ordene que el funcionario o autoridad publica renuente dé
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cumplimiento a una norma legal, ejecute un acto administrativo, firme o
se pronuncie expresamente.

26. Articulo 138.- Principios de la Administracion Publica. La
Administracién Publica esta sujeta en su actuacién a los principios de
eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad y coordinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento
juridico del Estado.

27. El presente caso se contrae a la idea puntual de que los accionantes
FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES, INC. (FAD vy la
FEDERACION DOMINICANA DE COMERCIANTES, INC. (FD),
requieren a cargo de EL COMITE NACIONAL DE SALARIOS, y su
Director sefior FELIX EZEQUIEL HIDALGO POLANCO, el
MINISTERIO DE TRABAJO y su ministro Dr. WINSTON SANTOS
URENA, tomar en consideracion en los literales A, B, C, y D de la
resolucion 22/2019, al mandato de los articulos 2 y 2-bis de la ley 488-
08, modificada por los articulos 4 y 5 de la ley 187-17, relativa a la
clasificacion de las MIPYMES.

28. El COMITE NACIONAL DE SALARIOS y su director sostienen que
la accidén que nos ocupa debe ser rechazada porque segun refiere, el
comité no tiene una obligacion de caracter legal, quedando a su
discrecion del 6rgano colegiado bajo los conceptos de representatividad.

(sic)

29. Por su lado, el MINISTERIO DE TRABAJO y su ministro Dr.
WINSTON SANTOS URENA, requieren rechazar por improcedente, mal
fundada y carente de base legal la presente accién de amparo de
cumplimiento.
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30. El articulo 455 del Codigo de Trabajo establece: Art. 455.- EI Comité
estard encargado de fijar tarifas de salarios minimos para los
trabajadores de todas las actividades econdmicas, incluyendo las
agricolas, comerciales, industriales o de cualquier otra naturaleza que
se realicen en la Republica, asi como la forma en que estos salarios
deban pagarse. Dichas tarifas pueden ser de caracter nacional, regional,
provincial, municipal, para el Distrito Nacional o exclusivamente para
una empresa determinada.

31. Mientras que el articulo 456 del Codigo de Trabajo establece: Las
tarifas de salarios minimos en cada actividad econémica seran revisadas
de oficio por el Comité, por lo menos una vez cada dos afios. En ningun
caso, el Comité conocera de la revision de las tarifas que le sean
sometidas por los empleadores o los trabajadores, antes de haber
cumplido un afio de vigencia. Sin embargo, si después de estar vigente
una resolucion, alguna de las partes demuestra con documentos que su
aplicacion le es perjudicial y que dicho perjuicio afecta la economia
nacional, el Comité puede, previa justificacion proceder a revisar la
misma antes del plazo ya indicado, pudiendo modificarla en lo que
respecta a la o a las partes interesadas.

32. Y el articulo 458 del Cddigo de Trabajo, establece: Los vocales
especiales en representacion de los trabajadores y de los empleadores
cesaran en sus funciones al empezar a regir la tarifa de salarios minimos
aplicable a la actividad econdmica de que se trate, previa celebracion de
audiencias o consultas adecuadas acopio de datos, estadisticas o
informaciones que puedan ayudarle, y tomando en cuenta: a) La
naturaleza del trabajo. b) Las condiciones, el tiempo y lugar en que se
realicen. c) Los riesgos del trabajo. d) El precio corriente o actual de los
articulos producidos. e) La situacién econémica de la empresa en esa
actividad economica. f) Los cambios en el costo de la vida del trabajador,
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asi como sus necesidades normales en el orden material moral y cultural.
g) Las condiciones de cada region o lugar, y h) Cualesquiera otras
circunstancias que puedan facilitar la fijacion de dichos salarios.

33. Por ultimo, el articulo 459 del Cddigo de Trabajo establece: Con el
proposito de preparar la tarifa de salario minimo para cada actividad
economica el Comité podra establecer clasificaciones por ocupacion, o
grupos de ocupaciones. También podra establecer clasificaciones por
regiones 0 zonas o0 por categorias o clase de actividad econdmica de que
se trate, cuando a su juicio tal diferenciacion sea aconsejable y siempre
gue no concedan ventajas de competencia a otras zonas, regiones o
categorias de la misma actividad econémica.

34. El articulo 4 de la ley 187-17, establece lo siguiente: Articulo 4.-
"Modificacion del articulo 2 de la ley 488-08. Se modifica el articulo 2
de la Ley 488-08, del 19 de diciembre del 2008, que establece un régimen
Regulatorio para el Desarrollo y Competitividad de las Micro, Pequefias
y Medianas empresas (MIPYMES), para que diga de la siguiente
manera: Articulo 2. Clasificacion de la MIPYMES. Las Micro, Pequefias
y Medianas empresas (MIPYMES), son de explotacion econdmica,
realizada por persona natural o juridica, en actividades agropecuarias,
industriales, comerciales o de servicio, rural o urbano, que responda a
las siguientes Microempresa: a) Hasta 10 trabajadores; y b) Ventas
brutas anual de hasta ocho millones de pesos dominicanos
(RD$8,000,000.00); 2) Pequefias Empresas: a) De 11 a 50 trabajadores;
y b) Ventas brutas anual de hasta cincuenta y cuatro millones de pesos
dominicanos (RD$54,000,000.00); 3) Mediana Empresa: a) De 51 a 150
trabajadores; y b) Ventas brutas anual de hasta doscientos dos millones
de pesos dominicanos (RD$202,000,000.00); Parrafo I- Para ser
clasificada dentro de una de las categorias MIPYMES, la empresa
deberd cumplir con los dos criterios de clasificacion por tamafio
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establecidos en rata ley. En el caso de que una empresa supere el margen
definido por una de los criterios, sera clasificada dentro de la categoria
en gue se encuentra esta variable superior. Para la categoria mediana
empresa sera obligatorio cumplir con los dos criterios. Si la empresa
superase el margen definido por uno cualesquiera de ellos, no sera
considerada como una mediana empresa. Parrafo 1l- El valor
actualizado de las ventas brutas sera indexado anualmente con base al
indice de precios del consumidor. El Ministerio de Industria y Comercio
y Mipymes debera publicar al inicio de cada afio los valores indexados
del criterio de ventas brutas anuales. Parrafo I11: Para los fines de disefio
de politicas publicas especificas, la categoria de micro empresa sera
subclasificadas en microempresa de subsistencia y microempresa de
acumulacion, de acuerdo a los parametros que establezca el Ministerio
de Industria Comercio y Mipymes para tal fin.

35. El articulo 5 de la referida ley 187.17, establece lo siguiente: Articulo
5.- Adiccion del articulo 2-bis a la ley 488-08. Se adiciona el articulo 2-
bis a la ley 488-08, del 19 de diciembre de 2008, que estable un Régimen
Regulatorio para el Desarrollo y Competitividad de las Micro, Pequefias
y Medianas empresas (Mipymes), que dird de la manera siguiente:
Articulo 2-bis Utilizacién de la clasificacion de las Mipymes. - Las
instituciones que disefian e implementan politicas, programas, servicios,
iniciativas o proyectos de promocion, apoyo o regulacion dirigidos a las
MIPYMES, incluyendo las actividades relativas a la generacion y
difusion de informacion sobre las mismas, deberan utilizar la
clasificacion por tamario de las MIPYMES establecida en el articulo 2
de la presente ley.

36. En la especie se verifica que conforme el mandato del articulo 455
del Cddigo de Trabajo, el Comité Nacional de Salarios, es el encargado
de fijar tarifas de salarios minimos para los trabajadores de todas las
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actividades econdmicas, incluyendo las agricolas, comerciales,
industriales o de cualquier otra naturaleza que se realicen en la
Repulblica, asi como la forma en que estos salarios deban pagarse.
Refiriendo dicho texto legal, que las tarifas acordadas pueden ser de
caracter nacional, regional, provincial, municipal, para el Distrito
Nacional o exclusivamente para una empresa determinada, integrado el
mismo por un presidente y un secretario y demas personal administrativo
designado por el Poder Ejecutivo y una representacion del sector
empleador y trabajador, previo requerimiento hecho por el Comité, cuya
designacion cesara Inmediatamente entre en vigencia la resolucion
emitida en ocasién del consenso de los integrantes del referido comite.

37. Sostiene el Comité Nacional de Salarios, que su facultad en la fijacion
del salario es discrecional y que la misma se cifie al mandato de los
articulos 456, 458 y 459 del Codigo de Trabajo, sin embargo, y contrario
al referido planteamiento, resulta que a mas de 25 afios de la
promulgacion de la ley 16-92, (Cddigo de Trabajo), el ordenamiento
juridico imperante en aquel momento ha variado considerablemente,
esto en ocasion de la proclamacién de la Constitucion dominicana el 26
de Enero del 2010, la que en su articulo 138 establece un control de
legalidad en la actuacion de la administracion publica incluyendo a los
funcionarios que la dirigen, quienes deben actuar dentro del marco legal
vigente.

38. En ese orden de ideas, tal y como reclaman los accionantes, el 28 de
Julio del 2017, fue promulgada por el Poder Ejecutivo la ley 187-17, que
modifica la ley 488-08, que establece un régimen regulatorio para el
desarrollo y competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) a los fines de fijar su clasificacion y establecer un registro
empresarial, la que entre sus consideraciones refiere, que resulta
importante para el Estado dominicano garantizar que todas las entidades
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publicas y organismos descentralizados utilicen una misma clasificacion
por tamafio de las empresas MIPYMES, al momento de disefiar e
implementar los programas, medidas y politicas publicas que destinen al
sector.

39. De igual manera resulta importante sefialar que si bien es cierto los
articulos 2 y 2-bis de la ley 488-08, modificada por los articulos 4 y 5 de
la ley 187-17, manda una clasificacion, nada impide que el COMITE
NACIONAL DE SALARIOS, sub-clasifique dentro de cada categoria
atendiendo a la realidad economica de cada sector; Razon por la cual
los montos fijados mediante la resolucion 22/2019, bien pudiera
asumirse como aplicables a diferentes subcategorias de micros,
guedando por regular las medianas, pequefas y grandes empresas.

40. Tal y como se ha indicado previamente, para la fijacion del salario
minimo, intervienen los actores del sistema, entiéndase, una
representacion de los empleadores, de los trabajadores, el Presidente y
Secretario del Comité Nacional de Salario, estos ultimos designados por
el Poder quienes en su rol deben cefiirse al ordenamiento juridico
vigente, esto con el de evitar actuaciones incoherentes que afecten la
economia nacional, y es que, tal y enuncian los accionantes, la escala
salarial fijada por el Comité se ha hecho inobservando la clasificacion
que a tal efecto plantea la ley 488-08, modificada por los articulos 4y 5,
de la ley 187-17, por consiguiente, su actuacion vulnera los principios
de juridicidad, razonabilidad, seguridad juridica, previsibilidad, certeza
normativa, y el principio de coherencia con los cuales deben actuar la
administracion, por consiguiente, este Colegiado estima prudente acoger
la accion de amparo de cumplimiento interpuesta por la FEDERACION
DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES(FAI), y la FEDERACION
DOMINICANA DE COMERCIANTES (FDC), tal y como se hara constar
en el dispositivo de la presente decision.
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4. Hechosy argumentos juridicos de los recurrentes en revision

Los recurrentes, Ministerio de Trabajo y Comité Nacional de Salarios,
pretenden que se revoque la decision objeto del recurso de revision
constitucional, alegando, en sintesis, lo siguiente:

a. A que como sefiala el Tribunal A-quo en su motivacion No. 36, el
Comité Nacional de Salarios es el encargado de fijar tarifas de salarios
minimos para los trabajadores de todas las actividades economicas Es
claro este articulo pues expresa que la funcion es establecer los salarios
minimos de los trabajadores en cualquier rama y no como ha
interpretado la FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES,
INC., (FAI) y 1a FEDERACION DOMINICANA DE COMERCIANTES
(FDC) y acufiado por el Tribunal Superior Administrativo a través de la
sentencia de marras, que debe ser de acuerdo a la escala establecida en
a los articulos 2 y 2 bis de la Ley 488-08 modificado por a la Ley 187-
17.

b. A que la interpretacion extensiva dada a los articulos 2 y 2 bis de
la Ley 488-08 modificada por a la Ley 187-17, presentando por
FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES, INC., (FAD vy la
FEDERACION DOMINICANA DE COMERCIANTES (FDC), como
parametro para el establecimiento de los salarios de los trabajadores de
las empre as MIPYME, es contrario al buen derecho y a la justicia social
gue debe imperar en el establecimiento de los salarios de los
trabajadores.

c. A que la aplicacion de la clasificacion empresarial de las
MIPYMES establecida en los articulos 2 y 2 bis de la Ley 488-08
modificada por la Ley 18717, va en detrimento de todos los trabajadores
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que prestan servicios en las mismas, pues representa una disminucién de
los salarios.

d. A que los salarios de los trabajadores se fijan en virtud de la
naturaleza de los trabajadores, el valor adquisitivo de la moneda vy el
costo de la canasta familiar, siendo perjudicial al sector trabajador una
formula eminentemente comercial, como lo es el esquema de los articulos
2y 2 bis de la Ley 488-08 modificada por a la Ley 187-17.

e. A que el argumento del Tribunal Superior Administrativo,
esgrimido en su parrafo motivacional No. 37, alude al argumento del
Comité Nacional de Salarios, respecto a la fijacion de los salarios es
discrecional, lo presenta como fuera del ambito de la legalidad, cuando
en realidad lo que se expreso es que el Comité nacional de Salarios, no
tiene un monto fijo al cual debe cefiirse para el establecimiento de los
salarios minimos nacional, pues esto depende de la situacion econdmica
del pais y del consenso de los sectores de éste drgano tripartito.

f. Que (...) debemos destacar que el mismo texto indica que la
clasificacién empresarial busca que los organismos que vayan a
implementar alguna accion dirigida a las MIPYMES, tengan un
parametro a la hora de implementar cualquier plan, por lo que esto no
aplica para el sector trabajador, pues no podemos realizar una accion
que sea en detrimento de los trabajadores que ya tienen un salario
aplicado, en aras desfavorecer a otro sector.

g.  Aquelasentenciaindicaen pagina 21 ordinal 39, que nada impide
que el Comité Nacional de Salarios Sub-clasifique dentro de cada
categoria atendiendo a la realizada economica de cada sector,
presentando una contradiccion, pues si aplicamos la clasificacion dada
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por la Ley 488-08 modificada por la Ley 187-17 y tomamos en cuenta la
realidad econdmica, las mismas se contraponen.

h. Debemos destacar que la escala establecida por la Ley 488-08
modificada por la Ley 187-17, no es extensiva a la facultad para el
establecimiento de los salarios minimos nacionales, que aplica para los
trabajares del territorio dominicano. Las leyes laborales son especiales
y no podemos aplicar una norma de derecho comun que le sea perjudicial
al conglomerado, que en este caso son los trabajadores.

. A que el principio del Cadigo de Trabajo (Ley 16-92), reza de la
manera siguiente: "El trabajo es una funcion social que se ejerce con la
proteccion y asistencia del Estado. Este debe velar porque las normas
del derecho de trabajo se sujeten a sus fines esenciales, que son el
bienestar humano y la justicia social." Este principio indica de forma
clara que una norma de caracter comercial, no debe ser aplicada al
regimen laboral, pues significaria alterar la naturaleza de dicha
relacion.

J. A que el principio VIII, del Cddigo de Trabajo establece que "en
caso de concurrencia de varias normas legales o convencionales,
prevalecera la mas favorable al trabajador. Si hay duda en la
interpretacion o alcance de la ley, se decidira en el sentido mas favorable
al trabajador.” En este sentido si aplicamos una norma de caracter
comercial, como lo es la Ley 488-08 modificada por la Ley 187-17,
lesionariamos de manera especifica los derechos adquiridos de los
trabajadores que prestan servicios en las MIPYME.

k. A que el articulo 62 numeral 7 de la Constitucion establece lo
siguiente: "La ley dispondréa, segun lo requiera el interés general, las
jornadas de trabajo, los dias de descanso y vacaciones, los salarios
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minimos y sus formas de pago, la participacion de los nacionales en todo
trabajo, la participacion de las y los trabajadores en los beneficios de la
empresa Yy, en general, todas las medidas minimas que se consideren
necesarias a favor de los trabajadores, incluyendo regulaciones
especiales para el trabajo informal, a domicilio y cualquier otra
modalidad del trabajo humano. El Estado facilitara los medios a su
alcance para que las y los trabajadores puedan adquirir los utiles e
instrumentos indispensables a su labor;" Este texto legal es clara debe
existir una ley especifica para regular las relaciones de trabajo, como en
la especie el establecimiento de los salarios minimos, siendo que la Ley
488-08 modificada por la Ley 187-17, no es una norma laboral sino una
eminentemente comercial, no puede tener incidencia en las relaciones
laborales.

l. A que el articulo 459 del Codigo de Trabajo, establece que "Con
el propdsito de preparar la tarifa de salario minimo para cada actividad
economica, el Comité podra establecer clasificaciones por ocupacion, o
grupos de ocupaciones. También podra establecer clasificaciones por
regiones o zonas o por categorias o clase de actividad econdmica de que
se trate, cuando a su juicio tal diferenciacion sea aconsejable y siempre
gue no concedan ventajas de competencia a otras zonas, regiones o
categorias de la misma actividad economica." Es evidente que aplicar
una norma de caracter comercial como la Ley 488-08 modificada por la
Ley 187-17, traeria como consecuencia una desventaja en el sector
econdémico laboral dominicano.

m. A que para establecer los montos de los salarios minimos
nacionales, se toma en cuenta el valor adquisitivo o devaluacién de la
moneda, el costo de la canasta familiar establecido por el Banco Central
de la Republica Dominicana, entre otros. Por lo que circunscribir el
establecimiento de los salarios minimos para las MIPYMES, partiendo
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de los montos de la clasificacién dada por una Ley que data del 2008 y
modificada en el 2017.

n.  Aquelaley137-11 Organica del Tribunal Constitucional y de los
procedimientos  constitucionales, establece como causal de
improcedencia de un Recurso de Amparo cuando el mismo esta siendo
incoado en contra de un Acto Administrativo, con el Unico objetivo de
impugnar la validez del mismo, lo que opera en el caso de la especie,
toda vez que los accionantes atacan la validez de la Resolucion No.
22/2019 de fecha 9/07/2019 emitida por el Comité Nacional de Salarios.
En esta tesitura el amparo de cumplimiento incoado por Ila
FEDERACION DOMINICANA DE CONENCIANTES y por la
FEDERACION DE ASOCIACIONES INDUSTRIALES (FAl), en
relacion a la antes descrita Resolucion es improcedente.

5. Hechos y argumentos juridicos de los recurridos en revision

Los recurridos, Federacion de Asociaciones Industriales (FAI) y Federacién
Dominicana de Comerciantes (FDC), pretenden el rechazo del recurso de
revision constitucional, alegando, en sintesis, lo siguiente:

a. Nuestro Tribunal Constitucional mediante la Sentencia
TC/0556/17, del veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017),
lo siguiente: e. Habria que decir que el manejo dado por el tribunal a-
quo a la cuestion de la procedencia formal de la accién de amparo de
cumplimiento se ajusta al criterio sostenido por el Tribunal
Constitucional, en el sentido de que este responde a un orden procesal
distinto a la accion de amparo ordinaria de caracter general y, por ende,
no le aplica el régimen de admisibilidad previsto en el articulo 70 de la
Ley nim. 137-11, sino el régimen de procedencia de los articulos 104,
105, 107 y 108 del mismo cuerpo normativo. f. En efecto, los términos de
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la Sentencia TC/0205/14, del tres (3) de septiembre de dos mil catorce
(2014), establecen lo siguiente: a. ElI amparo ordinario, establecido en
el articulo 65 de la Ley num. 137-11, es una accién que tiene por
finalidad la proteccion de los derechos fundamentales frente a todo tipo
de acto u omision que emane de una autoridad pablica o de cualquier
particular, que de forma actual o inminente y con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta tiendan a lesionar, restringir. alterar u amenazar
los derechos fundamentales que estan contenidos en la Constitucion. b.
El amparo de cumplimiento tiene como fundamento. segun el articulo
104 de la Ley num. 137-11, obtener del juez de amparo una decision
mediante la cual se ordene a un funcionario o autoridad publica
renuente. el cumplimiento de una norma legal. la ejecucion o firma de un
acto administrativo, dictar una resolucion o un reglamento. c. En ese
sentido, debemos indicar que en el contexto del ordenamiento juridico
procesal constitucional dominicano, el legislador ha establecido un
amparo ordinario de caracter general y un amparo de cumplimiento, el
cual tiene un caracter especial, creando para la interposicion de ambas
acciones requisitos de admisibilidad diferentes, por cuanto se persiguen
objetos también distintos.

b. Nuestro Tribunal Constitucional mediante la Sentencia
TC/0556/17, del veintiseis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017),
lo siguiente: e. Habria que decir que el manejo dado por el tribunal a-
quo a la cuestion (TSA) de la procedencia formal de la accion de amparo
de cumplimiento se ajusta al sostenido por el Tribunal Constitucional. en
el sentido de que este responde a un orden procesal distinto a la accion
de amparo ordinaria de caracter general y. por ende, no le aplica el
regimen de admisibilidad previsto en el articulo 70 de la Ley. nam. 137-
11, sino el régimen de procedencia de los articulos 104, 105, 107 y 108
del mismo cuerpo normativo. f. En efecto. los términos de la Sentencia
TC/0205/14, del tres (3) de septiembre de dos mil catorce (2014),
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establecen lo siguiente: a. EI amparo ordinario. establecido en el
articulo 65 de la Ley nim. 13711 es una accién que tiene por finalidad
principal la proteccién de los derechos fundamentales frente a todo tipo
de acto u omision que emane de una autoridad pablica o de cualquier
particular, que de forma actual o inminente y con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta tiendan a les' restringir, alterar u amenazar los
derechos fundamentales que estan contenidos en la Constitucion.

C. Nuestro Tribunal Constitucional mediante la Sentencia
TC/0176/18 de fecha 18 de julio del 2018 (pagina 40) establecio lo
siguiente: 0. En cuanto al primer aspecto alegado por la parte
recurrente, relativo a que el tribunal no explica codmo se concretizan las
vulneraciones a los derechos fundamentales, este tribunal constitucional
tiene a bien indicar que estamos en presencia de un amparo de
cumplimiento, en los cuales no es necesario demostrar una violacion a
un derecho fundamental, ya que este tipo de amparo tiene como finalidad
el cumplimiento de una ley, norma o acto administrativo. Como es el caso
gue nos ocupa puesto con relacion al cumplimiento de los articulos 2y 2
bis de la ley 488-08 modificados por el articulo 4 y 5 de la ley 187-17,
que establece el régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad
de las micros, pequefias y medianas empresas (MIPYMES).

d. En fecha 24 de octubre del 2019 la Primera sala del Tribunal
Superior Administrativo emite la sentencia Num.030-02-2019SSEN-
000341, lo unico que hace es obligar a la administracion a cefiirse a los
principios de juridicidad, normativa y el principio de coherencia.
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6. Hechos y argumentos juridicos de la Procuraduria General
Administrativa

La Procuraduria General Administrativa pretende que se acoja el recurso de
revision constitucional, alegando, en sintesis, lo siguiente:

a) A que esta Procuraduria al estudiar el Recurso de Revision
elevado por el MINISTERIO DE TRABAJO, suscrito por los Licdos.
CESAR MONTAS ABREU Y MARIA SOLEDAD GUZMAN M., encuentra
expresado satisfactoriamente los medios de defensa promovidos por el
recurrente, tanto en la forma como en el fondo, por consiguiente, para
no incurrir en repeticiones innecesarias, se procede a pedir pura y
simplemente a ese Honorable Tribunal, acoger favorablemente dicho
recurso por ser procedente en la forma y conforme a la Constitucion y
las Leyes.

7. Pruebas documentales

Los documentos mas relevantes depositados por las partes en el tramite del
presente recurso de revision de sentencia de amparo, son los siguientes:

1. Sentencia num. 0030-02-2019-SSEN-00341, dictada por la Primera Sala
del Tribunal Superior Administrativo, el veinticuatro (24) de octubre de dos mil
veintiuno (2021), decision mediante la cual se acogié la accion de amparo de
cumplimiento incoada por la Federacion de Asociaciones Industriales (FAI) y
la Federacion Dominicana de Comerciantes (FDC), contra el Comité Nacional
de Salarios y el Ministerio de Trabajo, el veintitrés (23) de agosto de dos mil
diecinueve (2019).

2. Accion de amparo de cumplimiento incoada por la Federacion de
Asociaciones Industriales (FAI) y la Federacion Dominicana de Comerciantes
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(FDC), contra el Comité Nacional de Salarios y el Ministerio de Trabajo, el
veintitrés (23) de agosto de dos mil diecinueve (2019).

3. Acto nim. 652/2019, de treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019),
instrumentado por el ministerial Juan Matias Cardenas J., alguacil de estrado
del Tribunal Superior Administrativo.

4. Acta de Reunion nam. 10-2019, de nueve (9) de julio de dos mil
diecinueve (2019), sesion para la revision de la tarifa 05/2017, de treinta y uno
(31) de marzo de dos mil diecisiete (2017), sobre salario minimo nacional para
los trabajadores del privado no sectorizado.

5. Resolucion num. 22/2019, del Comité Nacional de Salarios, sobre el
salario minimo nacional para los trabajadores del privado no sectorizado.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

8. Sintesis del conflicto

En la especie, segun los documentos depositados en el expediente y los alegatos
invocados por las partes, se trata de una accién de amparo de cumplimiento
incoada por la Federacion de Asociaciones Industriales (FAI) y la Federacion
Dominicana de Comerciantes (FDC) contra el Comité Nacional de Salarios y el
Ministerio de Trabajo, con la finalidad de que se le ordene a estas Gltimas dar
cumplimiento en el articulo segundo, literales a, b y ¢ de la Resolucion num.
22/2019, del Comité Nacional de Salarios, sobre el salario minimo nacional para
los trabajadores del privado no sectorizado para el periodo 2019-2021, a los
articulos 2 y 2 bis de la Ley num. 488-08, que establece un régimen regulatorio
para el desarrollo y competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES), modificados por el articulo 4 y 5 de la Ley nim. 187-17, en lo
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que respecta a la clasificacion empresarial que las categoriza de acuerdo con el
numero de trabajadores y el valor de las ventas brutas como establece la ley.

El tribunal apoderado de la accién de amparo de cumplimiento la acogio, sobre
el fundamento de que “la escala salarial fijada por el Comité se ha hecho
inobservando la clasificacion que a tal efecto plantea la ley 488-08, modificada
por los articulos 4y 5, de la ley 187-17. No conforme con la referida decision,
el Ministerio de Trabajo y el Comité Nacional de Salarios interpusieron el
presente recurso de revision de sentencia de amparo de cumplimiento.

9. Competencia

Este tribunal es competente para conocer del presente recurso, en virtud de lo
que disponen los articulos 185.4 de la Constitucion de la Republica Dominicana
y el 9y 94 de lareferida Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio del afio dos
mil once (2011).

10. Admisibilidad del presente recurso de revision de amparo

a. Antes de analizar el fondo del presente caso, resulta de rigor procesal
determinar si el recurso reune los requisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 95 de la Ley nim. 137-11, el cual establece: “[e]l recurso de revision
se interpondra mediante escrito motivado a ser depositado en la secretaria del
juez o tribunal que rindi6 la sentencia, en un plazo de cinco dias contados a
partir de la fecha de su notificacion”.

b. En relacion con el plazo de cinco dias previsto en el texto transcrito en el
parrafo anterior, el Tribunal Constitucional establecid en la Sentencia
TC/0071/13, del siete (7) de mayo de dos mil trece (2013), que:
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(...) este plazo debe considerarse franco y solo seran computables los
dias habiles, tal y como fue decidido por este tribunal mediante sentencia
No. TC/0080/12, de fecha quince (15) de diciembre de dos mil doce
(2012). Todo ello con el objeto de procurar el efectivo respeto y el
oportuno cumplimiento de los principios de la justicia y los valores
constitucionales como forma de garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales.

c. El mencionado plazo comienza a correr a partir de la notificacion de la
sentencia objeto del recurso, segin se dispone en el texto transcrito
anteriormente. En la especie, se cumple este requisito, en razon de que la
sentencia fue notificada al recurrente el dieciocho (18) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019), mientras que el recurso fue interpuesto el veintiséis (26) de
diciembre de ese mismo afio, es decir, dentro del referido plazo de cinco (5) dias
habiles y franco.

d. Elarticulo 96 de la Ley nim. 137-11 indica que “[e]l recurso contendra las
menciones exigidas para la interposicion de la accion de amparo, haciéndose
constar ademas de forma clara y precisa los agravios causados por la decision
impugnada”. En el presente caso, se verifica que la instancia depositada por la
parte recurrente cumple con los supuestos expuestos en el referido articulo 96,
ya que en el se precisan los agravios que considera incurri¢ el tribunal de
amparo de cumplimiento al dictar la sentencia recurrida. Igualmente, desarrolla
las razones por las cuales considera que el juez interpreté de forma errada la
potestad del Comité de Salarios.

e. Por otra parte, resulta de rigor procesal determinar si el recurso retne los
requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 100 de la referida Ley num.
137-11. En este sentido, el indicado articulo establece que:
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La admisibilidad del recurso esta sujeta a la especial trascendencia o
relevancia constitucional de la cuestion planteada, que se apreciara
atendiendo a su importancia para la interpretacion, aplicacion y general
eficacia de la Constitucion, o para la determinacion del contenido,
alcance y la concreta proteccion de los derechos fundamentales.

f.  La especial trascendencia o relevancia constitucional es, sin duda, una
nocion abierta e indeterminada; por esta razon, este tribunal la definio en la
Sentencia TC/0007/12, dictada el veintidos (22) de marzo de dos mil doce
(2012), en el sentido de que la misma se configuraba, en aquellos casos que,
entre otros:

1) (...) contemplen conflictos sobre derechos fundamentales respecto a
los cuales el Tribunal Constitucional no haya establecido criterios que
permitan su esclarecimiento; 2) propicien, por cambios sociales o
normativos que incidan en el contenido de un derecho fundamental,
modificaciones de principios anteriormente determinados; 3) permitan
al Tribunal Constitucional reorientar o redefinir interpretaciones
jurisprudenciales de la ley u otras normas legales que vulneren derechos
fundamentales; 4) introduzcan respecto a estos Gltimos un problema
juridico de trascendencia social, politica o econdémica cuya solucion
favorezca en el mantenimiento de la supremacia constitucional.

g. Luego de haber estudiado los documentos y hechos mas importantes del
expediente que nos ocupa, llegamos a la conclusién de que en el presente caso
existe especial trascendencia o relevancia constitucional, por lo cual dicho
recurso es admisible y debemos conocer su fondo. La especial trascendencia o
relevancia constitucional radica en que el conocimiento del caso nos permitira
continuar con el desarrollo jurisprudencial en relacion a la accion de
cumplimiento.
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11. El fondo del presente recurso de revision de amparo

a. Enel presente caso, las partes recurrentes, Ministerio de Trabajo y Comité
Nacional de Salarios, interpusieron el presente recurso por considerar que su

(...) funcion es establecer los salarios minimos de los trabajadores en
cualquier rama y no cémo ha interpretado la FEDERACION DE
ASOCIACIONES INDUSTRIALES, INC., (FAI) y la FEDERACION
DOMINICANA DE COMERCIANTES (FDC) y acufiado por el Tribunal
Superior Administrativo a traves de la sentencia de marras, que debe ser
de acuerdo a la escala establecida en los articulos 2 y 2 bis de la Ley
488-08 modificado por a la Ley 187-17.

b. Igualmente, indican las partes recurrentes que

(...) el argumento del Tribunal Superior Administrativo, esgrimido en su
parrafo motivacional No. 37, alude al argumento del Comité Nacional
de Salarios, respecto a la fijacion de los salarios es discrecional, lo
presenta como fuera del &mbito de la legalidad, cuando en realidad lo
que se expreso es que el Comité nacional de Salarios, no tiene un monto
fijo al cual debe cefiirse para el establecimiento de los salarios minimos
nacional, pues esto depende de la situacién economica del pais y del
consenso de los sectores de éste drgano tripartito.

c. Sobre este aspecto, el tribunal que dictd la sentencia recurrida establecio
lo siguiente:

28. El COMITE NACIONAL DE SALARIOS y su director sostienen que
la accidén que nos ocupa debe ser rechazada porque segun refiere, el
comité no tiene una obligacion de caracter legal, quedando a su
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discrecion del 6rgano colegiado bajo los conceptos de representatividad.

(sic)

36. En la especie se verifica que conforme el mandato del articulo 455
del Cddigo de Trabajo, el Comité Nacional de Salarios, es el encargado
de fijar tarifas de salarios minimos para los trabajadores de todas las
actividades economicas, incluyendo las agricolas, comerciales,
industriales o de cualquier otra naturaleza que se realicen en la
Repulblica, asi como la forma en que estos salarios deban pagarse.
Refiriendo dicho texto legal, que las tarifas acordadas pueden ser de
caracter nacional, regional, provincial, municipal, para el Distrito
Nacional o exclusivamente para una empresa determinada, integrado el
mismo por un presidente y un secretario y demas personal administrativo
designado por el Poder Ejecutivo y una representacion del sector
empleador y trabajador, previo requerimiento hecho por el Comité, cuya
designacion cesara Inmediatamente entre en vigencia la resolucion
emitida en ocasion del consenso de los integrantes del referido comité.

37. Sostiene el Comité Nacional de Salarios, que su facultad en la fijacion
del salario es discrecional y que la misma se cifie al mandato de los
articulos 456, 458 y 459 del Codigo de Trabajo, sin embargo, y contrario
al referido planteamiento, resulta que a mas de 25 afios de la
promulgacion de la ley 16-92, (Cddigo de Trabajo), el ordenamiento
juridico imperante en aquel momento ha variado considerablemente,
esto en ocasion de la proclamacidn de la Constitucion dominicana el 26
de Enero del 2010, la que en su articulo 138 establece un control de
legalidad en la actuacién de la administracién pablica incluyendo a los
funcionarios que la dirigen, quienes deben actuar dentro del marco legal
vigente.
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d. Este tribunal constitucional considera que no tiene razén el tribunal que dictd
la sentencia recurrida, ya que la Ley nim. 137-11 —que regula la accion de amparo
de cumplimiento— es clara al identificar los motivos de improcedencia que debe
verificar el juez de amparo al momento de conocer sobre ella; dentro de ellos se
encuentra el aspecto de si el legislador le ha otorgado o no una facultad
discrecional al ente contra el cual esta se interpone. En efecto, la letra e) del
articulo 108 dispone lo siguiente: “[n]o procede el amparo de cumplimiento: e)
Cuando se demanda el ejercicio de potestades expresamente calificadas por la
ley como discrecionales por parte de una autoridad o funcionario”.

e. Por tanto, si el juez que conoce del amparo de cumplimiento visualiza que el
objeto de la accion guarda la posibilidad de perseguir aspectos de una facultad que
podria ser discrecional por mandato del legislador, no conviene evadirla o eludirla
—como ocurrié en la especie—, sino que lo que procede es su evaluacion y, en
consecuencia, decidir tal aspecto a la luz de lo establecido en la ley que rige la
materia.

f. En virtud de las motivaciones anteriores, procede la revocacion de la
sentencia recurrida y, en consecuencia, que este tribunal constitucional conozca
de la accion de amparo de cumplimiento interpuesta por la Federacion de
Asociaciones Industriales (FAI) y la Federacion Dominicana de Comerciantes
(FDC), contra el Comité Nacional de Salarios y el Ministerio de Trabajo.

g. Sobre la posibilidad de conocer de las acciones de amparo, este tribunal
constitucional establecid, mediante la Sentencia TC/0071/13, del siete (7) de
mayo de dos mil trece (2013), lo siguiente:

k) En el mismo orden de ideas, cabe sefialar que el fundamento de la
aludida facultad para conocer del fondo reside en la esencia misma de
la accion de amparo como mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales, pues considerar el recurso de revision sobre la base de
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una visiébn méas limitada resultaria insuficiente para asegurar la
efectividad del derecho, cuya tutela demanda la victima. Esta solucion,
tendente a subsanar el vacio normativo anteriormente aludido (supra,
literal “c”) se justifica en la necesaria sinergia operativa que debe
producirse entre la accion de amparo configurada en el articulo 72 de la
Constitucion, los principios rectores de la justicia constitucional
previstos en el articulo 7 de Ley No. 137-11, y las normativas atinentes
a la accion de amparo y al recurso de revision de amparo prescritas, de
manera respectiva, en los articulos 65 a 75y 76 a 114 de dicha ley.

I) En otro orden de ideas, conviene resaltar que la indicada prerrogativa
de conocer el fondo de la accién tampoco resulta del todo extrafa al
procedimiento establecido en la referida Ley No. 137-11, en virtud de
dos razones adicionales: de una parte, su articulo 101 permite al
Tribunal Constitucional la posibilidad de sustanciar mejor el caso
mediante el Ilamamiento a una audiencia publica; y, de otra, dicha ley
no proscribe expresamente conocer del fondo de la accién en la revision
de sentencias de amparo, como sin embargo lo exige de manera taxativa
en su articulo 53.3.c, que atribuye competencia al Tribunal
Constitucional para conocer la revision de decisiones jurisdiccionales
firmes (en caso de violacion a un derecho fundamental), imponiéndole
que lo haga con independencia de los hechos que dieron lugar al proceso
en que dicha violacion se produjo, los cuales el Tribunal Constitucional
no podra revisar.

m) El Tribunal Constitucional, en aplicacion del principio de la
autonomia procesal, el derecho a la accion de amparo y a la tutela
judicial efectiva (articulos 72 y 69 de la Constitucion), y los principios
rectores del proceso constitucional antes descritos, debe conocer el
fondo de la accion de amparo cuando revoque la sentencia recurrida.
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h. El amparo de cumplimiento, segin lo establece el articulo 104 de la
referida Ley nim. 137-11 es aquel amparo que “(...) [tiene] por objeto hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o acto administrativo, ésta perseguird que
el juez ordene que el funcionario o autoridad publica renuente dé cumplimiento
a una norma legal, ejecute un acto administrativo, firme o se pronuncie
expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucion
administrativa o dictar un reglamento”.

I. En el presente caso, se persigue el cumplimiento de una ley,
particularmente, los articulos 2 y 2 bis de la Ley nim. 488-08, que establece un
régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad de las micro, pequefias
y medianas empresas (MIPYMES), modificados por el articulo 4 y 5 de la Ley
num. 187-17. En este sentido, la parte capital del articulo 105 indica que
“[c]uando se trate del incumplimiento de leyes o reglamentos, cualquier persona
afectada en sus derechos fundamentales podra interponer amparo de
cumplimiento”.

j.  Este tribunal constitucional considera que los accionantes, Federacion de
Asociaciones Industriales (FAI) y la Federacion Dominicana de Comerciantes
(FDC), ostentan legitimacion en el caso que nos ocupa, en razén de que
persiguen el cumplimiento de una ley que incide de forma directa en su esfera
de actuacion y fines y que, alegadamente, les perjudica a sus miembros o
asociados.

k. Elamparo de cumplimiento esta condicionado, ademas, al cumplimiento del
articulo 107 de la Ley num. 137-11:

Articulo 107.- Requisito y Plazo. Para la procedencia del amparo de
cumplimiento se requiera que el reclamante previamente haya exigido el
cumplimiento del deber legal o administrativo omitido y que la autoridad
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persista en su incumplimiento o no haya contestado dentro de los quince
dias laborables siguientes a la presentacion de la solicitud.

Parrafo I.- La accion se interpone en los sesenta dias contados a partir
del vencimiento de ese plazo.

Parrafo I1.- No sera necesario agotar la via administrativa que pudiera
existir.

I.  Como se advierte, en el texto transcrito, este tipo de amparo debe estar
precedida de una intimacion en la que se solicite el cumplimiento de la obligacion.
En el presente caso, la parte accionante solicitd el indicado cumplimiento
mediante Acto nim. 652/2019, de treinta (30) de julio de dos mil diecinueve
(2019), contentivo del acto de notificacion de solicitud de cumplimiento de
clasificacion empresarial MIPYMES en la Resolucion num. 22/2019 del
Comite Nacional de Salarios y el Ministerio de Trabajo, instrumentado por el
ministerial Juan Matias Cardenas J., alguacil de estrado del Tribunal Superior
Administrativo, por lo que se ha cumplido con la primera parte del texto
transcrito.

m. Luego de vencido el plazo de quince (15) dias laborables que establece el
referido articulo 107, el accionante tiene un plazo de sesenta (60) dias para
interponer su accion de amparo de cumplimiento. En este orden, el apoderamiento
del juez de amparo se hizo el veintitrés (23) de agosto de dos mil diecinueve
(2019), es decir, con posterioridad al plazo de quince (15) dias y antes de los
sesenta (60) dias luego de vencido dicho plazo, por lo cual, se cumpli6 con lo
indicado en el indicado articulo 107.

n. En la evaluacion de este tipo de amparos resulta necesario, ademas, la
revision de si la finalidad que este persigue se encuentra o no dentro de los motivos
de improcedencia que establece el articulo 108 de la Ley num. 137-11:

Expediente nim. TC-05-2021-0065, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo incoado por el
Ministerio de Trabajo y el Comité Nacional de Salarios contra la Sentencia nim. 0030-02-2019-SSEN-00341, dictada por
la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, el veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Pagina 38 de 50



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Improcedencia. No procede el amparo de cumplimiento:

a) Contra el Tribunal Constitucional, el Poder Judicial y el Tribunal
Superior Electoral.

b) Contra el Senado o la Camara de Diputados para exigir la aprobacion
de una ley.

c¢) Para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante
los procesos de habeas corpus, el hdbeas data o cualquier otra accién de
amparo.

d) Cuando se interpone con la exclusiva finalidad de impugnar la validez
de un acto administrativo.

e) Cuando se demanda el ejercicio de potestades expresamente
calificadas por la ley como discrecionales por parte de una autoridad o

funcionario.

f) En los supuestos en los que proceda interponer el proceso de conflicto
de competencias.

g) Cuando no se cumplio con el requisito especial de la reclamacion
previa previsto por el Inciso 4 del presente articulo.

En el presente caso, la accion de amparo de cumplimiento que nos ocupa

tiene como finalidad que se le ordene al Comité Nacional de Salarios y al
Ministerio de Trabajo dar cumplimiento en el articulo segundo, literales a, by
c de la Resolucion nim. 22/2019, del Comité Nacional de Salarios, sobre el
salario minimo nacional para los trabajadores del sector privado no sectorizado
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para el periodo 2019-2021, a los articulos 2 y 2 bis de la Ley nim. 488-08, que
establece un régimen regulatorio para el desarrollo y competitividad de las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), modificados por el articulo
4y 5 delaLey nim. 187-17, en lo que respecta a la clasificacién empresarial
que las categoriza de acuerdo con el nimero de trabajadores y el valor de las
ventas brutas.

p. Los articulos cuyo cumplimiento se solicita establecen lo siguiente:

ARTICULO 2.- (modificado por el articulo 4 de la ley 187-17)
Clasificacion de las MIPYMES. Las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES), son toda unidad de explotacion economica,
realizada por persona natural o juridica, en actividades agropecuarias,
industriales, comerciales o de servicio, rural o urbano, que responda a
las siguientes categorias, segun el tamafio:

1) Microempresa: a) Hasta 10 trabajadores; y b) Ventas brutas anual de
hasta ocho millones de pesos dominicanos (RD$8, 000,000.00);

2) Pequefia Empresa: a) De 11 a 50 trabajadores; y b) Ventas brutas
anual de hasta cincuenta y cuatro millones de pesos dominicanos
(RD$54, 000,000.00);

3) Mediana Empresa: a) De 51 a 150 trabajadores; y b) Ventas brutas
anual de hasta doscientos dos millones de pesos dominicanos
(RD$202,000,000.00).

ARTICULO 2.- bis. (Afiadido en el articulo 5 de la ley 187-17)
Utilizacién de la clasificacion de las MIPYMES. Las instituciones que
disefian e implementan politicas, programas, servicios, iniciativas o
proyectos de promocién, apoyo o regulacion dirigidos a las MIPYMES,
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incluyendo las actividades relativas a la generacion y difusion de
informacion sobre las mismas, deberan utilizar la clasificacion por
tamario de las MIPYMES establecida en el articulo 2 de la presente ley.

q. Por su parte, la conformacion y funciones del Comité Nacional de Salarios
se encuentra regulada en los articulos 452 y siguientes de la Ley num. 16-92,
Caodigo de Trabajo de la Republica Dominicana. Sin embargo, para la solucion
del presente caso, nos limitaremos a citar lo contemplado en los articulos 455 y
459 de la referida norma:

Art. 455.- ElI Comité estard encargado de fijar tarifas de salarios
minimos para los trabajadores de todas las actividades economicas,
incluyendo las agricolas, comerciales, industriales o de cualquier otra
naturaleza que se realicen en la Republica, asi como la forma en que
estos salarios deban pagarse.

Dichas tarifas pueden ser de caracter nacional, regional, provincial,
municipal, para el Distrito Nacional o exclusivamente para una empresa
determinada.

Art. 459.- Con el proposito de preparar la tarifa de salario minimo para
cada actividad economica, el Comité podra establecer clasificaciones
por ocupacion, o grupos de ocupaciones.

También podra establecer clasificaciones por regiones o zonas 0 por
categorias o clase de actividad econdémica de gue se trate, cuando a su
juicio tal diferenciacion sea aconsejable y siempre que no concedan
ventajas de competencia a otras zonas, regiones o categorias de la misma
actividad econémica.
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r.  En la lectura de los textos transcritos, este tribunal constitucional observa
que el legislador le ha conferido al Comité Nacional de Salarios una facultad
discrecional en todo lo relacionado a la fijacion de salarios minimos, asi como
para el caracter que estas han de tener para su aplicacion. En este punto, destaca
el hecho de que dicho caracter puede hacerse con exclusividad de una Unica
empresa.

s. Lo anterior implica que nos encontramos ante una accion de amparo de
cumplimiento improcedente, ya que el literal €) del indicado articulo 108 de la
Ley num. 137-11 dispone que no procede el amparo de cumplimiento “[c]uando
se demanda el ejercicio de potestades expresamente calificadas por la ley como
discrecionales por parte de una autoridad o funcionario”.

t.  Sobre este particular, en la Sentencia TC/0205/14, del tres (3) de
septiembre de dos mil catorce (2014), este tribunal constitucional establecié lo
siguiente:

g. No obstante, el literal e) del articulo 108 de la referida ley dispone que
la improcedencia de este tipo de amparo se da “cuando se demanda el
ejercicio de potestades expresamente calificadas por la ley como
discrecionales por parte de una autoridad o funcionario”.

h. En el caso que ocupa la atencion de este tribunal constitucional ha de
observarse el articulo 27 de la Ley num. 36 sobre Comercio, Porte y
Tenencia de Armas, en el cual se ha conferido una facultad discrecional
al Ministerio de Interior y Policia en los asuntos relacionados a la
expedicion y revocacion de las licencias para el porte o tenencia de
armas de fuego, quedando incluida dentro de esa potestad discrecional
legislativa todo lo atinente a la renovacion y expedicion de esos tipos de
licencias.
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[Criterio reiterado en la Sentencia TC/0251/14, del veintinueve (29) de
octubre de dos mil catorce (2014]

Igualmente, en la Sentencia TC/0205/18, del diecinueve (19) de julio de

dos mil dieciocho (2018), este tribunal indicd lo siguiente:

v. Para el Tribunal Constitucional, el fin buscado en el amparo de
cumplimiento, conforme a lo establecido en el articulo 108 literal e, no
es materia del juez de amparo, ya que dicho articulo establece que “no
procede el amparo de cumplimiento: Cuando se demanda el ejercicio de
potestades expresamente calificadas por la ley como discrecionales por
parte de una autoridad o funcionario”.

w. De lo anterior se desprende que, cuando se trata del amparo de
cumplimiento, es necesario para su procedencia el cumplir con lo
establecido en el citado articulo 108, el cual limita esta accion.

X. En ese sentido, para la entrega de las residencias se debe tomar en
consideracion si los solicitantes agotaron el procedimiento
correspondiente ante la Direccidén General de Migracién y si los mismos
cumplieron con los documentos requeridos para tales fines. Dicha
facultad esta a cargo del Ministerio de Interior y Policia a través de la
Direccion General de Migracion, drgano encargado de la aplicacion de
la Ley nim. 285-04.

Esta facultad de las autoridades competentes se encuentra establecida
en el articulo 45 de la Ley nim. 285-04, gue dispone: “Los extranjeros
que ingresen al pais con visa de residencia solicitaran ante la Direccion
General de Migracion la Residencia Temporal o la Residencia
Permanente, cumpliendo para ello los requisitos prescritos en la
presente ley y su reglamento.
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y. De lo anterior se desprende que la Direccion General de Migracion,
tiene el deber, para la entrega de dichas residencias, de verificar el
cumplimiento previo de los requisitos exigidos por la ley; por lo que
dichas solicitudes no son susceptibles del amparo de cumplimiento, por
aplicacion del citado articulo 108 literal e de la referida ley nim. 137-
11.

z. Por todo lo anterior procede declarar admisible el recurso de revision
constitucional en materia de amparo, revocar la sentencia recurrida y
declarar la improcedencia de la accion de amparo de cumplimiento.

[\VVéase también Sentencia TC/0155/18, del diecisiete (17) de julio de dos
mil dieciocho (2018)]

v. Envirtud de las motivaciones anteriores, procede declarar improcedente la
accion de amparo de cumplimiento incoada por la Federacion de Asociaciones
Industriales (FAI) y la Federacion Dominicana de Comerciantes (FDC) contra
el Comité Nacional de Salarios y el Ministerio de Trabajo.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figura la firma del magistrado Justo Pedro Castellanos Khoury;
en razon de que no participd en la deliberacion y votacion de la presente
sentencia por causas previstas en la ley. Figura incorporado el voto salvado del
magistrado Milton Ray Guevara, presidente.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, el
Tribunal Constitucional
DECIDE:

PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma, el recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo incoado por el Ministerio de Trabajo y el
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Comité Nacional de Salarios, contra la Sentencia nium. 0030-02-2019-SSEN-
00341, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, el
veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo, el recurso de revision
constitucional anteriormente descrito y, en consecuencia, REVOCAR la
Sentencia num. 0030-02-2019-SSEN-00341.

TERCERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de amparo de
cumplimiento incoada por la Federacion de Asociaciones Industriales (FAI) y
la Federacion Dominicana de Comerciantes (FDC), contra el Comité Nacional
de Salarios y el Ministerio de Trabajo, el veintitrés (23) de agosto de dos mil
diecinueve (2019), por los motivos expuestos.

CUARTO: ORDENAR la comunicacion de esta sentencia, por Secretaria, para
su conocimiento y fines de lugar, a las partes recurrentes, Ministerio de Trabajo
y el Comité Nacional de Salarios; a la parte recurrida, Federacion de
Asociaciones Industriales (FAI) la Federacion Dominicana de Comerciantes
(FDC), y a la Procuraduria General Administrativa.

QUINTO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7.6 de la referida Ley num. 137-11.

SEXTO: DISPONER su publicacion en el Boletin del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Rafael Diaz Filpo, Juez Primer
Sustituto; Lino Vasquez Sadmuel, Juez Segundo Sustituto; José Alejandro
Ayuso, Juez; Alba Luisa Beard Marcos, Jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega,
Juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, Juez; Domingo Gil, Juez; Maria del
Carmen Santana de Cabrera, Jueza; Miguel Valera Montero, Juez; José
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Alejandro Vargas Guerrero, Juez; Eunisis Vasquez Acosta, Jueza; Grace A.
Ventura Rondon, Secretaria.

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO
MILTON RAY GUEVARA

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la sentencia, y
de acuerdo con la opinidén que mantuve en la deliberacion del presente caso,
tengo a bien ejercer la facultad prevista en los articulos 186 de la Constitucion
y 30 de la Ley nium. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales (en lo adelante LOTCPC), para expresar en
este voto salvado los fundamentos que, a mi juicio, debieron llevar a este
tribunal a adoptar una argumentacion diferente la sustentada en el consenso de
la mayoria.

I.  Fundamento juridico del presente voto

Aungue compartimos plenamente —como ya hemos dicho- la decision de la
mayoria de los jueces de este Tribunal en cuanto a revocar la sentencia dictada
en materia de amparo por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo
(TSA) y declarar improcedente la presente accion de amparo de cumplimiento,
consideramos que las motivaciones de esta decision debieron incorporar otros
argumentos que hubieren justificado y enriquecido mejor a la decision
adoptada.

La mayoria pondero -con mucho acierto- que el amparo de cumplimiento resulta
improcedente cuando se trate de facultades discrecionales del érgano publico
demandado como las que confiere el articulo 455 del Cdédigo de Trabajo al
Comité Nacional de Salarios para fijar las tarifas del salario minimo a todos los
trabajadores regidos por dicho codigo. Nuestra discrepancia con la mayoria, se
circunscribe a que las motivaciones que se formularan en la sentencia respecto
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de las disposiciones legales y resolutivas que se refieren al proceso de
reclasificacion de las empresas, debieron ser argumentadas con mayor solidez.

El tema de la reclasificacion de las empresas surgio a raiz de las reuniones
celebradas en el seno del Comité Nacional de Salarios, a propésito de la
aprobacion de la Resolucion num. 22/2019 de veinticinco (25) de julio de dos
mil diecinueve (2019) que fijaba la tarifa del salario minimo para los
trabajadores del ambito privado no sectorizado.

Dicha Resolucién num. 22/2019, sefiala en sus ordinales cuarto y quinto:

CUARTO: En virtud de lo establecido por la Ley No. 187-17 y su
reglamento de aplicacién, asi como por los Articulos No. 458 y 459 del
Caodigo de Trabajo, y por la Resolucion No. 01/2015 del Comité Nacional
de Salarios, se acoge parcialmente la propuesta presentada por los
empleadores y se declara en Sesion Permanente al CNS, a los fines de
que se inicie un proceso de reclasificacion de las empresas en virtud de
las disposiciones mencionadas anteriormente y cuyo resultado final no
puede exceder el periodo de sesenta (60) dias a partir de la entrada en
vigencia de la presente Resolucion.

QUINTO: Las partes quedan vinculadas por la presente resolucion y
tendran el deber y el derecho de participar en igualdad de condiciones
en todo el proceso de discusion de la reclasificacion empresarial, el cual
se desarrollara bajo los mismos criterios que los de la discusién salarial.

Conforme a los articulos 455 y 459 del Codigo de Trabajo, el Comité Nacional
de Salarios podra fijar la tarifa del salario minimo sobre la base de alguno de
estos criterios sefialados en la ley:

e Por actividad econdmica.
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e Por zona geografica (nacional, regional, provincial, municipal)
e Por ocupaciones de los trabajadores.

La determinacion del criterio para fijar el salario minimo, es una facultad
discrecional del Comité Nacional de Salarios, la cual tiene como unico limite
legal, conforme a la parte “in fine” articulo 459 del Codigo de Trabajo, la
circunstancia de que el criterio de fijacion de tarifa elegida “no concedan
ventajas de competencia a otras zonas, regiones o categorias de la misma
actividad economica’.

Tradicionalmente, el Comité Nacional de Salarios ha elegido como criterio de
fijacion de salarios minimos la categorizacion de la actividad economica de las
empresas, por ello, divide las distintas tarifas de salario entre los diferentes
ramos de actividad comercial, englobando en la categoria de &mbito privado no
sectorizado a todas aquellas empresas comerciales cuya actividad no se adscribe
a la clasificacién de salarios mininos por actividad empresarial. Dentro de este
ambito privado no sectorizado, el Comité lo categoriza sobre la base de un
subcriterio relativo al monto del valor de las instalaciones o las existencias de
la empresa.

En otro orden, la Ley num. 488-08 del 2008 sobre Régimen Regulatorio para el
Desarrollo y Competitividad de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas
(MYPIMES), establece una clasificacion de este tipo de empresas en su articulo
2; en base a los siguientes criterios:

e Cantidad reducida de trabajadores.
e Monto de los activos hasta un tope legalmente establecido.

e Monto de ingresos brutos o facturacion anual hasta un tope legalmente
establecido.

Expediente nim. TC-05-2021-0065, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo incoado por el
Ministerio de Trabajo y el Comité Nacional de Salarios contra la Sentencia nim. 0030-02-2019-SSEN-00341, dictada por
la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, el veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Pagina 48 de 50



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En virtud de estos criterios, la referida Ley nim. 488-08, clasifica las Mypimes
en microempresa, mediana empresa y pequefia empresa. Posteriormente, la Ley
nam. 187-17 del 2017, modificé el articulo 2 de la Ley num. 488-08,
estableciendo:

a. La categorizacion de las Mypimes se hara considerando dos (2) criterios
solamente: cantidad de trabajadores y monto de los ingresos brutos anuales.

b. Subdivide las microempresas en dos subcategorias: microempresa de
subsistencia y microempresa de acumulacion.

c. Establece que toda institucion publica que disefie e implemente politicas
publicas, programas, servicios, iniciativas o proyectos de promocién, apoyo o
regulacion dirigidos a Mypimes debera utilizar la clasificacion legal de estas
empresas.

En atencion a las modificaciones de la Ley nim. 187-17, los representantes de
las Mypimes ante el Comité Nacional de Salarios y en el marco de las
discusiones que culminaron con la emision de la Resolucion num. 22/2019 por
parte del referido Comité, solicitaron que se modificaran los criterios para la
determinacion de la tarifa del salario minimo del ambito privado no sectorizado
de modo que se establezcan unos parametros salariales mas proporcionales con
la capacidad econdmica de estas empresas, proceso al cual el Comité denomino
“reclasificacion empresarial”.

En ese sentido, si bien la facultad del Comité Nacional de Salarios para fijar la
tarifa del salario minimo y determinar los criterios para la categorizacién de las
distintas tarifas atendiendo a los distintos sectores econdmicos resulta una
potestad discrecional conforme al articulo 432 del Codigo de Trabajo, el
Tribunal Constitucional debid ponderar en ese contexto, si la disposiciones del
ordinal Cuarto de la Resolucion num. 22/2109 dictada por el Comité Nacional
de Salarios constituia 0 no, una obligacion omitida bajo los terminos del articulo
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104 de la Ley num. 137-11, que sefiala los supuestos legales en los cuales
procede el amparo de cumplimiento.

Ademas, el Tribunal solo se enfocd en la potestad discrecional que el articulo
455 del Codigo de Trabajo le otorga al Comité Nacional de Salarios para fijar
las tarifas del salario minimo, sin hacer en cambio, la debida ponderacion del
alcance del prealudido articulo 2 de la Ley nam. 187-17 que prescribe “las
instituciones que disefian e implementan politicas, programas, servicios,
iniciativas o proyectos de promocién, apoyo o regulacion dirigidos a las
MIPYMES”.

El Tribunal Constitucional debi6 analizar este texto legal y determinar si se
trataba de una obligacién legal cuya omision justificaba o no, el ejercicio de una
accion de amparo de cumplimiento bajo los terminos del prealudido articulo
104 de la Ley num. 137-11.

Estos elementos debieron ser abordados en la argumentacion ofrecida por este
Tribunal al conocer del caso. De ahi, que, si bien compartimos la decisién final
rendida por la mayoria de los jueces, entendemos que debi¢ fortalecerse mas la
motivacion con la debida ponderacidn de estos aspectos que he sefialado y que
justifican este voto salvado.

Firmado: Milton Ray Guevara, Juez presidente

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretaria del Tribunal
Constitucional, que certifica.

Grace A. Ventura Rondoén
Secretaria
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