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Presentacion

El Poder Judicial Dominicano, desde el aho 2007, cuenta con una Politica de Igualdad de Género,
que establece lineas generales de accion para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres y la no discriminacion por género en las decisiones judiciales, en el servicio publico de la
administracion de justicia y en el funcionamiento interno del Poder Judicial. En este marco se han
desarrollado acciones, procurando aplicar la transversalidad de género, que constituye el principio
rector de la Politica de Igualdad de Género, tanto a través de las técnicas analiticas por medio del
Observatorio de Justicia y Género, como de las técnicas educativas a través de la Escuela Nacional
de la Judicatura.

Esta recopilacion de Buenas Practicas para incorporar la Perspectiva de Género en las Deci-
siones Judiciales, constituye un documento practico, dinamico y de gran utilidad para la mejora de
las decisiones judiciales con perspectiva de género. Adicionalmente, se cuenta con una caja de herra-
mienta como mecanismo de capacitacion, para la operativizacion de la Politica de Igualdad de Género y
su Reglamento de Aplicacion.

Agradecemos al area de Politicas de Igualdad de Género del Programa UE EUROsoCIAL el apoyo
brindado para la ejecucion de este proyecto, que ha culminado con este producto de inmenso valor
para el Poder Judicial Dominicano.

Mag. Nancy |. Salcedo Fernandez
Coordinadora de la Comision para la Igualdad de Género
Poder Judicial Republica Dominicana






Introduccion

Hablemos mas que de género, de igualdad. Juzgar con perspectiva de género es darle otra mirada
a la forma de impartir justicia. Cambiar de lentes. Hacerse nuevas (y viejas) preguntas sobre la dis-
criminacion y las razones que hay detras de la desigualdad. Estas razones atienden principalmente
a caracteristicas subjetivas de las personas: sexo, género, raza, etnia, edad, orientacion sexual,
discapacidad. Y estan relacionadas también con las desigualdades sociales, derivadas de la clase,
como la falta de oportunidades en el acceso a la salud, la educacion y el trabajo, o de las diferencias
de pensamiento y expresion de las creencias, como la religion. Asi, la desigualdad es una rueda: hay
factores subjetivos y sociales entrelazados que colocan a una persona (0 a ciertos grupos) en una
situacion de mayor riesgo de que sus derechos fundamentales sean vulnerados. Por lo tanto, juzgar
con perspectiva de género es ante todo hacerse preguntas sobre lo que un caso refleja y represen-
ta en torno a la desigualdad.

Todas las personas tenemos sesgos. Un sesgo es una mirada particular a una situacion cuyo fun-
damento no esta comprobado cientificamente. Los sesgos que tenemos muchas veces estan ali-
mentados por prejuicios. Para juzgar con perspectiva de género es importante reconocer primero
los prejuicios que nos llevan a mirar las situaciones de manera particular, esto es con un sesgo. No
es lo mismo diferenciar que discriminar. Las diferencias injustificadas que se basan en prejuicios
sociales sobre el género, la raza, la clase, la orientacion sexual, la edad, la etnia y la religion son
estereotipos y constituyen discriminacion. Y, por lo tanto, las diferencias establecidas en una norma
basadas en estas categorias, a primera vista, deben verse con sospecha. El derecho constitucional
las ha llamado “categorias sospechosas” precisamente porque al categorizar una diferencia sin jus-
tificacion objetiva o razonable se puede incurrir en discriminacion. Los estereotipos son prejuicios
reforzados socialmente.! A esos hay que ponerle mucho cuidado a la hora de juzgar. Pueden verse
reflejados en el contenido de una norma y pasar desapercibidos, o formar parte de nuestros sesgos
a la hora de interpretar los hechos, las pruebas y el marco normativo en un caso concreto.

En consecuencia, juzgar con perspectiva de género no quiere decir perder la objetividad ni la impar-
cialidad en el analisis de un caso o en la interpretacion de las normas juridicas. Todo lo contrario: es
reconocer los sesgos personales que nos pueden llevar a perder la imparcialidad en la lectura del
caso. Significa también realizar un ejercicio de reconocimiento de los prejuicios y estereotipos inmis-
cuidos en las normas y en los hechos de un caso para indagar sobre una posible situacion de des-
igualdad que a primera vista puede estar oculta. Esto nos lleva a preguntarnos: ¢qué conductas
consideramos “masculinas o femeninas” que generan diferencias sociales y legales injustificadas
(género)? ¢ Por qué ciertas situaciones les pasan mas frecuentemente a las mujeres, adolescentes y
ninas por el hecho de serlo (sexo en relacion con la edad)? ¢Qué tipo de identidad y preferencia
sexual es reconocida por la persona y como impacta en el trato normativo o social que origina su

1. Ver, Rebecca Cook y Simone Cusack, Estereotipos de género, perspectivas legales transnacionales,
Colombia: Profamilia, 2010, explicando como se conforman y adhieren los estereotipos en las normas y en la interpretacion juridica.
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queja (orientacion sexual)? ¢ Por qué el color de piel de una persona le impide tener ciertos benefi-
cios 0 es razdn de perjuicios sistematicos (raza)? ¢ Sera que en un caso particular el género, la raza
y la clase social estan entrelazados (interseccionalidad)? ¢ Cémo garantizar el acceso a servicios de
justicia para personas en situacion de vulnerabilidad? (edad y discapacidad) Esta recopilacion de
buenas practicas no es mas que una invitacion a refrescar la mirada sobre como escribir sentencias
que no refuercen la desigualdad. En este sentido, la perspectiva de género a la hora de analizar un
caso y dictar una sentencia implica ir mas alla de lo que a primera vista se nos presenta.

1. ¢{Por qué es importante la perspectiva de género en el acceso
e imparticién de la justicia?

De acuerdo con las Ultimas estadisticas poblacionales realizadas en Republica Dominicana, las mu-
jeres siguen siendo las principales afectadas en el acceso a la justicia. El 40% de las mujeres victi-
mas de violencia fisica o sexual ha buscado algun tipo de ayuda, pero menos de la mitad de esas
mujeres acudié a una institucion especializada.? Destaca que en afos previos, “el 38% de las victi-
mas que buscaron ayuda institucional en policias o fiscalias considera no haber recibido una res-
puesta efectiva de las autoridades en relacion con su caso.” Es comun que las mujeres que expe-
rimentan violencia de género no denuncien por miedo a ser revictimizadas cuando acuden a pedir
ayuda institucional, o si lo hacen se enfrentan de igual forma a un sistema judicial que, frecuente-
mente, no atiende su caso con perspectiva de género.

También existe una impunidad significativa en los casos de violencia intrafamiliar. Segun los informes
estadisticos en el pais, entre 2007 y 2012 se registraron 299.418 denuncias por violencia doméstica
ante las autoridades competentes, de las cuales sdlo 2.979 entraron al sistema de justicia, es decir
el 1%.4 Mas aun, Unicamente 531 de esos procesos terminaron en condena (18% de las 2.979 acu-
saciones). La violencia familiar que afecta a los nifos, ninas y adolescentes resulta preocupante. De
acuerdo con un andlisis previo de sentencias judiciales realizado en 2019, el 78% de las denuncias
recibidas en la Procuraduria General de la Republica son por violencia familiar, el 13% por la violencia
de géneroy el 9% por delitos sexuales.® Dicho estudio concluyd que “las nifias, nifios, adolescentes
y mujeres son las principales victimas de los delitos de agresion sexual, siendo la casa uno de los
lugares mas inseguros y peligrosos.” Sin embargo, no todos los casos de violaciones sexuales e
incestos llegan a los tribunales en el Distrito Nacional, a pesar de ser detectadas situaciones de
violencia de género por la Procuraduria. Por ende, se puede inferir que “estos casos son ventilados
de manera irregular en otras esferas.””

¢ Qué puede hacer el sistema de justicia en estos casos? Para mejorar el acceso a la justicia de las
mujeres en situaciones de violencia y discriminacion, la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) ha recomendado a los Estados de la region:®

1. Disenar una politica estatal integral y coordinada, respaldada con recursos publicos adecuados,
para garantizar que las victimas de violencia tengan un acceso pleno a una adecuada proteccion

2. Luana Marques-Garcia, Desigualdades de género en Reptblica Dominicana 2018 — 2020, Banco Interamericano de Desarrollo,
2019, p. 39, disponible en: https://publications.iadb.org/es/desigualdades-de-genero-en-republica-dominicana-2018-

3. Ibid.

4. Ibid.

5. Ver, Gladys Pifieyro y Dorina Lopez, Andlisis de sentencias judiciales sobre violaciones sexuales e incesto en la Republica Domi-
nicana, (documento revisado por lluminada Gonzéalez y Sigem Arbaje), Santo Domingo: Poder Judicial, 2019, p.16.

6. Ibid., p. 85.

7. Idem.

8. CIDH, Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68, 20 de enero de 2007,
parr. 298.
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judicial para remediar los hechos sufridos, y que los actos de violencia sean adecuadamente
prevenidos, investigados, sancionados y reparados.

2. Garantizar la debida diligencia para que todos los casos de violencia por razén de género sean
objeto de una investigacion oportuna, completa e imparcial, asi como la adecuada sancion de
los responsables y la reparacion de las victimas.

3. Fortalecer la capacidad institucional para combatir el patrén de impunidad frente a casos de
violencia contra las mujeres a través de investigaciones criminales efectivas, que tengan un se-
guimiento judicial consistente, garantizando asi una adecuada sancion y reparacion.

4. Adoptar politicas publicas destinadas a reestructurar los estereotipos sobre el rol de las mujeres
en la sociedad y promover la erradicacion de patrones socioculturales discriminatorios que impi-
den su acceso pleno a la justicia, que incluyan programas de capacitacion y politicas integrales
de prevencion.

5. Los dérganos legislativos, ejecutivos v judiciales deben analizar mediante un escrutinio estricto
todas las leyes, normas, practicas y politicas publicas que establezcan diferencias de trato basa-
das en el sexo 0 que puedan tener un impacto discriminatorio en los términos definidos en este
informe.

6. Aplicar debidamente las recomendaciones anteriormente formuladas por la Comisiéon Interame-
ricana de Derechos Humanos, y los organismos y mecanismos de las Naciones Unidas como la
Relatora de las Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer y el Comité que vigila el cumpli-
miento de la CEDAW y otros organismos internacionales, con el fin de eliminar las multiples ba-
rreras que las mujeres enfrentan para acceder a la justicia.

Asimismo, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha cons-
tantemente enfatizado que:

e Existe una relacion intrinseca entre la violencia y la discriminacion de género.®

e FEl Estado tiene un deber de debida diligencia reforzado para investigar y sancionar a los respon-
sables en casos de violencia y discriminacion de género, evitando la impunidad.©

e | as investigaciones deben llevarse a cabo de manera eficaz, pronta e imparcial, garantizando la
igualdad ante la ley entre hombres y mujeres, sin aplicar estereotipos discriminatorios en la im-
particion de justicia por razones de género, raza, orientacion sexual u otra condicion social. ™

e Hay que respetar la identidad de género en los procesos judiciales, o que incluye el derecho de
las personas a cambiar su nombre y a no sufrir injerencias arbitrarias en decisiones que atanen
su sexualidad y reproduccién, como parte del respeto a su vida privada.?

e Se debe contar con traductores para mujeres indigenas, afrodescendientes 0 que por su entorno
cultural no hablen el idioma espafiol o la lengua en la que se desarrollen las investigaciones y
procesos judiciales en los que formen parte o participen.'

9. Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. En el mismo sentido se ha pronunciado la CIDH, en el Informe de Fondo,
No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan (Gonzales) y Otros, Estados Unidos, 21 de julio de 2011 y Ana, Beatriz y Celia Gonzalez
Pérez (México), Caso 11.565, 4 de abril de 2001.

10. Idem.

11.  Ver, Corte IDH, Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, 24 de febrero de 2012.

12.  Corte IDH, Artavia Murillo y otros “Fertilizacion in Vitro” vs. Costa Rica, Fondo, Reparaciones y Costas, 28 de noviembre de
2012 ; y Opinion Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017 solicitada por la republica de Costa Rica, “Identidad de género,
e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2,
13,17, 18 y 24, en relacién con el articulo 1 de la convencion americana sobre derechos humanos)”.

13. Ver, Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215; Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216. El Convenio 169 de la OIT establece la proteccion de
los derechos de las mujeres indigenas, entre los que figuran el acceso a la justicia respetando su cosmovision, tradiciones, cultura e
idiomas, por lo que se les debe garantizar los medios adecuados para comprender y hacerse entender en procesos legales.
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e En el caso de nifas, ninos y adolescentes los procesos deben tomar en cuenta su opinion y
garantizarles el derecho a las garantias y proteccion judicial considerando su interés superior. ™

e Fl Estado debe garantizar recursos adecuados y efectivos para una reparacion integral que ten-
ga fines transformadores del contexto de desigualdad en casos de violencia y discriminacion
estructural.”™

e |aimplementacion del enfoque interseccional es necesario cuando en el analisis de un caso se
evidencien varios factores de discriminacion por razones de género, raza, clase, edad, orienta-
cion sexual, etc.®

Sin embargo, la perspectiva de género en la justicia no sdlo tiene relacion con casos de violencia de
género 0 con casos de mujeres. Las preguntas sobre la desigualdad tienen que ver también con
casos de hombres que no cumplen con los estandares sociales de masculinidad heterosexual tra-
dicional, personas con identidades de género diversas a la heterosexual, nifios, nifas y adolescen-
tes en procesos de desarrollo de sus capacidades, personas adultas mayores 0 con capacidades
diferentes. El género tiene una estrecha relacion con los roles sociales asignados a hombres y mu-
jeres, con la expresion de la identidad y la experiencia de la sexualidad, asi como con las expectati-
vas y proyectos de vida, el contexto en el que las personas viven y desarrollan su personalidad.

Los jueces y juezas tienen una importante labor en el andlisis de estos factores que, por lo general,
sitUan a las personas en mayores condiciones de experimentar violencia y discriminacion. Quienes
se encuentran con un expediente en su escritorio tienen posibilidades de analizar el caso con una
perspectiva que reconozca los estereotipos y patrones discriminatorios o que, por el contrario, los
refuerce. Por otra parte, también esta dentro de las tareas de un juez o jueza garantizar la igualdad
de hombres y mujeres en el proceso. Es decir, juzgar con perspectiva de género implica garantizar
(revisar que se cumplan) las condiciones de igualdad de las personas en el acceso a los tribunales,
los recursos idoneos, el examen de las quejas y reclamos, la valoracion de las pruebas, la interpre-
tacion de las normas, el fallo y las reparaciones, tomando en cuenta estandares internacionales de
derechos humanos. De todos estos elementos del proceso judicial se ocupa el siguiente apartado.

2. ;Como integrar el género en las sentencias judiciales?

La integracion de la perspectiva de género supone la aplicacion de una metodologia para analizar
con nuevos lentes las problematicas sobre la desigualdad inmersas en un caso.'” En este sentido,
resulta fundamental preguntarse por las mujeres'® o las personas que de acuerdo con los hechos
del caso tienen una posicion de desventaja personal o social en el caso (personas en situacion de
vulnerabilidad). De igual forma, es importante considerar los efectos de los roles de género y este-
reotipos adheridos en las normas juridicas aparentemente “neutrales.” Hay que desafiarlos, buscan-
do remediar “la injusticia” y promover la igualdad sustantiva. Esta metodologia no “preescribe” una
forma particular de aproximacion o de aplicacion de las teorias sobre la desigualdad, sino que invita
a la reflexion y discusion consciente de las diferentes posturas al respecto, en particular, de las femi-
nistas. '

14. Corte IDH, “Condicion juridica y derechos humanos del nifio.” Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A
No. 17, parr. 47.

15.  Ver, Corte IDH, Caso “Campo Algodonero” vs. México, op.cit.

16. Corte IDH, Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas.

17. La metodologia de este documento se nutre de propuestas desarrolladas por la academia feminista para la reescritura de sen-
tencias con perspectiva de género. Ver, Heather Douglas, Francesca Bartlett, Trish Luker, Rosemary Hunter (eds). Australian Feminist
Judgements: Righting and Rewriting Law, Hart Publishing, 2014.

18. Hacerse la pregunta por las mujeres supone desarrollar un tipo de conciencia legal que reconoce que histéricamente las mujeres
han sido discriminadas tanto en el ambito publico como en el privado.

19. \Ver, Isabel Cristina Jaramillo, “La Critica Feminista al Derecho”, en El Género en el Derecho. Ensayos Criticos. Colombia: Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos, ONU, 2009.
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Es importante también entender qué significa el sexo y el género. El sexo se refiere a las caracteris-
ticas sexuales con las que una persona nace, que pueden ser modificadas mediante cirugias y tra-
tamientos hormonales. Por eso se habla de personas transgénero o transexuales, es decir, que
hacen un transito de un género a otro. En este sentido, las personas «trans» son aquellas:

con diferentes variantes de identidad, incluyendo personas transexuales, travestis, personas que se
identifican con un tercer género y otras cuya apariencia y caracteristicas se perciben como géneros
atipicos y cuya vivencia de su propio género difiere del sexo que les fue asignado al nacer. Las mujeres
trans se identifican como mujeres pero fueron clasificadas como hombres cuando nacieron. Los hom-
bres trans se identifican como hombres pero fueron clasificados como mujeres cuando nacieron. Algu-
nas personas transgénero recurren a la cirugia o toman hormonas para conseguir que su cuerpo esté
en consonancia con su identidad de género; otras no lo hacen. La identidad de género difiere de la
orientacion sexual y de los caracteres sexuales.?®

Por género se entiende todos aquellos mandatos y roles sociales asociados a lo “femenino” y “mas-
culino” que operan en la cultura. Son roles también sujetos a examen y cambios de acuerdo con el
contexto histérico.?' La orientacion sexual, por otra parte, es una preferencia o expresion de la se-
xualidad de una persona. Tiene que ver con quién prefiere tener relaciones sexuales. Sexo, género
y orientacion sexual son elementos relacionados en la vida de una persona y forman parte de su
derecho a la identidad, privacidad y el desarrollo libre de su personalidad.?? Las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero e intersex “componen una poblacion diversa que se enfrenta no sola-
mente a violaciones de derechos humanos por motivos de orientacion sexual, identidad de género
0 caracteres sexuales, sino también a actos violentos y practicas discriminatorias debido al color de
piel, origen étnico, sexo, género, discapacidad, edad, condicidon de migrante, estado familiar, nacio-
nalidad, religion, estado de salud, nivel de ingresos y otros motivos.”?® Esta situacion es muy impor-
tante para tomar en cuenta a la hora de juzgar con perspectiva de género.

Este documento de buenas practicas propone los siguientes criterios orientadores para juzgar con
perspectiva de género de acuerdo con las etapas del proceso judicial reflejadas en la proyeccion de
una sentencia:

Antecedentes del caso (relacion de antecedentes de hecho y de derecho).

Valoracion de las pruebas conforme a estandares de igualdad.

Fundamentacion juridica (Normativa aplicable).

Planteamiento del problema juridico .

Argumentacion (razonamiento juridico) con perspectiva de género: métodos de interpretacion y
perspectiva interseccional.

El caso de la violencia de género: estandares internacionales de derechos humanos.

7. Decision y reparaciones transformadoras.

O~

o

Al final, se encuentran una serie de recomendaciones puntuales para fortalecer la incorporacion de
la perspectiva de género en el quehacer judicial. Los ejemplos utilizados para ilustrar cada apartado
se han tomado de sentencias e informes de organismos internacionales de derechos humanos, asi
como de cortes constitucionales y tribunales de la region, incluyendo varias decisiones de Republica

20. Ver, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACNUDH), Nacidos libres e iguales: Qué estan haciendo los
Estados para abordar la Violencia y Discriminacion contra las personas lesbianas, gays, transgénero e intersex, Nueva York, Ginebra,
2016, pag. 18. Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/LivingFreeAndEqual_SP.pdf

21. Ver, Marta Lamas, Cuerpo: diferencia sexual y género, México, Taurus, 2002.

22. Ver, Corte IDH, Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017 solicitada por la republica de Costa Rica, “ldentidad
de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la
identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos
1.1,8,7,11.2,13, 17,18 y 24, en relacion con el articulo 1 de la convencién americana sobre derechos humanos).”

23. OACNUDH, Nacidos Libres e Iguales, op.cit, pag. 19.
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Dominicana.?* La razén es que muchos de los fallos contienen en la practica la implementacion de
la perspectiva de género en cada una de las fases y pueden servir de referencia para el andlisis
de casos futuros. Considerando que la violencia de género es una problematica que afecta despro-
porcionadamente a las mujeres, ninas y adolescentes, este documento ofrece también una serie de
estandares internacionales de derechos humanos que son Utiles en la elaboracion de sentencias
que abordan especificamente actos de violencia.

Diagrama 1: Preguntas orientadoras para iniciar a redactar una sentencia

Antecedentes Pruebas Problema

7 Vi /‘:\ Fundamentacion
[~ Juridico

s r

\

. © o W

\
¢, Como hacer un ¢, Como valorar ¢Cudles la ¢Qué normativa y
buen relato del pruebas problematica jurisprudencia es
caso? conforme a juridica principal relevante para
estandares de del caso? resolver el
igualdad? problema?

3. {Como hacer un buen relato del caso?

Antecedentes de hechos: Los hechos, en general, se sistematizan de manera cronoldgica y evi-
dencian: sexo, género, orientacion sexual, edad, condiciones socio-econdmicas de las personas
accionantes, asi como de sus contrapartes. Por lo tanto, se necesita realizar una recapitulacion
cronolégica de los hechos identificando si la persona accionante tiene alguna condicion de riesgo o
vulnerabilidad en razén de su sexo y edad (i.e. mujeres, nifas, niNos y adolescentes), o en razén de
Su género por ir en contra de los roles de género establecidos socialmente (mujeres o personas que
han sido sometidas a violencia o discriminacion por realizar o desafiar roles de género “femeninos”
o “masculinos”). Es decir, por presentarse una diferencia legal injustificada entre hombres y mujeres,
sobre todo si de la narrativa de las partes involucradas, se aprecian hechos de violencia o discrimi-
nacion. Por ejemplo, en casos de violencia, es importante rescatar las denuncias previas de violen-
cia de mujeres por exparejas; situaciones y factores de los hechos narrados que las sometieron a
intimidacion, amenazas, violencia fisica o psicoldgica, pérdida de recursos econdmicos y contextos
que las ponen en peligro de perder la vida.

La identidad de una persona, es decir, cCOMo esa persona se reconoce a si misma (como hombre,
mujer, gay, lesbiana, bisexual, transexual, transgénero, intersexual o queer) es importante para res-
petar el principio de igualdad y no discriminacion por género y orientacion sexual en el relato del
caso. Por lo tanto, se debe rescatar el nombre y apellido con el que la persona se identifica, sobre
todo en casos de personas del colectivo LGBTIQ.?® El nombre de la persona con el que se identifica
puede ser diferente del nombre con el que ha sido legalmente registrada. En cuyo caso, el “alias” es
el nombre legalmente registrado.

24. Las decisiones de Republica Dominicana se pueden consultar en la pagina del Observatorio de Justicia y Género del Poder
Judicial: https://observatoriojusticiaygenero.poderjudicial.gob.do/normativas/normativas.aspx
25. LGBTIQ es un acrénimo que significa: Lesbiana, Gay, Bisexual, Transexual/Transgénero, Intersexual, Queer.
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La Corte Interamericana ha definido la “identidad de género” como:

la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente, la cual podria corresponder
0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento. Lo anterior, conlleva también a la vivencia per-
sonal del cuerpo y otras expresiones de género, como lo son la vestimenta, el modo de hablar y los
modales. En esa linea, para esta Corte, el reconocimiento de la identidad de género se encuentra ligada
necesariamente con la idea segun la cual el sexo y el género deben ser percibidos como parte de una
construccion identitaria que es resultado de la decision libre y auténoma de cada persona, sin que deba
estar sujeta a su genitalidad.?®

Antecedentes de derecho (alegatos y recursos interpuestos): En segundo lugar, hay que resumir
los alegatos vy los recursos interpuestos considerando la declaracion de las victimas, la defensa de
la contraparte, y las consideraciones previas de fallos anteriores (primera y segunda instancia), para
fijar el objeto de la controversia o /itis judicial. Las declaraciones de las victimas tienen un peso pro-
batorio relevante y deben ser leidas tomando en cuenta el contexto del caso. De las pruebas testi-
moniales, se rescata su aportacion a la reconstruccion de los hechos y situaciones de violencia,
desventaja social o econdmica experimentadas. Los alegatos de la defensa son también tomados
en cuenta de acuerdo con estandares de verosimilitud y se valoran de conformidad con el relato
factico de los hechos.

Por ejemplo, en el caso de Manuel, una persona transgénero de 17 afos, cuyos padres alegaron la
violacion a los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la identidad sexual, a
la autonomia personal y a la dignidad humana de su hijo, considerando que la notaria se habia ne-
gado a realizar la correccion de género y el cambio de nombre tramitado en el Registro Civil de
Nacimiento vy la tarjeta de identidad del adolescente.?” Este cambio en los documentos de identidad
de Manuel era necesario para solicitar la ciudadania de los Estados Unidos y la correccion debia
hacerse antes de que cumpliera los 18 anos, es decir, la mayoria de edad. En el resumen de los
hechos, la Corte Constitucional de Colombia respetd su identidad de género al identificarlo como
“Manuel”:?8

El 16 de diciembre de 2016, Clara y Jorge presentaron accion de tutela contra la Registraduria Nacional
del Estado Civil y la Notaria Octava del Circulo de Bogotd, en representacion de su hijo menor de edad,
solicitando la proteccion de sus derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la iden-
tidad sexual, a la autonomia personal y a la dignidad humana.

Afirman que su hijo, quien nacié en Bogota, pero reside en Estados Unidos, fue inscrito en el registro
civil con sexo femenino, pero “debido a que sus padres evidenciaron que tenia una inclinacion sexual
masculina, ha sido sometida voluntariamente al tratamiento clinico apropiado para la transicion de gé-
nero de mujer a varon”. Hoy, Maria se identifica ante la comunidad en general como Manuel.

El médico tratante en Estados Unidos certificd que Manuel “ha sido sometido al tratamiento clinico apro-
piado para la transicion de género de mujer a vardn”, y por la terapista, quien informa que Manuel esta
recibiendo medicamentos y terapia desde octubre de 2015 “para direccionar su disforia de género”.

Por otra parte, la coordinadora del programa de bienestar del centro comunitario del lugar de residencia
de Manuel en Estados Unidos certifica que Manuel “esta siendo atendido en el grupo LGBTQ+ Youth
Groups (S.A.FE. Groups)” desde octubre de 2015, tiempo durante el cual “me he familiarizado

26. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017 solicitada por la
republica de Costa Rica, op.cit., parrafo 94.

27. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-498/17, Magistrada Ponente: Cristina Pardo, 3 de agosto de 2017.

28. Ver, Antecedentes resumen de hechos relevantes y alegato de la accionante de la tutela en la Sentencia T-498/17, Corte Cons-
titucional de Colombia, supra, parr. 1.4-1.7.
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bastante con su historia y con las limitaciones funcionales expresadas por €l dentro de su grupo joven
conformado”. Afirma adicionalmente que Manuel ha tenido “crecimiento” y “progresos” en su transicion
y que “su desenvolvimiento en este grupo lo ha ayudado a él a ser mas sociable y permitir compartir sus
experiencias con otros de manera saludable, en un ambiente seguro”. Ademas, es miembro del comité
de consejeria de jovenes, donde “esta capacitado para proveer aportes y sugerencias” a los adultos que
toman las decisiones respecto de los grupos juveniles.

Los accionantes sefalan que Manuel necesita aplicar a la ciudadania norteamericana, “para lo cual ne-
cesitan tener previamente la correccion de género y el cambio de nombre en el Registro Civil de Naci-
miento y la tarjeta de identidad del menor”, y afirman que para efectos de la solicitud de ciudadania de
los Estados Unidos esta correccion debe hacerse antes de que Manuel cumpla los dieciocho (18) afios
de edad.

Manuel tiene diecisiete (17) anos. El 23 de mayo de 2016, Clara presentd derecho de peticion ante el
Consulado de Colombia en Orlando, Florida, solicitando la indicacion de los documentos requeridos y
el procedimiento a seguir para atender la peticion del cambio de nombre y de la correccion del sexo
inscrito en el registro civil de nacimiento. La Cénsul de Colombia en Orlando, quien solicitd informacion
a la Registraduria para dar contestacion, respondié el derecho de peticion indicando que el cambio de
nombre podia hacerse por escritura publica, de acuerdo con el articulo 94 del Decreto 1260 de 1970,
pero

“(...) siestamos hablando de correccion del componente sexo, en aplicacion del Decreto 1227 de 2015,
esta norma exige como requisito, la presentacion de la cédula de ciudadania del peticionario, razén por
la cual se entiende que solo podra ser aplicado a mayores de edad.”

Clara y Jorge solicitan que se tutelen los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad,
a la identidad sexual, a la autonomia personal y a la dignidad humana de su hijo Manuel. Solicitan que,
en consecuencia, se ordene a la Notaria Octava del Circulo de Bogota que “por medio de escritura
publica protocolice el cambio de nombre y la correccion del sexo que consta en el registro civil de naci-
miento de la accionante, de modo tal que coincida con el nombre (...) y el sexo (masculino) con el que
ella se identifica (...)", y se ordene a la Registraduria Nacional del Estado Civil que expida una nueva
tarjeta de identidad a nombre de Manuel, y con indicacion del sexo masculino.

4. (Como valorar las pruebas aportadas en el juicio conforme
a estandares de igualdad?

En la relacion de los antecedentes con las pruebas, es pertinente preguntarse: ¢ Cuales fueron los
impedimentos u obstaculos en relacion con el acceso efectivo a la administracion de justicia presen-
tes en el caso? La integracion de la perspectiva de género en esta etapa consiste fundamentalmen-
te en valorar las condiciones de sexo, edad, raza, orientacion sexual, etnia, etc. o factores de riesgo
presentes en los hechos y pruebas aportadas durante el juicio haciendo uso de los estandares in-
ternacionales de derechos humanos, como la igualdad y no discriminacion, el principio pro persona,
la razonabilidad, la idoneidad y la proporcionalidad durante el proceso.

En el conocido caso de “La Manada”, que se origind por la denuncia de actos de violencia sexual
de una muijer realizados por cinco jovenes, quienes ademas grabaron en sus celulares dichos actos,
el Tribunal Supremo de Espafia al valorar las pruebas aplicéd los siguientes criterios que avanzan el
principio de igualdad y no discriminacion en el debido proceso de los acusados:
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Evaluar si existe discriminacion para algunas de las partes en el proceso bajo el principio de iso-
nomia (igualdad juridica ante la ley).

“Del analisis de la sentencia [de segunda instancia] no se desprende tratamiento alguno discriminatorio
en contra de los acusados en relacion con los extremos apuntados en el recurso, puesto que tanto con
respecto a la pericial psiquiatria/psicolégica, como respecto a la pericial de la policia foral, el Tribunal
valora las pruebas como ‘herramienta de auxilio y asistencia’, pero descarta las partes de los informes
que incluyen valoraciones subjetivas, ya que rebasan el ambito material de la pericial e invaden el ambi-
to de las facultades valorativas del Tribunal...”?®

Las periciales psicoldgicas se valoraron tomando en cuenta el principio pro persona reflejado en
consideraciones sobre “la gravedad de la dolencia de la victima”, al igual que las pruebas audio-
visuales (videos grabados por los agresores mientras cometian el acto de violacion sexual): “la
sentencia [de segunda instancia] refiere la existencia de videos que acreditan la falta de consen-
timiento de la victima y que desvirtian las alegaciones de los recurrentes, encontrando acertadas
las valoraciones de la Sala...”®

En el caso de la concesion de una pension de viudez a una mujer victima de violencia por parte de
su pareja, el Tribunal Superior de Justicia de Islas Canarias, Sala de lo Social, adoptd los siguientes
criterios para valorar las pruebas:

a.

Priorizacion del principio de igualdad (sustantiva) de género frente a principios formalistas: “el
reconocimiento de derechos sustantivos de caracter constitucional frente a consideraciones
principalistas e integrar el valor de la igualdad de los sexos en la aplicacion de una norma que,
debiendo considerarlo, no ha considerado ese valor, evitando determinados efectos perversos.”!
Busqueda de indicios validos que acrediten la situacion de violencia de género experimentada
por las mujeres:

“La actora no acudio al Servicio Canario de Salud a solicitar ayuda sino al ICM, como entidad de pro-
teccion de la salud moral de las victimas de violencia de género. Ademas, el ICM es un érgano con
competencia en la asistencia a victimas de violencia de género, por lo que [el documento expedido por
el ICM] con mayor motivo debe ser tenido en cuenta como indicios inequivocos de la situacion de vio-
lencia que padecia la actora...”??

Sobre la valoracion del testimonio de una mujer victima de violencia fisica y psicoldgica por parte de
su pareja, el Tercer Tribunal Colegiado del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de San-
tiago de Republica Dominicana, tomd en consideracion criterios de verosimilitud y credibilidad co-
rroborados frente a otras pruebas aportadas en el juicio:

a) Credibilidad en el testimonio de la victima: “En este caso no se ha probado ante este tribunal que
exista una causa como para que la victima le haga una imputacion falsa al imputado, quien fue su pa-
reja durante 12 afos y por demas padre de sus hijos. Muy por el contrario, se ha podido evidenciar que
la victima ha sufrido violencia desde el afio 2012, que por esos hechos interpuso denuncia, fue evalua-
da sicoldégicamente, que incluso en 2013, también interpuso otra denuncia por agresion fisica y reposa
en el expediente el reconocimiento médico NO. 6831-13, de fecha 11 de noviembre de 2013, asi como
un informe sicoldgico, que corroboran su testimonio, sin embargo, el imputado nunca fue arrestado, ni
juzgados por esos hechos, circunstancias que ponen de manifiesto por un lado la negligencia del

29.
30.
31.

Sentencia No. 344/2019, Tribunal Supremo de Espafa, Sala de lo Penal. Ponente: Susana Polo Garcia, 2019.
Idem.
Sentencia STSJ ICAN 1/2017, Tribunal Superior de Justicia de Islas Canarias, Sala de lo Social, Ponente: Gloria Poyatos Matas,

2017.

32.

Idem.
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Ministerio Publico, en ese momento (2012-2013), en investigar este tipo de hechos que son de accion
publica y por otro lado el desinterés de la victima en que el imputado fuera realmente sancionado.”s?

b) La verosimilitud: “que no solo incide en la coherencia y solidez de la propia declaracion, sino que debe
estar rodeada de ciertas corroboraciones periféricas, de caracter objetivo que le doten de aptitud pro-
batoria. En este caso en concreto, las declaraciones de la victima se corroboran con los informes sico-
logicos de fecha 12 de noviembre de 2013, 28 de enero de 2014 y los del 28 de diciembre de 2015,
que certifican que la victima presenta sintomas e indicadores emocionales que se asocian a una victima
de violencia de género, el reconocimiento médico NO. 6831-13, de fecha 11 de noviembre de 2013, que
certifica que la victima tiene una lesion en el arco cigomatico derecho, la bitacora fotografica de fecha
11 de noviembre de 2013, que ilustra la lesion que presenta la victima en el rostro y que fue descrita de
forma clinica en el referido certificado médico y asi como también coincide sus declaraciones con el
testimonio del menor de edad J.H y con el acta de inspeccion de lugar.”

En la valoracion de las pruebas es fundamental que se evalle si en la etapa de investigacion se
cumplié con los estandares internacionales de debida diligencia y no bajo la aplicacion de estereo-
tipos de género discriminatorios hacia las victimas. En este sentido, la Corte Interamericana ha
considerado que las fallas en la investigacion de casos de violencia de género no son hechos “ca-
suales o colaterales”, sino:

una consecuencia directa de una practica comun de las autoridades que investigan de realizar una va-
loracion estereotipada de la victima, aunado a la ausencia de controles administrativos sobre la activi-
dad de los agentes estatales que intervinieron y actuaron en la investigacion con base en estos estereo-
tipos y prejuicios. Todo lo cual derivd en que el caso no se investigara de manera diligente ni con rigor,
manteniéndose en la impunidad hasta el dia de hoy, lo cual constituyé una forma de discriminacion en
el acceso a la justicia por razones de género.

En el caso de Velasquez Paiz vs. Guatemala, relativo a la presunta desaparicion y muerte de una
mujer el 12 de agosto de 2005, la Corte Interamericana considerd al Estado responsable por no
adoptar las medidas inmediatas y exhaustivas de busqueda y proteccion a su favor durante las pri-
meras horas después de tener conocimiento de la desaparicion. Claudina Velasquez fue encontrada
sin vida al dia siguiente de que sus padres acudieron a denunciar, con senales de haber sido some-
tida presuntamente a actos de extrema violencia, incluida la violencia sexual.®® A pesar del conoci-
miento por parte de las autoridades estatales de la existencia de un contexto de violencia contra las
mujeres que la ubicaba en una clara situacion de riesgo inminente, a los padres se les indicé que
“era necesario esperar 24 horas para denunciar el hecho.”s®

En el andlisis del caso, la Corte IDH considerd que la muerte violenta de Claudina Velasquez Paiz fue
una manifestacion de la violencia de género, con base en el articulo 7 de la Convenciéon de Belém
do Para, teniendo en cuenta:®’

a) los indicios de una probable violacion sexual. El brasier no lo tenia puesto sino colocado entre el
pantalén y la cadera, el zipper del pantaldn estaba abajo, el cincho estaba removido, la blusa estaba
puesta al revés y se documentd la presencia de semen en la cavidad vaginal de la victima [...];

33. Tercer Tribunal Colegiado del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Santiago, Republica Dominicana, Sentencia
penal nim. 371-05-2017-SSEN-00170, 13 de septiembre de 2017.

34. Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 191.

35. Ibid, parr. 1.

36. Idem.

37. Ibid, parr. 192 y 196.
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b) las lesiones que presentaba el cuerpo. Una lesion a nivel peri orbital y al lado izquierdo de la mejilla
causada antes de su muerte, y excoriaciones en la rodilla izquierda y a nivel flanco, aparentemente
causadas con posterioridad a la muerte [...], y

c) el contexto de aumento de la violencia homicida contra las mujeres en Guatemala, agravamiento del
grado de violencia contra aquellas y el ensanamiento ejercidos contra los cuerpos de muchas de las
victimas, lo cual ocurre en un entorno de diversas formas de violencia contra la mujer [...].

En definitiva, la existencia de indicios sobre posible violencia de género en contra de Claudina Velasquez
fue de conocimiento de las autoridades encargadas de la investigacion a partir de los primeros momen-
tos en que se inicid la investigacion. Adicionalmente, dichos indicios fueron referidos reiteradamente en
el transcurso de la misma. No obstante, a causa de los prejuicios y las manifestaciones discriminatorias
basadas en estereotipos de género de los agentes estatales que intervinieron en la investigacion, se
omitié conducir la investigacion desde un enfoque de género y la muerte de Claudina Velasquez fue
conducida como un homicidio mas.

5. Fundamentacion juridica (normativa aplicable)

A finales del siglo XX, se celebraron una serie de tratados internacionales de derechos humanos que
especifican derechos de las mujeres, nifios, ninas y adolescentes, asi como las obligaciones de los
Estados para respetar, proteger y garantizarlos, tales como: la Convencion sobre Eliminacion de
Toda Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés, adoptada en
1979); la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(conocida como la “Convencion de Bélem do Para, adoptada 1994); la Convencién de los Derechos
del Nino y la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (adoptada en 1965). Las razones histdricas de esta celebracion fueron precisamente recono-
cer problematicas especificas de las mujeres y otros grupos en situaciones de riesgo que las con-
venciones internacionales generales de derechos humanos, tales como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948), los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos (1966), y de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), asi como la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos (1969), no abordaban de forma expresa.® Todos estos instrumentos internacionales
han sido ratificados por el Estado de Republica Dominicana.

Sin embargo, la existencia de derechos y obligaciones especificas para analizar casos de mujeres y
de personas que pertenecen a grupos histéricamente discriminados, no quiere decir que el analisis
deba ser excluyente de las violaciones generales a los derechos humanos. La tarea judicial, en este
sentido, consiste en ser capaz de reconocer tanto las generalidades como las especificidades del
caso y caracterizar las violaciones a derechos humanos de acuerdo con el abanico de fuentes inter-
nacionales. La ex jueza de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cecilia Medina, explica
asi la tarea de fundamentacion normativa:

las mujeres no escapan a la aplicaciéon a su respecto del principio basico del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, el de la igualdad de todos los seres humanos en dignidad y derechos y enfati-
zara el hecho de que el intérprete de las normas de derechos humanos, al momento de examinar un
problema, debe aplicar a las mujeres, de manera complementaria y no excluyente, tanto las normas
generales de derechos humanos como aquéllas dirigidas especificamente a la mujer.*

38. Patricia Palacios Zuluaga, Las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos y la Perspectiva de Género, LOM Edicio-
nes, 2005.
39. Ibid, pagina 8.
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En este sentido, las sentencias de los organismos y cortes internacionales de derechos humanos,
cuando examinan problematicas de violaciones a los derechos de mujeres, nifos, ninas, adolescen-
tes, indigenas y afrodescendientes, fundamentan sus fallos tanto en preceptos que establecen de-
rechos humanos fundamentales universales como la igualdad y la no discriminacion, la falta de ac-
ceso a los recursos vy la proteccion judicial, la libertad y la integridad personal, etc. establecidos en
los tratados internacionales generales de derechos humanos, como en tratados internacionales
especificos que abordan de manera explicita las obligaciones de los Estados para eliminar la discri-
minacion y la violencia en relacion con las mujeres y otros grupos histéricamente discriminados.

Por tanto, la integracion de la dimension de género, raza, orientacion sexual, edad, etc., en el caso
analizado consistira en seleccionar un marco legal adecuado que a) caracterice las violaciones prin-
cipales a los derechos humanos que se desprenden de los hechos y pruebas del caso; y b) sefale
si hay alguna norma especifica con relacion a esas personas/grupos que también sirva como base
para caracterizar violaciones precisas. Por o tanto, es pertinente en esta fase del andlisis, pregun-
tarse:

e Queé tratados internacionales de derechos humanos (generales y especificos) aplican al caso en
cuestion?

e . Qué conceptos y definiciones se han utilizado previamente por la jurisprudencia internacional
que sirvan para enmarcar el caso concreto?

e ;Queé categorias prohibidas por el mandato de no discriminacion (género, sexo, edad, raza, et-
nia, y otras condiciones sociales) son aplicables?

e . Que tratados internacionales aportan a caracterizar la violencia de género como una violacion
de derechos humanos?

En esta etapa es importante tomar en cuenta las definiciones sobre discriminacion y violencia de
género establecidas en las Convenciones CEDAW y Belém do Para, asi como la relacion intrinseca
entre ambas problematicas (ver apartado sobre Violencia de Género).

El articulo 1 de la CEDAW considera que:

la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la muijer,
de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politicas, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

En 2020, la Corte Constitucional de Colombia analizé una tutela interpuesta por una muijer indigena
que fue despedida por su empleadora, no obstante encontrarse embarazada. La trabajadora do-
méstica alegd la violacion a sus derechos laborales fundamentales, al existir una prohibicién de
despido por motivo de embrazo en la legislacion colombiana. Como ejemplo de una fundamenta-
cion juridica que enuncia las fuentes del derecho apropiadas para el analisis de un caso donde
puede haber una posible discriminacion por razones de género y etnia, se encuentran estas consi-
deraciones de la Corte Constitucional de Colombia:*°

Para efectos de verificar si la accionante Caren Dayana Caliz Oteca es beneficiaria de la estabilidad la-
boral reforzada por maternidad es pertinente recordar que el articulo 13 de la Constitucion consagra el
principio de igualdad, de donde se deduce que esta prohibida cualquier forma de discriminacion en la
esfera laboral de la mujer embarazada o en etapa de lactancia. A su vez, el articulo 43 superior,

40. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-438/20, Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera, 6 de octubre de 2020, parr.
28-31.
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establece la proteccion constitucional del derecho a la estabilidad laboral en el empleo durante el em-
barazo y después del parto, a partir de la especial proteccion y asistencia a las trabajadoras por parte
del Estado, durante el embarazo y después del parto.

La proteccion a la maternidad también se reconoce en diversos instrumentos internacionales, tales
como los siguientes siete instrumentos: (i) la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual
establece que en la maternidad y la lactancia existe el derecho a cuidados y asistencia especial (articu-
lo 25.2). (i) El Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que dispone que los Estados parte tienen el deber
de garantizar la proteccion efectiva contra cualquier clase de discriminacion por motivos de sexo (arti-
culos 4y 26). (iii) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que sefala que
se debe conceder especial proteccion a las madres antes y después del parto, otorgarles licencia remu-
nerada y otras prestaciones, si trabajan (articulo 10). (iv) la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la cual determina que los Estados tienen la obligacion de
evitar el despido por motivo de embarazo, ademas de prestar proteccion especial a la mujer gestante
(articulo 11.2 Lit. a). (v) el Protocolo Facultativo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que prevé que el derecho a la seguridad social de las mujeres en estado de embarazo cubre
la licencia remunerada antes y después del parto (articulo 9.2). Y, (v) el Convenio nimero tres de la OIT,
relativo al empleo de las mujeres antes y después del parto.

De igual forma, la legislacion nacional ha desarrollado normatividad que protege a la mujer trabajadora
durante el embarazo y la lactancia. Asi, el Articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo (en adelante
C.S.T.). establece que toda trabajadora tiene derecho a una licencia de 18 semanas en la época del
parto, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia.

A su vez, el articulo 239 del C.S.T. dispone la prohibicién de despedir a una mujer por motivo de su
embarazo o lactancia y sefala una presuncion, segun la cual se entiende que el despido se ha efectua-
do por tales motivos cuando se realiza sin el correspondiente permiso del inspector del trabajo. Igual-
mente, estipula el pago de una indemnizacion en caso de que se produzca la desvinculacion laboral sin
la respectiva autorizacion del Ministerio de Trabajo que consiste en 60 dias de salario.

Diagrama 2: Preguntas orientadoras para integrar la perspectiva de género en la argumentacién
y decision del fallo
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¢,Coémo interpretar con ¢ Qué implicaciones integralmente las
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6. Determinacion del problema juridico

Se recomienda elaborar preguntas que establezcan problematicas juridicas que guien la argumen-
tacion y resolucion de la sentencia. La Corte Constitucional de Colombia en general enuncia de
forma explicita las problematicas juridicas a desarrollar en las sentencias y es mas facil orientar la
argumentacion del fallo basandose en la resolucion de esas preguntas.

En la tutela interpuesta por una mujer indigena que realizaba trabajo doméstico y fue despedida por
estar embarazada, la Corte Constitucional de Colombia hizo la siguiente presentacion del problema
juridico y estructura de la decision:

De acuerdo con los hechos y pruebas descritas, le corresponde a esta Sala de Revision resolver el si-
guiente problema juridico: ¢un empleador que alega que su ex trabajadora renuncié voluntariamente y
que firmd con esta un paz y salvo laboral sobre la terminacion del contrato, vulnera sus derechos fun-
damentales al trabajo, salud, dignidad humana, minimo vital y estabilidad laboral reforzada por materni-
dad, al terminar el contrato de trabajo sin contar con la autorizacion previa del inspector del trabajo, a
pesar de conocer que se encontraba en estado de embarazo y que pertenece a una comunidad indi-
gena?

Teniendo en cuenta que este cuestionamiento ha sido estudiado en anteriores oportunidades por esta
Corporacion, a continuacion, la Sala: (i) sintetizara los aspectos pertinentes de la jurisprudencia consti-
tucional relativa al derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada por maternidad; (i) reiterara el
analisis del fuero de maternidad cuando la alternativa laboral es un contrato de trabajo a término indefi-
nido de servicios domésticos; (iii) recordara la jurisprudencia constitucional sobre el fuero de maternidad
en los casos de terminacion por renuncia; (iv) sefialara la jurisprudencia sobre el fuero de maternidad en
los casos de terminacion de mutuo acuerdo; (v) referira los derechos de los indigenas; vy, finalmente, (vi)
aplicara las reglas jurisprudenciales reiteradas para la solucion del caso objeto de estudio.*!

7. La argumentacién con perspectiva de género: poniendo la igualdad
en practica

La perspectiva de género en la argumentacion de las sentencias a nivel nacional se evidencia por la
utilizacion de principios de interpretacion constitucional e internacional en el andlisis de los derechos
humanos violados. Los jueces y las juezas tienen en sus manos hacer efectivos los derechos hu-
manos, establecidos en la Constitucion de Republica Dominicana y en los instrumentos interna-
cionales, a través del bloque de constitucionalidad y la aplicacion del control de convencionalidad.
Este mandato de garantizar los derechos fundamentales, del cual también se desprende juzgar con
perspectiva de género derivado del principio de igualdad y no discriminacion, atane a toda persona
encargada de impartir justicia. En este sentido, la Constitucion de Republica Dominicana “garantiza
la efectividad de los derechos fundamentales, a través de los mecanismos de tutela y proteccion”
siendo estos derechos vinculantes para todos los poderes publicos (articulo 68). La tutela judicial
efectiva y el derecho al debido proceso comprenden, entre otras garantias, el derecho a una justicia
“accesible, pronta y gratuita” (articulo 69).

Los actos juridicos y normas nacionales deben examinarse a luz de los principios pro-persona, asi
como pasar el test de razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad. De igual forma, es importante
realizar analisis contextuales del caso y evidenciar si hay alguna categoria sospechosa de discrimi-
nacion por razones de sexo, género, edad, raza, etnia, orientacion sexual o cualquier otra condicion

41. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-438/20, Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera, 6 de octubre de 2020, parr.
26-27.
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social*?, que ponga a la persona en una situacion de mayor riesgo de que sus derechos fundamen-
tales sean vulnerados. Cuando la discriminacion atraviesa varias de estas categorias (por ejemplo:
raza, género, edad y clase), se sugiere realizar un andlisis interseccional. A continuacion, se realiza
una breve explicacion de los principios y métodos de interpretacion mas utilizados en varias senten-
cias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como de la region, que pueden ilustrar
Su puesta en practica en casos concretos.

7.1. ; Como argumentar utilizando el bloque de constitucionalidad a favor
de la igualdad?

De acuerdo con la Constitucion de Republica Dominicana, un fin esencial del Estado es “la proteccion
efectiva de los derechos de la persona, el respeto de su dignidad y la obtenciéon de los medios que
le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco de liber-
tad individual y de justicia social, compatibles con el orden publico, el bienestar general y los dere-
chos de todos y todas” (articulo 8). De igual forma, las normas del derecho internacional son reco-
nocidas como parte del orden juridico interno en la medida en que se adopten por los poderes
publicos (articulo 26.1) y las convenciones internacionales sean ratificadas y publicadas de manera
oficial (articulo 26.2).

El Tribunal Constitucional ha considerado que del principio de supremacia constitucional se des-
prende que la Constitucion es fuente primaria de validez de las normas inferiores, que deben ajus-
tarse a sus “valores, principios, reglas y derechos.”*® Por tanto, las disposiciones contenidas en la
Constitucion, “al igual que las normas que integran el bloque de la constitucionalidad constituyen el
parametro de constitucionalidad de todas las normas, actos y actuaciones producidos y realizados
por todas las personas, instituciones privadas y érganos de los poderes publicos.”*

En este sentido, el bloque de constitucionalidad, integrado por la Constitucion y los tratados inter-
nacionales de derechos humanos, opera como un parametro de control constitucional bajo el cual
se deben contrastar el contenido de las normas secundarias del ordenamiento juridico (leyes, regla-
mentos, decretos, codigos, etc.) asi como los actos y facultades de las autoridades estatales. El
bloque de constitucionalidad “se refiere a aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmen-
te en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del control de constitu-
cionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diver-
sas vias y por mandato de la propia Constitucion.”#®

En consecuencia, el blogue de constitucionalidad exige no sélo un control de constitucionalidad por
parte de quienes imparten justicia (al tener que contrastar normas secundarias con normas consti-
tucionales) sino un control de convencionalidad, entendido como “el examen de compatibilidad
entre las disposiciones de un sistema normativo y el contenido de los tratados internacionales y la
jurisprudencia en materia de derechos humanos.”*® Cuando un Estado ratifica un tratado internacio-
nal de derechos humanos, se obliga a velar por su cumplimiento. La Corte IDH ha considerado que
los érganos del poder judicial deben realizar este control de convencionalidad de oficio, en el marco
de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes.*” En esta

42. \Ver Corte IDH, Caso Karen Atala v. Chile, op.cit.

43. Republica Dominicana, Tribunal Constitucional, Sentencia TC/0150/13, Referencia: Expediente nim. TC-01-2012-0072, 12 de
septiembre de 2013.

44. Idem.

45,  Monica Arango Olaya, “El bloque de constitucionalidad en la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana”, Precedente,
2004, p. 79.

46. Equis, Metodologia para el Andlisis de la Decisiones Jurisdiccionales desde la Perspectiva de Género, México: 2017, p. 19.
47. Ver, Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Noviembre de 2006.
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tarea, se debe tomar en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que han
realizado los organismos internacionales de derechos humanos, especialmente la Corte Interameri-
cana, intérprete Ultima de la Convencién Americana.®

Como ejemplo de este examen de oficio en la aplicacion del control de convencionalidad en el ana-
lisis de las disposiciones que encuadran un caso, se encuentran estas consideraciones de la Corte
Constitucional de Colombia:

LLa Corte esclarecera si en un proceso de cesacion de efectos civiles de matrimonio catélico —o en un
divorcio—, cuando se da por demostrada la causal de ultrajes, trato cruel y los maltratamientos de obra
—esto es, violencia intrafamiliar— debe el juez de familia pronunciarse sobre la posibilidad de ordenar
la reparacion efectiva, dado que conforme a la Convencion de Belém Do Para, “la mujer objeto de vio-
lencia debe tener acceso efectivo al resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensa-
cion justos y eficaces” en concordancia con el art. 42-6 de la Constitucion que prescribe que “[cjualquier
forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada
conforme a la ley.”*®

De esta manera, la Corte Constitucional analizé, a partir de una accion de tutela en contra de la
decision de la Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogota, si se incurrid en un déficit sustantivo
de proteccion a los derechos humanos, “al no aplicar las mencionadas normas superiores vy, en
consecuencia, no adoptar en favor de la accionante, como conyuge inocente, una medida repara-
dora, atendiendo la causal probada al interior del proceso civil, esto es, la existencia de ultrajes,
trato cruel y los maltratamientos de obra — violencia intrafamiliar.”®°

7.2. ; Como aplicar la interpretacion conforme para dar un significado igualitario
a una norma?

La interpretacion conforme es un método de adjudicacion judicial para hacer compatible el conteni-
do de las normas secundarias con el contenido de la Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos. Por lo tanto, en lugar de invalidar una norma secundaria se ofrece un significado
ad-hoc con el de las normas constitucionales y tratados en la materia.5!

En este sentido, el Tribunal Constitucional de Republica Dominicana realizd la siguiente interpreta-
cion conforme a la Constitucion y los tratados internacionales en el caso de una mujer que, por su
convivencia de mas de 40 afos con un hombre militar, reclamaba la pensiéon de su concubino a raiz
de su fallecimiento ante la Junta de Retiro de las Fuerzas Armadas.® El beneficio de la pension esta
establecido en el articulo 252 de la Ley No. 873 Organica de las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana de 1978, que establece: “La viuda tiene derecho a pension cuando el matrimonio haya
durado un ano por lo menos, salvo el caso de que tenga hijos del causante o que el fallecimiento
hubiere sido causado por un accidente o por las causales del articulo 247.” Sin embargo, la Junta
de Retiro de las Fuerzas Armadas interpretd que dicho articulo “excluye la unién de hecho por

48. \Ver, Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124; Caso Boyce y otros Vs. Barbados. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007, Serie C No. 169, parr. 78.

49. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU080/20, Expediente T-6.506.361, Magistrado Ponente: Fernando Reyes Cuar-
tas, 25 de febrero de 2020, parr. 4.

50. Idem.

51. José Luis Caballero, La interpretacion conforme. El modelo constitucional ante los tratados internacionales de derechos huma-
nos y el control de convencionalidad. México, Porrda, 2014.

52. Tribunal Constitucional, Sentencia TC/0012/12. Expediente No. 030-12-00061, 9 de mayo de 2012, relativo a la accién de
amparo incoada por la sefiora Lauriana Villar contra la Junta de Retiro de las Fuerzas Armadas.
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militar fallecido.”®®

Al revisar el amparo interpuesto por la viuda, el Tribunal Constitucional considerd que el articulo 252
de la ley organica de las fuerzas armadas era contrario a los articulos de la Constitucion que reco-
nocen la unién marital de hecho como un arreglo familiar legitimo que genera derechos y deberes
patrimoniales (articulo 55), y al principio de igualdad entre el hombre y la mujer (articulo 39.4). De
igual forma, encontrd que la norma militar violaba el principio de no discriminacion establecido en el
articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. No obstante, el Tribunal Consti-
tucional no invalidd la norma, sino que establecid una interpretacion conforme a los principios de

igualdad y no discriminacion:

En consecuencia, resulta evidente que el texto objeto de andlisis transgrede la Constitucion, particular-
mente los principios relativos a la igualdad, la dignidad humana y la familia. No obstante, dicho texto
seria conforme con la Constitucion, a condicion de que se interprete en la forma que mas adelante
indicara este Tribunal Constitucional, ejerciendo asi la facultad de garantizar la permanencia de una
determinada norma en nuestro ordenamiento juridico.

De acuerdo con los principios expuestos, para el Tribunal Constitucional, la interpretacion conforme a la
Constitucion del articulo 252 de la Ley No. 873, Organica de las Fuerzas Armadas Dominicanas, debe
ser la siguiente: “Tendra derecho a pension el o la sobreviviente de un matrimonio o de una unién mari-
tal de hecho con por lo menos un afio de duracion, salvo el caso de que hayan engendrado hjjos o que
el fallecimiento hubiere sido causado por un accidente o por las causales del articulo 247.”%*

7.3. {Cémo evitar los estereotipos de género a la hora de juzgar?

De acuerdo con la Corte Interamericana, un estereotipo de género se refiere a:

En el andlisis y argumentacion de una sentencia es importante no imponer un rol de género prede-
terminado o tradicional a las personas involucradas en la litis, pues se puede incurrir en discrimina-
cion por parte de quien juzga. Por ejemplo, la Corte IDH al analizar si Karen Atala, una mujer lesbia-
na, habia sido discriminada por su orientacion sexual en el proceso judicial de custodia de sus hijas,

una preconcepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados
por hombres y muijeres respectivamente. Teniendo en cuenta las manifestaciones efectuadas por el Esta-
do, es posible asociar la subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género social-
mente dominantes y socialmente persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos se
reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lengua-
je de las autoridades de policia judicial, como ocurrid en el presente caso. La creacion y uso de estereoti-
pos se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer.%®

considerd que:

dentro de la prohibicion de discriminacion por orientacion sexual se deben incluir, como derechos pro-
tegidos, las conductas en el gjercicio de la homosexualidad. Ademas, si la orientacion sexual es un
componente esencial de identidad de la persona, no era razonable exigir a la sefiora Atala que

53.
54.
55.

Idem.
Idem.
Corte IDH, Campo Algodonero vs. México, op.cit., parr. 401.
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pospusiera su proyecto de vida y de familia. No se puede considerar como “reprochable o reprobable
juridicamente”, bajo ninguna circunstancia, que la sefiora Atala haya tomado la decision de rehacer su
vida. Ademas, no se encontrd probado un dafio que haya perjudicado a las tres nifas.®®

Por lo tanto, la exigencia de las autoridades judiciales de Chile a la Sra. Atala de condicionar sus
opciones de vida para cumplir un rol heterosexual de familia, implicé para la Corte IDH “utilizar una
concepcion ‘tradicional’ sobre el rol social de las mujeres como madres, segun la cual se espera
socialmente que las muijeres lleven la responsabilidad principal en la crianza de sus hijos e hijas y que
en pos de esto hubiera debido privilegiar la crianza de los nifios y nifias renunciando a un aspecto
esencial de su identidad.”s”

En consecuencia, la Corte IDH considerd que la Corte Suprema de Chile habia discriminado a la Sra.
Atala en razén de su orientacion sexual al negarle la custodia de sus hijas argumentando “el derecho
preferente de las menores [de edad] a vivir y desarrollarse en el seno de una familia estructurada
normalmente y apreciada en el medio social, segun el modelo tradicional que le es propio”.*® Por el
contrario, la Corte IDH constaté que:

en la Convencién Americana no se encuentra determinado un concepto cerrado de familia, ni mucho
menos se protege solo un modelo “tradicional” de la misma. Al respecto, el Tribunal reitera que el con-
cepto de vida familiar no esta reducido Unicamente al matrimonio y debe abarcar otros lazos familiares
de hecho donde las partes tienen vida en comun por fuera del matrimonio.®

Asi, la Corte IDH concluyé que el argumentd judicial de que la sefora Atala privilegié sus intereses
personales (al establecer una relacion homosexual después de su divorcio) sobre el de sus hijas
tampoco cumplié con el objetivo de proteger el interés superior de las tres nifias, pues no se pudo
demostrar que hubieran sufrido un dafo social o psicolégico por el hecho de tener una madre
lesbiana.

En este sentido los alegatos de discriminacion de las personas en situaciones de riesgo y vulnerabi-
lidad por razones de raza, género, clase, edad, orientacion sexual, etc., deben ser analizados de
forma transversal con las demas violaciones a los derechos humanos apreciadas. Por tanto, la dis-
criminacion efectuada en razén de una de las categorias prohibidas por el articulo 1.1 de la Conven-
cion Americana (ver apartado 7.6 de este documento), “amerita una particular o peculiar conside-
racion, habida cuenta que el respectivo hecho ilicito que su ejercicio significa, tiene lugar en razédn
de lo que la presunta victima especificamente representa o parece ser y que es o que la distingue de
las demas personas.”®

De igual forma, la interpretacion judicial que se basa en estereotipos de género puede reforzar la
discriminacion histdérica de los grupos histéricamente desaventajados, como las mujeres y la pobla-
cion LGBTI. En consecuencia, el Estado “no puede actuar de forma discriminatoria en contra de una
persona por motivo de su orientacion sexual, su identidad de género y/o su expresion de género.”!

La discriminacion de género tiene relacion con la violencia basada en prejuicios, entendida como:

percepciones generalmente negativas hacia aquellas personas o situaciones que resultan ajenas o dife-
rentes. En el caso de las personas LGBTI se refiere a prejuicios basados en la orientacion sexual,

56. Corte IDH, Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012, parr. 139.
57. Ibid, parr. 140.

58. lbid, parr. 142.

59. Ibid, parr. 142.

60. Corte IDH, Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de marzo de 2021, parr. 66.
61. Ibid, parr. 67.
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identidad o expresion de género. Este tipo de violencia puede ser impulsada por “el deseo de castigar
a quienes se considera que desafian las normas de género.”®?

En su informe de 2018, el Experto Independiente de las Naciones Unidas sobre la proteccion contra
la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género sefiald que:

La causa fundamental de los actos de violencia y discriminacién [por orientacion sexual o identidad de
género] es la intencion de castigar sobre la base de nociones preconcebidas de lo que deberia ser la
orientacion sexual o la identidad de género de la victima, partiendo de un planteamiento binario de lo
que constituye un hombre y una mujer o lo masculino y lo femenino, o de estereotipos de la sexualidad
de género.%s

Por ende, con base en el mandato de no discriminar, los Estados estan obligados a “adoptar medi-
das positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en
perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica el deber especial de proteccion que el
Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su tolerancia o
aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias.”®*

7.4. El principio pro persona

El principio pro persona es un parametro de interpretacion que permite aplicar la norma mas favo-
rable a la proteccion de los derechos humanos, o en su caso, la menos restrictiva para el ejercicio
de los mismos. La aplicacion de dicho principio “es un criterio hermenéutico que informa todo el
derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la
interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a
la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanen-
tes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria.”®®

En casos que involucran violencia de género, el principio pro persona debe aplicarse a favor de la
parte que experimentd la violencia fisica, sexual, psicolégica y/o econdmica que en general son
mujeres, ninas, adolescentes o personas LGBTIQ. En este sentido, el principio pro persona opera
para proteger derechos fundamentales de quienes se encuentran en situaciones de riesgo o son
victimas de la violencia, y no del agresor. En consecuencia, la Suprema Corte de Justica de Repu-
blica Dominicana, realizé una interpretacion pro persona al considerar infundados los argumentos
del recurrente en la apelacion de una sentencia penal que establecié una pena de ocho ahos de
prision por el delito de violencia contra la mujer establecido en el articulo 309 del Cédigo Penal del
pais, confirmando la sentencia apelada.®®

El recurrente alegaba que el tribunal penal a quo no habia tomado en cuenta su buena conducta
posterior, ya que habia mostrado “un arrepentimiento sincero” respecto de los hechos de violencia.
A su juicio, el tribunal tampoco habia valorado adecuadamente el estado de las carceles y las con-
diciones reales de cumplimiento de la pena, donde su integridad fisica se veia constantemente
amenazada por los inconvenientes que se suscitan la carcel. Ademas de que dicha pena de prision

62. Ibid, parr. 69.

63. Ver, Informe presentado por el Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, Victor Madrigal-Borloz, UN Doc. A/HRC/38/43, 11 de mayo de 2018, parr. 48.

64. Corte IDH, Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, op.cit, parr. 66.

65. Monica Pinto, “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos humanos”, en
Abregu, M. y Courtis, C. (comps.), La aplicacion de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales. Editores del Puerto-
CELS, Buenos Aires, 1997, p.163.

66. Suprema Corte de Justicia de Republica Dominicana, Sentencia nim. 001-022-2020-SSEN-00072, Referencia: Exp. 001-022-
2019-RECA-00042, 31 de mayo de 2019.
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menoscababa su situacion econdmica y familiar, sus oportunidades laborales y de superacion per-
sonal.®”

Contrario a lo alegado por el recurrente, la Suprema Corte de Justicia de Republica Dominicana
considero:

la sentencia impugnada contiene motivos suficientes en cuanto a los criterios tomados en cuenta para
determinar la pena impuesta, lo cual es una cuestion que atafie al juez ordinario; y del analisis y ponde-
racion de la motivacion contenida en la sentencia recurrida, queda evidenciado que la Corte a qua al
resolver el recurso de apelacion pudo verificar que el tribunal de juicio valord todos los elementos del
caso en concreto al momento de determinar la cuantia de la pena a imponer, por lo que hizo suyos los
fundamentos y motivos que en este sentido externd el tribunal de primer grado, actuacion que esta
Segunda Sala comparte, maxime cuando, partiendo del grado de participacion del imputado en el tipo
penal probado y la magnitud del dafio a la sociedad, sobre todo por tratarse de golpes y heridas cau-
sadas con arma blanca en diferentes partes del cuerpo, incluyendo el rostro de su expareja sentimental,
hecho sancionado por el articulo 309, en sus acapites 1, 2 y 3 del Codigo Penal Dominicano, elemento
que debe ser evaluado por el juzgador en toda su extension y magnitud, en consonancia con lo esta-
blecido en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), de la que nuestro pais es signataria; resultando, en consecuencia, carente de fundamentos
el reclamo invocado por el recurrente, por lo que procede su rechazo.%®

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de México al resolver una contradiccion de tesis entre
dos tribunales colegiados sobre la procedencia de la indemnizacion compensatoria en casos de
divorcio para quien se ha dedicado a las tareas domésticas durante el matrimonio, utilizé el principio
pro persona, para determinar que dicha indemnizacion aplica a los matrimonios celebrados antes
de que entrara en vigor la norma que reconoce esta figura.®®

En México, la “compensacion econdémica” se establecio en la legislacion civil de algunos estados del
pais para reconocer el trabajo doméstico y de cuidado realizado por uno de los cényuges, que en
las separaciones no es reconocido de igual forma que el trabajo econdmicamente valorado. Aunque
la norma no establece una diferencia de sexo en cuanto a quién puede reclamar la compensacion
econdmica después del divorcio, esta norma beneficia a las mujeres que son quienes realizan gene-
ralmente las labores domésticas y de cuidado en las familias. Asi, la compensacion (indemnizacion
0 pension compensatoria) tiene como propdsito “reparar las consecuencias econémicas (muchas
veces devastadoras) de los divorcios en las familias, en particular para las mujeres.””°

Por lo tanto, la SCJUN en su interpretacion del articulo 289 bis del Codigo del Distrito Federal, que
establecio la figura de la compensacion econémica en el ano 2000, considerd de forma amplia los
derechos de las personas econdémicamente desaventajadas en el matrimonio, haciendo extensiva la
posibilidad de reclamarla inclusive en matrimonios celebrados con anterioridad a la reforma civil de
2000 que la permitio:

El articulo en cuestiéon constituye una norma de liquidacion de un régimen econémico matrimonial que
se aplica exclusivamente a las liquidaciones realizadas después de su entrada en vigor y, aunque modi-
fica la regulacion del régimen de separacion de bienes, no afecta derechos adquiridos de los que se
casaron bajo el mismo. Ello es asi porque, aunque dicho régimen reconoce a los cényuges la propiedad
y la administracion de los bienes que, respectivamente, les pertenecen, con sus frutos y accesiones, no

67. Ibid, pag. 9.

68. Ibid, pag. 10.

69. Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 24/2004 de 3 de septiembre de 2004.
70. Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México, Compensacion Econdmica, Cuadernos de Jurisprudencia Num. 2, 2020,

pag.1.
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les confiere un derecho subjetivo definitivo e inamovible a que sus masas patrimoniales se mantengan
intactas en el futuro, sino que constituye un esquema en el que los derechos de propiedad son necesa-
riamente modulados por la necesidad de atender a los fines basicos e indispensables de la institucion
patrimonial, la cual vincula inseparablemente el interés privado con el publico.

Tampoco puede considerarse una sancion cuya imposicion retroactiva prohiba la Constitucion, sino que
se trata de una compensacion que el juez, a la luz del caso concreto, pueda considerar necesaria para
paliar la inequidad que puede producirse cuando se liquida el régimen de separacion de bienes. El arti-
culo citado responde al hecho de que, cuando un cényuge se dedica preponderante o exclusivamente
a cumplir con sus cargas familiares mediante el trabajo en el hogar, ello le impide dedicar su trabajo a
obtener ingresos propios por otras vias, asi como obtener la compensacion econémica que le corres-
ponderia si desarrollara su actividad en el mercado laboral; por eso la ley entiende que su actividad le
puede perjudicar en una medida que parezca desproporcionada al momento de disolver el régimen de
separacion de bienes.”

7.5. { COmo se realiza una ponderacion de derechos humanos en conflicto?

La ponderacion es una herramienta de analisis hermenéutico para solucionar un conflicto entre dos
(o varios) derechos fundamentales. Este ejercicio de ponderacion supone que ningun derecho hu-
mano, inclusive la vida, es un derecho con una proteccion absoluta dentro del ordenamiento juridico.
Es decir, en la ponderacion, el gjercicio de interpretacion judicial (adjudicacion) consiste en determinar
el contenido y alcance de los derechos en conflicto para establecer como debe entenderse la preva-
lencia (0 no) de un derecho sobre otro. Esta técnica interpretativa examina los derechos no como un
“juego de suma cero” sino como la posibilidad de analizar el contenido y alcance de los derechos en
una balanza. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de Republica Dominicana ha considerado
que al hacer una ponderacion de derechos se debe intentar armonizar los bienes en conflicto:

Este conflicto no debe resolverse apresuradamente mediante una ponderacion que imponga una prima-
cia total de un interés sobre otro, sino que la Constitucion en su articulo 74.4 prevé que, antes de de-
cantarse en favor de una férmula (que fundamentada en cierto tipo de mediciones o pesajes privilegie
el punto de vista de un solo interés en la solucion), exista la posibilidad de que sea realizada una armo-
nizacion de los bienes en pugna. Es lo que se conoce como principio de concordancia practica, el cual
deriva de otro principio de interpretacion constitucional denominado “unidad de la Constitucion”, los
cuales implican que los bienes constitucionales deben ser coordinados en aras de una efectiva optimi-
zacion de los mismos.”

En 2012, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al analizar el caso de la prohibicion de la
técnica de reproduccion asistida conocida como “fertilizacion in vitro”, por el Estado de Costa Rica,
realizd una ponderacion de derechos entre la proteccion de la vida prenatal en relacion con la inte-
gridad personal, la libertad personal y la vida privada y familiar, contemplados en la Convencion
Americana de Derechos Humanos (CADH).”® Asi, al interpretar los alcances de la clausula “en gene-
ral, desde la concepcion” establecida en el articulo 4.1 de la Convencion,” la Corte IDH siguié algu-
nos ejemplos jurisprudenciales de cortes constitucionales de la region, “en los que se reconoce un
legitimo interés en proteger la vida prenatal, pero donde se diferencia dicho interés de la titularidad
del derecho a la vida, recalcando que todo intento por proteger dicho interés debe ser armonizado

71. Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 24/2004 de 3 de septiembre de 2004.
72. Suprema Corte de Justicia, Republica Dominicana, Sentencia num. 32-2020, Recurso de Casacion Civil, Exp. nim. 001-011-
2018-RECA-01606, 1 de octubre de 2020, p. 20.

73. Ver, Corte IDH, Artavia Murillo y otros “Fertilizacion in Vitro” vs. Costa Rica (2012).

74. Elarticulo 4.1 de la CADH establece: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por
la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.”
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con los derechos fundamentales de otras personas, especialmente de la madre.””® Por lo tanto, la
Corte IDH concluyo que:

el objeto y fin de la clausula ‘en general’ del articulo 4.1 de la Convencion es la de permitir, segun co-
rresponda, un adecuado balance entre derechos e intereses en conflicto. En el caso que ocupa la
atencion de la Corte, basta sefalar que dicho objeto y fin implica que no pueda alegarse la proteccion
absoluta del embrién anulando otros derechos.’®

Por ende, en la ponderacion de la clausula de proteccion a la vida prenatal versus otros derechos
humanos que entran en conflicto con ella (libertad, integridad personal y vida privada y familiar),
partiendo de bases cientificas disponibles, la Corte concluyd que:

la “concepcion” en el sentido del articulo 4.1 tiene lugar desde el momento en que el embridn se implan-
ta en el Utero, razén por la cual antes de este evento no habria lugar a la aplicacion del articulo 4 de la
Convencién. Ademas, es posible concluir de las palabras “en general” que la proteccion del derecho a
la vida con arreglo a dicha disposicion no es absoluta, sino es gradual e incremental segun su desarro-
llo, debido a que no constituye un deber absoluto e incondicional, sino que implica entender la proce-
dencia de excepciones a la regla general.

La proteccion gradual e incremental de la vida prenatal, segun las etapas gestacionales del embrion
implantado en el Utero, es compatible con el respeto a otros derechos fundamentales de las perso-
nas, como la libertad que tienen para tomar decisiones reproductivas que forman parte también del
derecho a la vida privada, comprendido en el articulo 11 de la CADH. Asi, la Corte IDH considerd
que el presente caso evidenciaba “una combinacion particular de diferentes aspectos de la vida
privada, que se relacionan con el derecho a fundar una familia, el derecho a la integridad fisica y
mental, y especificamente los derechos reproductivos de las personas.”””

En consecuencia, la Corte IDH considerd que el derecho a la vida privada se relaciona con:

i) la autonomia reproductiva, v ii) el acceso a servicios de salud reproductiva, lo cual involucra el dere-
cho de acceder a la tecnologia médica necesaria para ejercer ese derecho. El derecho a la autonomia
reproductiva esta reconocido también en el articulo 16 (e) de la Convencién para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, segun el cual las mujeres gozan del derecho “a
decidir libre y responsablemente el nUmero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener
acceso a la informacion, la educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos”. Este
derecho es vulnerado cuando se obstaculizan los medios a través de los cuales una mujer puede
ejercer el derecho a controlar su fecundidad. Asi, la proteccién a la vida privada incluye el respeto de
las decisiones tanto de convertirse en padre o0 madre, incluyendo la decision de la pareja de conver-
tirse en padres genéticos.™

Finalmente, la ponderacion de derechos permitio a la Corte IDH determinar que el Estado de Costa
Rica habia vulnerado los derechos humanos de las personas al prohibir la fertilizacion in vitro, bajo
el argumento de la proteccion absoluta de la vida del embrién, considerando las afectaciones y el
impacto que habia tenido la medida estatal en las parejas que intentaron acceder a la técnica de
fertilizacion in vitro con fines reproductivos.

75. Corte IDH, Caso Artavia, op.cit., parr. 260.
76. Corte IDH, Caso Artavia, op.cit. parr. 263.
77. loid, parr. 144.
78. Ibid, parr. 146.
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7.6. El test de igualdad y las categorias sospechosas de discriminacién: género,
sexo, raza, orientacion sexual, clase, edad, etc.

El Comité de Derechos Humanos, que vigila el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ha definido /a discriminacion como:

toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia que se basen en determinados motivos, como la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social,
la propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas.”™

Las categorias especificas por las cuales esta prohibido discriminar estan establecidas en el articulo
1.1 de la Convencion Americana, pero “no son un listado taxativo o limitativo sino meramente
enunciativo.”® El test de igualdad es un examen de constitucionalidad o convencionalidad que se
aplica a normas juridicas o actos de autoridades con base en estas “categorias sospechosas” de
establecer diferencias de trato injustificadas por razones de género, raza, clase, orientacion sexual,
edad, etc. La aplicacion de este test supone materializar el principio de igualdad y no discriminacion,
contenido en las normas constitucionales y en los principales tratados de derechos humanos. Como
la Corte IDH lo indica:

la nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa,
por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos
que sf se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion. La jurisprudencia de la Corte
también ha indicado que, en la actual etapa de la evolucion del derecho internacional, el principio fun-
damental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens. Sobre él descansa
el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y permean todo el ordenamiento juri-
dico.®’

Del principio de igualdad, emanan varios deberes estatales para no discriminar, entre los que la
Corte IDH considera relevantes:

a) abstenerse de realizar acciones, directas o indirectas, a crear situaciones de discriminacion juridicas
o materiales; b) adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias histéricas
existentes, en perjuicio de determinados grupos o personas; ¢) un deber especial de proteccion estatal
respecto a actuaciones y practicas de terceras personas que, bajo la tolerancia del Estado, realicen,
mantengan o favorezcan situaciones discriminatorias.®?

En este sentido, no es correcto hablar de “discriminacion positiva” porque ninguna discriminacion lo
es. El deber estatal es de realizar acciones positivas o afirmativas para mejorar las condiciones his-
téricas de desigualdad de ciertos grupos, entre ellos, las mujeres. La obligacion estatal es entonces
de caracter positivo, es decir, de hacer. El Comité CEDAW llama a este tipo de acciones afirmativas
a favor de las mujeres “medidas especiales de caracter temporal.”® Ejemplos comunes de estas

79. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 18, No discriminacion, 10 de noviembre de 1989,
CCPR/C/37, parr. 6.

80. Corte IDH, Karen Atala vs. Chile, op.cit., parr. 85.

81. Ibid, parr. 79.

82. lIbid, parr. 80.

83. Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General 25, Referente a
medidas especiales de caracter temporal, U.N. Doc./CEDAW/C/2004/I/WP.1/Rev.1 (2004), seccion |I.
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medidas son las cuotas de género en los cargos de representacion politica cuya loégica no es “dis-
criminar a los hombres” sino paliar la desigualdad histérica en la politica que experimentan las mu-
jeres. Las obligaciones estatales de caracter negativo serian las de no hacer (abstenerse de realizar
acciones discriminatorias).

Las obligaciones estatales positivas y negativas relativas al mandato de igualdad y no discriminacion
se desprenden de los deberes del Estado establecidos en los articulos 1.1 y 24 de la CADH. El pri-
mero es un deber general de respetar y garantizar los derechos humanos “sin discriminacion” (de
hecho o de derecho), por lo que si un Estado discrimina en relacion a un derecho sustantivo del
tratado infringirfa el articulo 1.1. Por otro lado, el articulo 24 establece el derecho a “igual proteccion
delaley” y se refiere tanto a los contenidos de las leyes estatales como a su aplicacion, por ejemplo,
en las garantias del debido proceso (acceso a la justicia). Esta distincion, que debe verse como “las
dos caras de la misma moneda”, la ha hecho la Corte IDH en su jurisprudencia.®

7.6.1. ; Como aplicar el test de igualdad?

En un Estado social y democratico de derecho, una distincion o diferencia de trato constituye discri-
minacion cuando “carece de justificacion objetiva y razonable.”8® Por lo tanto, no existe discrimina-
cién cuando la diferencia parte de supuestos de hecho sustancialmente diferentes a las razones
prohibidas (género, raza, clase, orientacion sexual, etc.) y expresan “de modo proporcionado una
fundamentada conexion entre esas diferencias y los objetivos de la norma, los cuales no pueden
apartarse de la justicia o de la razdn, vale decir, no pueden perseguir fines arbitrarios, caprichosos,
despdticos 0 que de alguna manera repugnen a la esencial unidad y dignidad de la naturaleza
humana.”® En otras palabras, cuando la distincién tenga una justificacion objetiva y razonable, ali-
neada con los fines legitimos que persiguen las normas constitucionales y tratados de derechos
humanos, de forma que no se afecten desproporcionadamente otros derechos.

En este sentido, la Corte Constitucional de Colombia ha considerado en su jurisprudencia que “la
diferencia de trato basada en alguna de las connotaciones expuestas en el inciso primero del articu-
lo 13 de la Carta relativo a la igualdad —sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opi-
nion politica o filoséfica— esta prohibida en principio, y que sdlo si reline determinadas condiciones
sera admisible.”®”

Para evaluar si se esté frente a una categoria sospechosa de discriminacion, es necesaria la aplica-
cion de un test estricto de igualdad para determinar;

(i) si el acto que propicia un trato diferente tiene una finalidad admisible por la Constitucion y ésta es
imperiosa;

(i) si el acto es util e indispensable para alcanzar el fin propuesto; v,

(iii) si el acto guarda proporcionalidad entre el beneficio obtenido y la afectacion o perjuicio que causa en
otros bienes juridicos, ejercicio que abordara a continuacion este escrito.®®

84. Ver Corte IDH, Karen Atala vs Chile, op.cit. parr. 82; Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de los Contencioso Adminis-
trativo”) Vs. Venezuela. Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182,
parr. 209; Caso Barbani Duarte y Otros Vs. Uruguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C
No. 234, parr. 174. Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270, parr.
3383; Caso Espinoza Gonzales Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre
de 2014. Serie C No. 289, parr. 217.

85. Corte IDH. Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacién. Opinion Con-
sultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parr. 56.

86. Corte IDH, Condicion juridica y derechos humanos del nifio. Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A
No. 17, parr. 47.

87. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-355 de 2006, Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria, 10 de mayo de 2006.
88. Idem.
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En este sentido, el Tribunal Constitucional de Republica Dominicana aplico el test de igualdad en una
demanda que consideraba inconstitucional las cuotas de género establecidas en la Ley nim. 12-00
de 2 de marzo de 2000, respecto de la nominacion de candidatos, exigiendo una proporcion mi-
nima de un 33% de muijeres en la participacion politica. La demanda alegaba que la ley era arbitraria
e ilegitima “por razones de género”, pues daba privilegios a las mujeres quienes resultaban mejor
posicionadas para alcanzar candidaturas politicas, discriminando a los hombres y contradiciendo el
articulo 39 de la Constitucion.®®

En el andlisis de si la medida establecida en la ley electoral era discriminatoria en contra de los hom-
bres, el Tribunal Constitucional de Republica Dominicana aplico el test de igualdad, siguiendo el
desarrollado por la Corte Constitucional de Colombia:*®

La estructura analitica basica del juicio de igualdad puede resefiarse de la siguiente forma: (i) Lo prime-
ro que debe advertir el juez constitucional es si, en relacion con un criterio de comparacion, o tertium
comparationis, las situaciones de los sujetos bajo revision son similares. En caso de que encuentre que
son claramente distintas, no procede el test de igualdad; (ii) Si resulta procedente el juicio de igualdad,
debera analizarse la razonabilidad, proporcionalidad, adecuacion e idoneidad del trato diferenciado que
consagra la norma censurada, destacando los fines perseguidos por el trato disimil, los medios emplea-
dos para alcanzarlos y la relacion entre medios v fines.®

Sobre los sujetos involucrados, el Tribunal Constitucional considerd que la medida era razonable
pues daba un trato diferencial a personas en especial situacion de vulnerabilidad:

9.6. Expuesto lo anterior, partimos de la evaluacion de los sujetos bajo revision, a fin de determinar la
supuesta situacion similar en que se encuentran. Cabe destacar que, aungue en ambos casos, se trate
de ciudadanos dominicanos, el ordenamiento constitucional, buscando una igualdad real y efectiva
dispuesta en la ley e instrumentos internacionales, ha dado un trato especial a ciertos sujetos que se
consideran en situacion de vulnerabilidad, lo cual no confirma objetivamente una discriminacion, sino
que, en todo caso, se conforma en una accion positiva situada en el ambito de discriminacion.®?

Asimismo, conforme a la funcién esencial del Estado, que es “la proteccion real y efectiva de los
derechos de la persona, el respeto de su dignidad y la obtencion de los medios que le permitan
perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva (...)", establecida en el articulo 8 de la
Constitucion y la de “garantizar la participacion equilibrada de mujeres y hombres en las candidatu-
ras a los cargos de eleccion popular” comprendida en el articulo 39.5, el Tribunal Constitucional
considerd que la medida era objetiva:®

Esto ha permitido evaluar objetivamente la igualdad desde una perspectiva factica. De modo que, en
adicion a la procura de una igualdad absoluta entre dominicanas y dominicanos, en la que las diferen-
cias so6lo resulten de sus talentos y virtudes, se exige ademas al Estado promover las condiciones
juridicas y administrativas para que dicha igualdad sea notoria. En este sentido, este tribunal se refirié
anteriormente a la obligacion de la proteccion de la mujer en virtud de la desigualdad factica manifesta-
da en una sociedad en la que prevalece la hegemonia masculina (Sentencia TC/0028/12, de fecha tres

89. Tribunal Constitucional de Republica Dominicana, Sentencia TC/0159/13. Referencia: Expediente num. TC-01-2013-0010,
relativo a la accion de directa de inconstitucionalidad incoada por el sefior Whenshy Wilkerson Medina Sanchez, contra la Ley num.
12-00, de fecha dos (02) de marzo de dos mil (2000), que modifica la parte final del articulo 68 de la Ley Electoral num. 275-97, de
fecha veintiuno (21) de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

90. Ver, Corte Constitucional, Sentencia TC/0033/12, del 15 de agosto de 2012.

91. Sentencia C-748/09, de fecha veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009); Corte Constitucional de Colombia.

92. Tribunal Constitucional de Republica Dominicana, Sentencia TC/0159/13. Referencia: Expediente num. TC-01-2013-00, op.cit,
péag. 12.

93. Ibid, pag. 13.
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(8) de agosto de dos mil doce (2012), reafirmando el estado de vulnerabilidad sociocultural que padece
la mujer frente al hombre.

En consecuencia, se concluyd que la medida cumplia con los parametros de objetividad, razonabi-
lidad e idoneidad en virtud de que era una accion afirmativa a favor de las mujeres, compatible con
los tratados internacionales de derechos humanos en la materia:**

Por ende, la Ley num. 12-00, que establece la cuota minima de participacion femenina en la parti-
cipacion politica, electiva o gubernamental, va acorde con distintos instrumentos internacionales pro-
ducto de los acuerdos establecidos en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, Accion para la
Igualdad, el Desarrollo y la Paz (Beijing, China), y en el Articulo 7 de la “Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”, organizada por las Naciones Unidas, ambas
convenciones relativas a la igualdad de acceso y la plena participacion de la mujer en la estructura de
poder.

Es por todo lo anterior que, en oposicion a la supuesta instauracion arbitraria de una situacion desigual
entre hombres y mujeres en la participacion politica, la orientacion del legislador es la de garantizar y
promover la plena participacion de la mujer en la estructura de poder, y, como resultado, este estable-
cimiento de la cuota minima de participacion femenina de la Ley nim. 12-00 se instaura dentro de las
denominadas acciones positivas de discriminacion. En tal virtud, procede en consecuencia rechazar la
presente accion directa de inconstitucionalidad.

Por otra parte, la Corte Interamericana en su jurisprudencia ha determinado que el analisis con base
en las categorias sospechosas de discriminacion establecidas en el articulo 1.1 conlleva un analisis
judicial estricto de igualdad (test de proporcionalidad) y la inversion de la carga de la prueba para el
Estado:®

La Corte resalta que el efecto juridico directo de que una condicion o caracteristica de una persona se
enmarque dentro de las categorias del articulo 1.1 de la Convencién es que el escrutinio judicial debe
ser mas estricto al valorar diferencias de trato basadas en dichas categorias. [...] En este marco, la
Corte resalta que tratdndose de la prohibicion de discriminacion por una de las categorias protegidas
contempladas en el articulo 1.1 de la Convencion, la eventual restriccion de un derecho exige una fun-
damentacion rigurosa y de mucho peso, lo cual implica que las razones utilizadas por el Estado para
realizar la diferenciacion de trato deben ser particularmente serias y estar sustentadas en una argumen-
tacion exhaustiva. Ademas, se invierte la carga de la prueba, lo que significa que corresponde a la au-
toridad demostrar que su decisién no tenfa un propoésito ni un efecto discriminatorio. En el presente
caso, ante la comprobaciéon de que el trato diferenciado hacia Talia estaba basado en una de las cate-
gorias prohibidas, el Estado tenia la obligacién de demostrar que la decision de retirar a Talia no tenia
una finalidad o efecto discriminatorio. Para examinar la justificacion esgrimida por el Estado, la Corte
utilizara entonces, en el marco del juicio estricto de igualdad, el llamando juicio de proporcionalidad, que
ya ha sido utilizado en ocasiones anteriores para medir si una limitacién a un derecho resulta ser com-
patible con la Convencion Americana.

7.7. Interseccionalidad: herramientas para su aplicacion

El Comité contra la Discriminacion Racial de la ONU ha expresado su preocupacion “por las dificul-
tades que enfrentan las mujeres dominicanas afrodescendientes de color oscuro para acceder a

94. lbid, pag. 14.
95. Corte IDH, Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, Sentencia de 1 de septiembre de 2015 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 256-258.
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trabajos cualificados, garantias sociales y representacion politica.”® La situacion de estas mujeres
genera mayores riesgos de experimentar violaciones a sus derechos humanos por la combinacion
de ser mujeres (género); afrodescendientes (raza) y ser percibidas como extranjeras 0 migrantes
(otra condicion social). Cuando varias categorias confluyen en una misma persona o grupo, s per-
tinente realizar un analisis interseccional.

La interseccionalidad es una “perspectiva tedrica y metodoldgica del feminismo que busca dar
cuenta de la percepcion cruzada o imbricada de las relaciones de poder.”®” El término fue acufado
por Kimberlé Crenshaw, abogada afrodescendiente y profesora de la Universidad de Columbia, que
recogio los aportes del movimiento feminista de mujeres negras de los anos setentas, aplicandolos
al analisis de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Estados Unidos.?® Considerando que la juris-
prudencia constitucional de su pais desconocia en el analisis sobre la discriminacion de género las
experiencias particulares de las mujeres afrodescendientes en relacion con la violencia, Crenshaw
propone realizar una interseccion de las categorias de género, y raza en la interpretacion constitu-
cional.®®

Al analizar los casos de las mujeres afrodescendientes victimas de violencia doméstica y sexual,
Crenshaw analiza como los patrones sexistas y racistas confluyen, interactian y enmarcan las “mul-
tiples dimensiones” de la violencia que sufren las mujeres afrodescendientes. El objetivo de su ana-
lisis es ilustrar como estos patrones de discriminacion se entretejen y sobrepasan los conceptos
tradicionales de “racismo y sexismo”, cuya interseccion “no puede ser capturada solamente miran-
do las dimensiones de género y raza de forma separada.”’® Como su nombre lo indica, la intersec-
cionalidad implica realizar cruces entre situaciones, patrones y condiciones de raza, género, clase,
edad, etc. que confluyen en un mismo caso para mirarlo de manera “multidimensional.”

En América Latina, se aprecia una tendencia por parte de cortes constitucionales de la region y de
la misma Corte Interamericana de integrar la perspectiva interseccional en el analisis de casos
de mujeres donde confluyen no sdlo el género, sino la raza, la clase y la edad como factores imbri-
cados en la discriminacion y la violencia. El fundamento para aplicar un analisis interseccional se
encuentra tanto el principio de igualdad y no discriminacion contenido en la Constitucion de Repu-
blica Dominicana, como en los tratados internacionales de derechos humanos. Asimismo, la Con-
vencion Belem do Para en su articulo 9 establece la obligacion estatal de tomar en cuenta la situa-
cion particular de las mujeres que experimentan violencia en razén de su raza, etnia, edad, condicion
de migrante, desplazada, refugiada, etc.:

Para la adopcién de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran especialmen-
te en cuenta la situaciéon de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras,
de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se conside-
rara a la mujer que es objeto de violencia cuando esta embarazada, es discapacitada, menor de edad,
anciana, o estéa en situacion socioeconémica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos ar-
mados o de privacion de su libertad.

Por ejemplo, en el caso de Gonzalez Lluy v. Ecuador, relativo al retiro de un plantel educativo estatal
de Talia Gonzélez Lluy, una nifia con VIH, la Corte Interamericana considerd que los alcances que la

96. Ver, Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD), Observaciones finales sobre los informes
periédicos 13°y 14° de la Republica Dominicana, aprobadas por el Comité en su 82° periodo de sesiones, 19 Abril 2013, CERD/C/
DOM/CO/13-14, disponible en esta direccion: https://www.refworld.org.es/docid/51ee45084.html [Accesado el 25 Junio 2021]

97. Mara Viveros, “La interseccionalidad: una aproximacion situada a la dominacién.” Debate Feminista, Nimero 52 (2016) paginas
1-17.

98. Ver, por ejemplo, el texto clasico de Kimberlé Crenshaw, “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence
Against Women of Color.” Standford Law Review, Vol. 43, 2011, p.1241-1299.

99. Idem.

100. Ibid, pag, 1244. Traduccion propia.
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discriminacion experimentada por ella en el gjercicio de sus derechos humanos estuvieron asociados a
“factores como ser muijer, persona con VIH, persona con discapacidad, ser menor de edad, y su esta-
tus socio econdmico. Estos aspectos la hicieron mas vulnerable y agravaron los dafios que sufrié.” 1"

La Corte aplicd un analisis interseccional:

288. La Corte nota que ciertos grupos de mujeres padecen discriminacion a lo largo de su vida con
base en més de un factor combinado con su sexo, lo que aumenta su riesgo de sufrir actos de violen-
ciay otras violaciones de sus derechos humanos. En ese sentido, la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias ha establecido que “la discriminacion basada en la raza, el
origen étnico, el origen nacional, la capacidad, la clase socioecondmica, la orientacion sexual, la identi-
dad de género, la religion, la cultura, la tradicion y otras realidades intensifica a menudo los actos de
violencia contra las mujeres”. En el caso de las mujeres con VIH/SIDA la perspectiva de género exige
entender la convivencia con la enfermedad en el marco de los roles y las expectativas que afectan a la
vida de las personas, sus opciones e interacciones (sobre todo en relacion a su sexualidad, deseos y
comportamientos).

289. En el presente caso, a través de declaraciones no controvertidas por el Estado, se ilustré sobre el
impacto que tuvo la situacion de pobreza de la familia Lluy en la forma de abordar el VIH de Talia. Tam-
bién ha sido explicada la discriminacion en el ambito educativo asociada a la forma como, en forma
prejuiciosa y estigmatizante, se consider¢ a Talia Gonzales Lluy como un riesgo para sus companeros
de colegio, no solo en la época en la que fue expulsada de la escuela “Zoila Aurora Palacios” sino en
otros momentos en los que intentd accesar al sistema educativo. Asimismo, en el aspecto laboral, la
Corte nota que Teresa Lluy fue despedida de su empleo por el estigma que le representaba tener una
hija con VIH; y posteriormente en otros trabajos que intentd realizar también fue despedida debido a la
condicion de Talia de persona con VIH.

290. La Corte nota que en el caso de Talia confluyeron en forma interseccional mdltiples factores de
vulnerabilidad y riesgo de discriminacion asociados a su condicion de nifia, mujer, persona en situacion
de pobreza y persona con VIH. La discriminacion que vivio Talia no sélo fue ocasionada por multiples
factores, sino que derivé en una forma especifica de discriminacion que resulté de la interseccion de
dichos factores, es decir, si alguno de dichos factores no hubiese existido, la discriminacion habria teni-
do una naturaleza diferente. En efecto, la pobreza impactd en el acceso inicial a una atencion en salud
que no fue de calidad y que, por el contrario, generd el contagio con VIH. La situacion de pobreza im-
pactd también en las dificultades para encontrar un mejor acceso al sistema educativo y tener una vi-
vienda digna. Posteriormente, siendo una nifia con VIH, los obstaculos que sufrid Talia en el acceso a la
educacion tuvieron un impacto negativo para su desarrollo integral, que es también un impacto diferen-
ciado teniendo en cuenta el rol de la educacion para superar los estereotipos de género. Como nifia con
VIH necesitaba mayor apoyo del Estado para impulsar su proyecto vida. Como muijer, Talia ha sefalado
los dilemas que siente en torno a la maternidad futura y su interaccion en relaciones de pareja, y ha
hecho visible que no ha contado con consejeria adecuada. En suma, el caso de Talia ilustra que la es-
tigmatizacion relacionada con el VIH no impacta en forma homogénea a todas las personas y que resul-
tan mas graves los impactos en los grupos que de por si son marginados.'%

Por tanto, la Corte IDH concluyd que Talia Gonzales Lluy “sufrié una discriminacion derivada de su
condiciéon de persona con VIH, nifia, mujer, y viviendo en condicién de pobreza”, siendo vulnerado
“su derecho a la educacion contenido en el articulo 13 del Protocolo de San Salvador, en relacion
con los articulos 19 y 1.1 de la Convencién Americana”.'%

101. Caso Gonzélez Lluy v. Ecuador, op.cit, parr. 285.
102. Ibid, parr.288-290.
103. lbid. parr. 291.
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8. El caso de la violencia de género

1. La relacion de la violencia y la discriminacion de género

Los érganos internacionales de proteccion de los derechos humanos han reiterado la estrecha rela-
cion entre la violencia y la discriminacion de género.'® La violencia esta definida en el articulo 2 de
la Convencion Belem do Para:

Se entendera que violencia contra la muijer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia 0 unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal,
ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que com-
prende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,
entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar, y

C. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o0 sus agentes, donde quiera que ocurra.

El Comité CEDAW ha considerado que la discriminacion descrita en la CEDAW también comprende
las distintas manifestaciones de violencia contra las mujeres.’® La violencia y la discriminacion tienen
en comun patrones culturales que someten a las mujeres a relaciones de subordinacion con los hom-
bres. Las victimas de violencia de género son personas que expresan una identidad de género que
no se ajusta a los parametros heterosexuales o que realizan roles de género que rompen la nociéon
tradicional de “lo femenino” o “lo masculino.” La discriminacion consiste en hacer diferencias injustifi-
cadas basadas en caracteristicas sexuales (sexo) o roles de género (usualmente provenientes de
estereotipos), mientras que la violencia se manifiesta en acciones que generan maltrato fisico, psico-
l6gico, econdmico sobre las mujeres o personas que expresan un rol femenino que la sociedad ma-
chista denigra. Por lo tanto, es usual que donde exista violencia también se perciba discriminacion.

El caso de los feminicidios de Ciudad Juarez, en México, ejemplifica esta relacion. En su analisis del
contexto y las particularidades de la violencia de género en una ciudad fronteriza, con una poblacion
alta de mujeres migrantes que trabajan en maquilas trasnacionales, atravesada por la droga y el
narcotrafico, la Corte Interamericana considerd que, “a pesar de la negacion del Estado en cuanto
a la existencia de algun tipo de patrén en los motivos de los homicidios de mujeres en Ciudad
Juarez, éste senald ante el CEDAW que estan influenciados por una cultura de discriminacion contra
la mujer basada en una concepcion errénea de su inferioridad.”%

Esa cultura de discriminacion esté arraigada en estereotipos de género que consideran las tareas
realizadas por las mujeres inferiores a las de los hombres, desvalorizan sus cuerpos y llevan a mu-
chas mujeres a la muerte. La causa principal de la violencia de género es el machismo. Por lo tanto,
en el andlisis de casos de violencia, el género juega un papel fundamental. Asi, el Comité CEDAW

104. Ver, CIDH, Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68, 20 de enero
de 2007; CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoameérica, OEA Ser.L/V/Il. Doc.63, 2011; Comité
CEDAW, Recomendacion General num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la muijer, por la que se actualiza la recomen-
dacion general nim. 19, UN. Doc. CEDAW/C/GC/35, 26 de julio de 2017; Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias acerca de la violencia en linea contra las mujeres y las nifias
desde la perspectiva de los derechos humanos, UN. Doc. A/HRC/38/47, 18 de junio de 2018.

105. Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Recomendacién General 19, La
violencia contra la mujer, U.N. Doc. HRI/GEN/1//Rev.1, pag. 84, parr. 11 (1994).

106. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 132.
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ha resaltado que la violencia de género, que incluye una amplia gama de manifestaciones: asesina-
tos, secuestros, desapariciones, maltrato doméstico y violaciones sexuales “no se trata de casos
aislados, esporadicos o episddicos de violencia, sino de una situacion estructural y de un fendmeno
social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades”, situaciones que tienen su fundamen-
to “en una cultura de violencia y discriminacion basada en el género.”'"

De igual forma, en Republica Dominicana los tribunales han reconocido que el feminicidio es una
problematica de género, tomando en cuenta los siguientes criterios para la imposicion de la pena:'®®

a) ha quedado probado que el movil que lo que llevé a cometer este hecho tan horrendo es una proble-
matica de género vy, es en ese sentido errado de pertenencia del hombre contra la mujer, que no puede
comprender que la mujer tiene libre determinacion, que puede hacer y no hacer lo que ella deseé, que
puede estar y no estar con quien ella deseg, siendo que ello no le da derecho a ningin hombre de atentar
en ninguna forma contra ella, ni fisica, ni psicoldgica, ni verbal, ni moralmente; ejerciendo el imputado una
violencia contra ella por su condicion de muijer, es decir, mostrando total desprecio por ella; b) la gravedad
del hecho, la forma horrenda en cémo le dio muerte a la victima y que con su conducta ha traido conse-
cuencias fatales que han causado un dafo irreparable tanto a la victima quien perdio la vida, como a sus
familiares los cuales pierden a un ser querido; por lo que este tribunal es de criterio por mayoria de votos
de los jueces, que debe de imponerse como pena justa, la pena prevista para el homicidio voluntario.

2. Contexto y manifestaciones de la violencia de género

En los casos de violencia de género es fundamental contextualizar las circunstancias en tiempo,
modo v lugar en el que ocurren los episodios violentos. También es importante destacar las carac-
teristicas de las personas que experimentan la violencia (sexo, género, raza, clase, edad, etc.) y, si
es posible, detectar patrones de las manifestaciones de la violencia (fisica, psicoldgica, sexual, etc.).
En el caso de Campo Algodonero vs. México, después de analizar el contexto particular de Ciudad
Juarez, la Corte Interamericana identificd estas caracteristicas de las victimas y manifestaciones de
la violencia de género:

1.3. Victimas

122. En primer lugar, la Comision y los representantes alegaron que las victimas eran mujeres jovenes
de 15 a 25 afnos de edad, estudiantes o trabajadoras de maquilas o de tiendas u otras empresas loca-
les, y que algunas vivian en Ciudad Juarez desde hacia relativamente poco tiempo. El Estado no se
pronuncio al respecto.

1283. Los alegatos de los demandantes encontraron sustento en diversos informes de entidades nacio-
nales e internacionales que establecen que las victimas de los homicidios parecen ser predominante-
mente mujeres jovenes, incluyendo nifas, trabajadoras —sobretodo de maquilas—, de escasos recur-
s0s, estudiantes o migrantes.

1.4. Modalidad

124. En segundo lugar, la Comision y los representantes alegaron que un nimero considerable de los
homicidios presentaron signos de violencia sexual. Segun un informe de la Fiscalia Especial, algunos de

107. Naciones Unidas, Informe de México producido por el CEDAW bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion y
respuesta del Gobierno de México, CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, 27 de enero de 2005, citado en la sentencia de la Corte Intera-
mericana, Campo Algodonero, supra, parr. 133.

108. Sentencia num. 293-17 del Distrito Nacional de Republica Dominicana citada en Inmaculada Montalban Huertas, Estudio de
sentencias de feminicidio 2017-2019, Santo Domingo: Poder Judicial de Republica Dominicana, 2021, p. 51.
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los homicidios y las desapariciones desde 1993 “han presentado caracteristicas y/o patrones conduc-
tuales similares.”

125. Diversos informes establecen los siguientes factores en comun en varios de los homicidios: las
mujeres son secuestradas y mantenidas en cautiverio, sus familiares denuncian su desaparicion y luego
de dias 0 meses sus cadaveres son encontrados en terrenos baldios con signos de violencia, incluyen-
do violacién u otros tipos de abusos sexuales, tortura y mutilaciones.

126. En cuanto a las caracteristicas sexuales de los homicidios, el Estado alegd que segun cifras del
ano 2004, alrededor del 26% de los homicidios obedecia a actos de indole sexual violento.®

Por su parte, el Tribunal de Ejecucion de la Pena del Departamento Judicial del Distrito Nacional de
Republica Dominicana, con base en la Convencion Belém do Para, identificd como una violacion a
los derechos humanos los siguientes actos de violencia de género, por los que revoco el beneficio
de la suspension condicional de la pena al agresor:'°

luego del imputado ser beneficiado con una suspension condicional de la pena, la ha mantenido en un
constante asedio, amenazandola de muerte a ella y a su familia, apersonandose a su lugar de trabajo,
donde la intentd ahorcar, o que a todas luces denota que, el penado se ha mantenido en contacto con
la victima, la ha agredido de manera fisica, econdémica, psicoldgica y verbal, violando asi el literal (e) de
las reglas impuestas en la sentencia marcada con el num. 249-04-2020-SSEN-00090, de fecha treinta
(80) del mes de septiembre del afo dos mil veinte (2020).

En esas atenciones la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Con-
tra la Mujer “Convencion de Belem do Para”, sefala como violencia contra la mujer constituye una
violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la
mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades (...).

3. Analisis de situaciones de poder

En los casos de violencia de género, por el vinculo tan estrecho que existe con la discriminacion, es
posible demostrar asimetrias de poder en las relaciones humanas, desventajosas para las mujeres
por el hecho de ser mujeres (género), por su edad, raza, orientacion sexual o cualquier otra condi-
cién social.

Asi, la violencia contra las mujeres se relaciona con el poder y la dominacién masculina sobre su
cuerpo, proyectos de vida y recursos econdmicos. Por tanto, es importante detectar situaciones
que conllevan el gjercicio del poder masculino de forma asimétrica sobre la vida cotidiana y sindro-
mes postraumaticos en las mujeres. Con base en la definicion de violencia establecida en el articulo
1 de la Convencion Belem do Para, el Tercer Tribunal Colegiado del Juzgado de Primera Instancia
del Distrito Judicial de Santiago de Republica Dominicana en el analisis la violencia fisica y psicol6-
gica experimentada por una mujer a manos de su pareja durante varios anos, consider6 al valorar
las pruebas testimoniales de la victima:

109. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 122-126.

110. Tribunal de Ejecucion de la Pena del Departamento Judicial del Distrito Nacional de Republica Dominicana, Resolucion ndim.
249-01-2020-SRES-00207, 27 de junio de 2021, pags. 10-11.
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la masculinidad violenta que era ejercida por el imputado, que disponia de la victima a su antojo, dan-
dole ordenes que debian ser cumplida por ésta, de lo contrario se generaria la fase de agresion, pero
sobre todo se evidencia el sindrome de la mujer maltratada, por ejemplo en la parte de su declaracion
en que ella dice “me mando a donde su hermano a hacerle un mandado, me rehlse porque estaba
durmiendo al nifio Angel Alexander Javier, que tenia un afio” vemos como ella entiende normal que el
imputado le dé ordenes y ella a acatarla (sic), llega hasta justificar el hecho de ella no acatar la voluntad
del imputado porque estaba durmiendo el nifio. Es decir, que ella no esta consciente de que es un su-
jeto de derecho, con voluntad propia, que puede decidir no realizar determinada acciéon y que nada
justifica que sea tratada y humillada de esa manera.™

Ademas, el Tribunal reiterd que “nada justifica la violencia, el hecho de que la victima durara tres dias
fuera de la residencia, por los motivos que fueren, no justifican el comportamiento del imputado.
Méaxime si tomamos en consideracion el patron de violencia que viene ejerciendo en su contra des-
de el afo 2012.7112

En 2020, la Corte Interamericana analizé el caso de Guzman Albarracin vs. Ecuador en el cual se
denuncié la presunta violencia sexual sufrida por una adolescente (Paola Guzman) en su escuela,
entre los 14 y 16 anos de edad. Por la violencia sexual experimentada, Pacla Guzman se suicidd al
ingerir “diablillos” (fuegos artificiales en forma de pastillas) el 12 de diciembre de 2002. La Comision
Interamericana considerd que la violencia sexual fue ejercida tanto por el Vicerrector del colegio
estatal al que la adolescente asistia como por el médico de la institucién. ™

La Corte IDH realizd un analisis de las relaciones de poder en el caso, considerando:

129. Es preciso resaltar, como un primer elemento, que surge del conjunto de las circunstancias del
caso que el sometimiento de Paola al relacionamiento sexual con el Vicerrector se dio en el marco de
las funciones propias de éste en tal caracter. Esto, a su vez, implicd su actuacion como funcionario
publico, que compromete la responsabilidad estatal.

130. El Vicerrector, entonces, no sélo era un hombre adulto que tuvo relaciones sexuales con una nifia
menor de 18 afos, con la cual tenia una diferencia de edad cercana a los 40 afos, sino que tenia un
rol de poder y deber de cuidado respecto de ella, aspecto que resulta central. Esto ultimo resulta
palmario, pues era una autoridad académica del colegio al que Paola asistia. No sélo él debia respe-
tar los derechos de la adolescente, sino que también, en virtud de su funcion de educador, debia
brindarle a ella orientacion y educacion en forma acorde a sus derechos y de modo que los mismos
se vieran asegurados. La relacién sexual, ademas, se dio en el marco de una vinculacion manifiesta-
mente desigual, en la cual el Vicerrector, como autoridad académica, gozaba de una situacion de
superioridad frente a una nifa estudiante.

131. Asi, la vinculacion sexual fue obtenida por el aprovechamiento de la relacion de poder y confianza.
Ello se advierte, en forma concreta, dados los sefialamientos de que los actos con implicancias sexua-
les que el Vicerrector desarrolld con Paola comenzaron como condicion para que él la ayudara a pasar
el afo escolar. En este marco, estereotipos de géneros perjudiciales, tendientes a culpabilizar a la

111, Tercer Tribunal Colegiado del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Santiago de Republica Dominicana, Sen-
tencia penal nim. 371-05-2017-SSEN-00170, 13 de septiembre de 2017, pag. 14.

112, Ibid, pag. 15.

113. Se inicid un proceso penal contra el Vicerrector, quien se fugd antes que se concretara un allanamiento ordenado el 13 de
febrero de 2003. El 18 de septiembre de 2008 se declard prescrita la accion penal. Ante la falta de investigacion debida de los hechos
y de sancion de los responsables, la madre de Paola Guzman, en conjunto con el Centro de Derechos Reproductivos, presentd una
peticion ante la CIDH, quien remitié el asunto a la Corte Interamericana. Ver, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia
de 24 de junio de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas).
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victima, facilitaron el ejercicio del poder y el aprovechamiento de la relacion de confianza, para naturali-
zar actos que resultaron indebidos y contrarios a los derechos de la adolescente.’™*

4. Acceso a la justicia y 6rdenes de proteccién: deberes estatales inmediatos

El acceso a la justicia implica garantizar recursos judiciales efectivos y adecuados para la proteccion
de los derechos humanos. En este sentido, el poder judicial debe garantizar en sus actuaciones “ce-
leridad, imparcialidad y exhaustividad ante casos de violencia contra las mujeres.”''® Estas garantias se
encuentran en la Convencion Americana sobre Derechos que consagra el derecho a la proteccion y a
las garantias judiciales (articulos 8.1 y 25) como fundamentos basicos de un Estado de Derecho.

Asimismo, el articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (“la Convencion de Belém do Pard”), establece “un conjunto de obligaciones
inmediatas en casos de violencia para el Estado, incluyendo el establecimiento de procedimientos
legales justos y eficaces para las mujeres que hayan sido sometidas a un acto de violencia; la adop-
cion de normas penales, civiles y administrativas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer; medidas para proteger a las mujeres de actos de violencia inminentes; e interven-
ciones para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que promueven la persistencia o la to-
lerancia de la violencia contra la mujer.”''® En casos de violencia de género y contra nifios, nifias y
adolescentes, se debe consultar la Ley No. 24-97 que introduce modificaciones al Codigo Penal y al
Cabdigo para la Proteccion de Nifios, Nifas y Adolescentes.'”

Ademas, la Republica Dominicana cuenta con varios protocolos y guias de actuacion para que las
autoridades estatales puedan garantizar los derechos humanos de las personas en situacion de
vulnerabilidad por razones de género, raza, clase, orientacion sexual, etc. Por lo tanto, se recomien-
da revisar el Protocolo de Actuacion para Entrevistas Forenses a Victimas y Testigos en Condicion
de Vulnerabilidad, que contiene reglas para regular la recepcion del testimonio como anticipo de
pruebas para victimas y testigos a través de herramientas tecnolégicas, tanto de forma presencial
como virtual, respetando los estandares de derechos humanos para personas en situacion de vul-
nerabilidad.'® De igual forma, se ha emitido la Guia de Buenas Practicas para el Manejo de Casos
de Violencia Domeéstica, Intratamiliar y de Género para Jueces, Juezas y Servidores Judiciales con
la finalidad de promover el acceso a la justicia y el derecho a ser escuchadas de las mujeres, nifias
y adolescentes que experimentan violencia, evitando su revictimizacion.°

En este sentido, el articulo 7, inciso f de dicha Convencién sefiala que los Estados deben “estable-
cer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales proce-
dimientos.” Por lo tanto, el poder judicial esta obligado a adoptar las medidas necesarias para
proteger a las muijeres victimas de violencia de manera inmediata, y a verificar que las entrevistas
iniciales a las victimas y personas en situacion de vulnerabilidad se hayan realizado conforme a los
protocolos de actuacion correspondientes de acuerdo a estandares internacionales de derechos

114. Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, sentencia de 24 de junio de 2020. Fondo, Reparaciones y Costas,
pérr. 129-131.

115. CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, OEA Ser.L/V/Il. Doc.63, 2011, pag. X.
116. Ibid, pag. XI.

117. Ver, Ley No. 24-97 que introduce modificaciones al Codigo Penal y al Codigo para la Proteccion de Nifos, Nifas y Adolescen-
tes de Republica Dominicana Gaceta Oficial No. 9945, 28 de enero de 1997.

118. Ver, Republica Dominicana, Protocolo de Actuacion para Entrevistas Forenses a Victimas y Testigos en Condicion de Vulnera-
bilidad, Consejo del Poder Judicial, Resolucion num. 009-2020.

119. Ver, Republica Dominicana, Guia de Buenas Practicas para el Manejo de Casos de Violencia Doméstica e Intrafamiliar y de
Género para Jueces, Juezas y Servidores Judiciales del Poder Judicial, Consejo del Poder Judicial, Acta num. 44/2019, 19 de no-
viembre de 2019.
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humanos.'? En Republica Dominicana se han creado Centros de Entrevistas Forenses para perso-
nas en situacion de vulnerabilidad para recibir declaraciones informativas o testimoniales de victimas
o testigos de delitos, donde se graba un video que puede ser utilizado como medio de prueba en
las distintas fases del proceso.™!

La falta de adopcién y/o cumplimiento de estas medidas para garantizar el acceso a la justicia de
victimas acarrea responsabilidad internacional del Estado, pues forma parte del deber de actuar con
la debida diligencia en la atencion de casos de violencia de género.'?? En este sentido la CIDH ha
considerado que los deberes de los Estados de proteger y garantizar los derechos de las victimas
de violencia doméstica deben implementarse en la practica, teniendo en cuenta que:

la violencia doméstica es un problema que afecta desproporcionadamente a las mujeres, al constituir la
mayoria de las victimas. Las nifias y los nifios también son con frecuencia testigos, victimas y amplia-
mente perjudicados por el fendmeno. Las érdenes de proteccion son vitales para garantizar la obliga-
cion de la debida diligencia en los casos de violencia doméstica. A menudo son el Unico recurso del cual
disponen las mujeres victimas y sus hijos e hijas para protegerse de un dafio inminente. Sin embargo,
soélo son efectivas si son implementadas con diligencia.?®

En el caso de Jessica Lenahan vs. EE.UU., una mujer hispanoamericana, se alegd que la policia del
estado de Colorado “no respondi¢ adecuadamente a las llamadas reiteradas y urgentes de Jessica
Lenahan a lo largo de varias horas, en las que denuncié que su marido, del que estaba separada,
se habia llevado a sus tres hijas menores (de 7, 8 y 10 anos de edad), en violacion de la orden de
proteccion, y solicitd ayuda.”?* En el analisis del caso, la CIDH establecid que:

La Comision también ha reconocido que ciertos grupos de mujeres padecen discriminacion en base a
mas de un factor a lo largo de su vida, en virtud de su corta edad, su raza y su origen étnico, entre otros,
lo que aumenta su riesgo de sufrir actos de violencia. Las medidas de proteccion se consideran parti-
cularmente criticas en el caso de las nifas, por ejemplo, dado que pueden estar expuestas a un mayor
riesgo de violacion de sus derechos humanos en razon de dos factores: su sexo y su edad. Este prin-
cipio de proteccion especial esta consagrado en el articulo VIl de la Declaracion Americana.®

De igual forma, la CIDH sefald que las obligaciones estatales establecidas en las convenciones in-
ternacionales de derechos humanos “comprenden la prevencion y la erradicacion de la violencia
contra la mujer como componente crucial del deber del Estado de eliminar formas directas e indi-
rectas de discriminacion. De acuerdo con esta obligacion, en ciertas circunstancias, el Estado pue-
de incurrir en responsabilidad por no proteger a las mujeres de actos de violencia doméstica perpe-
trados por particulares.”'?® Por su parte, la Corte Interamericana ha sefialado que el acceso a la
justicia “debe asegurar, en un tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familia-
res a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido y la debida sancion de
los responsables.”’?’

120. Ver, Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicion de Vulnerabilidad, aprobadas por la XIV Cumbre
Judicial Iberoamericana, marzo de 2008, disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf

121. Ver, Ley 136-03 de Republica Dominicana, que faculta a la Suprema Corte de Justicia para la creacion de mecanismos que
permitan la obtencién de informacion a través de medios tecnoldgicos.

122. CIDH, Informe de Fondo No. 54/01, Caso 12.051, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de 2001.

123. CIDH, Informe de Fondo, No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan (Gonzales) y Otros, Estados Unidos, 21 de julio de 2011,
parr. 163.

124. lIbid., parr. 2.

125. Ibid, parr. 113.

126. Ibid, parr. 120.

127. Corte IDH, Caso Penal Miguel Castro Castro Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. 25 de noviembre de 2006.
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La adopcion de medidas de proteccion a mujeres que sufren violencia guarda una relacion estrecha
con el deber de prevencion estatal de la misma. En este sentido, la Corte Europea de Derechos
Humanos y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (en adelante “Comité
de la CEDAW”) han encontrado a los Estados responsables por:

faltar al deber de proteger a victimas de actos inminentes de violencia doméstica, cuando han conside-
rado que las autoridades conocian de una situacion de riesgo real e inmediato para la conyuge, sus
hijos y/u otros familiares, pero no adoptaron medidas razonables para proteger a estas personas de
dafo. Al pronunciarse sobre el aspecto del “conocimiento”, un hilo conductor de estos pronunciamien-
tos es que las autoridades estatales ya habian reconocido la existencia de un riesgo de dafio para la
victima y/o sus familiares, pero no actuaron de forma diligente para protegerlos.'®

De acuerdo con la jurisprudencia internacional, el reconocimiento del riesgo de la violencia debe
verse reflejado en el otorgamiento de érdenes de proteccion, ' la detencion del agresor,'° la asis-
tencia a la victima y/o a sus familiares en la presentacion de denuncias™! y el impulso por parte de
las autoridades de procesos penales,’®? cuando las mujeres o sus familiares soliciten ayuda al Esta-
do.'™3 Cuando las autoridades estatales ya han reconocido un riesgo de violencia en casos de nifios
y nifas abusadas dentro de las familias, y no adoptan medidas adecuadas para prevenir la repeti-
cion de estos abusos han sido considerados internacionalmente responsables por faltar al principio
de debida diligencia estatal.'®*

5. El deber estatal de debida diligencia: investigacion de los hechos y sancion
de los responsables

La Convencion Belem do Para establece el deber de debida diligencia en el articulo 7, inciso b,
como un deber estatal de cumplimiento inmediato.™® La jurisprudencia del sistema universal y regio-
nal de derechos humanos ha reiterado este deber del Estado de prevenir, investigar, procesar y
sancionar a quienes cometen actos de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes.™® Su
cumplimiento resulta crucial en la garantia del acceso a la justicia y la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres que experimentan violencia.'®” Este deber “comprende la organizacion de
toda la estructura estatal —incluyendo el marco legislativo, las politicas publicas, los érganos en-
cargados de implementar la ley como la policia, y el sistema judicial — para prevenir y responder de

128. CIDH, Caso Jessica Lenahan (Gonzales) y Otros, 2011, op.cit. parr. 132.

129. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Opinién sobre la Comunicacion No. 5/2005, Sahide Goekce
c. Austria, 21 de julio de, 2004; Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Opinion sobre la Comunicacion No.
6/2005, Fatma Yildrim c. Austria, 21 de julio de 2004.

130. Corte Europea de Derechos Humanos, Branko Tomasic y Otros c. Croacia, Peticion No. 46598/06, 15 de enero de 2009.
131. Corte Europea de Derechos Humanos, Kontrova c. Eslovaquia, no. 7510/04, ECHR 2007-VI (extractos).

132. Corte Europea de Derechos Humanos, Caso of Opuz c. Turquia Peticion No. 33401/02, 9 de junio de 2009.

133.  Ver CIDH, Caso Jessica Lenahan, op.cit.

134. Ver CIDH, Caso Jessica Lenahan, op.cit. Corte Europea de Derechos Humanos, Caso de E. y Otros c. Reino Unido, Peticion
No. 33218/96; Z y Otros c. Reino Unido [GC], no. 29392/95 ECHR 2001-V.

135. Elarticulo 7(b) de la Convencion Belem do Para sefala: “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: (...) b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer.”

136. Ver CIDH, Informe N° 28/07, Casos 12.496-12.498, Claudia Ivette Gonzalez y Otros (México), 9 de marzo de 2007; CIDH,
Informe N° 54/01, Caso 12.051, Maria Da Penha Maia Fernandes (Brasil); Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”)
Vs. Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205; Corte
Europea de Derechos Humanos, Caso de Opuz c. Turquia, Aplicacion No. 33401/02, 9 de junio de 2009.

137. Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Acelerar los esfuerzos para
eliminar todas las formas de violencia contra la mujer: garantizar la diligencia debida en la prevencion, A/HRC/14/L.9/Rev.1, 16 de
junio de 2010, parrs. 1-16; Naciones Unidas, Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, Resolucion 48/104 de la
Asamblea General, 20 de diciembre de 1993, A/RES/48/104, 23 de febrero de 1994, articulo 4; Resolucion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, Intensificacion de los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer, A/RES/63/155,
30 de enero de 2009, parrs. 8-16; CEDAW, Recomendacion General 19: La Violencia contra la Mujer, (11° periodo de sesiones 1992),
ONU Doc.A/47/38, 1 (1993), parrs. 1-23.
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forma adecuada y efectiva a estos problemas.”'*® El Comité CEDAW ha establecido que “los Esta-
dos también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia
debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e
indemnizar a las victimas.”'s°

De acuerdo con la Corte IDH, el deber estatal de actuar con la debida diligencia es un deber refor-
zado de proteccion de los derechos humanos y prevencion de la violencia contra las mujeres, que
se activa cuando hay un conocimiento del Estado de que existen riesgos reales e inmediatos de
violencia contra las mujeres.’® En este sentido, resulta de especial importancia la conduccion de
una investigacion pronta, adecuada y efectiva en las denuncias de actos de violencia contra las
mujeres, desapariciones y secuestros. En el caso de Campo Algodonero vs. México, la Corte IDH
considero:

En cuanto al segundo momento —antes del hallazgo de los cuerpos— el Estado, dado el contexto del
caso, tuvo conocimiento de que existia un riesgo real e inmediato de que las victimas fueran agredidas
sexualmente, sometidas a vejamenes y asesinadas. La Corte considera que ante tal contexto surge un
deber de debida diligencia estricta frente a denuncias de desaparicion de mujeres, respecto a su bus-
queda durante las primeras horas y los primeros dias. Esta obligaciéon de medio, al ser mas estricta,
exige la realizacion exhaustiva de actividades de busqueda. En particular, es imprescindible la actuacion
pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas y
necesarias dirigidas a la determinacion del paradero de las victimas o el lugar donde puedan encontrar-
se privadas de libertad. Deben existir procedimientos adecuados para las denuncias y que éstas con-
lleven una investigacion efectiva desde las primeras horas. Las autoridades deben presumir que la
persona desaparecida estéa privada de libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la incertidum-
bre sobre la suerte que ha corrido.™!

Sobre el deber de investigacion de actos de violencia de género, la Corte IDH ha establecido
siguientes lineamientos:

El deber de investigar es una obligacién de medio y no de resultado, que debe ser asumida por el Es-
tado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa. La obligacion del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la impuni-
dad y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse. En este sentido, la Corte recuerda que la impunidad
fomenta la repeticion de las violaciones de derechos humanos.

A la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben
iniciar ex officio y sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales
disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y
eventual castigo de todos los autores de los hechos, especialmente cuando estan o puedan estar invo-
lucrados agentes estatales.

De otra parte, la Corte ha advertido que esta obligacion se mantiene “cualquiera sea el agente al cual
pueda eventualmente atribuirse la violacion, aun los particulares, pues, si sus hechos no son investiga-
dos con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la
responsabilidad internacional del Estado.”'?

los

138. CIDH, Informe de Fondo, No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan (Gonzales) y Otros, Estados Unidos, 21 de julio de 2011.
139. Comité CEDAW, Recomendacion general 19: La Violencia contra la Mujer, 11° periodo de sesiones, 1992, U.N. Doc. HRI\
GEN\1\Rev.1 at 84 (1994), parr. 9.

140.
141.
142.

Ver, Corte IDH, Campo Algodonero vs. México, op.cit.
Ibid, parr. 283.
Ibid, parr. 289-291.
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Tanto la Corte Interamericana como la Europea han desarrollado una teoria de la obligacion procesal
que implica que los Estados deben efectuar una investigacion oficial efectiva en casos de violacio-
nes a los derechos a la vida y la integridad personal.™® Esta obligacion tiene alcances adicionales y
forma parte del deber reforzado de actuar con la debida diligencia estatal en casos de violencia de
género y crimenes motivados por la raza.'* Por tanto:

es particularmente importante que la investigacion sea realizada con vigor e imparcialidad, teniendo en
cuenta la necesidad de reiterar continuamente la condena de racismo por parte de la sociedad y para
mantener la confianza de las minorias en la habilidad de las autoridades de protegerlas de la amenaza
de violencia racial. El criterio anterior es totalmente aplicable al analizarse los alcances del deber de
debida diligencia en la investigacion de casos de violencia por razén de género.'#®

Las obligaciones procesales que los Estados deben cumplir abarcan la debida diligencia en: 1) la
custodia adecuada de la escena del crimen, recoleccion y manejo de evidencias; 2) elaboracion
de las autopsias, identificacion y entrega de los restos de las victimas a sus familiares; 3) actua-
ciones efectivas contra los presuntos responsables, evitando la fabricacion de culpables; 4) avan-
ces sustanciales en las investigaciones con miras a que se esclarezca la verdad de los hechos; 5)
sancion a los funcionarios publicos involucrados cuando se presentan irregularidades, y 6) acceso
al expediente a las victimas y/o familiares, conduciendo las investigaciones y el proceso judicial sin
demoras. '

En casos especificos de violencia sexual, la Corte IDH ha establecido los siguientes lineamientos
para cumplir con el estandar internacional de debida diligencia en las investigaciones penales:

Entre otros, en una investigacion penal por violencia sexual es necesario que: i) la declaracion de la
victima se realice en un ambiente comodo y seguro, que le brinde privacidad y confianza; i) la decla-
racion de la victima se registre de forma tal que se evite o limite la necesidad de su repeticion; i) se
brinde atencion médica, sanitariay psicoldgica a la victima, tanto de emergencia como de forma con-
tinuada si asi se requiere, mediante un protocolo de atencion cuyo objetivo sea reducir las consecuen-
cias de la violacion; iv) se realice inmediatamente un examen médico y psicoldgico completo y detalla-
do por personal idéneo y capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique, ofreciéndole que
sea acompanada por alguien de su confianza si asi lo desea; v) se documenten y coordinen los actos
investigativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando muestras suficientes, realizando estudios
para determinar la posible autoria del hecho, asegurando otras pruebas como la ropa de la victima,
investigando de forma inmediata el lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia,
y Vi) se brinde acceso a asistencia juridica gratuita a la victima durante todas las etapas del proceso.™’

Adicionalmente, las investigaciones y procesos judiciales en casos de violencia de género deben
realizarse conforme a estandares de igualdad, evitando reforzar estereotipos de género discrimina-
torios en la administracion e imparticion de justicia. En el caso de Campo Algodonero, la Corte IDH
encontrd que las autoridades mexicanas habian faltado a su obligacién de no discriminar durante la
investigacion de las mujeres asesinadas:

143. Ver, Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de ju-
nio de 2003. Serie C No. 99, parr. 112; Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, supra nota 49, parr. 97, y Caso Garibaldi Vs. Brasil,
supra nota 252, parr. 23. ECHR, Ergi v. Turkey, Judgment of 28.07.1998, Reports of Judgments, n. 81, paras. 85-86, ECHR, Akkog
v. Turkey, Judgment of 10 October 2000, paras. 77 to 99, and ECHR, Kili¢ v. Turkey, Judgment of 28 March 2000, paras. 78 to 83.
144. Corte IDH, Campo Algodonero vs. México, op.cit., parr. 293.

145.  |dem.

146. lbid.

147. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Sentencia de 30 de agosto de 2010. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas, parr. 194.
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al momento de investigar dicha violencia, ha quedado establecido que algunas autoridades menciona-
ron que las victimas eran “voladas” o que “se fueron con el novio”, lo cual, sumado a la inaccién estatal
en el comienzo de la investigacion, permite concluir que esta indiferencia, por sus consecuencias res-
pecto a la impunidad del caso, reproduce la violencia que se pretende atacar, sin perjuicio de que
constituye en si misma una discriminacion en el acceso a la justicia. La impunidad de los delitos come-
tidos envia el mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y
la aceptacion social del fendmeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad en las mujeres, asi como
una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion de justicia.'®

Las investigaciones diligentes deben conducir a la sancion de los responsables. En el informe de
fondo del caso de Maria da Penha Maia Fernandes, el primer caso sobre violencia doméstica en el
sistema interamericano, la CIDH se refiri¢ a la importancia del cumplimiento de la obligacion estatal
de “procesar y sancionar a los agresores, asi como evitar practicas degradantes contra la mujer”,
pues la “inefectividad judicial general y discriminatoria crea el ambiente que facilita la violencia do-
méstica, al no existir evidencias socialmente percibidas de la voluntad y efectividad del Estado como
representante de la sociedad, para sancionar esos actos.”'*° La determinacién de la responsabilidad
de los sujetos perpretadores es importante para evitar la impunidad.

9. Decision y reparaciones transformadoras

LLa decision o parte resolutiva de una sentencia debe concordar con las consideraciones y las repa-
raciones establecidas para compensar los dafos y evitar la repeticion de las violaciones a los dere-
chos humanos. Ademéas de contener una parte declarativa sobre las violaciones a los derechos
apreciados en el fallo, la decision debe sefalar con claridad las érdenes dadas a las autoridades
estatales para reparar la violacion a los derechos humanos.

Uno de los méas grandes desafios de la aplicacion de la perspectiva de género en el ambito judicial
esta en la confeccion de reparaciones que no solo reparen los danos individuales, sino que avancen
en la transformacion de situaciones de desigualdad estructural. Algunas personas pensaran que
esto es “mucho pedirle” a un mecanismo juridico que tiene como principal objeto “remediar” el dafio
causado a una persona. La apuesta por tanto es ir construyendo y estirando todas las posibilidades
del derecho a una reparacion integral y efectiva. Como lo sefala Rashida Manjoo, ex Relatora de
Violencia contra las Mujeres de la ONU, las reparaciones para ser transformadoras “tienen que ope-
rar en tres niveles: individual, institucional y estructural.”'®®

Desde una perspectiva de derechos humanos, cuando se dan situaciones de violencia y discrimina-
cion de género, una reparacion integral consiste en:

el restablecimiento de la situacion anterior y la eliminacion de los efectos que la violacion produjo, asi
como una indemnizacién como compensacion por los dafos causados. Sin embargo, teniendo en
cuenta la situaciéon de discriminacion estructural en la que se enmarcan los hechos ocurridos en el pre-
sente caso y que fue reconocida por el Estado, las reparaciones deben tener una vocacion transforma-
dora de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también
correctivo.™!

148. Corte IDH, Campo Algodonero vs. México, op.cit., parr. 400.

149. Ver, CIDH, Informe nimero 54 de 2001, Caso 12.051, Maria Da Penha Maia Fernades (Brasil), parrafo 56.

150. Rashida Manjoo, “Introduction: reflections on the concept and implementation of transformative reparations”, The International
Journal of Human Rights, 21:9, 2017, pag. 1197.

151. Corte IDH, Campo Algodonero vs. México, op.cit., parr. 450.
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Una reparacion integral consistira en adoptar, en principio, medidas de a) compensacion econémica
por los dafos materiales causados; b) rehabilitacion para subsanar lo dafnos inmateriales ocasiona-
dos ala personay sus familiares, como terapias psicolégicas y médicas, y prestaciones sociales que
mejoren el acceso a la educacion y al trabajo; ¢) satisfaccion por los danos inmateriales colectivos,
esto es por el sufrimiento ocasionado para la victima, sus familiares y su comunidad, que pueden
comprender medidas de reparacion simbodlica; d) garantias de no repeticion, que suponen cambios
en las leyes y las politicas publicas para prevenir que futuras violaciones a los derechos humanos se
vuelvan a repetir.

Las medidas de rehabilitacion establecidas por la Corte Constitucional en el caso de una muijer indi-
gena victima de violencia sexual por parte de las fuerza armada mexicanas fueron “el disefo e im-
plementacion de salud mental, consensuados entre profesionales de salud mental y las mujeres
victimas de violacion sexual, para su recuperacion, rehabilitacion y reinsercion plena en la comu-
nidad.”**2 De igual forma la Corte ordend que dichas medidas debian brindar “una atencion adecua-
da a los padecimientos fisicos y psicolégicos sufridos por las victimas, atendiendo a sus especifici-
dades de género y etnicidad.”® Por lo tanto:

el Tribunal dispone la obligacion a cargo del Estado de brindarles gratuitamente y de forma inmediata, el
tratamiento médico y psicolégico que requieran. Para ello debe obtener el consentimiento de las victi-
mas brindando informacioén previa, clara y suficiente. Los tratamientos deben ser provistos por el tiempo
que sea necesario, y deben incluir la provision de medicamentos y, en su caso, transporte, intérprete y
otros gastos que estén directamente relacionados y sean estrictamente necesarios.

En particular, el tratamiento psicoldgico o psiquiatrico debe brindarse por personal e instituciones esta-
tales especializadas en la atenciéon de victimas de hechos de violencia como los ocurridos en el presen-
te caso. En el caso de que el Estado careciera de ellas debera recurrir a instituciones privadas o de la
sociedad civil especializadas. Al proveer dicho tratamiento se deben considerar, ademas, las circunstan-
cias y necesidades particulares de cada victima, de manera que se les brinden tratamientos familiares e
individuales, segun lo que se acuerde con cada una de ellas, y después de una evaluacion individual.
Finalmente, dicho tratamiento se debera brindar, en la medida de las posibilidades, en los centros mas
cercanos a su lugar de residencia.'®*

Las medidas de satisfaccion comprenden actos de reconocimiento de responsabilidad estatal de
las violaciones a los derechos humanos, dando a conocer a la comunidad la sentencia como un
acto que en si mismo es reparador. En casos de violencia de género, la Corte IDH ha ordenado al
Estado como medidas de satisfaccion:

i) publique a través de medios de comunicacion escrita, radio y television, la sentencia que eventual-
mente pronuncie el Tribunal; ii) realice un reconocimiento publico de su responsabilidad internacional por
el dafo causado y por las graves violaciones ocurridas, de la forma digna y significativa que los objetivos
de la reparacion exigen, en consulta con las madres de las victimas y sus representantes, v iii) establez-
ca, en consulta con los familiares de las victimas, un lugar o monumento en memoria de las mismas.'*®

Mas alla de las medidas usuales de compensacion, satisfaccion y rehabilitacion para las victimas de
violaciones a los derechos humanos, en casos donde existe discriminacion y violencia de género, se
debe tomar en cuenta los impactos diferenciados que estos fendbmenos ocasionan en las mujeres o
grupos afectados y la reparacion proporcional a los dafios que se haya causado.

152. Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, op.cit., parr. 248.
153. Ibid, parr. 251.

154. lIbid, parr. 252.

155. Corte IDH, Campo Algodonero vs. México, op.cit., parr. 465.
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En el caso de Campo Algodonero vs. México, la Corte IDH valoré las medidas de reparacion solici-
tadas por la Comision y los representantes de las victimas de forma que éstas:

i) se refieran directamente a las violaciones declaradas por el Tribunal; ii) reparen proporcionalmente los
dafios materiales e inmateriales; i) no signifiquen enriquecimiento ni empobrecimiento; iv) reestablezcan
en la mayor medida de lo posible a las victimas en la situacion anterior a la violaciéon en aquello en que
no se interfiera con el deber de no discriminar; v) se orienten a identificar y eliminar los factores causales
de discriminacion; vi) se adopten desde una perspectiva de género, tomando en cuenta los impactos
diferenciados que la violencia causa en hombres y en muijeres, y vii) consideren todos los actos juridicos
y acciones alegadas por el Estado en el expediente tendientes a reparar el dafio ocasionado.®

Un elemento fundamental de las reparaciones integrales es que pueden adoptarse medidas de no
repeticion de las violaciones a los derechos humanos. Este tipo de medidas van mas alla de la repa-
racion del dano individual y buscan prevenir que las violaciones se vuelvan a repetir en casos futuros.
Por lo tanto, tienen una vocacion transformadora del contexto de desigualdad y violencia en los que
usualmente se realizan los actos de violacion a los derechos humanos de las mujeres, ninas y ado-
lescentes, asi como de otros grupos histéricamente desaventajados.

Las medidas de no repeticion se enfocan en identificar cambios en la legislacion y las politicas pu-
blicas que son necesarios para transformar el contexto de discriminacion y violencia que genero las
violaciones a los derechos humanos. En este sentido, el articulo 7 de la Convencién Belem do Para
exige a los Estados:

c) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra natura-
leza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto
de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensa-
cion justos y eficaces, v (...)

En 2020, la Corte Constitucional de Colombia, en un caso de violencia familiar, consideré los ele-
mentos de la reparacion integral de las victimas de violencia de género como un imperativo para la
proteccion efectiva de sus derechos, tomando en cuenta las obligaciones estatales establecidas en
las convenciones internacionales de derechos humanos, especialmente en la Convencion de Belem
do Para:'¥"

36. Es por ello que deben buscarse soluciones en dos niveles para las medidas de reparacion a las
mujeres victimas de violencia de género. En primer lugar, j) la reparacion concreta a la victima por los
dafios recibidos con ocasion de la violencia ejercida en su contra, v, /i) en segundo lugar, el hacerlo con
un enfoque estructural y transformador para atacar las causas sistematicas de la violencia de género
contra la mujer. Esto se sostuvo por la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la violencia contra
las mujeres, sus causas y consecuencias, al afirmar que las reparaciones deben orientarse, en lo posi-
ble, a subvertir, en vez de reforzar, los patrones preexistentes de subordinacion estructural, jerarquias
basadas en el género, marginacion sistémica y desigualdades estructurales que pueden ser causas
profundas de la violencia que padecen las muijeres.

156. Ibid, parr. 451.
157. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU080/20, Expediente T-6.506.361, Magistrado Ponente: Fernando Reyes
Cuartas, 25 de febrero de 2020.
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Adicionalmente, la Comisién IDH ha establecido que el concepto de reparaciones, desde una perspec-
tiva de género, debe ser abordado desde una doble mirada:

“a. Desde la perspectiva del Estado, la reparacion es la oportunidad de brindar seguridad y justicia a la
victima para que esta recupere la credibilidad en el sistema y la sociedad. Ademas, debe adoptar me-
didas con el fin de lograr la no repeticion de los hechos.

b. Desde la perspectiva de la victima, la reparacion se refleja en los esfuerzos que desarrolle el Estado y
la sociedad para remediar el dafio que ha sufrido. Siempre existira una subjetividad en la valoracion de
las medidas de reparacion para la victima y es una obligacion del Estado respetar y valorar esta subje-
tividad para asegurar la reparacion. Es por ello fundamental la participacion de la victima. De esta ma-
nera se conoce cuales son las necesidades y percepciones de la victima en relacion a la reparacion que
esperan. 114

37. En sentido similar, en la guia para la aplicacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la violencia contra la mujer de la OEA y el Mecanismo de Seguimiento de la Conven-
cion de Belem do Para, al estudiar el literal g) del articulo 7° del referido instrumento, se reconoce que no
es suficiente el acceso a la justicia que castigue al agresor, sino que la reparacion integral es un
mecanismo necesario para el restablecimiento de los derechos de las mujeres victimas de vio-
lencia.

38. En efecto, “le]l acceso efectivo a la justicia que lleve a la sancion del agresor, cuando corresponda,
ya es en si un medio de reparacion para la victima, pero la compensacion a la victima por el dafio cau-
sado es necesario para el restablecimiento de sus derechos.” Dicho de otro modo, poder visibilizar cada
caso de violencia y obtener la atencion y tramite de una autoridad publica, para luego obtener una
sentencia, es ya un fragmento de la reparacion, pues, la decision reafirma el pacto constitucional, resig-
nifica a la mujer victima como ciudadana igual en dignidad y derechos, pero ademas le abre paso para
ser reparada de muchas otras formas —entre ellas, la econdmica—.

Considerando que los dafios que tienen origen en comportamientos de violencia intrafamiliar, “si
merecen un especial entendimiento, no solo por parte del legislador, sino, de los operadores juridi-
cos; todo esto en razén de i) la aplicacion del parametro constitucional, ii) la exigencia del derecho
internacional y iii) el alcance que posee retirar el velo de “impermeabilidad” o “inmunidad familiar” %8,
la Corte Constitucional sefalé que el articulo 42.6 de la Constitucion y el articulo 7° literal g) de la Con-
vencion de Belém Do Para:

obligan al Estado, y en esa misma perspectiva al legislador y a los operadores juridicos, a disefiar, esta-
blecer, regular y aplicar mecanismos ductiles, agiles y expeditos, con el fin de asegurar que la mujer
objeto de violencia intrafamiliar tenga acceso efectivo a la reparacion integral del dafio, de manera justa
y eficaz.

En Colombia, en los procesos de la jurisdiccion de familia regulados por el Codigo de Procedimien-
to Civil, que aplica al caso de estudio, no se establecié “un momento especial dentro del tramite que
habilitara al juez o las partes, para que, seguida de la declaratoria de la causal de ultrajes, trato cruel
y los maltratamientos de obra, se pudiera solicitar una medida de reparacion integral del dafo
sufrido.”™ Sin embargo, la Corte Constitucional concluyé que en una sentencia de divorcio en la
que esté probada la causal civil de ultrajes, trato cruel y los maltratamientos de obra, la posibilidad
de reclamar la reparacion de los dafos ocurridos, a pesar de no estar establecida de forma expresa
en la legislacion civil, si esta comprendida dentro del bloque de constitucionalidad y el art 42-6° de

1568. Ibid, parr. 48.
159. lbid, parr. 69.
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la Constitucion.'®® De igual forma, se considerd que el proceso civil ordinario “acarrea no sélo un
posible déficit en la satisfaccion de la pretension de reparacion integral, sino ademas una clara re-
victimizacion de la mujer violentada y un desconocimiento del derecho a una decision judicial dentro
de plazos razonables.”'®

En el criterio de la Corte Constitucional, este asunto “deja ver la ausencia de mecanismos judiciales
ductiles, expeditos y eficaces, que permitan a la mujer victima de violencia intrafamiliar, una repara-
cién en un plazo razonable pero que ademas evite su revictimizacion y una decision tardia.”'®? Por lo
tanto:

resulta imperioso concluir que tanto el legislador como los operadores judiciales, deben aplicar en justi-
cia las normas constitucionales e internacionales que permitieran a la actora ventilar su pretension
de “acceso al resarcimiento o reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y efica-
ces” fundamento este que en Ultimas fue el que soportd la solicitud de los “alimentos sancionato-
rios” que fueron —al decir del apoderado de la demandante— el Unico mecanismo habilitado por la le-
gislacion pero que tenia como fuente postulados de tipo constitucional y convencional.'®®

Con base en lo anterior, la Corte Constitucional determind un remedio judicial constitucional que
tomo en cuenta a) los dafnos individuales presentados en las relaciones familiares cuando la violencia
ha quedado demostrada en un juicio de divorcio, ordenando a la Sala de Familia del Tribunal Supe-
rior de Bogota reparar integralmente a la victima de violencia, y b) el déficit de proteccion de los
derechos humanos en las leyes y politicas publicas, exhortando al Congreso de la Republica a re-
gular el derecho a una reparacion; y al Consejo de la Judicatura Federal a promover la capacitacion
de jueces y juezas de familia del pais en temas de violencia doméstica.'®*

Remedio judicial constitucional

79. Dado el desarrollo precedente, se advierte por parte de la Sala Plena la necesidad de proteger los
derechos fundamentales de la accionante, teniendo en cuenta la existencia de un defecto sustantivo en
la decisién de segunda instancia que se emitié por la Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogota,
por medio de cual negd la posibilidad de ventilar una pretension de reparacion al interior del tramite de
cesacion de efectos civiles del matrimonio catdlico, con lo que se impidioé la aplicacion de los articulos
42.6 de la Constitucion y 7, literal g) de la Convencion de Belém Do Para.

80. En ese sentido, se revocara la decision de segunda instancia emitida al interior del tramite de tutela
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia y en cambio se confirmara parcialmen-
te la decision de la Sala Civil de la Corte Suprema en el entendido de que se protege el derecho funda-
mental de la actora a vivir libre de violencia de género, a ser reparada, a no ser revictimizada y a una
decision de la Administracion de Justicia dentro de un plazo razonable. Como consecuencia de ello, se
ordenara al Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Familia, que partiendo del reconocimiento en el asun-
to tantas veces referido, de la existencia de la causal 3° del articulo 154 del Cédigo Civil, esto es, los
ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra, disponga la apertura de un incidente de reparacion
integral en el que, garantizando los minimos del derecho de contradiccion y las reglas propias de la
responsabilidad civil con las particularidades que demande el caso, y los estandares probatorios que
fueren menester, a efecto de expedir una decision que garantice los derechos que en esta providencia
se analizaron y, en consecuencia, se repare a la victima de manera integral.

160. lbid, parr. 70.

161. Idem.
162. Ibid. parr. 72.
163. Idem.

164. loid, péarr. 79-83.
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Déficit de proteccion

81. Del desarrollo dogmético previamente expuesto y de la verificacion de la ausencia de mecanismos
judiciales claros, justos y eficaces que aseguren a la mujer victima de violencia intrafamiliar, al interior de
los procesos de cesacion de efectos civiles de matrimonio catélico o de divorcio, la posibilidad de tener
acceso efectivo a una reparacion del dafio, la Corte advierte un déficit de proteccion de su derecho
humano y fundamental a la dignidad humana, a vivir libre de violencia, a ser reparada integralmente
dentro de un tramite que respete el plazo razonable y a no ser revictimizada.

82. La Corte encuentra prudente y oportuno, respetando desde luego las competencias legislativas del
Congreso de la Republica, el exhortarlo para que, en ejercicio de su potestad de configuracion legisla-
tiva, en frente de la mujer victima de violencia intrafamiliar, regule el derecho fundamental de esta a ac-
ceder a una reparacion, por medio de un mecanismo judicial ductil, expedito, justo y eficaz, que respe-
te los parametros de debido proceso, el plazo razonable, y la prohibicion de revictimizacion, dentro de los
tramites de divorcio y cesacion de efectos civiles del matrimonio catélico.

83. La Corte también ordenara al Consejo Superior de la Judicatura que planee y ejecute jornadas
de capacitacion a las y los jueces de familia del pais, para procurar poner de presente la necesidad de
analizar la tematica de la violencia contra la mujer y la urgencia de su prevencion y de respuesta efectiva
en términos de reparacion integral, conforme a un dilatado corpus normativo internacional, el cual le
vincula y puede llegar incluso a ser fuente de necesaria aplicacion —bloque de constitucionalidad—.

Con base en estas consideraciones, la Corte Constitucional de Colombia resolvio:'®

Primero.- REVOCAR la sentencia proferida por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia el dia veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), que negd el amparo solicitado.

Segundo.- CONCEDER la proteccion de los derechos fundamentales de la sefiora Stella Conto Diaz
del Castillo a vivir libre de violencia intrafamiliar, a ser reparada y a no ser revictimizada vy, por tan-
to, CONFIRMAR PARCIALMENTE la sentencia proferida el veinticinco (25) de junio de dos mil diecisie-
te (2017) por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, en los términos de la presente
decision.

Tercero.- ORDENAR al Tribunal Superior de Bogota —Sala de Familia— que, con fundamento en el
reconocimiento de la causal 3% contenida en el articulo 154 del Cédigo Civil, esto es, los ultrajes, el
trato cruel y los maltratamientos de obra, disponga la apertura de un incidente de reparacion integral en
el que se especifiquen y tasen los perjuicios sufridos por la sefiora Stella Conto Diaz del Castillo.

Cuarto.- EXHORTAR al Congreso de la Republica, para que, en gjercicio de su potestad de configura-
cion legislativa, regule ampliamente el derecho fundamental a acceder a una reparacion integral en los
casos de violencia intrafamiliar, por medio de un mecanismo judicial justo y eficaz que respete los para-
metros de debido proceso, plazo razonable y prohibicién de revictimizacion.

Quinto.- EXHORTAR al Consejo Superior de la Judicatura, para que planee y ejecute jornadas de ca-
pacitacion a las y los jueces de familia del pais, para procurar poner de presente la necesidad de analizar
la tematica de la violencia contra la mujer y la urgencia de su prevencion y de respuesta efectiva en
términos de reparacion integral, conforme a un dilatado corpus normativo internacional, el cual le vincu-
la'y puede llegar incluso a ser fuente de necesaria aplicacion —blogue de constitucionalidad—.

165. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU080/20, Expediente T-6.506.361, Magistrado Ponente: Fernando Reyes
Cuartas, 25 de febrero de 2020.
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Conclusiones

El Poder Judicial de Republica Dominicana tiene un rol decisivo en la promocién y garantia de la
igualdad de género. La construccion de una jurisprudencia que resuelva las problematicas entre
hombres y mujeres, tomando en cuenta las intersecciones de género, raza, clase, edad, etnia, orien-
tacion sexual, etc. resulta crucial para avanzar hacia sociedades mas justas. Las decisiones judicia-
les que reconocen la discriminacion histérica que han sufrido ciertas poblaciones desaventajadas
contribuyen a generar un reconocimiento simbdlico de la desigualdad existente. En este sentido,
son cruciales también para promover una conciencia legal diferente sobre la violencia y la discrimi-
nacion que nos aqueja. Es importante también tener una actitud critica sobre las actuaciones esta-
tales previas que se estan revisando.

La metodologia propuesta es una manera de despertar un animo diferente a la hora de juzgar. El
objetivo es mas que nada que, después de leerla, quien tenga enfrente un caso para resolverlo pue-
da hacerlo preguntandose por lo que subyace bajo la superficie de los hechos y las pruebas que se
le presentan, dejando atras sesgos o prejuicios que le impiden ver factores de discriminacion que
estan ahi, esperando ser revelados. De igual manera, se pretende que mas alla de simplemente citar
instrumentos internacionales de derechos humanos, la fundamentacion de la sentencia de pie a una
interpretacion mas rica y sustantiva que abone a repensar las estructuras jerarquicas que mantienen
sistemas de opresion en contra de las mujeres, nifias, adolescentes, adultas mayores, personas
LGBTIQ, etc.

Asi, con las herramientas hermenéuticas expuestas para realizar una adjudicacion judicial se espera
que jueces Yy juezas aprovechen la textura abierta de las normas para expandir sus contenidos nor-
mativos a favor de la proteccion de los derechos humanos de las personas. Por tanto, es indispen-
sable que en dicha adjudicacion se dé un balance entre los materiales juridicos con los que se
cuentan a la hora de resolver el caso (precedentes previos, normas aplicables, hechos y pruebas
probados) y la libertad e imaginacion judicial propia para dar significados normativos que aporten a
la igualdad de género. Aplicar la perspectiva de género en las sentencias es ir mas alla de la inter-
pretacion formalista del derecho vy la letra de la ley. Ojala algunas de las metodologias de interpreta-
cion de estas buenas practicas regionales promuevan una intervencion judicial activa y propositiva
de nuevas formas de aproximarse a un caso e interpretar normas.

Si bien las sentencias que en su argumentacion abren ventanas para renovar los significados de las
normas juridicas son importantes, resulta trascendental que contengan elementos para una repara-
cion integral de las violaciones experimentadas. Esta reparacion busca no sélo compensar o resarcir
a la persona que directamente sufrid los dafos, sino transformar las situaciones de desigualdad
estructural que el caso representa. Por eso, se propone disenar reparaciones transformadoras del
contexto de discriminacion cuando sea posible.
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En suma, la mirada de género en la esfera de la justicia sera siempre un espacio para argumentar,
repensar e imaginar un mundo mas igualitario.

Recomendaciones puntuales para la escritura de sentencias que incluyan la perspectiva de
género:

10.

Hacerse preguntas relevantes sobre la igualdad: preguntarse por las mujeres y las personas en
situacion de vulnerabilidad cuando se estan analizando los hechos vy las pruebas.

Considerar las implicaciones de género en normas aparentemente neutrales, reflexionando so-
bre los efectos normativos directos e indirectos para personas o grupos en situacion de vulne-
rabilidad.

Incluir las experiencias de las mujeres (tanto individual como colectivamente) en la construccion
del razonamiento, considerando los efectos distributivos de las reglas juridicas en el momento
de interpretar y argumentar.

Ser consciente y responsable de las elecciones entre los diferentes intereses en conflicto para
considerar las implicaciones de género en el caso, que pueden esconderse a primera vista.
Cuando de los hechos del caso se desprenda mas de un factor de discriminacion, es conve-
niente realizar un analisis interseccional: argumentando como el género se relaciona con la cla-
se, laraza, la etnia, la edad, la orientacion sexual, etc.

Identificar los prejuicios y estereotipos de género discriminatorios presentes en las normas y en
“el sesgo” adoptado a la hora de juzgar el caso.

Contextualizar y particularizar situaciones que reflejan condiciones estructurales de discrimina-
cién y violencia, argumentando desde el contexto y formulando razonamientos individualizados
mas que categoricos o abstractos en las decisiones.

Promover la igualdad sustantiva: realizar interpretaciones del contenido de las normas, vincula-
do con conceptos que avancen su significado, mas alla de citar articulos y repetir la literalidad
de las normas juridicas.

Buscar remediar “la injusticia” y mejorar las condiciones para las mujeres y personas en situa-
cion de vulnerabilidad a través de reparaciones transformadoras no sélo de la situacion indivi-
dual sino del contexto.

Escribir sencillo y con claridad, de manera que el fallo se entienda, explicando los criterios, de-
rechos y conceptos relevantes a través de los cuales se logro el resultado del fallo.
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