Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0072/22

Referencia: Expediente nim. TC-05-
2021-0025, relativo al recurso de
revision constitucional de sentencia de
amparo interpuesto por la Policia
Nacional contra la Sentencia num.
030-02-2019-SSEN-00188,  dictada
por la Primera Sala del Tribunal
Superior Administrativo el dieciocho
(18) de julio del dos mil diecinueve
(2019)

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los cuatro (4) dias del mes de abril del afio dos mil veintidos
(2022).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; Lino
Vasquez Samuel, segundo sustituto; José Alejandro Ayuso, Alba Luisa Beard
Marcos, Manuel Ulises Bonnelly Vega, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor
Joaquin Castellanos Pizano, Maria del Carmen Santana de Cabrera, Miguel
Valera Montero y Eunisis Vasquez Acosta, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 185.4
de la Constitucion y 9 y 94 de la Ley nam. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio
de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:

Expediente nim. TC-05-2021-0025, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por la
Policia Nacional contra la Sentencia nim. 030-02-2019-SSEN-00188, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el dieciocho (18) de julio del dos mil diecinueve (2019)
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I. ANTECEDENTES

1. Descripcion de la sentencia objeto del recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo

1.1. La Sentencia num. 030-02-2019-SSEN-00188, objeto del presente
recurso de revision constitucional de sentencia de amparo, fue dictada por la
Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo el dieciocho (18) de julio del
afio dos mil diecinueve (2019). La referida sentencia, en su parte dispositiva
establece —expresamente— lo siguiente:

PRIMERO: DECLARA regular y valida en cuanto a la forma la
presente accion de amparo de cumplimiento, interpuesta por el sefior
GENARO SUERO JIMENEZ, en contra de la DIRECCION GENERAL
DE LA POLICIA NACIONAL y el COMITE DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, mediante instancia de fecha 11/04/2019.

SEGUNDO: ACOGE, en cuanto al fondo, la accién de amparo de
cumplimiento, interpuesta por el sefior GENARO SUERO JIMENEZ,
en consecuencia, ORDENA al COMITE DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL asi como a la POLICIA NACIONAL dar cumplimiento en
un plazo no mayor de dos (02) afios a los articulos 111 y 134 de la ley
96-04.

TERCERO: DECLARA el presente proceso libre de costas.

CUARTO: ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el
Boletin del Tribunal Superior Administrativo.

1.2. La citada sentencia, fue notificada a la recurrente, Policia Nacional, asi
como al Comité de Retiro de la Policia Nacional y a la Procuraduria General
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Administrativa, el cinco (5) de septiembre de dos mil diecinueve (2019),
mediante el Acto nim. 574/2019, instrumentado por el ministerial Arnulfo
Luciano Valenzuela, alguacil ordinario de la Camara Penal de la Corte de
Apelacion de Santo Domingo.

2. Presentacion del recurso de revision constitucional de sentencia de
amparo

2.1. Larecurrente, Policia Nacional, interpuso el presente recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo de cumplimiento en contra de la
Sentencia num. 030-02-2019-SSEN-00188, mediante escrito depositado en la
Secretaria del Tribunal Superior Administrativo el doce (12) de septiembre de
dos mil diecinueve (2019), el cual, remitido a este tribunal constitucional el
dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

2.2. El referido recurso de revision fue notificado al licenciado Lucas Odalis,
abogado del recurrido, sefior Genaro Suero Jiménez, el tres (03) de octubre de
dos mil diecinueve (2019), mediante Acto nim. 1145-19, instrumentado por el
ministerial Samuel Armando Sencion Billini, alguacil ordinario del Tribunal
Superior Administrativo.

2.3. La Procuraduria General Administrativa fue notificada del recurso de
revision el trece (13) de septiembre dos mil diecinueve (2019), por el Tribunal
Superior Administrativo, segun consta en el escrito de defensa depositado por
dicho organismo el siete (7) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

2.4. Finalmente, el indicado recurso fue notificado al Comité de Retiro de la
Policia Nacional, el veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecinueve (2019),
a traves del Acto ndm. 1201-19, instrumentado por el ministerial Samuel
Armando Sencion Billini, alguacil ordinario del Tribunal Superior
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Administrativo. Sin embargo, dicho organismo no deposito el correspondiente
escrito defensa.

3. Fundamentos de la sentencia recurrida en revisién constitucional de
sentencia de amparo

3.1. 3.1. La Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo acogio la
accion de amparo interpuesta por el sefior Genaro Suero Jiménez, con base en
los siguientes fundamentos:

12. La Ley numero 96-04, Institucional de la Policia Nacional,
establece en su articulo 117 que: “A partir de la publicacion de la
presente ley, los miembros de la Policia Nacional que desempefien o
hubiesen desempefiado funciones de Jefe de la Policia Nacional,
Subjefe de la Policia Nacional, Inspector General y Generales de la
institucion disfrutaran de una pension igual al cien por ciento (100%)
del sueldo total que devengaren como tales los titulares respectivos. En
ningun caso el monto de la pension a recibir estos miembros podra ser
menor al ochenta por ciento (80%) del salario de los activos que
desemperian dichas funciones”. (Sic)

13. En ese mismo orden, el articulo 134 de la ley nimero 96-04, indica
que: “Los Oficiales Generales, Coroneles, Mayores en situacion de
retiro disfrutaran de los mismos reconocimientos y prerrogativas que
los activos ™. (Sic)

14. Que en fecha 12/12/2011, la Consultoria del Poder Ejecutivo emitid
el Oficio 1584 a través del cual se establece lo siguiente: “Devuelto,
cortéesmente, con la aprobacion del Honorable Sefior Presidente de la
Republica Dr. Leonel Fernandez Reyna, debiendo el Comité de Retiro
de la P.N. hacer las coordinaciones correspondientes de acuerdo al
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aumento solicitado. Esta aprobacion estd supeditada a que,
progresivamente, lo solicitado sea extensivo a todos los oficiales de esa
institucion en situacion similar a la de las personas cuyos nombres
aparecen en la comunicacion.

15. En cuanto a esto, el Tribunal Constitucional mediante sentencia TC
568/2017, de fecha 30/10/2017, ha indicado que: “En este sentido, en
razon del principio de jerarquia y autoridad, el mandato expresado en
el Acto Administrativo nim. 1584, del doce (12) de diciembre de dos
mil once (2011), constituye una orden de estricto cumplimiento,
siempre que se cumpliera con la condicion de que igual trato se les
concediera a aquellos oficiales de la reserva de la Policia Nacional,
que estaban en situaciones similares a las de los oficiales de la reserva
que habian hecho la solicitud del aumento al presidente de la
Replblica; es decir, la aprobacién presidencial supeditaba al
cumplimiento progresivo de los aumentos con un criterio de igualdad;
no cumplir con su mandato constituiria una discriminacion vy
arbitrariedad. (Sic).

16. Que en ese mismo orden, este tribunal procede a indicar que
mediante sentencia marcada con el nimero TC/195/19, de fecha 28 de
junio de 2019, el Tribunal Constitucional ha establecido que para la
adecuacion de las referidas pensiones y a fin de” (t)...evitar la
discriminacion, la arbitrariedad y el discrecionalismo, conviene que
las adecuaciones de pension se hagan paulatinamente, segun
disponibilidades presupuestarias y tomando en cuenta la fecha de
retiro de cada oficial, dandole prioridad a los de mayor antigliedad,
tomando en cuenta la indicada fecha. u. La adecuacion de las referidas
pensiones debe hacerse en un plazo no mayor de dos (2) afios, pues de
establecerse un plazo mayor se corre el riesgo de que muchos de los
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eventuales beneficiarios fallezcan antes de recibir el beneficio al cual
se refiere el indicado acto administrativo.

17. Que luego de estudiar las documentaciones que reposan en el
expediente, esta Sala tiene a bien indicar que contrario a lo argiiido
por el accionado—Comité de Retiros de la Policia Nacional —, el
accionante segun se extrae de la certificacion depositada en el
expediente de fecha 04/04/2019 (sic), establece que el accionante al
momento de su retiro ostentaba el rango de general de brigada, rango
previsto en los articulos 111 y 134 de la ley 96-04 para obtener los
beneficios previstos en dicha normativa, asi como también lo dispone
el oficio 1584, emitido por el Poder Ejecutivo, en fecha 12/12/20211;
por lo que, en consonancia con lo previsto el Tribunal Constitucional
mediante sentencias TC/0568/17, de fecha 31/10/2017 y TC/195/19, de
fecha 28/06/2019, procede acoger la presente accion de amparo de
cumplimiento y en consecuencia, ordena al Comité de Retiro de la
Policia Nacional asi como a la Policia Nacional dar cumplimiento a
los articulos 111 y 134 de la ley 96-04.

4. Hechos y argumentos juridicos de la parte recurrente en revision
constitucional de sentencia de amparo

4.1. La parte recurrente, Policia Nacional, mediante su recurso de revision
constitucional, pretende —groso modo— que este tribunal constitucional revoque
la citada sentencia num. 030-02-2019-SSEN-00188 y rechace la accion de
amparo de cumplimiento interpuesta por el sefior Genaro Suero Jiménez. La
recurrente justifica las referidas pretensiones, basicamente, en los siguientes
fundamentos y alegatos:

POR CUANTO: Es evidente que la Sentencia evacuada por la Primera
Sala del Tribunal Superior Administrativo, se encuentra alterando la
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seguridad juridica derivada de situaciones establecidas, toda vez que
la parte recurrente demuestra que la funcion desempefiada por el hoy
accionante (Sic) tal como Gerente Financiero del Comité de Retiro,
P.N., dicha funcion no estd establecida para adecuacion, en la ley
institucional No. 96-04 y en el Reglamento 731-04, de aplicacion de la
misma.

POR CUANTO: Que el Tribunal Acuo (Sic), que pronuncié la precitada
sentencia se encuentra inadvertido toda vez que el mismo ordena dar
cumplimiento a los ats. (Sic) 111 y 134, de la Ley 96-04, sin que el
recurrido haya cumplido con tales arts. Para adecuacion de pension,
ya que el referido art. 111, se refiere (Sic) aquellos miembros de la
Policia Nacional que desempefien o hubiesen desempefiado Funciones
de Jefe de la Policia Nacional, Sub-Jefe de la Policia Nacional,
Inspector General y Generales de la Institucion disfrutaran de una
pension igual al cien por ciento (100%), del sueldo total que devengare
como tales los titulares respectivo y el recurrido no ocupé ninguna (Sic)
de la funcion precedentemente (Sic).

POR CUANTO: Que en cuanto el art. 134 de la Ley 96-04, a la que se
refiere el Tribunal, cabe sefialar: que el mismo no se narra a salarios,
sino a reconocimientos por su jerarquia, y que almomento (Sic) de
haber sido puerto en retiro, debe ser tratado como si estuviera activo,
por lo que tanto la Direccion General de la Policia Nacional, como el
Comité de Retiro de la Policia Nacional no han vulnerado derechos
fundamentales contra el accionante, por lo que la solicitud de
adecuacion de pensién no procede, por lo tanto la sentencia debe ser
Revocada en todas sus partes por ese alto Tribunal.

POR CUANTO: Es evidente que el hoy recurrido no cumple con las
formalidades establecidas en el articulo 111 de la Ley Institucional No.
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96-04, (Sic) establece: Que a partir de la publicacion de la presente
ley, los miembros de la Policia Nacional que desempefien o hubiesen
desempefiado funciones de Jefe de la Policia Nacional, Sub-Jefe de la
Policia Nacional, Inspector General y Generales de la institucion
disfrutaran de una pension igual al cien por ciento (100%) del sueldo
total que devengaren como tales los titulares respectivos, en adicion a
la funcion que ocupd, el mismo no cumple con el rango para
adecuacion, ya que cuando se encontraba activo en la Policia
Nacional, fue un Coronel y la leu en mencidn prevé que sean generales
para disfrutar de los beneficios que sefiala, asi como también que el
mismo fue acendido (Sic) a General para ser puesto en Retiro con
pension, ya que el propio tenia el tiempo requerido para tales fines.

POR CUANTO: La decision tomada por el tribunal aquo (Sic) va en
contra del principio de legalidad toda vez que el articulo 40.15 de la
constitucion dominicana (Sic), establece (Sic) a nadie se le puede
obligar a hacer lo que la ley no manda, ni impedirsele lo que la ley no
prohibe. La Ley es igual para todos y solo puede ordenar lo que es justo
y atil para la comunidad y no puede prohibir mas que lo que perjudica.

POR CUANTO: Que los (Sic) hoy recurrido se encuentra pensionado,
por el hecho que cumplia con el tiempo y/o edad exigida por la ley, esto
significa que cobra todos los meses (Sic) salario lujoso como
pensionado, ascendente a la suma de (RD$122,892.44), que se ha
ganado por sus servicios prestado a la institucion durante mas de veinte
anos, cuyos (Sic) monto (Sic) estan superpuesto del costo de la canasta
familiar.

POR CUANTO: Que la cantidad de (RD$122,892.44), que es lo que
devenga el sefior GENARO SUERO JIMENEZ, sobre pasa (Sic) del
salarios (Sic) que percibe en la actualidad el encargado Financiero del
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Comité del Comité de Retiro, P. N. que es el puesto que el solicitante
quiere que se le adecue, en virtud que dicho encargado es un Coronel
activo de la P.N. y percibe un especialisimo de RD$60,000.00, y un
sueldo de RD$29,375.03, para un total de RD$89,375.03, mensuales y
el hoy accionante, es un General de Brigada el cual (Sic) el salario
actual es de un General RD$41,030.03, mas el acumulado antes citado,
la cual (Sic) existe una diferencia de RD$21,862.40 a favor del
accionante, por lo que el salario que devenga esta por encima a lo que
gana el actual gerente financiero (Sic).

POR CUANTO: Que no obstante el Comité de Retiro, P.N. haber
depositado las documentaciones que demuestran que el sefior
GENARO SUERO JIMENEZ cobra mas de lo que solicita, la Primera
Sala del Tribunal Superior Administrativo, le dio una sentencia
favorables (Sic) al recurrido, por lo que la presente sentencia debe ser
revocada por el Tribunal Constitucional.

POR CUANTO: El Tribunal Constitucional debe tomar en cuenta cada
uno de los puntos plasmados y sobre esta base, revocar la Sentencia
objeto del presente recurso, ya que de ser confirmada crearia una
situacién inmanejable e insustentable para el Estado Dominicano, ya
que miles de policias pensionados que han obstentado (Sic) el rango de
Coronel cuando eran activos en la P.N., y que hayan ocupado la
funcion de Gerente financiero del Corepol, procederian ha (Sic)
solicitar readecuacion de pension.

Con base en lo anterior, la recurrente, en las conclusiones de su recurso

de revision constitucional, solicita —de manera expresa y formal- lo siguiente:

PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma el recurso de revision
constitucional en materia de Amparo de Cumplimiento, Interpuesto por
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la Policia Nacional, contra la sentencia No. 030-02-2019-SSEN-00188,
dictada por la primera Sala del Tribunal Superior Administrativo (Sic).

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo, el recurso de revision
constitucional en materia de Amparo descrito en el ordinal anterior y,
en consecuencia, REVOCAR la referida sentencia No. 030-02-2019-
SSEN-00188 de fecha 18 de Julio de 2019, dictada por la Primera Sala
del Tribunal Superior Administrativo (Sic).

TERCERO: DECLARAR Improcedente la accion de Amparo de
cumplimiento interpuesta por el sefior GENARO SUERO JIMENEZ,
contra el Comité de Retiro de la Policia Nacional, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 40.15 de la constitucion dominicana, 111
de la Ley Institucional No. 96-04, 63 del Reglamento 731-04, de
aplicacién a la Ley Institucional No. 96-04 y 176 de la Ley Organica
de la Policia Nacional No. 590-16, por el mismo no cumplir con los
arts, antes expuestos, y requisitos de cargo y rango para adecuacién de
pension (Sic).

CUARTO: Que se declare libre de costas por tratarse de una accion de
amparo.

5. Hechos y argumentos de la parte recurrida en revisidén constitucional
de sentencia de amparo

5.1. Ensu escrito de defensa depositado en la Secretaria General del Tribunal
Superior Administrativo el diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019),
la parte recurrente solicita que este tribunal constitucional: (a) rechace en cuanto
al fondo el presente recurso de revision constitucional, por —alegadamente— ser
improcedente, mal fundado y carente de base legal; (b) ordene —de oficio— la
ejecutoriedad inmediata de la decisién dictada por el Tribunal Superior
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Administrativo, recurrida en revision constitucional, conforme lo estipulado en
el articulo 7.11 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y
de los Procedimientos Constitucionales; (c) confirme en los demas aspectos la
indicada sentencia recurrida en revision; (d) condene al Comité de Retiro de la
Policia Nacional al pago de un astreinte conminatorio ascendente a la suma de
cinco mil pesos dominicanos con 00/100 ($5,000.00) en favor del sefior Genaro
Suero Jiménez, por cada dia que transcurra sin que la decisién a intervenir sea
ejecutada.

5.2. Los fundamentos neuralgicos de las referidas pretensiones son los
siguientes:

2.- QUE EL OFICIO 1584, DEL 12 DE DICIEMBRE DEL 2011,
EMITIDO POR EL Poder Ejecutivo, no esta por encima de una ley
emanada del congreso, y que el Presidente debié de establecer de
donde serian sacados los fondos, y que la Policia Nacional no cuenta
con fondos para proceder a la adecuacién ordenada por el Poder
Ejecutivo.

En cuanto al segundo alegato: Por otro lado, el recurrente invoca como
agravio, que la segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo,
aplico erréneamente la Ley 96-04. Pero resulta que la ley 96-04 es
perfectamente aplicable al caso, pues establece que los Generales
retirados deben Percibir una pension igual, o nunca menos de un 80%
que el salario de los miembros activos del mismo rango. Siendo esta la
limitacion y a la vez prerrogativa que establece la norma, aunque
derogada por la nueva ley de la Policia, es la aplicable al caso, la cual
tiene lugar por haberse configurado los Derechos adquiridos estando
ella todavia vigente, los cuales son: A) haberse dictado el acto de
aplicacion no. 1584 por el poder ejecutivo, también durante su
vigencia; B) haberse aplicado a otros generales en igual Situacion,
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perjudicando, ademds, en su derecho a la igualdad a los hoy
recurridos.

Ademas, el mandato constitucional del Presidente de la Republica,
conferido en el articulo 128 da atribuciones al Poder Ejecutivo en su
condicion de Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional.

Respecto a los demds alegatos de la parte recurrente, ya el Tribunal
Constitucional se habia pronunciado, cuando en su sentencia
TC0568/17, establecio lo siguiente:

S. respecto con el impacto presupuestario alegado por la recurrente,
este tribunal considera que corresponderia a la institucion canalizar
frente al Poder Ejecutivo los mecanismos que reduzcan dicho impacto,
ya que cuando el Presidente de la Replblica tomo esta decision, se
presume que considero la razonabilidad de la medida

k. Este tribunal, en virtud de las consideraciones anteriores, y contrario
a los alegatos de la parte recurrente, considera que en el caso de la
especie estamos frente a un amparo de cumplimiento, el cual procura
darle cumplimiento a un acto administrativo, de la Consultoria
Juridica del Poder Ejecutivo, el cual notifica la aprobacion del
presidente de la Republica, y otorga mandato a la recurrente para que
proceda a ejecutar el aumento solicitado, mediante el Oficio Num.
44695,del nueve (9) de diciembre de dos mil once (2011), dirigido al
presidente de la Republica, por oficiales de la Reserva.

m. De la lectura de este acto administrativo, se infiere que la
autorizacion expresada por el presidente de la Republica, a través del
consultor juridico, es la expresion de sus facultades como comandante
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en jefe de la Policia Nacional, de conformidad con los dispuesto en el
articulo 128 de la constitucién, que establece: Articulo 128:
Atribuciones del Presidente de la Republica. La o el Presidente de la
Republica dirige la Politica interior y exterior, la administracion civil
y militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional y los demas cuerpos de Seguridad del Estado.

En su condicion de Jefe de Estado le corresponde: (...) e) Disponer,
con arreglo a la ley, cuanto concierna a las Fuerzas Armadas y a la
Policia Nacional, mandarlas por Si mismo, o a través del ministerio
correspondientes, conversando siempre su mandato supremo. (...).

n. En este sentido, en razén del principio de jerarquia y autoridad, el
mandato expresado en el Acto Administrativo nim. 1584, del doce (12)
de diciembre de dos mil once (2011), constituye una orden de estricto
cumplimiento, siempre que se cumpliera con la condicion de que igual
trato se les concediera a aquellos oficiales de la reserva de la Policia
Nacional, que estaban en situaciones similares a las de los oficiales de
la reserva que habian hecho la solicitud del aumento al Presidente de
la Republica; es decir, la aprobacion presidencial supeditaba al
cumplimiento progresivo de los aumentos con un criterio de igualdad;
no cumplir con su mandato constituiria una discriminaciéon vy
arbitrariedad.

Por Cuanto: La parte recurrente, no ha establecido, en sus
motivaciones, cuales son los vicios en que el tribunal Aqui ha incurrido
al evacuar la decision hoy recurrida.

Por Cuanto: A que la decision recurrida rechaza la imposicion de un
astreinte, en ese sentido estamos solicitando la imposicion de un
astreinte por los motivos que indicamos a continuacion:
Expediente nim. TC-05-2021-0025, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por la
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6. La jurisprudencia refiere al respecto de la astreinte: "considerando,
que, en ese mismo orden, es de derecho positivo en el pais de origen
del instituto de que se trata, y de jurisprudencia constante de esta
Suprema Corte de Justicia, como corte de casacion, que un astreinte
definitivo no puede ser ordenado mas que después de pronunciada un
astreinte provisional y por una duracion limitada; que si una de estas
condiciones no es observada, el astreinte debe necesariamente ser
liquidado como un astreinte provisional, el cual, como no resuelve
ninguna contestacion, no tiene por ello autoridad de cosa juzgada; que
en ese sentido esta Corte ha fijado el criterio, el que se ratifica por esta
sentencia, de que cada vez que no se precisa en la sentencia el caracter
de la astreinte, debe presumirse que es provisional y no definitiva, lo
que permite al juez que lo liquida en cuanto a su cuantia, mantenerla,
aumentarla, reducirla y aun alimentarla”.

7. Que nuestro Tribunal Constitucional ha establecido mediante
sentencia TC/0438/17, de fecha quince (15) de mes de agosto del afio
dos mil diecisiete (2017), sostuvo que: "...ee) "(...) que los términos de
la disposicion previamente transcrita se infiere, que ella no prevé la
per resultara beneficiaria de la astreinte fijada, por lo cual queda
abierta la posibilidad de que el juez actuante que la imponga decida
dentro del marco de sus facultades discrecionales liquidacion sea
efectuada a favor del agraviado o de una entidad sin fines de lucro. De
razonamiento se induce que la facultad discrecional del juez de amparo
en este ambito comprende no solo la imposicién de una astreinte como
medio coercitivo, sino también la determinacion de su beneficiario...”
(...) h) En este orden de ideas, cuando el juez disponga que la astreinte
beneficie al agraviado, no lo hara con el animo de otorgarle una
compensacion en dafios y perjuicios 0 para generarle un
enriquecimiento, sino con el propdsito especifico de constrefiir al
agraviante al cumplimiento de la decision dictada. Este criterio
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obedece a que, de otro modo, el accionante que ha sido beneficiado por
un amparo resultaria directamente perjudicado por el incumplimiento
de la decision emitida en contra del agraviante; inferencia que se
aviene con el principio de relatividad de las sentencias de amparo y
naturaleza inter-partes de sus efectos (...).

6. Opinidn de la Procuraduria General Administrativa

La Procuraduria General Administrativa depositd escrito de defensa el siete (7)
de octubre de dos mil diecinueve (2019), en el que solicita a este colegiado
acoger integramente el recurso de revision constitucional en cuanto a la forma
y el fondo, por ser conforme el derecho y en consecuencia, revocar la sentencia
recurrida.

7. Pruebas documentales relevantes

En el trAmite del presente recurso en revision constitucional de sentencia de
amparo de cumplimiento, las partes han depositado los siguientes documentos:

1. Copia certificada de la Sentencia num. 030-02-2019-SSEN-00188, dictada
por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo el dieciocho (18) de
julio del afio dos mil diecinueve (2019).

2. Copia del Acto ndm. 574/2019, del cinco (5) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), instrumentado por el ministerial Arnulfo Luciano
Valenzuela, alguacil ordinario de la Camara Penal de la Corte de Apelacion de
Santo Domingo.

3. Original del Acto nim. 1145-19, del tres (3) de octubre de dos mil
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diecinueve (2019), instrumentado por el ministerial Samuel Armando Sencion
Billini, alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo.

4. Original del Acto nim. 1201-19, del veinticuatro (24) de octubre de dos
mil diecinueve (2019), instrumentado por el ministerial Samuel Armando
Sencion Billini, alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo.

5. Original del Acto num. 6894-2019, del trece (13) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), del Tribunal Superior Administrativo.

6. Original de la accion de amparo de cumplimiento depositada por el sefior
Genaro Suero Jiménez ante la Secretaria del Tribunal Superior Administrativo
el once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), contra la Direccién General
de la Policia Nacional y el Comité de Retiro de la Policia Nacional.

7. Acto num. 114/2019, del primero (1) de marzo de dos mil diecinueve
(2019), del ministerial Arnulfo Luciano Valenzuela, alguacil ordinario de la
Cémara Penal de la Corte de Apelacion de Santo Domingo, a través del cual el
sefior Genaro Suero Jiménez intima a la Direccion General de la Policia
Nacional y el Comité de Retiro de la Policia Nacional a ejecutar lo dispuesto el
Acto Administrativo nam. 1584, del doce (12) de diciembre de dos mil once
(2011), dictado por el Poder Ejecutivo.

8.  Certificacion num. 45677, del veinte (20) de febrero de dos mil diecinueve
(2019), emitida por la Direccion General de la Policia Nacional, en la cual se
hace constar que el sefior Genaro Suero Jimenez (a) mientras ostentaba el rango
de coronel fue ascendido al rango de general de brigada para fines de pension;
(b) se desempefié como gerente financiero del Comité de Retiro de la Policia
Nacional desde el treinta (30) de marzo de dos mil siete (2007), con el rango de
coronel.
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9. Certificacion num. 45601, del veinte (20) de febrero de dos mil diecinueve
(2019), emitida por la Direccion General de la Policia Nacional, en la cual se
hace constar que el sefior Genaro Suero Jiménez mientras ostentaba el rango de
coronel fue ascendido al rango de general de brigada para fines de pension.

10. Copia del Acto Administrativo nim. 1584, del doce (12) de diciembre de
dos mil once (2011), emitido por la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo.

11. Acto num. 0120, del dos (2) de agosto de dos mil doce (2012), suscrito por
la Direccion de la Reserva de la Policia Nacional, en el cual se le requiere al
presidente de la Republica el aumento del monto de las pensiones para oficiales
de la reserva de la referida institucion, en virtud de las disposiciones contenidas
en los articulos 111 y 134 de la Ley nim. 96-04.

12. Listado de generales retirados de la Policia Nacional que ocuparon
direcciones centrales y direcciones regionales, pendientes de adecuacion de
pensiones.

13. Listado de exjefes de la Policia Nacional (con rango de mayor general), ex
subjefes de la Policia Nacional (con rango de generales), ex inspectores y
directores regionales y centrales de la Policia Nacional (con rango de generales
de brigada), que recibieron adecuacion de sus pensiones.

14. Acto num. 0077, del veintitrés (23) de enero de dos mil diecisiete (2017),
emitido por la Direccion de Reserva de la Policia Nacional en el cual se anexa
(a) el Acto num. 0057, del veinte (20) de febrero de dos mil quince (2015), (b)
un listado de noventa y seis (96) oficiales generales, superiores y subalternos
retirados, con indicacion de la funcion que ocuparon, para fines de adecuacion
de pension.

Expediente nim. TC-05-2021-0025, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por la
Policia Nacional contra la Sentencia nim. 030-02-2019-SSEN-00188, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el dieciocho (18) de julio del dos mil diecinueve (2019)

Pagina 17 de 54



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

15. Resolucion nam. 015-2005, emitida el veinte (20) de octubre de dos mil
cinco (2005) por el Comité de Retiro de la Policia Nacional.

16. Certificacién num. 25066, emitida por la Direccion General de la Policia
Nacional el veinte (20) del mes de octubre de dos mil dieciocho (2018), donde
consta que el Licdo. Faustino Rosario Diaz es un coronel retirado y fue director
administrativo del Comité de Retiro de la Policia Nacional. Este documento fue
depositado por el recurrido para demostrar que su caso, alegadamente, es igual
al de otros beneficiados con adecuacion de pension.

17. Certificacion emitida por el Comite de Retiro de la Policia Nacional, en la
que se certifica que el Licdo. Faustino Rosario Diaz tiene garantizada su pension
de por vida, por valor de ciento cincuenta y tres mil setecientos treinta y seis
pesos dominicanos con 03/100 ($153,736.03). Este documento fue depositado
por el recurrido para demostrar que su caso, alegadamente, es igual al de otros
beneficiados con adecuacion de pension.

18. Certificacion del cuatro (4) del mes de abril de dos mil diecinueve (2019),
emitida por el Comité de Retiro de la Policia Nacional, en la cual consta que el
“coronel” Genaro Suero Jiménez (a) fue puesto en retiro el veinticinco (25) de
abril de dos mil diez (2010), con el rango de general de brigada y (b) a la fecha
de emisién de dicha certificacion, ostenta una pension por valor de ciento
veintidds mil ochocientos noventa y dos pesos con 44/100 ($122,892.44).

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

8. Sintesis del conflicto

De conformidad con el legajo que integra el expediente y los alegatos
promovidos por las partes, el conflicto tiene su origen en el “Acto de Intimacion
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a Pago de Adecuacion y Puesta en Mora” notificado el primero (1) de marzo
de dos mil diecinueve (2019) a la Direccidon General de la Policia Nacional y al
Comité de Retiro de la Policia Nacional, a requerimiento del sefior Genaro
Suero Jiménez (quien ocupd la posicién de gerente financiero del Comité de
Retiro de la Policia Nacional con el rango de coronel, y fue ascendido general
de brigada de la referida institucion —exclusivamente— para fines de pension).

A través del referido acto, el sefior Genaro Suero Jiménez requirié a la Direccion
General de la Policia Nacional y al Comité de Retiro de la Policia Nacional, la
readecuacion del monto de su pension, en virtud de lo dispuesto en el Oficio
num. 1584, emitido por la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, el doce (12)
de diciembre de dos mil once (2011), conforme lo establecido en los articulos
111 y 134 de la Ley num. 96-04. Ante la ausencia de respuesta al referido
requerimiento, el once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019), el sefior
Genaro Suero Jiménez interpuso una accion de amparo de cumplimiento ante la
Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, a fin de que se ordene la
ejecucion del referido oficio nim. 1584,

Luego de instruir el correspondiente proceso, el Tribunal a-quo emitio la
Sentencia num. 030-02-2019-SSEN-00188, el dieciocho (18) de julio del afio
dos mil diecinueve (2019), mediante la cual —groso modo— (a) acogi6 la referida
accion de amparo y (b) ordend a la Direccidon General de la Policia Nacional y
al Comité de Retiro de la Policia Nacional, readecuar el monto de la pension del
accionante en un plazo no mayor de dos afios. No conforme con dicha decisién,
la Policia Nacional interpuso el presente recurso de revision, a fin de que la
indicada sentencia sea revocada de manera total.

9. Competencia

El Tribunal Constitucional es competente para conocer del presente recurso de
revision, en virtud de lo que establecen los articulos 185.4 de la Constitucion, y
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los articulos 9y 94 de la Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil
once (2011).

10. Admisibilidad del presente recurso de revision constitucional de
sentencia de amparo

10.1. Este tribunal constitucional considera que el presente recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo de cumplimiento es admisible, por las
razones gue se exponen a renglon seguido.

10.2. De conformidad con las disposiciones del articulo 94 de la Ley num. 137-
11, las sentencias emitidas por el juez de amparo solo son susceptibles de ser
recurridas en revision y en terceria.

10.3. En lo que concierne al plazo para incoar el recurso de revision
constitucional contra decisiones dictada por el juez de amparo, el articulo 95 de
la Ley num. 137-11 dispone lo siguiente: [e]l recurso de revision se interpondra
mediante escrito motivado a ser depositado en la secretaria del juez o tribunal
que rindio la sentencia, en un plazo de cinco dias contados a partir de la fecha
de su natificacion.

10.4. De manera particular, este tribunal constitucional determind que el
referido plazo para la interposicion del recurso (a) es franco, por lo que no se
debe computar el dia en que fue realizada la notificacion —dies a quo— ni el dia
del vencimiento —dies ad quem- [Sentencia TC/0080/12, del quince (15) de
diciembre de dos mil once (2011)]; (b) es habil, por tanto, solo se computan los
dias laborables y deben excluirse los fines de semana y dias feriados [precedente
establecido en la Sentencia TC/0080/12, del quince (15) de diciembre de dos
mil doce (2012), reiterado en la Sentencia TC/0071/13, del siete (7) de mayo de
dos mil trece (2013)].

Expediente nim. TC-05-2021-0025, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por la
Policia Nacional contra la Sentencia nim. 030-02-2019-SSEN-00188, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior

Administrativo el dieciocho (18) de julio del dos mil diecinueve (2019)
Pagina 20 de 54



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

10.5. En la especie, segun la documentacion que reposa en el expediente, la
sentencia impugnada fue (a) emitida por el Tribunal Superior Administrativo
en funciones de juez de amparo y (b) notificada a la recurrente, la Policia
Nacional, el (5) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) mediante el citado
acto nium. 574/2019. Por otro lado, el recurso de revision fue interpuesto por la
recurrente el doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), mediante
escrito depositado en la Secretaria General del tribunal a-quo.

10.6. Lo anterior evidencia que: (a) la sentencia impugnada es susceptible de
ser recurrida en revision ante el Tribunal Constitucional y (b) entre la
notificacion de la citada sentencia al sefior Genaro Suero Jimenez (en manos de
su abogado) y la interposicion del recurso de revision por parte de este ultimo,
solo transcurrieron cuatro (4) dias habiles y francos; en consecuencia, el
indicado recurso de revision fue incoado dentro del plazo legal dispuesto en el
citado articulo 95 de la Ley nim. 137-11.

10.7. En adicidn, este tribunal constitucional ha constatado que la instancia
contentiva del recurso de revision satisface las condiciones previstas en el
articulo 96! de la Ley nim. 137-11, pues, contiene las menciones exigidas por
ese texto legal; ademas, en €l el recurrente hace constar de forma claray precisa,
el fundamento de su accion recursiva, asi como los alegados agravios que le ha
generado la sentencia impugnada.

10.8. Por otro lado, el articulo 100 de la Ley nim. 137-11 dispone que:

...la admisibilidad del recurso esta sujeta a la especial trascendencia o
relevancia constitucional de la cuestion planteada, que se apreciara
atendiendo a su importancia para la interpretacion, aplicacion y
general eficacia de la Constitucion, o para la determinacion del

1 Articulo 96 de la Ley nim. 137-11: El recurso contendra las menciones exigidas para la interposicion de la accion de
amparo, haciéndose constar ademas de forma clara y precisa los agravios causados por la decision impugnada.
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contenido, alcance y la concreta proteccion de los derechos
fundamentales.

10.9. Respecto a la configuracion del citado requisito de trascendencia y
relevancia constitucional, este tribunal constitucional fijo su posicion en la
Sentencia TC/0007/12, del veintidos (22) de marzo de dos mil doce (2012), en
la cual estimd lo siguiente:

La especial trascendencia o relevancia constitucional se encuentra
configurada, entre otros, en los supuestos siguientes:1) que contemplen
conflictos sobre derechos fundamentales respecto a los cuales el
Tribunal Constitucional no haya establecido criterios que permitan su
esclarecimiento; 2) que propicien, por cambios sociales 0 normativos
gue incidan en el contenido de un derecho fundamental, modificaciones
de principios anteriormente determinados; 3) que permitan al Tribunal
Constitucional reorientar o redefinir interpretaciones jurisprudenciales
de la ley u otras normas legales que vulneren derechos fundamentales;
4) que introduzcan respecto a estos ultimos un problema juridico de
trascendencia social, politica o econdémica cuya solucién favorezca en
el mantenimiento de la supremacia constitucional.

10.10. ElI presente caso reviste especial trascendencia o relevancia
constitucional, pues le permitird a este tribunal constitucional continuar
consolidando el criterio en torno a la legitimacion para interponer el amparo de
cumplimiento cuando se procura la ejecucion de un acto administrativo. En
vista de lo anterior, este colegiado procede a conocer el fondo del recurso de
revision.
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11. Sobre el fondo del recurso de revision constitucional de sentencia de
amparo

11.1. Sobre el presente recurso de revision constitucional, el Tribunal
Constitucional expone las siguientes consideraciones.

11.2. Enlaespecie, este tribunal constitucional ha sido apoderado de un recurso
de revision interpuesto por la Policia Nacional en contra de la Sentencia nam.
030-02-2019-SSEN-00188, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el (18) de julio del afio dos mil diecinueve (2019), en la cual (a)
se acoge una accion de amparo incoada por el sefior Genaro Suero Jimenez en
contra la Direccion General de la Policia Nacional y el Comité de Retiro de la
Policia Nacional; (b) se ordena a estos ultimos readecuar la pension del referido
accionante, conforme y en virtud de lo dispuesto en el Oficio num. 1584,
emitido por la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo el doce (12) de
diciembre de dos mil once (2011).

11.3. La Policia Nacional procura, a través del recurso de revision, la
revocacion de la citada sentencia. A los fines de justificar dicha pretension, la
recurrente sostiene, en resumen, los argumentos que se exponen a continuacion:

a. El Tribunal Superior Administrativo —alegadamente— violo el principio de
legalidad previsto en el articulo 40 numeral 15 de la Constitucion y el principio
de seguridad juridica al reconocerle al sefior Genaro Suero Jiménez el derecho
a readecuacion de su pension, toda vez que (a) al momento de su retiro, este
ejercia la funcion de gerente financiero del Comité de Retiro, con el rango de
coronel; (b) el accionante fue ascendido a general de brigada exclusivamente
para fines de pension, pero nunca ejercié esta funcién; (c) el accionante nunca
desempefi6 alguna de las funciones elegibles para adecuacion de pensidn, segin
las previsiones del 111 de la Ley nim. 96-04 y el Reglamento nim. 731-04. En
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consecuencia, al sefior Genaro Suero Jimenez no le corresponde la adecuacion
de su pension en base a lo estipulado en el citado oficio nim. 1584.

b.  Asimismo, la recurrente alega que (a) articulo 134 de la Ley num. 96-04
no se refiere a salarios sino a los privilegios y reconocimientos; por tanto, no
procede justificar la readecuacion de la pensién del accionante con base en esta
disposicion; (b) el sefior Genaro Suero Jiménez, en la actualidad, goza de una
pension mucho mas alta que el sueldo que devenga el actual gerente financiero
del Comité de Retiro, que fue —precisamente— la Gltima funcion ocupada por el
referido accionante; (c) confirmar la sentencia objeto del presente recurso de
revision, generaria una situacion inmanejable e insustentable para el Estado, ya
que miles de policias pensionados que ostentan el rango de coronel cuando
estuvieron activos en la Policia Nacional, y que hayan ocupado la funcion de
gerente financiero, solicitarian readecuacion de pension; (d) el Comité de Retiro
de la Policia Nacional no cuenta con presupuesto disponible para adecuar
pensiones, ya que al momento de la promulgacién de la Ley ndm. 560-16 le
fueron inhibidos sus derechos y prerrogativas y, por tanto, este érgano se limita
a coordinar y tramitar la instancia correspondiente, luego de haber sido
autorizado los fondos por parte de la Direccién General de Presupuesto.

11.4. En contraposicion, el sefior Genaro Suero Jiménez solicita el rechazo del
presente recurso de revision, principalmente, con base en lo siguiente: (a) las
disposiciones de la Ley num. 96-04 y lo dispuesto en el Oficio num. 1584 —
alegadamente— le son aplicables, toda vez que el referido oficio fue emitido
cuando la citada ley num. 96-04 aun se encontraba vigente, y €l se encuentra en
igual situacion que los generales a los que hace referencia el indicado oficio
num. 1584; (b) el precedente sentado por este tribunal constitucional en la
Sentencia TC/0568/17, del treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecisiete
(2017).
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11.5. Precisado lo anterior, procede iniciar el examen del contenido de la
sentencia recurrida a fin de constatar la existencia o no de los vicios invocados
por la parte recurrente.

11.6. En primer lugar, este tribunal ha verificado que la Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo no realizé un andlisis adecuado respecto al
requisito de legitimacion activa previsto en el articulo 105 de la Ley num. 137-
11, pues, en lo concerniente a la legitimidad del accionante en amparo, solo se
limita a establecer (en la pagina 10, parrafo 17 de la sentencia impugnada,
contentivo de las justificaciones del fondo de asunto), que el accionante al
momento de su retiro ostentaba el rango de general de brigada, rango previsto
en los articulos 111y 134 de la Ley 96-04 para obtener los beneficios previstos
en dicha normativa, asi como tambien lo dispone el Oficio 1584, emitido por el
Poder Ejecutivo, en fecha 12/12/2019.

11.7. La referida afirmacion fue efectuada sin hacer alusion a los elementos
facticos y de derecho necesarios para justificar y demostrar que el sefior Genaro
Suero Jiménez —efectivamente— cumplia con las condiciones requeridas en las
citadas disposiciones para obtener el beneficio contenido en el Oficio num.
1584, el cual, precisamente, era el principal punto controvertido por la parte
accionada en sus alegatos de defensa.

11.8. Asimismo, al margen de los medios invocados por el recurrente, este
tribunal constitucional ha podido constatar que el juez de amparo no hizo
mencién de las disposiciones que definen y regulan el amparo de cumplimiento;
en ese sentido, tampoco realizd una subsuncién de las disposiciones contenidas
en los articulos 104 y siguientes de la Ley num. 137-11, a los fines de determinar
la procedencia o no del amparo de cumplimiento. De hecho, en la sentencia
impugnada, el tribunal a-quo se limité a hacer mencion de los fines que se
persiguen con el “amparo ordinario”, el cual no aplica a la especie. Lo anterior
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constituye un grave error procesal por parte del tribunal a-quo que no puede ser
subsanado y mucho menos obviado.

11.9. En vista de los referidos vicios de la sentencia impugnada, este tribunal
constitucional procede a acoger el recurso de revision y, en consecuencia,
revoca la Sentencia nim. 030-02-2019-SSEN-00188, dictada por la Primera
Sala del Tribunal Superior Administrativo el dieciocho (18) de junio de dos mil
diecinueve (2019), sin necesidad de referirse a los demas medios invocados por
la recurrente.

11.10. Como resultado de la decision adoptada, este tribunal constitucional, se
avocara a conocer el fondo de la accion de amparo de cumplimiento, en
aplicacion del principio de economia procesal y de conformidad con lo previsto
en el precedente fijado en la Sentencia TC/0071/132, del siete (7) de mayo del
20133

12. Sobre la accion de amparo de cumplimiento

12.1. Como bien se ha establecido, el once (11) de abril de dos mil diecinueve
(2019), el sefior Genaro Suero Jiménez interpuso una accion de amparo de
cumplimiento en procura de que se ordene a la Policia Nacional y al Comité de
Retiro de la Policia Nacional el cumplimiento de lo dispuesto en el Oficio num.
1584, emitido por la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, el doce (12) de
diciembre de dos mil once (2011), y en consecuencia, se efectuare la adecuacion
del monto de su pension en la proporcion procedente. En adicion, el accionante

2 <E| Tribunal Constitucional, en aplicacion del principio de la autonomia procesal, el derecho a la accion de amparo y a
la tutela judicial efectiva (articulos 72 y 69 de la Constitucidn), y los principios rectores del proceso constitucional antes
descritos, debe conocer el fondo de la accion de amparo cuando revoque la sentencia recurrida”.

3 El citado criterio que ha sido reiterado en las sentencias TC/0127/14, del veinticinco (25) de junio de dos mil catorce
(2014); TC/569/16, del veintiuno (21) de noviembre de dos mil dieciséis (2016); TC/0538/17, del veinticuatro (24) de
octubre de dos mil diecisiete (2017) y TC/0086/18, del veintisiete (27) de abril de dos mil dieciocho (2018), entre otras.
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solicito la imposicidn de astreinte conminatorio en caso de que no sea ejecutada
la sentencia a intervenir.

12.2. Este tribunal procedera a examinar la procedencia o no del amparo de
cumplimiento. En ese sentido, en primer orden, analizara si se encuentran
configurados los requisitos previstos desde el articulo 104 hasta el 107 —ambos
inclusive— de la Ley num. 137-11.

12.3. De manera particular, el referido articulo 104 de la Ley nam. 137-11,
establece lo siguiente:

Amparo de Cumplimiento. Cuando la accion de amparo tenga por
objeto hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto administrativo,
ésta perseguira que el juez ordene que el funcionario o autoridad
publica renuente dé cumplimiento a una norma legal, ejecute un acto
administrativo, firme o se pronuncie expresamente cuando las normas
legales le ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un
reglamento.

12.4. En el presente caso, el accionante procura el cumplimiento de lo
dispuesto en el citado oficio num. 1584, el cual dispone —textualmente— lo
siguiente:

Al:  Mayor General, P.N. José Armando Polanco Gomez Jefatura de
la Policia Nacional Su Despacho.

Asunto:  Solicitud aumento del monto de pensiones para Oficiales de
la Reserva, P.N.

Ref.: Su Oficio No. 44695, d/f 09/12/11 dirigido al Honorable
Sefor Presidente de la Republica.
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Devuelto, cortésmente, con la aprobacion del Honorable Sefior
Presidente de la Republica Dr. Leonel Fernandez Reyna, debiendo el
Comité de Retiro de la P.N. hacer las coordinaciones correspondientes
de acuerdo al aumento solicitado.

Esta aprobacidn esta supeditada a que progresivamente, lo solicitado
sea extensivo a todos los oficiales de esa Institucion en situacién similar
a la de las personas cuyos nombres aparecen en la comunicacion.

12.5. De la simple lectura del indicado oficio num. 1584, se infiere que (a) se
trata de un acto administrativo, pues fue emitido por el Poder Ejecutivo en su
funcion administrativa y ademas, produce efectos juridicos directos,
individuales e inmediatos frente a terceros;* (b) la autorizacién otorgada por el
presidente de la Republica, a través del consultor juridico, es la expresion de
sus facultades, como comandante en jefe de la Policia Nacional, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 128° de la Constitucion. En consecuencia, en
razon del principio de jerarquia y autoridad, el mandato expresado en el Oficio
num. 1584, constituye una orden de estricto cumplimiento, en favor de todos
los oficiales que estuvieren en similares situaciones que aquellos respecto a los
cuales se realizo la solicitud de aumento al presidente.

12.6. Asimismo, se debe destacar que el accionante requirié de manera formal
a la Policia Nacional y al Comité de Retiro de la Policia Nacional, la ejecucion
del indicado oficio, sin embargo, ambos organismos hicieron caso omiso al
dicho requerimiento. En ese sentido, en el presente caso, prima facie, se cumple
con el requisito previsto en el citado articulo 104 de la Ley num. 137-11.

4 Articulo 8 de la Ley nim. 107-1,3 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo: Concepto Acto Administrativo. Acto administrativo es toda declaracion unilateral de
voluntad, juicio o conocimiento realizada en ejercicio de funcion administrativa por una Administracién Puablica, o por
cualquier otro 6érgano u ente pablico que produce efectos juridicos directos, individuales e inmediatos frente a terceros.

5 Atribuciones del presidente de la Republica. La o el Presidente de la Republica dirige la Politica interior y exterior, la
administracion civil y militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y los demas cuerpos
de Seguridad del Estado. 1) En su condicion de Jefe de Estado le corresponde: (...). €) Disponer, con arreglo a la ley, cuanto
concierna a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional, mandarlas por si mismo, o a través del ministerio correspondientes,
conservando siempre su mandato supremo. (...).
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12.7. Precisado lo anterior, procede examinar si la parte accionante cuenta con
la legitimacién activa requerida en el articulo 105 de la Ley nam. 137-11, el
cual reza de la siguiente manera:

Legitimacion. Cuando se trate del incumplimiento de leyes o
reglamentos, cualquier persona afectada en sus derechos
fundamentales podra interponer amparo de cumplimiento.

Parrafo 1.- Cuando se trate de un acto administrativo sélo podréa ser
interpuesto por la persona a cuyo favor se expidié el acto o quien
invogue interés para el cumplimiento del deber omitido®. Parrafo I1.-
Cuando se trate de la defensa de derechos colectivos y del medio
ambiente o intereses difusos o colectivos podra interponerlo cualquier
persona o el Defensor del Pueblo.

12.8. De lo dispuesto en la referida normativa se infiere que solo tendra (n)
legitimidad activa para exigir el cumplimiento de un acto administrativo (a) la
0 las persona (s) en favor de la (s) cual (es) se emitio el mismo; o, (b) quien (es)
demuestre (n) un interes protegido respecto a dicho acto. En consecuencia, en
lo adelante se analiza si el accionante cumple con el referido requisito.

12.9. El Oficio nim. 1584 (a) hace extensiva su aplicacion solo a aquellos
oficiales que se encuentren en igual situacion que las personas que aparecen
enlistadas en la comunicacion anexa al mismo; y (b) fue emitido en virtud de
las disposiciones de los articulos 111 y 134 de la Ley nim. 96-04, que disponen
lo siguiente:

Art.111.- Adecuacion. - A partir de la publicacion de la presente ley,
los miembros de la Policia Nacional que desempefien o hubiesen

6 Negritas y subrayados de este tribunal constitucional.
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desempefiado funciones de Jefe de la Policia Nacional, Subjefe de la
Policia_Nacional, Inspector General y Generales de la institucién
disfrutaran de una pension igual al cien por ciento (100%) del sueldo
total que devengaren como tales los titulares respectivos. En ningln
caso el monto de la pension a recibir estos miembros podra ser menor
al ochenta por ciento (80%) del salario de los activos que desempefian
dichas funciones’.

Art. 134.- Reconocimiento.- Los Oficiales Generales, Coroneles,
Mayores en situacion de retiro disfrutaran de los mismos
reconocimientos y prerrogativas que los activos.

12.10. Las referidas normativas se complementan con lo dispuesto en el
articulo 63 del Reglamento nim. 731-04 de aplicacion de la citada ley num. 96-
04, el cual dispone lo siguiente:

En virtud de lo establecido en la primera parte del Articulo 111, de la
ley, los miembros del nivel de direccion de la Policia Nacional, que
desempefiien o hubieren desempefiado funciones de Jefe de la Policia
Nacional, Subjefe de la Policia, Inspector General, Directores
Centrales y Regionales de la Policia Nacional, recibirdn una pensién
igual al cien por ciento (100%) del sueldo total que devengaren como
tales los titulares respectivos; en aguellos casos en que el miembro que
ostente el grado de General no haya desempafiado ninguna de las
funciones anteriores, cuando sea puesto en situacion de retiro, se hara
con el cien por ciento (100%) de acuerdo al articulo 110. En cuanto a
la segunda parte de dicho articulo, estas pensiones se revisaran y
actualizaran anualmente, de manera que, al pasar del tiempo, dicha

7 Negritas y subrayados de este tribunal constitucional.
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pension nunca sea menor al ochenta por ciento (80%), del salario de
los respectivos miembros activos que desempefien dichas funciones®.

12.11. Del simple anélisis de las disposiciones citadas se infiere que la
readecuacion de pensiones solo aplica a los miembros de la Policia Nacional
que hubieren desempefiado o desempefien las funciones descritas en el articulo
111 de la Ley num. 96-04 y el articulo 63 del Reglamento num. 731-04.

12.12. Asimismo, al analizar la glosa procesal, este tribunal constitucional
pudo constatar que todos los miembros de la Policia Nacional respecto a los
cuales el Poder Ejecutivo autorizé la readecuacion de pension mediante el
Oficio nim. 1584, en virtud de las disposiciones contenidas en los articulos 111
y 134 de la Ley nim. 96-04, desempefiaron las funciones de: (a) jefes de la
Policia Nacional (con rango de mayor general); (b) subjefes de la Policia
Nacional (con rango de generales), (c) inspectores y directores regionales y
centrales de la Policia Nacional (con rango de generales de brigada). Lo anterior
puede ser constatado en las pruebas descritas en los literales (k)°, (1), (m)y
(n)'2 de la Seccion 7 de la presente sentencia.

12.13. Sobre este asunto en particular, este tribunal constitucional, en la
Sentencia TC/0191/21, del dos (2) de julio de dos mil veintiuno (2021), fijé el
siguiente criterio:

8 Negritas y subrayados de este tribunal constitucional.

9 Acto nim. 0120, del dos (2) de agosto de dos mil doce (2012), suscrito por la Direccién de la Reserva de la Policia
Nacional, en el cual se le requiere al presidente de la Republica el aumento del monto de las pensiones para oficiales de la
reserva de la referida institucion, en virtud de las disposiciones contenidas en los articulos 111y 134 de la Ley 96-04.

10 Listado de generales retirados de la Policia Nacional que ocuparon direcciones centrales y direcciones regionales,
pendientes de adecuacion de pensiones.

1 Listado de exjefes de la Policia Nacional (con rango de mayor general), ex subjefes de la Policia Nacional (con rango de
generales), ex inspectores y directores regionales y centrales de la Policia Nacional (con rango de generales de brigada),
que recibieron adecuacion de sus pensiones.

12 Acto nim. 0077, del veintitrés (23) de enero de dos mil diecisiete (2017), emitido por la Direccion de Reserva de la
Policia Nacional, en el cual se anexa: (a) el Acto nim. 0057, del veinte (20) de febrero de dos mil quince (2015), (b) un
listado de noventa y seis (96 )oficiales generales, superiores y subalternos retirados, con indicacion de la funcion que
ocuparon, para fines de adecuacion de pension.
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11.20. Acorde en lo anterior, en su condicion de miembro activo de la
Policia Nacional, el accionante no desempefid ningun _cargo de
direccion, por lo que no le resulta aplicable el beneficio de adecuacidn
de la pensidn contenido en el citado oficio nim. 1584 emitido en favor
de aquellos oficiales policiales retirados que ocuparon cargos
directivos especificos, cuyo cumplimiento se reclama. En tal virtud, no
cuenta con la legitimacion requerida en el parrafo | del articulo 105 de
la Ley nim. 137-11, para interponer el amparo de cumplimiento de que
se trata, por lo que procede declararlo improcedente, tal como se hara
constar en el dispositivo de la presente decision.

12.14. En complemento, respecto a quienes tiene legitimidad para exigir la
aplicacion del citado oficio num. 1584, este tribunal constitucional, en la citada
sentencia TC/0586/17, estimo lo siguiente:

f. En relacion con la legitimacion establecida en el referido articulo
105, los hoy recurridos (accionantes en amparo), cumplen con dicho
requisito puesto que los mismos son militares pensionados y son
perjudicados por el no cumplimiento del mandato presidencial
mediante el acto impugnado por los recurridos, en razon del
cumplimiento parcial del mismo, ellos alegan la vulneracion del
derecho a la igualdad, puesto gue dicho acto administrativo se hizo
efectivo para un grupo de ex oficiales, excluyendo a los recurridos a
pesar de estos estar en la misma o similar situacion, Unica condicion
establecida en el acto administrativo impugnado: “Esta aprobacion
esta supeditada a gue progresivamente, lo solicitado sea extensivo a
todos los oficiales de esa Institucion en situacion similar a la de las
personas cuyos nombres aparecen en la comunicacion ”.

12.15. Segun la documentacidn que reposa en el expediente, el accionante (a)
fue puesto en retiro el veinticinco (25) de abril de dos mil diez (2010) con una
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pension de ciento veintidds mil ochocientos noventa y dos pesos dominicanos
con 44/100 ($122,892.44); (b) desemperio la funcién de gerente financiero del
Comité de Retiro de la Policia Nacional, con el rango de coronel desde el treinta
(30) de marzo de dos mil siente (2007) hasta la fecha de su retiro; (c) fue
ascendido a general de brigada para fine s—exclusivamente— de pension; sin
embargo, no desempefio esta funcién; (d) no se encuentra dentro del listado de
oficiales de la Policia Nacional, respecto a los cuales se requirié la readecuacion
de pension al Poder Ejecutivo.

12.16. Asimismo, en el expediente tampoco existe constancia de que el sefior
Genaro Suero Jiménez haya ejercido alguna de las funciones (a) previstas en el
articulo 111 de la Ley nim. 96-04 y/o el articulo 63 de la Reglamento num.
731-04; o (b) alguna de las correspondientes a los oficiales beneficiados —en
primer orden— por el Oficio nim. 1584, seglin el listado analizado y
correspondiente a este ultimo.

12.17. Lo anterior evidencia que el accionante no esta en iguales o similares
condiciones a las de las personas beneficiadas con el Oficio nim. 1584,
requisito este exigido en la parte in fine del referido oficio para reclamar su
aplicacion.

12.18. En vista de lo expuesto, este tribunal constitucional considera que en el
presente caso no resulta satisfecho el requisito dispuesto en el parrafo | del
articulo 105 de la Ley nim. 137-11, en razon de que el accionante no es un
beneficiario del Oficio nim. 1584 ni ha demostrado tener un interés protegido
respecto al mismo. En consecuencia, procede declarar improcedente el amparo
de cumplimiento interpuesto por el sefior Genaro Suero Jiménez, tal como se
hara constar en el dispositivo de la presente decision, sin necesidad de referirse
a los demas argumentos y pedimentos planteados por las partes.
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Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Domingo Gil y José
Alejandro Vargas Guerrero en razon de que no participaron en la deliberacion
y votacion de la presente sentencia por causas previstas en la ley. Figura
incorporado el voto salvado del magistrado Rafael Diaz Filpo, primer sustituto.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional
DECIDE:

PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma, el recurso de revision
constitucional en materia de amparo, interpuesto por la Policia Nacional, contra
la Sentencia num. 030-02-2019-SSEN-00188, dictada por la Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo el dieciocho (18) de julio de dos mil
diecinueve (2019).

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo, el referido recurso y, en
consecuencia, REVOCAR la Sentencia num. 030-02-2019-SSEN-00188,
dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo el dieciocho
(18) de julio de dos mil diecinueve (2019).

TERCERO: DECLARAR improcedente la accion de amparo de
cumplimiento incoada por el sefior Genaro Suero Jiménez contra la Direccion
General de la Policia Nacional y el Comité de Retiro de la Policia Nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo I del articulo 105 de la Ley nam.
137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, por las razones expuestas.

CUARTO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 72, parte in fine, de la Constitucion, y los
articulos 7.6 y 66 de la Ley num. 137-11.
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QUINTO: ORDENAR la comunicacion de esta sentencia, por Secretaria, para
su conocimiento y fines de lugar, al recurrente, Policia Nacional, a la parte
recurrida, sefior Genaro Suero Jiménez, asi como al Comité de Retiro de la
Policia Nacional y al procurador general administrativo.

SEXTO: DISPONER que la presente sentencia sea publicada en el Boletin del
Tribunal Constitucional, en virtud del articulo 4 de la referida Ley nim. 137-
11.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Rafael Diaz Filpo, Juez Primer
Sustituto; Lino Vasquez Samuel, Juez Segundo Sustituto; José Alejandro
Ayuso, Juez; Alba Luisa Beard Marcos, Jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega,
Juez; Justo Pedro Castellanos Khoury, Juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano,
Juez; Maria del Carmen Santana de Cabrera, Jueza; Miguel Valera Montero,
Juez; Eunisis Vasquez Acosta, Jueza; Grace A. Ventura Rondon, Secretaria.

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO
RAFAEL DIAZ FILPO

En el ejercicio de nuestras facultades constitucionales y legales, y
especificamente las previstas en los articulos 186% de la Constitucion de la
Republica; 30%* de la Ley nim. 137-11%°, Organica del Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos Constitucionales, modificada por la Ley No. 145-111°
y 15! del Reglamento Jurisdiccional del Tribunal Constitucional, de acuerdo

13 Integracion y decisiones. EI Tribunal Constitucional estara integrado por trece miembros y sus decisiones se adoptaran
con una mayoria calificada de nueve o mas de sus miembros. Los jueces que hayan emitido un voto disidente podran hacer
valer sus motivaciones en la decision adoptada.

14 Obligacion de Votar. Los jueces no pueden dejar de votar, debiendo hacerlo a favor o en contra en cada oportunidad. Los
fundamentos del voto y los votos salvados y disidentes se consignaran en la sentencia sobre el caso decidido.

15 De fecha trece (13) de junio de dos mil once (2011)

16 De fecha veintinueve (29) de junio de dos mil once (2011)

17 \/otos particulares: De acuerdo con la Constitucion y la Ley nim.137-11, los jueces podran formular votos salvados o
disidentes, con el debido respeto a sus pares y al Tribunal Constitucional, siempre que hayan defendido su opinién
discrepante en la deliberacion y expongan en el Pleno los fundamentos que desarrollaran en su voto.
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con nuestra posicién adoptada durante las votaciones de la presente sentencia y
con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la presente
sentencia, tenemos a bien sefialar los siguientes argumentos que sostienen
nuestro voto salvado, conforme a dichas disposiciones que establece lo
siguiente: En cuanto al primero: “...Los jueces que hayan emitido un voto
salvado podrdn valer sus motivaciones en la decision adoptada.” Y en relacion
al segundo: “...Los fundamentos del voto y los votos salvados y disidentes se
consignaran en la sentencia sobre el caso decidido.”, emitimos el siguiente:

VOTO SALVADO:
1. CONSIDERACIONES PREVIAS:

1.A. Sintesis del conflicto

a. La litis tiene su génesis, conforme a la documentacion anexa, a los hechos
y alegatos presentados por las partes, al momento en que el sefior Genaro Suero
Jiménez (quien ocupd la posicion de Gerente Financiero del Comité de Retiro
de la Policia Nacional con el rango de coronel, y fue ascendido general de
brigada de la referida institucion (exclusivamente para fines de pension) -hoy
parte recurrida- y, a fin de que, se le readecue su pension procede a intimar a la
Direccion General de la Policia Nacional -ahora parte recurrente- y al Comité
de Retiro de la Policia Nacional, mediante el “Acto de Intimacioén a Pago de
Adecuacion y Puesta en Mora”, conforme con lo dispuesto en el Oficio nim.
15848, emitido por la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, el doce (12) de

El voto es salvado cuando el juez concurre con la decision final tomada por la mayoria del Pleno, pero ofrece motivaciones
propias; es disidente, cuando discrepa del dispositivo de la sentencia.

18 Al: Mayor General, P.N. José Armando Polanco Gémez Jefatura de la Policia Nacional Su Despecho. Asunto: Solicitud
aumento del monto de pensiones para Oficiales de la Reserva, P.N. Ref.: Su Oficio No. 44695, d/f 09/12/11 dirigido al
Honorable Sefior Presidente de la Republica. Devuelto, cortésmente, con la aprobacion del Honorable Sefior Presidente de
la Republica Dr. Leonel Fernandez Reyna, debiendo el Comité de Retiro de la P.N. hacer las coordinaciones
correspondientes de acuerdo al aumento solicitado. Esta aprobacion esta supeditada a que progresivamente, lo solicitado
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diciembre de dos mil once (2011), y con lo establecido en los articulos 111%° y
134%° de la Ley nim. 96-04 Institucional de la Policia Nacional y al no recibir
respuesta interpuso una accion de amparo de cumplimiento, en fecha once (11)
del mes de abril del afio dos mil diecinueve (2019), la cual fue acogida por la
Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo mediante la sentencia objeto
del presente recurso de revision que origind la sentencia constitucional que ha
motivado el presente voto salvado.

1.B. Fallo de la sentencia objeto del recurso de revisiéon que motivo el presente
voto salvado

b. En tal sentido, la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, al
conocer la antes referida accion de amparo de cumplimiento dicté la Sentencia
num. 0030-02-2019-SSEN-00188, en fecha dieciocho (18) de julio del afio dos
mil diecinueve (2019), cuya decision es la que sigue:

“PRIMERO: DECLARA regular y valida en cuanto a la forma la
presente accion de amparo de cumplimiento, interpuesta por el sefior
GENARO SUERO JIMENEZ, en contra de la DIRECCION GENERAL
DE LA POLICIA NACIONAL y el COMITE DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, mediante instancia de fecha 11/04/2019.

SEGUNDO: ACOGE, en cuanto al fondo, la accién de amparo de
cumplimiento, interpuesta por el sefior GENARO SUERO JIMENEZ,
en consecuencia, ORDENA al COMITE DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL asi como a la POLICIA NACIONAL dar cumplimiento en

sea extensivo a todos los oficiales de esa Institucion en situacion similar a la de las personas cuyos nombres aparecen en la
comunicacion.

19 - Adecuacion.- A partir de la publicacion de la presente ley, los miembros de la Policia Nacional que desempefien o
hubiesen desempefiado funciones de Jefe de la Policia Nacional, Subjefe de la Policia Nacional, Inspector General y
Generales de la institucion disfrutaran de una pensién igual al cien por ciento (100%) del sueldo total que devengaren como
tales los titulares respectivos. En ningin caso el monto de la pensidn a recibir estos miembros podra ser menor al ochenta
por ciento (80%) del salario de los activos que desempefian dichas funciones.

20 Reconocimiento.- Los Oficiales Generales, Coroneles, Mayores en situacion de retiro disfrutaran de los mismos
reconocimientos y prerrogativas que los activos.
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un plazo no mayor de dos (02) afios a los articulos 111y 134 de la ley
96-04.

TERCERO: DECLARA el presente proceso libre de costas.

CUARTO: ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el

b

Boletin del Tribunal Superior Administrativo.’

c. En este orden, la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo
adopto el fallo antes referido, bajo la motivacion que sigue:

“15. En cuanto a esto, el Tribunal Constitucional mediante sentencia
TC 568/2017%, de fecha 30/10/2017, ha indicado que: “En este
sentido, en razon del principio de jerarquia y autoridad, el mandato
expresado en el Acto Administrativo nim. 1584, del doce (12) de
diciembre de dos mil once (2011), constituye una orden de estricto
cumplimiento, siempre que se cumpliera con la condicion de que igual
trato se les concediera a aquellos oficiales de la reserva de la Policia
Nacional, que estaban en situaciones similares a las de los oficiales de
la reserva que habian hecho la solicitud del aumento al presidente de
la Republica; es decir, la aprobacion presidencial supeditaba al
cumplimiento progresivo de los aumentos con un criterio de igualdad;
no cumplir con su mandato constituiria una discriminaciéon vy
arbitrariedad.

16. Que en ese mismo orden, este tribunal procede a indicar que
mediante sentencia marcada con el niumero TC/195/19, de fecha 28 de
junio de 2019, el Tribunal Constitucional ha establecido que para la
adecuacion de las referidas pensiones y a fin de” (t)...evitar la
discriminacién, la arbitrariedad y el discrecionalismo, conviene que
las adecuaciones de pension se hagan paulatinamente, segun

21 Negrita y subrayado nuestro
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disponibilidades presupuestarias y tomando en cuenta la fecha de
retiro de cada oficial, dandole prioridad a los de mayor antigliedad,
tomando en cuenta la indicada fecha. u. La adecuacion de las referidas
pensiones debe hacerse en un plazo no mayor de dos (2) afios, pues de
establecerse un plazo mayor se corre el riesgo de que muchos de los
eventuales beneficiarios fallezcan antes de recibir el beneficio al cual
se refiere el indicado acto administrativo.

17. Que luego de estudiar las documentaciones que reposan en el
expediente, esta Sala tiene a bien indicar que contrario a lo arglido
por el accionado—Comité de Retiros de la Policia Nacional —, el
accionante segun se extrae de la certificacion depositada en el
expediente de fecha 04/04/2019 (sic), establece que el accionante al
momento de su retiro ostentaba el rango de general de brigada, rango
previsto en los articulos 111 y 134 de la ley 96-04 para obtener los
beneficios previstos en dicha normativa, asi como también lo dispone
el oficio 1584, emitido por el Poder Ejecutivo, en fecha 12/12/20211;
por lo gque, en consonancia con lo previsto el Tribunal Constitucional
mediante sentencias TC/0568/17, de fecha 31/10/2017 y TC/195/19, de
fecha 28/06/2019, procede acoger la presente accion de amparo de
cumplimiento y en consecuencia, ordena al Comité de Retiro de la
Policia Nacional asi como a la Policia Nacional dar cumplimiento a
los articulos 111 y 134 de la ley 96-04.

18. Que de manera accesoria el accionante, solicita ser beneficiado con
el pago de sus astreinte de cinco mil pesos dominicanos (RD$5,000.00),
por cada dia que transcurra después de notificada la sentencia y la
misma no sea cumplida, en virtud de lo establecido en el articulo 93 de
la Ley nim.137-11 LOTCPC, en ese mismo orden, es preciso
puntualizar que se impone el astreinte como medio de coaccion para
vencer la resistencia opuesta a la ejecucion de una condenacion; y
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dado que los jueces tienen la facultad discrecional de pronunciar en
virtud de su imperium, y que es completamente ajeno a las
condenaciones que no tengan este proposito; en el presente caso, se
rechaza dicha solicitud, en virtud de que esta Primera Sala del Tribunal
Superior Administrativo entiende que no hay razones legitimas para
presumir, el no efectivo cumplimiento, por parte de la Administracion
de lo ordenado en la presente decision, (valiendo este considerando
decision, sin necesidad de que figure en la parte dispositiva de la
presente sentencia).

1.C. Pedimento de la parte recurrente en revision

d. Ante la inconformidad del antes referido fallo, la Policia Nacional presents
el recurso de revision constitucional de sentencia de amparo de cumplimiento
que origind la sentencia constitucional objeto del voto salvado que ahora nos
ocupa, mediante el cual, solicita lo que sigue:

“PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma el recurso de revision
constitucional en materia de Amparo de Cumplimiento, Interpuesto por
la Policia Nacional, contra la sentencia No. 030-02-2019-SSEN-00188,
dictada por la primera Sala del Tribunal Superior Administrativo (Sic).

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo, el recurso de revision
constitucional en materia de Amparo descrito en el ordinal anteriory,
en consecuencia, REVOCAR la referida sentencia No. 030-02-2019-
SSEN-00188 de fecha 18 de Julio de 2019, dictada por la Primera Sala
del Tribunal Superior Administrativo (Sic).

TERCERO: DECLARAR Improcedente la accion de Amparo de
cumplimiento interpuesta por el sefior GENARO SUERO JIMENEZ,
contra el Comité de Retiro de la Policia Nacional, de conformidad con
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lo dispuesto en los articulos 40.15 de la constitucion dominicana, 111
de la Ley Institucional No. 96-04, 63 del Reglamento 731-04, de
aplicacion a la Ley Institucional No. 96-04 y 176 de la Ley Organica
de la Policia Nacional No. 590-16, por el mismo no cumplir con los
arts, antes expuestos, y requisitos de cargo y rango para adecuacion de
pension (Sic).

CUARTO: Que se declare libre de costa por tratarse de una accion de
amparo. “

e. La ahora recurrente, Policia Nacional justifica lo antes solicitado bajo la
siguiente motivacion:

“... la Sentencia evacuada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo, se encuentra alterando la seguridad juridica derivada
de situaciones establecidas, toda vez que la parte recurrente
demuestra que la funcion desempefiada por el hoy accionante (Sic)
tal como Gerente Financiero del Comité de Retiro, P.N., dicha funcion
no esté establecida para adecuacion, en la ley institucional No. 96-04
y en el Reglamento 731-04, de aplicacion de la misma.

... el Tribunal Acuo, que pronuncié la precitada sentencia se encuentra
Iinadvertido toda vez que el mismo ordena dar cumplimiento a los ats.
111y 134, de la Ley 96-04, sin que el recurrido haya cumplido con
tales arts. Para adecuacion de pension, ya que el referido art. 111, se
refiere aquellos miembros de la Policia Nacional que desempefien o
hubiesen desempefiado Funciones de Jefe de la Policia Nacional, Sub-
Jefe de la Policia Nacional, Inspector General y Generales de la
Institucion disfrutaran de una pension igual al cien por ciento (100%),
del sueldo total que devengare como tales los titulares respectivo y el
recurrido no ocupd ninguna de la funcién precedentemente. (Sic)

Expediente nim. TC-05-2021-0025, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por la
Policia Nacional contra la Sentencia nim. 030-02-2019-SSEN-00188, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el dieciocho (18) de julio del dos mil diecinueve (2019)

Pagina 41 de 54



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

...el art. 134 de la Ley 96-04, a la que se refiere el Tribunal, cabe
sefialar: que el mismo no se narra a salarios, sino a reconocimientos
por su jerarquia, y que almomento de haber sido puerto en retiro, debe
ser tratado como si estuviera activo, por lo que tanto la Direccion
General de la Policia Nacional, como el Comité de Retiro de la Policia
Nacional no han vulnerado derechos fundamentales contra el
accionante, por lo que la solicitud de adecuacién de pension no
procede, por lo tanto la sentencia debe ser Revocada en todas sus
partes por ese alto Tribunal. (Sic)

... los hoy recurrido se encuentra pensionado, por el hecho que cumplia
con el tiempo y/o edad exigida por la ley, esto significa que cobra todos
los meses salario lujoso como pensionado, ascendente a la suma de
(RD$122,892.44), que se ha ganado por sus servicios prestado a la
institucion durante mas de veinte afios, cuyos monto estan superpuesto
del costo de la canasta familiar. (Sic)

no obstante el Comité de Retiro, P.N. haber depositado las
documentaciones que demuestran que el sefior GENARO SUERO
JIMENEZ cobra mas de lo que solicita, la Primera Sala del Tribunal
Superior Administrativo, le dio una sentencia favorables al recurrido,
por lo que la presente sentencia debe ser revocada por el Tribunal
Constitucional. (Sic)

Asimismo, la parte hoy recurrida sefior Genaro Suero Jiménez, mediante
su escrito de defensa acerca del recurso de revision constitucional de sentencia
de amparo que origind la sentencia constitucional que ha motivado el voto
salvado en cuestion, solicito lo que sigue:

“PRIMERO: Declarar regular y valido en cuanto a la forma y fondo
el presente escrito de defensa al RECURSO DE REVISION intentado
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por LA DIRECCION GENERAL DE LA Policia Nacional, por haber
sido realizada en tiempo habil conforme a la ley sobre la materia.

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el recurso de revision
intentado por La Direccion General de la Policia Nacional, por
improcedente, mal fundado y carente de base legal, y, en consecuencia,
que ese tribunal de manera Oficiosa, conforme al articulo 7.11, de la
ley 137-11, proceda a establecer que la decision rendida por la
Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, sea ejecutoria de
inmediato, y no dentro de un plazo de dos (2) afios. Y por lo demas
confirmar la sentencia 030-02-2019-SSEN-00188, DE FECHA 18 DE
JULIO DEL 2019.

TERCERO: Condenar a la parte recurrente, Comité de Retiro de la
Policia Nacional, al pago de un astrifiete conminatorio por la suma de
Cinco Mil Pesos Diarios (RD$5,000.00) por cada dia que transcurra
sin que la decision a intervenir sea ejecutada, a favor del ciudadano
GENARO SUERO JIMENEZ, a fin de garantizar el cumplimiento de la
decision a intervenir. (Sic)

Cuarto: Declarar el presente recurso libre de costas, conforme al
establecido por el articulo 72, in fine, de la Constitucion de la
Republica, y 7 y 66 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional y
de los Procedimientos Constitucionales No. 137-71.”

El sefior Genaro Suero Jiménez justifica lo antes solicitado bajo la

siguiente motivacion:

“... En fecha primero (01) del mes de marzo del 2019, el accionante
exigio y puso en mora, a la autoridades renuentes, Direccion General
de la Policia Nacional y al Comité de Retiro de la Policia Nacional,
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mediante acto de alguacil No. 114/2019, del ministerial Arnulfo
Luciano Valenzuela, Alguacil Ordinario de la Camara Penal de la
Corte de Apelacién de Santo Domingo, para que estas entidades
procedieran, en el plazo de quince (15) dias habiles, a dar
cumplimiento al Oficio No. 1584, de fecha 12 de Diciembre del afio
2011, emitido por el Poder Ejecutivo a través de la Consultoria
Juridica, pero la autoridad, no respondieron al reclamo del recurrente,
y en esas atenciones se acciond en amparo ante el Tribunal Superior
Administrativo resultando apoderada la Primera Sala, ... (Sic)

... Por otro lado, el recurrente invoca como agravio, que la segunda
Sala del Tribunal Superior Administrativo, aplico erréneamente la Ley
96-04. Pero resulta que la ley 96-04 es perfectamente aplicable al caso,
pues establece que los Generales retirados deben Percibir una pension
igual, o nunca menos de un 80% que el salario de los miembros activos
del mismo rango. Siendo esta la limitacion y a la vez prerrogativa que
establece la norma, aunque derogada por la nueva ley de la Policia, es
la aplicable al caso, la cual tiene lugar por haberse configurado los
Derechos adquiridos estando ella todavia vigente, los cuales son: A)
haberse dictado el acto de aplicacion no. 1584 por el poder ejecutivo,
también durante su vigencia; B) haberse aplicado a otros generales en
igual Situacion, perjudicando, ademas, en su derecho a la igualdad a
los hoy recurridos.

... Respecto a los demas alegatos de la parte recurrente, ya el Tribunal
Constitucional se habia pronunciado, cuando en su sentencia
TC0568/17, establecid lo siguiente:

S. respecto con el impacto presupuestario alegado por la recurrente,
este tribunal considera que corresponderia a la institucion canalizar
frente al Poder Ejecutivo los mecanismos que reduzcan dicho impacto,
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ya que cuando el Presidente de la Republica tomo esta decision, se
presume que considero la razonabilidad de la medida

m. De la lectura de este acto administrativo, se infiere que la autorizacion
expresada por el presidente de la Republica, a través del consultor
juridico, es la expresion de sus facultades como comandante en jefe de
la Policia Nacional, de conformidad con los dispuesto en el articulo
128 de la constitucién, que establece: Articulo 128: Atribuciones del
Presidente de la Republica. La o el Presidente de la Republica dirige
la Politica interior y exterior, la administracion civil y militar, y es la
autoridad suprema de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y los
demas cuerpos de Seguridad del Estado.

En su condicion de Jefe de Estado le corresponde: (...) e) Disponer,
con arreglo a la ley, cuanto concierna a las Fuerzas Armadas y a la
Policia Nacional, mandarlas por Si mismo, o a través del ministerio
correspondientes, conversando siempre su mandato supremo. (...).

n. En este sentido, en razén del principio de jerarquia y autoridad, el
mandato expresado en el Acto Administrativo num. 1584, del doce (12)
de diciembre de dos mil once (2011), constituye una orden de estricto
cumplimiento, siempre que se cumpliera con la condicion de que igual
trato se les concediera a aquellos oficiales de la reserva de la Policia
Nacional, que estaban en situaciones similares a las de los oficiales de
la reserva que habian hecho la solicitud del aumento al Presidente de
la Republica; es decir, la aprobacion presidencial supeditaba al
cumplimiento progresivo de los aumentos con un criterio de igualdad;
no cumplir con su mandato constituiria una discriminacion vy
arbitrariedad.
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... La parte recurrente, no ha establecido, en sus motivaciones, cuales
son los vicios en que el tribunal Aqui ha incurrido al evacuar la
decision hoy recurrida. (Sic)

... A que la decision recurrida rechaza la imposicion de un astreinte,
en ese sentido estamos solicitando la imposicidn de un astreinte por los
motivos que indicamos a continuacion: (Sic)

6. La jurisprudencia refiere al respecto de la astreinte:
"considerando, que, en ese mismo orden, es de derecho positivo en el
pais de origen del instituto de que se trata, y de jurisprudencia
constante de esta Suprema Corte de Justicia, como corte de casacion,
gue un astreinte definitivo no puede ser ordenado mas que después de
pronunciada un astreinte provisional y por una duracion limitada; que
si una de estas condiciones no es observada, el astreinte debe
necesariamente ser liquidado como un astreinte provisional, el cual,
como no resuelve ninguna contestacion, no tiene por ello autoridad de
cosa juzgada; que en ese sentido esta Corte ha fijado el criterio, el que
se ratifica por esta sentencia, de que cada vez que no se precisa en la
sentencia el caracter de la astreinte, debe presumirse que es
provisional y no definitiva, lo que permite al juez que lo liquida en
cuanto a su cuantia, mantenerla, aumentarla, reducirla y aun
alimentarla”.

h.  Asimismo, la Procuraduria General Administrativa en su opinién dictada
sobre el caso de la especie, solicita que:

UNICO: ACOGER integramente, tanto en la forma como en el fondo, el
Recurso de Revision interpuesto en fecha 13 de septiembre del 2019
por la POLICIA NACIONAL contra la Sentencia No. 030-02-2019-
SSEN-00188 de fecha 18 de julio del afio 2019 dictada por la Primera
Sala del Tribunal Superior Administrativo, en consecuencia,
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DECLARA SU ADMISION Y REVOCAR la sentencia recurrida, por
ser el indicado recurso conforme al derecho.

La Procuraduria General Administrativa justifica lo antes solicitado bajo

la siguiente motivacion:

... A que esta Procuraduria al estudiar el Recurso de Revision elevado
por la POLICIA NACIONAL, suscrito por el Licdo. CARLOS E.
SARITA RODRIGUEZ, encuentra expresado satisfactoriamente los
medios de defensa promovidos por el recurrente, tanto en la forma
como en el fondo, por consiguiente, para no incurrir en repeticiones
Innecesarias, se procede a pedir pura y simplemente a ese Honorable
Tribunal, acoger favorablemente dicho recurso por ser procedente en
la forma y conforme a la Constitucion y las Leyes.

FUNDAMENTO DEL VOTO:

A. La mayoria de los Honorables Jueces que componen el Tribunal
Constitucional, han concurrido en la direccion de motivar la decision adoptada
mediante esta sentencia constitucional objeto de la motivacion del presente voto
salvado, en torno a:

12.14. En complemento, respecto a quienes tiene legitimidad para
exigir la aplicacion del citado Oficio ndm. 1584, este Tribunal
Constitucional, en la citada Sentencia TC/0586/17%, estimé lo
siguiente:

f. En relacion con la legitimacion establecida en el referido articulo
105, los hoy recurridos (accionantes en amparo), cumplen con dicho

22 Negrita y subrayado nuestro
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requisito puesto que los mismos son militares pensionados y son
perjudicados por el no cumplimiento del mandato presidencial
mediante el acto impugnado por los recurridos, en razon del
cumplimiento parcial del mismo, ellos alegan la vulneraciéon del
derecho a la igualdad, puesto que dicho acto administrativo se hizo
efectivo para un grupo de ex oficiales, excluyendo a los recurridos a
pesar de estos estar en la misma o similar situacion, Unica condicidn
establecida en el acto administrativo impugnado: “Esta aprobacion
esta supeditada a que progresivamente, lo solicitado sea extensivo a
todos los oficiales de esa Institucion en situacidén similar a la de las
personas cuyos hombres aparecen en la comunicacion .

B. En este orden, al no estar de acuerdo con lo previamente sefialado y asi lo
hicimos constar, en cuanto a que se debia verificar la referida sentencia
consignada, TC/0586/17, en cuanto a que, la misma no correspondia con el
precedente anteriormente sefialado, por lo que, procederemos a justificar la
motivacion que origino la sustentacion del presente voto salvo.

C. Conforme con lo antes sefialado, y de acuerdo a que estamos ante una
accion de amparo de cumplimiento, configurado en la referida Ley No. 137-11
sobre el Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, a partir
del Capitulo VII, sobre los procedimientos particulares de amparo, desde el
articulo 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110y 111, a través de los cuales se puede
delimitar la finalidad del amparo de cumplimiento.

D. Somos de criterio, de acuerdo al conflicto que ahora ocupa nuestra
atencion, el requerimiento del cumplimiento del deber legal sometida a la
presente accién de amparo de cumplimiento, consideramos oportuno sefialar
que, la Carta Magna dominicana reconoce en su articulo 72 a la Republica

23 Estado Social y Democratico de Derecho. La RepUblica Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el
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Dominicana como un Estado social y democratico de derecho, asi como en el
articulo 8 sobre que, la funcion esencial del Estado es la proteccion efectiva de
los derechos de la persona, el respeto de su dignidad dentro de un marco de
libertad individual y justicia social, compatibles con el orden publico, el
bienestar general y los derechos de todos y todas.

E. Asimismo, el articulo 6 de la Constitucion de la Repulblica establece la
supremacia de la Constitucién, el cual dispone que: Todas las personas y los
drganos que ejercen potestades pablicas estan sujetos a la Constitucion, norma
suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de
pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a esta
Constitucion.

F. Asi como, lo establecido en el articulo 8 de la Ley Sustantiva, en cuanto a
la proteccion efectiva de los derechos de las personas por parte del Estado, tal
como lo dispone:

Articulo 8.- Funcion esencial del Estado. Es funcion esencial del
Estado, la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el respeto
de su dignidad y la obtencién de los medios que le permitan
perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de
un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles con el
orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas.

G. En tal sentido, el Tribunal Constitucional en su Sentencia TC/0071/13%4,
fijo el criterio siguiente:

trabajo, la soberania popular y la separacion e independencia de los poderes publicos. Estado Social y Democratico de
Derecho. La Republica Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la
separacion e independencia de los poderes publicos.
24 De fecha siete (7) de mayo de dos mil trece (2013)
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p) La exposicion de motivos de la Ley Organica No. 137-11, dispone
que: el Tribunal Constitucional fue concebido con el objetivo de
garantizar la supremacia de la Constitucion, la defensa del orden
constitucional y la proteccion de los derechos fundamentales.

H. En este orden, consideramos oportuno sefialar que el articulo 7, numeral
13) de la Ley 137-11 sobre el Tribunal Constitucional y los Procedimientos
Constitucionales establece lo que sigue:

Principios Rectores. El sistema de justicia constitucional se rige por
los siguientes principios rectores:

(...)

13) Vinculatoriedad. Las decisiones del Tribunal Constitucional y las
interpretaciones que adoptan o hagan los tribunales internacionales en
materia de derechos humanos, constituyen precedentes vinculantes?®
para los poderes publicos y todos los érganos del Estado.

I.  Asimismo, el articulo 31 de la referida Ley 137-11 dispone que:

Articulo 31. Decisiones y los Precedentes. Las decisiones del Tribunal
Constitucional son definitivas e irrevocables y constituyen precedentes
vinculantes?® para los poderes plblicos y todos los 6rganos del Estado.

Parrafo I. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartandose de
su precedente, debe expresar en los fundamentos de hecho y de derecho
de la decision las razones por las cuales ha variado su criterio.

Parrafo Il. En los casos en los cuales esta ley establezca el requisito
de la relevancia o trascendencia constitucional como condicion de

25 Negrita y subrayado nuestro
26 Negrita y subrayado nuestro
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recibilidad de la accion o recurso, el Tribunal debe hacer constar en
su decision los motivos gue justifican la admision?’.

J. La Constitucion dominicana en la parte in fine del articulo 184 sobre el
Tribunal Constitucional, dispone que: “... Sus decisiones son definitivas e
irrevocables y constituyen precedentes vinculantes?® para los poderes pablicos
y todos los organos del Estado. (...)"

K. Ante las disposiciones de tales normas, consideramos oportuno explicar el
concepto de precedente vinculante, a fin de dejar claramente edificado, la
sustentacion de la motivacion que ha originado el voto salvado que ahora nos
ocupa, en tal sentido, no es mas que la jurisprudencia a aplicar, o sea las
motivaciones que sustentan los fallos pronunciados por los tribunales, en el caso
de la especie, los dictados por el Tribunal Constitucional dominicano, por lo
que, viene a conformar una fuente del derecho, que deviene por la necesidad de
un vacio legislativo o una laguna de las leyes, y asi dando una respuesta a partir
de la interpretacion constitucional.

L. Ental sentido, de forma sucinta, el precedente vinculante constitucional es
la motivacion que sustenta la solucién de un caso concreto, convirtiéndose
como regla general que tiene alcance para todos los justiciables, por lo que, se
convierte en un pardmetro normativo para la solucion de futuros procesos de
igual naturaleza, en consecuencia, tales efectos son similares a una ley, por lo
que, es de obligacion de dar la solucién a los casos futuros de similares
cuestiones, bajo las consideraciones de los términos de dicha sentencia.

M. En este orden, es preciso sefialar que esta alta corte a fin de dejar
claramente delimitado la imperiosa necesidad que tienen los jueces de al
momento de dictar una sentencia se encuentren correcta y debidamente

27 Negrita y subrayado nuestro
28 Negrita y subrayado nuestro
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motivada, a fin de que al lector comun no se le genere confusion alguna sobre
el particular mediante la sentencia TC/0009/132°, tal como sigue:

D. En ese sentido, este Tribunal estima conveniente enfatizar lo
siguiente:

a) Que reviste gran importancia que los tribunales no se eximan de
correlacionar los principios, reglas, normas y jurisprudencia, en
general, con las premisas ldgicas de cada fallo, para evitar la
vulneracion de la garantia constitucional del debido proceso por falta
de motivacion;

b) Que para evitar la falta de motivacion en sus sentencias,
contribuyendo asi al afianzamiento de la garantia constitucional de la
tutela efectiva al debido proceso, los jueces deben, al momento de
exponer las motivaciones, incluir suficientes razonamientos vy
consideraciones concretas al caso especifico objeto de su ponderacion;

y

c) Que también deben correlacionar las premisas légicas y base
normativa de cada fallo con los principios, reglas, normas vy
jurisprudencia pertinentes, de forma que las motivaciones resulten
expresas, claras y completas.

N. En este sentido, y asi lo hicimos saber que la sentencia consignada en la
sentencia constitucional que ha motivado el presente voto salvado, TC/0586/17
no correspondia al precedente consignado, muy por el contrario resolvia un
conflicto dilucidado ante el sometimiento de un amparo ordinario no un amparo

29 De fecha once (11) del mes de febrero del afio dos mil trece (2013)
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de cumplimiento, tal como el caso de la especie y que el referido literal f)*°
aborda el articulo 69.5 de la Constitucion de la Republica, sobre la tutela judicial
efectiva y debido proceso, no sobre el articulo 105 de la Ley 137-11 Orgénica
del Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, relativo a la
legitimacion del accionante en amparo de cumplimiento, situacion esta que
indudablemente afecta la obligacion que le incumbe a los tribunales del orden
judicial, en torno a la debida motivacion necesaria para sustentar la adopcion de
una decision.

O. En consecuencia, indefectiblemente, era una obligacion procesal de que al
momento de sustentar una decision se debe rigurosamente tomar los
precedentes que estén acorde con la materia en cuestion, sin que haya lugar a
dudas de que es dicho precedente que corresponde al caso en estudio, a fin de
que con ello, finalmente se pueda asegurar que la fundamentacion del fallo dado
cumpla la funcion de legitimar las actuaciones de los tribunales frente a la
sociedad que va dirigida la actividad jurisdiccional, tal como lo dispone el literal
G.e)*! del punto 9 de la ya sefialada sentencia TC/0009/13.

P. Por lo tanto, conforme con lo desarrollado anteriormente y a nuestro
criterio presentado, ha quedado claramente motivado, el hecho del presente voto
salvado, en cuanto a que, es de obligacion procesal adoptar siempre los
precedentes que sean correlacionado al conflicto en cuestion, debiendo de
asegurarse que la sentencia constitucional consignada corresponda al mismo,
sin realizar variacion alguna que pueda acarrear dudas, confusién al lector ni

%0 f) Respecto al indicado articulo 69.5 constitucional, la ocasion resulta asimismo oportuna para recordar que este colegiado
estableci6 en su Sentencia TC/0065/14, del veintitrés (23) de abril de dos mil catorce (2014), lo siguiente: «g. Al hacer una
conjugacion del contenido del articulo 69.5 de la Constitucion de la Republica Dominicana, el cual establece que toda
persona, en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva, con respeto
al debido proceso que estara conformado por las garantias minimas que se establecen a continuacion: [...] 5) Ninguna
persona puede ser juzgada dos veces por una misma causa, y del articulo 1351 del Codigo Civil Dominicano, el cual
establece que la autoridad de cosa juzgada no tiene lugar sino respecto de lo que ha sido objeto de fallo. Es preciso que la
cosa demandada sea la misma; que la demanda se funde sobre la misma causa; que sea entre las mismas partes y formulada
por ellas y contra ellas, con la misma cualidad, el juez de amparo actud correctamente».

31 e. Asegurar, finalmente, que la fundamentacion de los fallos cumpla la funcion de legitimar las actuaciones de los
tribunales frente a la sociedad a la que va dirigida la actividad jurisdiccional.
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mucho menos no pueda legitimar la decision al adoptar sentencia ajenas al
conflicto en cuestion y asi con ello, las motivaciones resulten expresas, claras y
completas®?.

3. POSIBLE SOLUCION PROCESAL.

Los sefialamientos que anteceden justifican nuestra posicion de que, a fin de
que una sentencia se encuentre correctamente motivada es de condicion
irrenunciable, tal como anteriormente indicaramos, de adoptar conforme a las
normativas establecidas en la Constitucion de la Republica y la ley que rige la
materia, en el caso de la especie la Ley No. 137-11 Orgéanica del Tribunal
Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, los precedentes fijados
en torno al tema en cuestion, por lo que, se debe consignar la sentencia
correctamente a través de la cual se sustenta la motivacion que soporta la
decisidn adoptada, y asi con ello cumplir con el deber de una debida y correcta
motivacion, que no deje lugar a dudas confusion al lector comdn de la sentencia
constitucional aprobada.

Firmado: Rafael Diaz Filpo, Juez Primer sustituto

La presente sentencia es dada y firmada por los sefores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretaria del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria

32 Criterio este fijado por el Tribunal Constitucional en la referida Sentencia TC/0009/13, de fecha once (11) de febrero de
dos mil trece (2013)
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