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UN MODELO DE SISTEMA CARCELARIO PARA
LA CARCEL PUBLICA DE SANTIAGO

AD CATOLICA MADRE Y MAESTRA

BIBLIOTECA

Un sistema penitenciario, para que pueda ser considerado como
moderno, debe de partir de una idea fundamental; lograr la
rehabilitacion integral del que ha delinquido. No importa que los
motivos de esa delincuencia sean los mas repudiables.

Por Emilia Levasseur UN\VERS‘D

Para llevar a cabo este modelo de sistema penitenciario, se ha
escogido como referencia el sistema penitenciario ‘propuesto por las
Naciones Unidas en 1955 y como un modelo concreto, se siguio las
pautas trazadas en el sistema penitenciario de Venezuela, ya que -
después de un anilisis, se consideré que éste era el mds apropiado
para el modelo ideal.

- Los establecimientos de prisiones se deben basar en principios
generales para el tratamiento de los reclusos, aplicando medios de
asistencia educativa, moral y espiritual, capacitacion profesional,
trabajo educativo y productivo, recreacion y sanidad, visto en funcion
de los antecedentes del sujeto, su personalidad, edad, educacion, medio
social, y duracién de la reclusion, todo ello para el tratamiento y
educacion del recluso a los fines de su reincorporacion a la sociedad.

Para ese objetivo, se deben tomar los siguientes aspectos:
A— Clasificacion y observacion del recluso
B— Régimen individualizado
C— Trabajo
D— Educacion
E— Asistencia médica
F— Asistencia social
G— Disciplina
H— Personal
I— Organizacién administrativa.



A— Clasificacién y Observacién del Recluso

1.— Clasificacion: El objetivo principal de la clasificacién de
sujetos sometidos a régimen penitenciario, es la de hacer posible la
individualizacién del tratamiento para un posterior tratamiento
progresivo, ademds persigue proteger en cierto modo, a aquellos
grupos recuperables en base a tratamientos, de otros no recuperables,
evitando en todo momento la promiscuidad. Sin la clasificacién de
los reclusos no seria posible la agilidad del sistema progresivo y sin
éste los establecimientos destinados al cumplimiento de ‘condena
serian simples locales de reclusion.

La reagrupaciéon de sujetos debe ser constante mientras dure su
reclusion, lo que permitira el ascenso del sujeto de una categoria
inferior o media a un régimen de confianza, que seria en este caso la
culminacioén del tratamiento, pasando el sujeto a disfrutar de otras
consideraciones previas a su libertad definitiva, como trabajo en
destacamentos, trabajo fuera del establecimiento, libertad condi-
cional.

2.— Observacién: Se debe establecer la observacién del recluso
en las actividades que ejerce y en las reacciones que presente dentro
del sistema general de vida del establecimiento. En ella se comprue-
ban los sintomas basicos del progreso de la personalidad, su retroceso
0 estancamiento. Todas las observaciones deben ser anotadas en la
hoja de vida del recluso. *

B— Régimen Individualizado

En funcion de los principios de individualizacién y progresivi-
dad del tratamiento, deben establecerse normas para régimen de
madxima vigilancia, mediana vigilancia, minima vigilancia y régimen
de confianza. El sujeto es clasificado para determinado régimen vy los
cambios de personalidad determinan el cambio de régimen.

El régimen se debe cumplir en secciones separadas, con horario
especial.

a) Son sometidos a régimen de mdxima vigilancia: Los reclusos
de mala conducta habitual, los-dificilmente recuperables, y los de
alta peligrosidad.

*La hoja de vida del recluso, lo constituye su historial dentro de la cércel.
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Las normas de mdxima vigilancia son:

—  Pabellon especial

—  Trabajo colectivo y vigilancia en el penal

—  Recreacion en patio especial

— Celdaalas 6 p.m.

—  Ultimo turno en el comedor

—  Uniforme obligatorio

—  Estricta instruccidn escolar

— Aprendizaje obligatorio de un oficio con poca remunera-
cion.

—  Prohibicion de deambular libremente en el estableci-
miento.

— Cine cada 15 dias si es merecedor

—  Visitas cada 15 dfas.

b) Se aplica régimen de mediana vigilancia a los reclusos
recuperados, y los de baja peligrosidad.

Son normas de mediana vigilancia:

— . Pabellon especial

—  Segundo turno en comedores

—  Trabajo en talleres, con mejor remuneracién si es posible.
—  Trabajo de artesania en grupos vigilados

—  Cine una vez por semana

— Recreacion hastalas 6 p.m.

—  Silencio a las'8 p.m.

—  Uniforme obligatorio

—  Deportes, sibados y domingos

— Instruccion escolar obligatoria

—  Desplazamiento con custodia

— Imposibilidad de deambular libremente y en forma aislada.
—  Visita una vez por semana.

. C) El régimen de minima vigilancia se aplica a aquellos reclusos
cuya conductay favorable evolucién lo permitan, y que registren
prondstico psicolégico favorable y diagndstico negativo de peligrosi-
dad.

Son normas de minima vigilancia:

—  Pabellon especial
—  Primer turno en comedor



Posibilidad de trabajos y residir fuera del establecimiento,
cuando se trate de colonia agricola (ver en andlisis de
conceptos “Colonia Agricola”)

Posibilidad de desempenar trabajos internos de responsabi-
lidad como ordenanzas, barberos, maestros auxiliares.

Cine dos veces por semana

Posibilidad de deporte diario

Uniforme especial

Visita dos veces por semana

Reclusion en pabellon a las 8 de la noche

Silencio a las 9 de la noche.

d) El régimen de confianza se aplica a aquellos reclusos que
registran conducta excelente, evolucion favorable, diagnéstico negati-

vo de peligrosidad.

Son normas de régimen de confianza:

Pabellon especial

Ldmpara y radio individual

Trabajo y residencia fuera del establecimiento, en sus
terrenos, cuando se trate de colonia agricola.

Trabajos particulares o a entidades oficiales, fuera del
establecimiento, en zonas que no disten mds de 20 km.
Entrada al recinto penitenciario a las 6 p.m.

Posibilidad de asistencia a espectaculos fuera de la cdrcel,
una vez por semanade 6 a2 9 p.m., y los domingos en el dia
con custodia.

Posibilidad de deportes diariamente

Traje corriente fuera del penal y distintivo especial dentro
del mismo.

Reclusion en pabellones a las 10 p.m.

Siendo el régimen de contenido rehabilitador, a medida que ese
contenido se logre, el tratamiento varfa.

C— Trabajo

El trabajo debe estar fundamentado en tres bases principales:

1
2

El trabajo debe desempenarse obligatoriamente.

‘Su funcion y finalidad debe ser educativa, sin caracter

aflictivo.



3) La remuneracibn tiene que ser equitativamente condicio-
nada a los hdbitos de disciplina, asi como al grado de
productividad y el grado de capacitacion de quien lo
realiza.

La administracion penitenciaria dispondrd de comité encargado
de organizar y dirigir el trabajo. Las funciones generales de dicho
comité se refieren al planteamiento, determinacién y administracion
del trabajo en talleres de diversos tipos de produccion tales como:
Carpinteria, zapaterfa, sastreria, reposteria, panaderia, ebanisteria.

En cuanto a las actividades de agricultura: hortalizas, maiz,
tabaco, yuca, arroz.

D— Educacion

La actividad educativa debe ser de naturaleza integral para todos
los reclusos, tratan de lograr una mejor instruccion de cardcter
formativo y una educacion cada vez mds completa.

Debe funcionar una seccion pedagdgica, inscrita como centro de
cultura en la Oficina Nacional de Educacion de Adultos del
Ministerio de Educacion, para que los reclusos obtengan con validez
académica, los titulos de maestros promotores de alfabetizacion y de
suficiencia en educacion primaria.

Las funciones docentes, tanto en educacion primaria como en el
proceso de alfabetizacién, estardn regenteadas por maestros normalis-
tas; ademds deben existir cursos de contabilidad, mecanografia,
idioma.

Los reclusos que obtienen el certificado de instruccion primaria,
gozardn de oportunidad para desempenar funciones de maestro
auxiliar o para ingresar en -los cursos de ensefanza especial, de
contabilidad, mecanografia, idiomas. -

E— Asistencia Médica

La asistencia médica debe prestarse en forma integral en la
medida que lo requiera la prevencion y restitucion de la salud del

recluso.

Las funciones principales del servieio médico deben ser:
a) Exdmenes a todo ingresado al establecimiento, con la
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recomendacion necesaria para el régimen a que se le
sometera;

b) Vacunacioén integral de reclusos recién integrados y revacu-
nacion periddica de la poblacién reclusa;

c) Despistaje en todo recién ingresado periddicamente en la
poblacién reclusa, de la tuberculosis pulmonar, sifilis y
parasitosis intestinal;

d) Inspeccién de la higiene y el aseo de los locales y de los
reclusos;

e) Inspeccion de la dieta alimenticia en su cantidad, calidad y
preparacion;

f)  Asistencia médica diaria.

F— Asistencia Religiosa

La asistencia religiosa debe dirigirse a la formaciéon moral y
espiritual para el desenvolvimiento de su personalidad.

G- La Asistencia Social

La accién social que se presta en los establecimientos peniten-
ciarios debe estar dirigida a dos aspectos principales:

ler. El tratamiento del sujeto durante su reclusion, y

2do. A su preparacion para el egreso, ejerciéndose en dos
campos, el del sujeto y el de su familia.

La asistencia social al recluso se prestara por:

Asesoramiento individual,

a)

b) Asesoramiento electivo,

c) Refuerzo de las relaciones familiares y sociales,

d) Mejoramvento de relaciones de la familia con el recluso,

e) Preparacién del recluso para su reincorporacion a la
sociedad,

f)  Educar a la comunidad para una mejor aceptacion hacia el
recluso.

H- Disciplina

En la relacién a la disciplina deben estar reglamentadas las
conductas sancionables en la poblacién reclusa y las sanciones
aplicables. Asimismo, para estimular la evolucién del recluso se

crearan prem ios.
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En ese aspecto, se establecen como faltas:

1)
2)

Para

1)
2)

4
5

Los actos contrarios a la higiene, orden y moralidad en el
establecimiento;

El porte, retencion u ocultamiento de armas, herramientas,
objetos falsos o deformados que pueden ser utilizados
como defensa en los momentos de pleitos o rinas entre uno
y otro recluso.

La no asistencia a la escuela, por motivo no justificado;

La promocion de rifias y escandalos;

Las faltas de respeto, injurias al personal del estableci-
miento;

El abandono injustificado del trabajo;

Los danos materiales causados injustificadamente a bienes
del establecimiento; y '

La fuga, su tentativa, la complicidad o auxilio en la
evasion.

las mencionadas faltas, se aplican las siguientes sanciones:

La amonestacion privada;

Pérdida total o parcial de beneficios, privilegios o premios
reglamentariamente obtenidos;

Reclusion en la propia celda, hasta por 30 dias;

Reclusion en celda de aislamiento hasta por 15 dias; y
Ubicacién en grupo de tratamiento mds riguroso.

La aplicacién de las sanciones discipl\iharias es atribucion del
personal de los servicios penitenciarios, pero para mejor marcha del
régimen se establece el funcionamiento de una junta de conducta

integrada

por el Director del establecimiento, el Sub—Director, el

médico, el jefe de la seccion pedagodgica, un representante de los
servicios de custodia.

Se seleccionard este personal por considerarlo el mds indicado
en este caso, ya que estan al frente del funcionamiento del centro.

La junta tiene como principales atribuciones:

a)

b)

Estudiar e informar sobre el comportamiento general de
cada recluso, su laboriosidad efectiva, y las pruebas
evidentes y constantes de su correccion; |

Presentar propuestas razonadas paralareclasificacion del
recluso a otra categoria; y



c) 'Mantener vigilancia sobre los reclusos egresados en libertad
condicional.

[— Personal

El personal que vaya a trabajar en la cdrcel debe tener cierta
especializacion, capaz de cumplir la misién social que impone la ley.
Dicha especializacion se realizard en una escuela para la formacion y
capacitacion de los funcionarios de prisiones en todas sus escalas,
desde custodias hasta directivos.

La escuela debe funcionar con cursos regulares para formacién
de jefes y auxiliares de los servicios penitenciarios y para formacion y
orientacion de vigilantes civiles. Asimismo realizard cursillos para
otros funcionarios. \

~Los cursos deben incluir materias tales como: Administracion
penitenciaria, Derecho Penal, Defensa social; Relaciones humanas,
Criminologia, Moral y Moral profesional y Psicologia.

|— Organizacién administrativa (ver Organograma)

La direcciéon de la cdrcel debe estar organizada de la siguiente
forma:

1) Alcaide: Es el director de la cdrcel, y tiene la responsabilidad
en el establecimiento de la aplicacion de la ley y sus reglamentos.

2) La Divisién de Servicios Administrativos: Estructura, calcu-
la, redacta y motiva el presupuesto de prisiones, y tramita su
inversion.

3) La divisién de antecedentes penales y estadistica: Lleva el
control del movimiento de la poblacién reclusa, la formacion y
archivo de expedientes de los reclusos.

4) La divisién de Asistencia Médica integral: Tramita todo lo
relativo a la asistencia médica integral a los reclusos.

5) La divisiébn de régimen penitenciario: Trabaja sobre la
aplicacioén de la ley de régimen penitenciario y el reglamento de
carceles; ademds mantiene investigaciones cientificas a los fines de
prevencion y tratamiento.
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6) Divisién de Asistencia Social: Estd integrado por el departa-
mento de trabajo social, el cual corresponderd a los trabajadores
sociales la asistencia y amparo del recluso y de su familia, con el fin
de reducir al minimo los inconvenientes que representa para éstos la
reclusion; y por el departamento de Educacién, quien estard
encargado de organizar y orientar a través de las secciones pedagdgi-
cas del establecimiento, la educacion integral de la poblacion reclusa.
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NECESIDAD DE AGILIZAR EL ACTUAL
PROCEDIMIENTO CIVIL

Por Luis A. Bircann Rojas
. Generalidades

Uno de los problemas mds serios que confronta la Justicia
dominicana es el de la complicacién innecesaria de los procedi-
mientos civiles con su secuela de gastos elevados y la tardanza en la
conclusion de los litigios.

Nuestro Cddigo de Procedimiento Civil promulgado el 17 de
abril de 1884, es una adaptacién o localizacion del Coédigo de
Procedimiento Civil francés de 1806; salvo ligeras modificaciones. En
sus lineamientos generales se ha mantenido sin variacién, y practica-
mente nos encontramos regidos por un texto caduco en muchas de
sus partes. Los tiempo modernos reclaman perentoriamente transfor-
maciones sustanciales en ese codigo concebido para una sociedad de
hace mas de un siglo y medio, que no se identifica ni reconoce en la
sociedad actual a consecuencia de la tremenda evolucién sufrida por
todas sus instituciones.

La corta extension exigida para el presente trabajo impide que
nos explayemos en detalles sobre todos los aspectos que pueden ser
objeto de modificaciones en el Cdodigo de Procedimiento Civil. Nos
limitaremos, pues, a exponer a grandes rasgos, los principales.

/1. Los Plazos

Los plazos que impone este codigo para realizar una actuacién
determinada o abstenerse de ella son en algunos casos muy largos y
en otros no se justifican sus consecuencias.

Ante el Juzgado de Paz los procedimientos son susceptibles de
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pocas criticas en términos generales, ya que carecen de formalidades
engorrosas y los plazos son cortos. Sin embargo, en el Art. 15 se
consagra una situacion injusta, declardndose extinguida la instancia si
después de 4 meses desde la fecha de un interlocutorio no se fallare el
caso definitivamente, pudiendo ser anulada en apelacién la sentencia
que interviniere después de ese plazo. La mas elemental justicia
repugna que una desidia de un juez pueda traducirse en la extincién
de los derechos del demandante. Es cierto que esa disposicion prevé
dafos y perjuicios a cargo del Juez de Paz, pero éstos serdn ilusorios
dada la modesta condicion econdmica de este funcionario. Debe, por
tanto, desaparecer ese efecto enojoso que no estd en manos del
demandante evitar.

El Art. 16 establece un plazo prohibitivo de tres dias para
imponer recurso de apelaciéon contra las sentencias definitivas del
Juzgado de Paz, contado desde la fecha de su pronunciamiento. Igual
prohibicion dispone el Art. 449, dentro de un plazo de ocho dias,
para las sentencias dictadas por el Juzgado de Primera Instancia en
sus atribuciones civiles. A nuestro entender esos textos deben ser
eliminados por las injustificables consecuencias que puede comportar
su inobservancia. En efecto en la conveniencia de que no se
interpongan recursos “ab irato”’, de que se reflexione antes de acudir
a un segundo grado. Si este argumento puede tener algin valor, éste
se esfuma de inmediato cuando se considera que esa apelacién
inmediata es declarada inadmisible y que cuando se pronuncia esta
sancion ya ha desaparecido, generalmente, la posibilidad de volver a
interponer apelacion por haber transcurrido el plazo dentro del cual
debe realizarse. El recurrente precipitado sdlo puede perjudicarse a si
mismo al incurrir en nuevas costas. Si el legislador ha querido
defenderlo de esa eventualidad, que por otra parte puede ser de
infimo perjuicio para aquél por desistimiento del recurso con
ofrecimiento de pagar las costas al adversario, dicha defensa se
muestra excesiva, y hasta cruel, al exponer al apelante a la pérdida
total de sus derechos por un mecanismo de mero procedimiento.
Propugnamos, pues, porque los plazos prohibitivos indicados sean
eliminados. / ]

Los resultados de ese texto son tan enojosos que nuestra
Suprema Corte de Justicia se esfuerza en neutralizarlos. En una
especie un litigante interpuso recurso de apelacién ‘contra una
sentencia dentro del plazo prohibitivo de la octava, solicitando el
adversario en el segundo grado que dicho recurso fuera declarado
inadmisible. Esta peticion fue rechazada al establecerse que el
intimado dentro de ese mismo plazo de la octava habia realizado
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actos de ejecucion sobre dicha sentencia impugnada, cosa que le
estaba prohibida por el Art. 450, como justa contrapartida a la
situacion del recurrente; rechazamiento que se basé en una elemental
“equidad procesal” (B.]. 711, Febrero de 1970, Pdg. 278).

: En otro aspecto, creemos que el plazo de dos meses para apelar
de las sentencias del Juzgado de Primera Instancia, tanto en sus
atribuciones civiles como comerciales, es demasiado largo; puede ser
reducido a un mes. Ese plazo concebido para los tiempos de medios
de transporte dificiles y lentos no se justifica en esta época de medios
de traslado mecanizados y rapidos.

I11. Procedimientos en Defecto

La reglamentacién actual de los procedimientos cuando una
parte no comparece ante el tribunal, en las diversas formas en que
esta circunstancia es concebida por la ley, puede ser objeto de
numerosas criticas.

En primer lugar se impone eliminar, de una vez por todas, la
posibilidad de un defecto por falta de concluir. Una parte que ha
comparecido, pero se abstiene de presentar conclusiones al tribunal
~ no puede ser beneficiario, en buena justicia, de un recurso de

oposicion: la sentencia a intervenir debera considerarse contradicto-
ria, susceptible sdlo de apelacion.

Sobre esta clase de defecto, laLeyNo. 1015 del 11 de octubre de
1935 introdujo una modificacién a los Arts. 77, 78 y 462 del Codigo
de Procedimiento Civil relativos a la materia ordinaria de ministerio
obligatorio de abogado, consistente en rehusar audiencia a la parte
que no hubiese notificado sus defensas o réplicas a la otra parte,
autorizando al litigante que no estd en falta a perseguir audiencia y
producir conclusiones sin necesidad de dar acto recordatorio al
negligente. Esa ley ha sido pricticamente ““derogada” por la Suprema
Corte de Justicia por decisiones en las que establece que en ningiin
caso, “‘en buena logica juridica” se puede presentar conclusiones sin
llamar a audiencia al abogado que postule por la parte contraria, ya
que esto equivaldria a “violar el derecho de defensa” (B.]. 707,
Octubre 1969, Pig. 6003).

En lo que toca al defecto por falta de comparecer, éste sélo
debe ser mantenido cuando el emplazamiento o la citaciéon no es
hecho hablando el alguacil con el mismo demandado. En efecto,
cuando la notificacion es hecha hablando el ministerial con otra
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persona distinta al demandado existe la posibilidad de que el acto no
llegue a manos de éste por mdaltiples circunstancias; es justo ante esa
eventualidad reservarle un recurso de oposicion. Pero cuando él
personalmente recibe el emplazamiento, su no comparecencia sélo se
explica como un acto voluntario de su parte, por lo que no debe
concedérsele la facultad de recurrir en oposicion contra el fallo a
intervenir. Las prolongaciones antojadizas de los procesos deben ser
eliminadas a toda costa.

Asimismo en la acumulacion del defecto en beneficio de la
causa pueden introducirse sustanciales modificaciones. En primer
lugar, de acuerdo con lo anteriormente propuesto, no procederia
cuando de varios demandados los no comparecientes hubiesen
recibido el emplazamiento personalmente. En el caso de que éstos
hubiesen sido citados hablando el alguacil con otra persona,
propondriamos las siguientes reglas: en los procedimientos de
ministerio obligatorio de abogado, antes de llevar el asunto a
audiencia el demandante deberd reiterar la notificaciéon a los
incomparecientes, con la advertencia de que se realiza por segunda
vez y que de repetirse la actitud de aquéllos la sentencia a intervenir
sera considerada contradictoria para todos los litigantes.

No se justifica, en modo alguno, que la acumulacién y la
reasignacion tengan que ser ordenadas por sentencia. Claro que esto
puede complicarse cuando existen varias demandas distintas; por
ejemplo cuando un demandado se constituye a su vez en demandante
en intervencién forzada contra un tercero, el demandante principal
ignora si este tercero ha constituido abogado.

Pero el nuevo concepto de esta institucion puede elaborar
formulas satisfactorias que garanticen su funcionamiento. Asi, e. gr.,
si el demandado en lo principal recibe acto recordatorio antes de que
hubiese cumplido frente al interviniente forzado las formalidades
para asegurar que la sentencia sea considerada contradictoria frente a
todos, deberd sin dilacién notificar al demandante la existencia de la
demanda en intervencién y la circunstancia de la incomparecencia del
interviniente, y notificar inmediatamente a éste la reiteracion de la
demanda; debiendo informar al demandante original del resultado de
la reiteracién del emplazamiento, para poner a éste en aptitud de dar
nuevo acto recordatorio. Se impondria al litigante negligente la
condenacién en costas si por sus omisiones la acumulacién del
defecto debiere ser pronunciada por el tribunal.

En las materias donde no se precisa del ministerio de abogado y
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se cita a fecha fija, la sentencia de acumulacion debe ser dictada ““in
voce’’ en la misma audiencia, y en dispositivo. No se ve la utilidad de
que una cuestion de mero mecanismo deba ser objeto de una
sentencia completa; ésta sélo procederia cuando la medida es
discutida por una de las partes. Con lacopiade esa acta de audiencia
notificada al incompareciente con la reiterada de la citacién para la
nueva audiencia al procednmlento en adelante se le daria el cardcter
de contradictorio. Ademds la sentencia que ordenare la nueva
citacion deberia contener la fecha de la nueva audiencia, dejando
citados para la misma a todos los que hubiesen comparecido a la
primera audiencia.

1V. Los Recursos

La oposicion.— Esta s6lo debe mantenerse para las sentencias
dictadas en defecto por falta de comparecer, en la medida en que éste
subsistiria a consecuencia de las reformas propuestas.

Estimamos que el plazo indefinido que existe actualmente de
permitir la oposiciéon mientras la sentencia en defecto no se hubiere
ejecutado, debe desaparecer y sustituirse por el sistema siguiente: el
plazo seria siempre de un mes a partir de la notificaciéon del fallo si
ésta se hiciere a persona, y a partir de la reiteracion de la notificacion
en caso contrario.

La apelacién.— En cuanto a ésta se refiere, carece de légica que
se declare madmnsnble el recurso de apelacion contra una sentencia en
defecto que alin pueda ser objeto de una oposicion. Nos parece una
inconsecuencia admitir que el recurrente puede renunciar expresa-
mente a la oposicion para apelar directamente, pero declararle
inadmisible la apelaciéon cuando omite referirse a la oposicién en
forma expresa. Creemos que en esta segunda eventualidad debe
considerarse implicita la renuncia a la oposicion y vdlida la apelacion;
sobre todo, dada la circunstancia de que la inadmisibilidad conlleva-
ria para el recurrente, de hecho, la pérdida de todo recurso posterior,
ya que generalmente cuando se produce habrdn transcurrido todos
los* plazos para impugnar la sentencia y ésta se habrd hecho
irrevocable.

V. Las Sentencias
En la redaccion de las sentencias es donde los procedimientos se
eternizan, dado el tiempo que se toman arbitrariamente los tribunales

para dictar los fallos, no obstante los plazos precisos dentro de los
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cuales deben rendirlos conforme a la Ley. Tan cierto estin los
abogados de esto que afirmamos que poco a poto han ido
produciendo oficios a las disposiciones legales. A continuacién
expondremos las urgentisimas reformas que deben intervenir en lo
que a las sentencias se refiere.

Sentencias preparatorias e interlocutorias.— Estas especies de
sentencias, cuando intervienen a pedimiento de una parte al cual no
se opone el adversario, deben ser siempre dictadas ‘‘in voce”’, a menos
que el Juez considere involucrada una cuestién de orden piblico que
justifique una ponderada consideracién de si la medida solicitada
procede o no, independiente del criterio de las partes.

Esta modificacion seria importantisima y abreviaria enorme-
mente los litigios, descargando de gran cantidad de trabajo a los
jueces, agobiados mds por el nimero de fallos preparatorios e
interlocutorios que de fallos definitivos.

En otro aspecto, esta abreviacion de los procedimientos no
podria perjudicar a nadie ya que para su aplicacién no debe haber
discrepancias entre las partes en litis sobre la medida solicitada, y por
el asentimiento de ambas los recursos contra esas clases de sentencias
quedan eliminados, por lo que la motivacion de la medida preparato-
ria o interlocutoria resulta innecesaria. Ademds, en la medida de lo
posible, por la sentencia ‘“‘in voce” deben dejarse resueltas las
formalidades a cumplir para la ejecucién de lo fallado, o para la
continuacién de los procedimientos. Por ejemplo: a) si se ordenare
una comunicaciéon de documentos, la misma sentencia contendrd la
fijacion de la préxima audiencia en la cual se seguird conociendo de
la litis, dejandose citados para la misma a las partes o a sus abogados;
el hecho de que se tratare de un asunto que requiere el ministerio
obligatorio de abogado no impediria al juez la observancia de un
plazo minimo para dar tiempo suficiente a las notificaciones de las
defensas y réplicas y conclusiones entre las partes; b) si se ordenara la
comparecencia personal o un informativo, la audiencia a celebrarse la
medida de instruccion quedaria fijada en la misma sentencia
quedando las partes presentes citadas a comparecer a la misma,
debiendo sélo ser citados los no comparecientes y los testigos a
presentar por actos posteriores de alguacil; y esto puede hacerse
aunque se tratare de un asunto ordinario, del que debe radiarse la
formalidad estGpida de autodesignarse el Juez como Juez comisario
que so6lo se concibe ante un tribunal colegiado.

La agilizacién de los procedimientos con estas férmulas no es
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preciso demostrarla: resulta obvia. Y esto que proponemos no es una
mera improvisacidén nuestra; muchos abogados llevan sus litis de esta
manera, con el complacido consentimiento de los jueces conscientes
de que se les facilita su labor.

Sentencias definitivas.— Lo anteriormente expuesto no puede
ser reproducido para las sentencias que fallan definitivamente el caso:
éstas son susceptibles de recursos y es imprescindible su motivacién
para que el tribunal ante el cual se impugnen pueda ponderar su
fundamento. Por eso, para esta clase de sentencias;y alin para las
preparatorias e interlocutorias a intervenir sobre pedimentos discre-
pantes de las partes, creemos que debe darsele vigencia no a una
institucion nueva, sino a una disposicién que ha caido en desuso
entre nosotros: la redaccién de la limitada que indica el Art. 142 del
Cédigo de Procedimiento Civil, sino mds perfeccionada. A nuestro
entender cada parte debe proponer al magistrado la redaccién de la
sentencia integra.

Es innegable que redactar una sentencia, sobre todo definitiva,
es una tarea sumamente laboriosa en la generalidad de los casos. La
descripcion ordenada, completa y cronoldgica de los procedimientos,
incidentes, documentos, toma un tiempo precioso, al igual que la
exposicion de los motivos que justifican el dispositivo, entre los
cuales no deben descuidarse los que explican el rechazamiento de los
argumentos de la parte perdidosa, sobre todo cuando estan .incluidos
en sus conclusiones.

De esta labor material puede ser relevado el juez disponiéndose
que cada una de las partes debe someterle un proyecto de lo que a su
entender debe ser la sentencia a intervenir; o en otras palabras que las
defensas y conclusiones deben ser expuestas en ‘la forma de un
proyecto de sentencia integra. El Juez escogerd el que le dicte su
conviccion, pudiendo darle los retoques que considerare necesarios, si
los estima de lugar; pero en todo caso su labor quedara simplificada
en grado sumo.

Ademds de la simplificacién tendria el método expuesto la
ventaja. de que algunas cuestiones que debe suplir el Juez, como lo es
en algunos casos la comunicacion al Ministerio Pablico, la descripcién
de las disposiciones legales tomadas en consideracién para el fallo
adoptado, y que en muchas ocasiones se omiten o resultan
insuficientes, la parte con un interés propio en la litis se tomard un
interés especial en el cumplimiento y la perfeccion de todas las
formalidades y requisitos.
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En la prdctica el autor de este trabajo, en muchas ocasiones, en
diversos litigios ha producido sus defensas y conclusiones en forma
de proyectos de sentencias integras, con el predmbulo, claro estd, de
que lo hace en esa forma para facilitar la labor del magistrado dentro
del agobio general de sus funciones, y esto con la finalidad de no
herir susceptibilidades producidas por sospechas de que se pone en
entredicho la capacidad del juez. En una de esas ocasiones el abogado
de la parte contraria considerd atinada nuestra formula y a su vez
produjo sus defensas como un proyecto de sentencia; el Juez le dio la
razdn a nuestro adversario y reprodujo integro su proyecto, tan bien
elaborado que un recurso de casacion contra ese fallo nos fue
rechazado, por contener el mismo todos los puntos de hecho y de
derecho que el complicadisimo caso envolvia.

VI. Los Poderes del Juez

En términos generales nuestros jueces deben observar una
actitud pasiva en las litis, limitdindose a recibir las peticiones de las
partes para acogerlas o rechazarlas, imposibilitados, en principio, de
dictar medidas motu propio, o de subsanar deficiencias procesales.

Asf, jueces sensibles, se han visto precisados a anonadar de un
plumazo todos los derechos de un litigante, por snmples mecanismos
de procedimiento o de deficiencias de prueba, a peticion de la parte
contraria que se prevalece y aprovecha de esas irregularidades.

La “vedette” de nuestras recopilaciones legislativas, la legisla-
cion del trabajo, consagra tresinnovaciones procesales: a) el poder
soberano del Juez para ordenar cualquier medio de prueba; b) el
poder del juez para impulsar el proceso en algunos sentidos; c) la
limitacion de las nulidades a las que |mp05|blllten el conocimiento y
fallo de la litis.

Estas innovaciones fueron concebidas para un derecho carente
de formalidades estrictas, en cuyos procedimientos no se necesita del
ministerio de abogado y en los cuales, en multiples ocasiones, los
obreros defienden sus derechos por si mismos. Ante tales eventuali-
dades, y para la proteccion de esa clase humilde, el legislador impuso
al juez la tutela procesal del desvalido.

Nuestra Suprema Corte de Justicia, inspirada en la sustancia
comun de esos principios nuevos, ha rendido numerosas decisiones en
materia laboral en las que prima un interés marcado en que una
simple formalidad procesal inobservada o una negligencia en la
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aportacion de las pruebas no destruyan los derechos de una parte en
litis.

Pero esta postura del mds alto tribunal, limitada al principio a
los litigios laborales, ha desbordado el campo que le dio origen y hoy
insufla nueva vida al Derecho Procesal en general. Sehalaremos dos
muestras sintomdticas de esta evolucion jurisprudencial.

1.— Todo apelante debe depositar ante el tribunal del segundo
grado una copia de la sentencia impugnada y el original registrado del
acto de apelacion; formalidad, por el intimado, depositando la copia
del acto del recurso que le fue notificado y la sentencia impugnada.
La sancién por la inobservancia de esa regla consiste en la
declaratoria de inadmisibilidad del recurso. En materia laboral esta
sancion se producia con mucha frecuencia, y al principio era
aceptada por la Suprema Corte. Luego ésta vario’ su criterio, y en
varias decisiones declaré que dados los poderes amplios del Juez en
esta materia el deber de éste era, ante esa irregularidad, ordenar el
depdsito de esos documentos, casando las sentencias que declaraban
la inadmisibilidad.

M4s tarde este criterio fue extendido a una especie comercial, y
como en este ambito no podian esgrimirse las reglas laborales, se
invocaron reglas de equidad.

2.— En numerosas especies de litis han sido casadas sentencias
en las cuales el juez no ejercié su poder de impulsar en cierto sentido
el procedimiento ante demandante que descuid6 la prueba de sus
derechos; constantemente los Jueces de Trabajo ordenan informati-
vos a cargo de que por su sola declaracién ya la prueba estd hecha.

En materia civil fue casada recientemente una sentencia porque
la Corte de Apelacion a quo debid, segin la Suprema Corte, ordenar
una prueba de oficio. Se trataba de una litis de responsabilidad civil
derivada de un accidente automovilistico. En el aspecto penal, en el
primer grado fue descargado uno de los choferes y condenado el
otro; en el segundo grado fue también descargado éste, declarando el
tribunal de apelacién que el accidente se debié a un caso fortuito. El
duefo del vehiculo manejado por el chofer que fue descargado en el
primer grado interpuso una demanda en dafios y perjuicios contra el
propietario del otro vehiculo, poniendo en causa a la compania
aseguradora del mismo. En esta litis civil los demandados solicitaron
el rechazamiento de la demanda porque segin el Juez de lo penal el
accidente se debid a un caso fortuito; este pedimento fue desechado
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por la corte que conocid de la litis en apelacién, dindose los motivos
siguientes: en primer lugar porque, conforme a jurisprudencia
constante la declaracion de caso fortuito por un tribunal penal no se
impone a lo civil por tratarse de una constatacion innecesaria para
justificar el descargo que se basa pura y simplemente en la no
culpabilidad; y en segundo lugar porque lo que se presentd ante esa
corte fue un dispositivo de sentencia que aludia a un pretendido caso
fortuito, sin que se explicara en qué consistia éste.

Llevado el caso ante la Suprema Corte de Justicia la sentencia
recurrida fue casada, diciendo la Suprema Corte que si ciertamente
no se habia probado el acontecimiento que tomé en cuenta la
jurisdiccion penal para declarar que hubo caso fortuito, no es menos
cierto que por el dispositivo presentado se puso en conocimiento de
la Corte que esa circunstancia quedd establecida para el tribunal
represivo, por lo que su deber era, al considerar insuficiente el
documento presentado, ordenar el depdsito de la sentencia completa
para ponderar si verdaderamente el acontecimiento comprobado por
el Juez de lo penal constituia un caso fortuito.

No cabe duda alguna que en las dos decisiones comentadas la
Suprema Corte de Justicia ha hecho abandono de la regla tradicional
del papel pasivo del juez, transformando a éste en un activo impulsor
de los procedimientos privados.

Esta nueva orientacion jurisprudencial debe ser consagrada en
modificaciones y reformas a introducir en el Cddigo de Procedi-
miento Civil, ya que involucra un concepto mds perfecto de la
justicia, que debe otorgarse siempre a la parte que tenga derecho y no
a la que tenga mejor dominio del procedimiento.

Esta conveniencia de llevar a textos legales lo que hasta ahora
no es mds que una cuestion de criterio de la Suprema Corte de
Justicia se justifica porque, de una parte ésta no es un organismo fijo,
como no lo es nmguna jurisdiccion, y futuros jueces, mas apegados
a la letra que al espiritu de la Iey, podrian volver a condenar a los
jueces del fondo con una variacién de la jurisprudencia a ser nueva-
mente observadores pasivos de iniquidades procesales; y de otra
parte la reglamentaciéon del poder de los tribunales de ordenar y
disponer medidas de instruccion de oficio, con Iimites precisos a
su campo, evitaria que se introdujera en el proceso un elemento
nefasto: la incertidumbre; en efecto, si no se creare un dmbito
preciso a esta institucion la duda prevaleceria siempre sobre la solidez
de los fallos rendidos.
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VII. Consideraciones Finales

Se impone como una verdad incontrovertible el hecho de que
nuestro Codigo de Procedimiento Civil se encuentra atrasado en
relaciéon con nuestra sociedad actual. La renuencia del legislador a
tocar las grandes codificaciones es lo que explica su casi intacta
permanencia; pero cerrar los ojos ante una realidad no significa
resolverla, y los tiempos modernos reclaman reformas sustanciales.

Comprendiendo el legislador que los procedimientos largos y
complicados ya no se justifican, menos conservador para los estatutos
de especies que para las recopilaciones generales, casi todas las leyes
del presente siglo que establecen procedimientos, han impreso en
éstos caracteristicas fundamentales de celeridad y sencillez.

Asi, la Ley de Tierras carece de pesados formalismos en los
procedimientos que establece, teniendo los jueces poderes extensos.

Igual ocurre con la legislacion laboral; fuente de inspiracion de
la tendencia actual de la Suprema Corte de Justicia a que nos hemos
referido anteriormente.

Otras leyes simplificadoras de formalidades son: la Ley sobre
Accidentes de Trabajo; la Ley sobre Adopcién; las Leyes sobre
Préstamos con Prendas sin Desapoderamiento y de Ventas Condicio-
nales; y la Ley de Divorcio. Si esta Gltima conserva aln en sus
disposiciones procesales el plazo de apelacién de derecho comin de
dos meses, esto se debe a un marcado interés de dar a las partes en
litis tiempo para la reflexion antés de consagrar definitivamente la
disolucién del vinculo matrimonial; y por otra parte ese largo plazo
se atenda por el hecho de que el recurso oposicion estd incluido en el
primer grado. Esta eliminacién de la oposicion se establece también
en las litis laborales, donde alcanza a los dos grados.

En todo lo anteriormente expuesto hemos sefialado sélo
las principales instituciones en sus lineamientos generales. Estamos
conscientes de que las modificaciones que hemos propuesto en
sustancia acarrean otras reformas para establecerse un estatuto de
conjunto. La brevedad impuesta a los trabajos no permitia contem-
plar el ‘“‘aggiornamento” de las normas procesales en toda su
extension; éste deberd ser el resultado de profundos estudios de una
comisién que se .designare al efecto, cuyos proyectos se publicarian
por partes para que los abogados del pais tengan la oportunidad de
exponer sus criticas a los futuros nuevos textos, de tal suerte que el
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proyecto integro definitivo sea la concrecion y conciliacién de los
distintos criterios de los profesionales del Derecho.

En esta labor es preciso sopesar cuidadosamente las distintas
posiciones, teniendo en cuenta que los extremos siempre son
perjudiciales: si un plazo largo es nefasto por el retardo que imprime
al procedimiento, un plazo muy corto puede traducirse en defensas
descuidadas por la coaccion del vencimiento perentorio. Si las
formalidades excesivas pueden dar lugar a injusticias, obteniendo
ganancia de causa el que exhibid mejor procedimiento sobre el que
demostré mejor derecho, la carencia de formalidades puede propiciar
incontrolables sorpresas.

En esta tarea la comision deberia también tener muy en cuenta
las decisiones de los Gltimos anos de la Suprema Corte de Justicia, en
las cuales, en muchas ocasiones, se ha desligado de una ley caduca,
violandola arbitrariamente; actitud que muchos han criticado, pero
que nosotros respaldamos plenamente, invocando para ello una frase
prestada de Alejandro Dumads externada para el género literario y que
adecuamos al campo juridico: “La ley procesal es una dama que
puede ser violada impunemente si los hijos son bellos”
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SOBERANIA NACIONAL Y RECURSOS NATURALES

Por Milton Ray Guevara

Introducciéon

Afirmar que la sociedad internacional en su conjunto atraviesa
una crisis estructural y de valores no constituye una aseveracion
original ni sorpresiva. Tampoco es sorprendente hablar de la crisis
pol itico—economico—social que sacude individualmente a un gran
nimero de Estados modernos principalmente en el llamado mundo
capitalista. Ahora bien en el aspecto econdmico de esa situacion
conflictiva es determinante, los pequefios, medianos Estados'y los
grandes Estados capitalistas viven en un perfodo de crisis econémica.
Esto es lbgico si recordamos el papel primordial que desempena la
infraestructura econémica en la determinacién del tipo de organiza-
cion politico—social de un pais determinado. Las repercusiones de
dicha situacién turbulenta han desencadenado una revisidon profunda
del orden econdmico internacional asi como de los principios
fundamentales del derecho internacional. En esa 6ptica, la nocién de
soberanfa no podia escapar al proceso de cambios, el siglo XX le
aporta un dinamismo nuevo que revitaliza la vieja noci6n del siglo
X1X, la cual descansaba en la idea de la supremacia del Estado en el
orden interno, y la exclusion de toda subordinacién, o dependencia
de otro Estado o potencia extranjera. En nuestra época al mismo
tiempo que presenciamos el caso de ciertos Estados europeos u otros
que aceptan la limitacién de la soberania nacional en nombre de la
cooperacidn regional e internacional, contemplamos como los llama-
dos pafses subdesarrollados dinamizan y enarbolan el elemento
soberanfa como factor de desarrollo. Esto asi porque para esos paises
no habrfa independencia nacional sin independencia econémica. En
ese orden de ideas uno de los factores fundamentales de dependencia
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econdémica y politica que gravita sobre dichos paises es la explota-
cion y el pillaje de sus riquezas y recursos naturales por parte de
compan fas trasnacionales o por agencias especializadas de los Estados
industrializados. La toma de conciencia de esta situaciéon conduce a
la asamblea general de las Naciones Unidas, a proclamar, mediante
resolucion No. 1803 (XVII) del 14 de diciembre de 1962, el derecho
de soberania permanente de los pueblos y naciones sobre sus riquezas
y recursos naturales. Este principio, fue confirmado por una nueva
resolucion No. 2158 de las Naciones Unidas adoptada el 25 de
noviembre de 1966. Debemos sefialar que esos textos constituyen la
piedra angular sobre la cual apoyamos nuestras reflexiones relativas a
la “soberania nacional y recursos naturales”. Para desarrollar el tema
nos proponemos estudiar en una primera parte la nocién tradicional
de soberania y las causas de su mutacién en el siglo XX y en una
segunda parte las implicaciones juridico—politicas del surgimiento de
una nueva modalidad de la soberania: la soberania econémica, la cual
se ejerce de manera principal por el control nacional de las riquezas y
recursos naturales de un Estado. En nuestras conclusiones haremos
algunas consideraciones sobre la realidad dominicana al tiempo que
trataremos de hdcer una evaluacién de la situacion mundial actual en
lo que se refiere a dicho problema.

| PARTE

La Nocién de Soberania y las Causas de su Mutacién
en el Siglo XX

Si bien es cierto que en la doctrina existe un acuerdo para
afirmar que la soberania es el elemento juridico indispensable para
asegurar el nacimiento de un Estado, no es menos cierto que existe
un gran desacuerdo entre los autores al momento; de dar una
definicion de dicho elemento. Sin entrar en esas complejidades
podriamos decir utilizando la expresion del profesor Paul Isoart, que
la soberania es un poder autébnomo y superior reconocido dentro de
un marco territorial, a un aparato estatal de dictar 6rdenes a una
poblaciéon determinada y de asegurar su ejecucion por el constrefii-
miento.” Esta definicién basada en el contenido y en los efectos de la
soberania nos inspiran dos reflexiones.

En primer lugar ella hace aparecer una distinciéon entre los

gobernantes (que dan 4rdenes) y los gobernados que reciben 6rdenes.
Este esquema plantea el problema de determinar el fundamento de la

1. Isoart (Paul), La Souveraineté au X Xe siécle, Coleccién U, Parfs, 1971, p. 14.
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soberania que puede encontrarse en una fuerza exterior a los
gobernados —ejemplo: doctrina de la soberania divina— naturaleza
divina de los gobernantes, —investidura divina—, —investidura provi-
dencial— o en los gobernados ellos mismos, —soberania popular,
soberania nacional, soberania proletaria2. El andlisis de estos
problemas escapa a nuestro tema.

En la segunda reflexion nos indica que la definicién estudiada
revela las caracteristicas de la soberania. Asi esta Gltima supone la
existencia de un poder, es decir de una voluntad de accién
acompanada de una vocacion a la accion. Este poder que es
autéonomo y preeminente se ejerce tanto en el interior del Estado y
entonces se habla de la soberania interna, tanto al exterior del Estado
con relacion a los demds Estados u organismos internacionales, se
habla en este caso de la soberania externa.3 En el andlisis que nos
ocupa el aspecto de la soberania interna retendrd particularmente
nuestra atenciéon. Sin embargo la nocion cldsica de la soberania, que
nace de una protesta contra la posibilidad de existencia de una
autoridad supra—estatal es exclusiva e individualista, conduciendo a
negar la existencia de toda autoridad superior a la del Estado. En esta
perspectiva el derecho internacional puablico no podia basarse, mds
que en acuerdos libremente consentidos entre los Estados soberanos,
era y continGia siendo en menos medida, este derecho, un derecho
contractual y voluntarista. En el derecho interno ella conducia a la
centralizacion estatal. Afortunadamente la rigida nocién cldsica de
soberania no ha resistido el embate del viento del cambio que
comienzan a soplar en el siglo XX, después de la primera Guerra
Mundial. Dos elementos basicos relativamente recientes aceleran la
mutacion: 1) el advenimiento de una gran cantidad de Estados a la
vida internacional y que se produce a partir del 1960, como
consecuencia de la descolonizacién, y 2) el desarrollo tecnologico ha
singularmente acercado los pueblos, y multiplicando sus contactos,
ha aumentado su interdependencia. Ahora bien la nocién moderna de
soberania que conlleva la idea del supranacionalismo no se ha
impuesto totalmente en la vida internacional; las dos naciones
coexisten. Es decir una tension dialéctica anima el derecho de gentes,
que se debate entre la idea de la soberania irreductible y la idea de
una solidaridad mundial inevitable.* Mds claramente, podriamos

2. Duverger (Maurice), Instituciones. Polfticas y Derecho Constitucional, Ariel, Barcelona,
1962, p. 32 y sgts.

3. Carré de Malberg (R.), Contribution a la theorie générale de I’Etat, Tome Il, Centre
National de la Recherche Scientifique, Parfs, 1962.

4, Dupuy (René—Jean), Curso de derecho internacional plblico, para el doctorado, Niza,
1973.
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senalar que los estados pequeiios y medianos contintan aferrados a la
soberania, mientras que los grandes estados cuestionan su caricter
absoluto.

Ahora bien, la soberania conlleva como manifestacién en el
plano interno el derecho de los pueblos a la libre eleccién de su
sistema politico, econémico, social y cultural tal como se afirma en
el parrafo V de la declaracion de 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas del 21 de diciembre de 1965. Este derecho se expresa por la
adopcion de un texto juridico, manifestacién original de la soberanfa
popular: la constitucién. Esta determina los principios ideolbgicos
del régimen politico, econémico, social y cultural aprobado. Ahora
bien, repetimos, que la independencia politica es insuficiente si no va
acompanada de la independencia economica.

El' fendmeno de la colonizacién, principalmente, provocé la
confiscacion de una parte de las riquezas naturales de los pafses
colonizados de la parte de sociedades extranjeras que invierten a fin
de retirar el mayor provecho del colocamiento de sus capitales. Estas
sociedades no tienen ninguna cuenta de las posibilidades de un
desarrollo armonioso del territorio dominado, ellas persiguen las
plusvalias inmediatas. EI mismo esquema puede aplicarse a las
relaciones entre los paises subdesarrollados y los paises desarrollados.
Aqui conviene sefnalar que con la descolonizacién los nuevos estados
aspiran a recuperar el control de sus recursos en la perspectiva de
convertirse en duefos de su economia. Es asi que llegamos al afo de
1962 cuando mediante resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1803 (XVII) del 14 de diciembre, se proclama el
derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente
sobre sus riquezas y recursos naturales, el cual debe ejercerse en
interés del desarrollo nacional y del bienestar del pueblo de dicho
Estado, tal como reza el parrafo | de dicha declaracién. El principio
es confirmado por una nueva resoluciéon No. 2158, adoptada el 25 de
noviembre de 1966, y también por el articulo 2 de la Carta de
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 12 de diciembre de
1974. Convendria recordar que la iniciativa para la elaboracién de
esta Gltima fue del Presidente mexicano Don Luis Echeverria
contenida en su discurso de fecha 19 de abril de 1972 en la reunién
Plenaria del Tercer Perfodo de Sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo UNCTAD que se
celebro en Santiago de Chile.

Habiendo realizado un andlisis somero de la evolucion de la
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nocion de soberania, y de su aplicacién a las riquezas y recursos
naturales de los Estados podemos pasar en una segunda parte al
andlisis del ejercicio de esa soberania sobre los recursos naturales.

Il PARTE

Las Implicaciones Juridico—Politicas de la Soberania Permanente
sobre los Recursos Naturales

~ Antes de estudiar cdmo se aplica el principio de la soberania
permanente sobre los recursos naturales es imprescindible conocer en
qué consisten estos recursos. Mdltiples definiciones se han dado sobre
el particular, escogiendo una de ellas diremos simplemente que los
recursos naturales son aquellos elementos solidos, liquidos o gaseosos
que se encuentran en la naturaleza sin haber sufrido transformacion °
por la mano del hombre. Asi son recursos naturales: el agua, el aire,
la atmoésfera, la tierra, el mar, los bosques, un paisaje determinado,
los yacimientos mineros o de hidrocarburos, la flora etc. Es
importante sefalar que en un principio el Estado se limita a regular el
uso de los recursos naturales: utilizacién del agua, utilizacién de la
tierra, etc. Pero en nuestros tiempos el aparato estatal tiende a
controlar directamente esos recursos en el nombre del interés
colectivo. i

¢Cudles son las consecuencias de la afirmacion del principio de
la soberania permanente sobre los recursos naturales y demds
riquezas? De paso conviene indicar que en realidad el titular de ese
derecho no es el Estado, se habla de pueblos y naciones. En ese
sentido se podria argumentar que el Estado representa al puebloy a
la nacién y que por ende seria el verdadero titular de dicho derecho.
Nosotros creemos que la afirmacién “pueblos y naciones” expresa la
voluntad de senalar claramente de que por encima o antes del Estado,
se trata de un derecho que asiste a todo el conglomerado nacional en
el tiempo y en el espacio y que ningin tipo de Estado podria
renunciar o ceder este derecho. Volviendo a lasconsecuencias del
principio en cuestién, en su pdrrafo | la resolucién de las Naciones
Unidas consagra que el ejercicio de esa soberania permanente debe
ejercerse en interés del desarrollo nacional y del bienestar del pueblo
de un' Estado, lo cual conduce a excluir su aplicacién en beneficio de
minorias nacionales.

Desde otro punto de vista, en general los paises subdesarrollados
tienen dificultades para detectar y explotar sus riquezas y recurren
para ello al capital extranjero que muchas veces lesiona la soberania
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nacional, la resoluciéon 1803 contempla esta realidad cuando dispone
que la explotacion, el desarrollo y la disposicién de tales recursos, asf
como la importacion de capital extranjero para efectuarlos, deberdn
conformarse a las reglas y condiciones que los pueblos y naciones
libremente consideren necesario o deseables para autorizar, limitar o
prohibir dichas actividades. A mi manera de ver las cosas esta
disposicion ha sido reforzada por la parte final del articulo 2, acdpite
2, inciso a) de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados, segiin la cual ningin Estado deberd ser obligado a otorgar un
tratamiento preferencial a la inversidn extranjera. Las presiones
ejercidas en ese sentido por ejemplo por una compania trasnacional
contra un Estado X constituyen una violacion flagrante a la
soberania nacional inaceptable.

Légico es deducir que cuando se otorga la autorizaciéon de
explotacion para un determinado tipo de riqueza el capital introdu-
cido y sus incrementos son regidos por las condiciones del convenio o
concesidn, por la ley nacional vigente y por el derecho internacional.

Donde hay inversion hay utilidades. Las utilidades que se
obtengan deberan ser compartidas en una justa proporcién entre los
inversionistas y el Estado que recibe la inversion, cuidando de no
restringir por ninglin motivo la soberania del Estado en cuestién. La
tendencia actual en estos casos para asegurar un control estatal sobre
esas utilidades consiste en la participacion del Estado en el capital
social de las compafnias concesionarias o la imposicién de un
pliego de condiciones en el cual se establece el por ciento que de los
beneficios obtenidos recibira el Estado. Si los beneficios retirados por
el Estado son irrisorios se esta enganando al pueblo y a la nacién.

Si hay inversiones extranjeras que pueden ser beneficiosas para
el pafs, esas inversiones pueden ser también dafinas; ejemplo:
explotacion desconsiderada de los recursos naturales que ciertamente
son agotables; ingerencia en la politica nacional etc. {Qué solucién
adopta la resolucion de las Naciones Unidas en un caso semejante?
¢Cudles son los mecanismos que va a utilizar el Estado para remediar
esa situacion que lesiona sus sagrados intereses nacionales? En
ejercicio de su soberania el Estado afectado puede recurrir a los
siguientes mecanismos: la nacionalizacién, la expropiacién o la
requisicion.® La utilizacién de estos mecanismos deberd fundarse en

5. Ray Guevara (Milton), L’expropriation pour cause d’utilité publique en République
Dominicaine, Tesis doctoral, Niza, Francia, 1975.
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razones o motivos de utilidad publica, de seguridad (a nuestro
entender tanto por razones de seguridad interna como por razones de
seguridad externa) o de interés nacional las cuales se reconocen como
superiores al mero interés particular o privado tanto nacional
extranjero. Sin embargo, en estos casos una indemnizacion deberd
pagarse al duefio, nosotros somos partidarios de que nuestros paises
apliquen, en esta situacion para el calculo de dicha indemnizacién la
teoria de los beneficios excesivos seglin la cual debe deducirse del
monto de la indemnizacion los beneficios desproporcionados realiza-
dos en una explotaciéon. Al mismo tiempo consideramos que deberia
deducirse una suma en reparacién por los dafios causados al sistema
ecologico del pais. En caso de conflicto en la fijaciéon de la
indemnizacion el litigio debe ser conocido en primer lugar por la
jurisdiccidon nacional del Estado actuante, otros métodos de solucidon
del litigio pueden ser concertados por las partes.

Recordando nuestra introduccién nos referiamos a la interde-
pendencia creciente entre naciones y pueblos, asi el ejercicio libre y
provechoso de la soberania sobre los recursos naturales debe
fomentarse mediante el mutuo respeto entre los Estados basados en
su igualdad soberana. La cooperacion internacional en el desarrollo
econémico de los paises en vias de desarrollo, ya sea que consista en
inversion de capitales, publlcos o privados, intercambio de bienes y
servicios, asistencia técnica o intercambio de informaciones cientifi-
cas debe ser de tal naturaleza que favorezca los intereses del
desarrollo nacional independiente de nuestros paises.® En conse-
cuencia, la violacién de los derechos soberanos de los pueblos y
naciones sobre sus riquezas y recursos naturales, afirma la resolucién -
1803, es contraria al espiritu y a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y entorpece el desarrollo de la cooperacién
internacional y la preservacion de la paz. Sintetizando el contenido
de las resoluciones de las Naciones Unidas en materia de recursos
naturales y soberania nacional podemos senalar que esos textos se
esfuerzan en asegurar un compromiso entre dos tendencias contra-
dictorias. Por un lado los Estados subdesarrollados desean recuperar
su soberania econdmica, primero por la naC|onaI|zaC|0n de los
medios de produccidon y también del aparato econémico (bancos,
etc.), y segundo por la planificacién econémica con miras a obtener
un desarrollo interno equilibrado. Ellos quieren decidir la manera en
la cual sus recursos naturales deben ser explotados y comercializados.

6. La coopération Internationale, Bulletin d’information et de documentation No. 4, IDPD,
Niza.
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. Por otro lado los Estados industrializados cuyos nacionales invierten
en dichos paises aspiran a asegurar el respeto de los derechos e
intereses de sus nacionales.

Asf las resoluciones de las Naciones Unidas, si bien es cierto que
reconocen el derecho de soberania permanente sobre los recursos
naturales, y que propugnan por una participaciéon creciente de los
nacionales de un Estado en la gestion de las empresas, cuya
explotacion es asegurada total o parcialmente por capitales extran-
jeros, y por una formacién acelerada de la mano de obra criolla y una
justa reparticion de los beneficios, no es menos cierto que ellas reco-
nocen igualmente ciertas garantias a los inversionistas extranjeros,
como vimos antes se establecen condiciones para la aplicaciéon de
medidas de nacionalizacién, expropiacién o de la requisicion: utili-
dad publica, seguridad, interés nacional. Ademds se le acuerda al
propietario una indemnizacién adecuada. Hasta aqui nuestras refle-
xiones sobre las implicaciones juridico—politicas de la soberania per-
manente de pueblos y naciones sobre sus recursos.

Conclusién

Sin independencia econémica no hay independencia politica. La
independencia econémica es la condicién necesaria del libre estable-
cimiento del régimen social de un pais y de su liberacién cultural.
Cuando no hay ni independencia econémica ni independencia politi-
ca, facil es colegir que no se puede hablar de verdadera soberania
nacional. El ejercicio de la soberania sobre las riquezas y recursos
naturales de un pais constituyen el factor principal para asegurar su
independencia econémica y por consiguiente su independencia poli-
tica.

Sin pretender adentrarnos en un analisis exhaustivo y riguroso
de la experiencia internacional, una evaluacion general de la situacion
mundial actual nos conduce a afirmar que en los Gltimos afios esta-
mos en presencia de un movimiento de toma de conciencia que con-
duce a los pueblos y gobiernos a recuperar la propiedad de sus rique-
zas y recursos naturales o cuando menos a asegurar el control de los
mismos, y del aparato econdmico. Podriamos citar a manera de ejem- _
plo: la nacionalizacion en el Perd en 1968 de los yacimientos de
petroleo que estaba en su mayor parte en las manos de la Interna-
tional Petroleum Company (IPC); la nacionalizacién en Chile en
1971 de las companias cupriferas Anaconda y Kennecott y de la gran
industria minera del cobre; la decisién venezolana de controlar su pe-
tréleo; la decisiéon de Colombia de colombianizar la banca;asi la lucha
de Panamd por recuperar la zona del canal y el control de este ulti-
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mo. Estos ejemplos podrian ser multiplicados con las nacionaliza-
ciones que se produjeron en la década 60—70 en el Africa descoloni-
zada. Esto demuestra la actualidad del problema y la voluntad de los
Estados de aportar soluciones duraderas.

Aplicando esos razonamientos a la realidad dominicana creo que
el mejor testimonio que darfan los actuales dirigentes del pais de su
apego al ideal duartiano serfa el de recuperar la propiedad y el uso de
todos nuestros recursos naturales que estén en las manos de intereses
extranjeros, tanto en el sector agrario como en el sector minero. El
ejercicio de tal sagrado derecho, vendria a ser un elemento
importante en la cristalizacién. ¢ de nuestra independencia politica
lograda en 1844, Oportuna serfa la ocasién, ademds, para elaborar un
cbdigo sobre la exploracion y la explotacion de nuestros recursos
naturales y para estudiar la posibilidad del establecimiento en nuestro
pafs de una codificacién sobre las inversiones extranjeras. Dicha
codificacion debe regularizar las inversiones extranjeras atendiendo a
criterios de prioridad y de profundo respeto al interés nacional, al
mismo tiempo convendria reglamentar las actividades de las llamadas
compafifas trasnacionales para evitar su ingerencia descarada en los
asuntos internos de nuestro pafs.” Es mds, nos atrevemos a sugerir
que todos los sectores conscientes de la nacién deben manifestarse en
el sentido de solicitar a nuestros actuales gobernantes la urgente
adopcién de estas medidas, tendentes a otorgar al pais una
verdadera soberanfa y por ende una verdadera independencia politica
y econdmica. Cabria finalmente para terminar recordar la frase del
anti—imperialista patricio Juan Pablo Duarte cuando decia “Nuestra
patria ha de ser libre e independiente de toda potencia extranjera, o

se hunde la isla”.
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LA BANCA HIPOTECARIA EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

Por Federico E. Villamil

Introduccion

Los origenes de la banca hipotecaria son inciertos. Algunos
afirman que la hipoteca es una de las mds remotas-instituciones del
derecho y senalan que la misma fue conocida y utilizada en la época
de los faraones en el antiguo Egipto. La misma se desarrolla en Roma
y fue ampliamente utilizada en la Edad Media.

En el Siglo XVIII se vio la necesidad de organizar el crédito para
la propiedad urbana, cuando el capital empez6 a retraerse del mercado
hipotecario, atraido por la Bolsa. Debido a las frecuentes guerras y a
la imposibilidad que confrontaban los agricultores para cumplir con
sus obligaciones de crédito se originaron en Europa organizaciones
hipotecarias que operaban como intermediarias entre el capital de los
prestamistas y la propiedad inmobiliaria, que tenian por finalidad
garantizar los préstamos que se concedian.

_La tendencia Prusiana fue organizar el crédito inmobiliario bajo
la firma de “Landschoften”, que viene a representar el tipo mds
antiguo de institucion de crédito emisora de Cédulas Hipotecarias
(Nussbaun, Arthur, Tratado de Derecho Hipotecario Alemdn). El
primer establecimiento de este género surgi6 en la Provincia de Silesia
y tiene su origen en la crisis del crédito inmobiliario que se produce
en Prusia después de la llamada Guerra de los Siete Afos y a
instancias del comerciante berlinés Burning, se introduce la idea de
* las Cédulas Hipotecarias, idea al parecer de estirpe holandesa.

Estas instituciones se van desarrollando y van aumentando sus
actividades, en especial frente a las necesidades de crédito de los
propietarios de inmuebles urbanos y rurales para hacer frente a sus
negocios, pues, les era de mucha importancia amortizar la suma
prestada en pequenas cuotas y en un nimero determinado de afos.
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Otros autores afirman que esas ‘“Landschoften’ no eran sino
cooperativas hipotecarias que consistian en asociaciones de los
grandes propietarios de fincas que respondian solidariamente de las
cédulas hipotecarias que ellas emitian y que esas cooperativas
hipotecarias disfrutaban de amplios privilegios fiscales, y sus opera-
ciones se van extendiendo hasta establecer negocios bancarios
diferentes a aquéllos para los cuales se creaban. De manera general el
prestatario recibia las obligaciones que emitia la cooperativa a
cambio de consentir una hipoteca a su favor.

Francia estimula el desarrollo de la banca hipotecaria cuando
funda la “Société de Crédit Foncier de France” el cual es conocido
simplemente como “‘Crédit Foncier” y su origen es una consecuencia
de los problemas que suscitaba el crédito agricola. Esa institucion
emitia titulos de créditos los cuales eran garantizados con hipotecas
consentidas a favor de la sociedad.

En Espafa se crea en 1872 el Banco Hipotecario de Espana
mediante una ley del 2 de Diciembre, con el derecho de emitir
Cédulas Hipotecarias. En 1962 se dispuso su nacionalizacién pasando a
actuar como una entidad de Derecho Publico.

En América la Banca Hipotecaria ha tenido un gran desarrollo,
en especial México, Chile, Argentina, Uruguay y Colombia con una
vieja tradicion en este ambito y en los Gltimos afios en Venezuela este
aspecto bancario ha tenido un gran auge.

En nuestro pais en el ano 1945 se crea el Banco Agricola e
Hipotecario, el cual estaba facultado para otorgar préstamos por un
término de hasta 30 afios con garantia de hipoteca en primer rango y
ademds estaba autorizado a emitir las llamadas Cédulas Hipotecarias,
las cuales tenian la garantia subsidiaria e ilimitada del Estado, el
fracaso del Banco Agricola en su funcion de banco hipotecario para
financiar viviendas a largo plazo se debié a que el sector agricola
- demandaba financiamiento prioritario y que ademds no desarrolld
verdaderos mecanismos de captacion de recursos del piblico.

A partir de 1962 se produce en el pais un movimiento tendiente
a movilizar el ahorro privado y se instalan entidades especializadas
tendientes a otorgar créditos a mediano y largo plazo, haciendo
énfasis en el destino de dichos créditos: adquisicion, construccién o
remodelacion de la vivienda familiar.

Asi surge el Banco Nacional de la Vivienda y sus organismos
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colaterales las llamadas Asociaciones de Ahorros y Préstamos para la
Vivienda, dando nacimiento al llamado Sistema de Ahorros y
Préstamos que tanto ha contribuido al desarrollo de la construccién
en la Repiblica Dominicana.

En ese mismo afio se crea el Instituto Nacional de la Vivienda,
agencia estatal destinada a financiar las viviendas sociales de bajo
costo.

Nueve afos mds tarde, precisamente el 7 de junio de 1971 se
promulga la Ley No. 171, que constituye la Ley Orgdnica de los
Bancos Hipotecarios de la construccion, la cual viene a llenar un
vacio y se contindan a trazar los lineamientos tendientes a la
especializacion de la Banca Dominicana.

I. La Ley 171 .que regula el funcionamiento de los Bancos
Hipotecarios de la Construccién se origina frente a la imperiosa
necesidad de buscar nuevas fuentes de financiamiento para desarro-
llar medianos y grandes proyectos de construccién. Y de manera
particular frente a las limitaciones de la Banca Comercial que si bien
otorga préstamos con garantia hipotecaria, los mismos no poseen la
especialidad contemplada por la Ley 171 y siempre lo son a corto o
mediano plazo.

Las Asociaciones de Ahorro y Préstamos para la vivienda suplen
en cierta medida las necesidades relativas a la construccién pero por
sus propios fines, sus actividades se encuentran restringidas. Se trata
de entidades de cardctery naturaleza mutualista, no persiguen fines
lucrativos y su principal objeto es promover y financiar la captacion
del ahorro de los particulares, destinados a otorgar préstamos para la
adquisicién, construccion, ampliacién o remodelacién de la vivienda
familiar o mixta de cardcter econémico.

Por el contrario los Bancos Hipotecarios de la Construccion,
deben constituirse bajo la forma de compafias por acciones
exigiéndose hoy difa un capital social autorizado de un mill6n
quinientos mil pesos (RD$1,500,000.00), (habiéndose senalado
originalmente que el capital debia ser de medio millon de pesos) y
sus actividades mas amplias.

El principal objetivo que se busca con la creacion de esta
categoria de institucién bancaria especializada es la de promover y
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fomentar la industria de la construccion que sirva al desarrollo
economico del pafs, financiando a corto, mediano y largo plazo
proyectos de urbanizaciones y edificaciones en general y de manera
especial la construccidon de centros comerciales, edificios para
oficinas, condominios, escuelas, hoteles, etc. etc. y viviendas para
remdencuas ya sean éstas destlnadas a uso propio o alquiler.

Pero ademds, con el fin de alcanzar plenamente sus objetivos,
los Bancos Hipotecarios de la Construccion se encuentran facultados
para financiar la adquisicion de terrenos aptos para la construccién,
la compra de edificaciones en general, la ampliacién o remodelacién
de construcciones existentes, asi como refinanciar deudas de la
construccion y liberacion de hipotecas preexistentes.

La misma ley que regula este tipo de Banco, establece una serie
de incentivos con la finalidad de que se establezcan estos Bancos
Hipotecarios. Entre esos incentivos encontramos los siguientes:

a) Dichos Bancos estardn exentos del Impuesto sobre la Renta

o impuestos similares que se establezcan en el futuro, siempre que el

monto imponible no exceda de un 15% de su cap|tal pagado vy

reservas, por una duracién de 12 anos a partir de la fecha de su
constitucion.

b) Durante sus primeros 10 afios, las utilidades obtenidas por
los inversionistas en dichos Bancos estarin exentas del Impuesto
sobre la Renta hasta un 50% y de cualquier otra ley similar que la
sustituya.

c) Asi mismo estd exenta del Impuesto sobre la Renta la parte
de los beneficios netos que las personas fisicas o morales inviertan ,en
la compra de acciones del capital delos Bancos Hipotecarios hasta un
40% de la renta anual del contribuyente, siempre que no sobrepase
los RD$75,000.00 por una sola vez.

De igual manera, la constitucion de los Bancos Hipotecarios de
la construccion, asi como los contratos de préstamos y otras clases
que se otorguen, asi como el registro, traspaso o ejecucién de los
créditos, estardn libres de impuestos, derechos o contribuciones
publicas de cualquier clase.

La Ley 171 autoriza a los Bancos Hipotecarios de la construc-
cion a realizar diversasoperaciones tanto activas, pasivas como de
servicio.
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Il Operaciones activas que pueden realizar
los Bancos Hipotecarios de la construccion.

La misma ley enumera este tipo de operaciones.

a) Realiza préstamos para ser invertidos en la adquisicion,
construccion, refinanciamiento de deudas o mejoras sobre los bienes
inmuebles, que sefalamos anteriormente.

b) Otorga préstamos a los diversos sectores de la construccion
para fines de fomento y promocion de construccion de urbanizacio-
nes, edificios, etc.

Estos préstamos no podrin exceder de 20 afios, exigiéndose
siempre que los inmuebles se encuentren dentro del perimetro
urbano y siempre que se otorgue hipoteca en primer rango a favor
del Banco.

c) Otorga préstamos destinados a la adquisicion y desarrollo de
terrenos aptos para construir urbanizaciones o edificaciones de
cualquier tipo aun plazo no mayor de 3 afos.

d) Realizar préstamos a un plazo no mayor de dos anos a
personas o empresas que se dedican a la ejecucién de proyectos para
que sean utilizados como capital de trabajo. En este caso se requiere
que otra institucion financiera o el mismo Banco se comprometan a
financiar a largo plazo las urbanizaciones o edificaciones.

En todos los casos se exige el consentimiento de una hipoteca en
primer rango sobre los inmuebles financiados.

Salvo casos particulares, todos estos préstamos se encuentran
ademds garantizados con seguros que recaen sobre la vida del deudor
y sobre la propiedad hipotecada, en vista a cualquier contingencia.

e) Pueden ademds hacer préstamos, adelantos o redescuentos, a
los sectores que integran la industria dela construccién, con la
garantia de letras de cambio, pagarés y otros documentos comproba-
torios de deudas con vencimientos que no excedan de un ano hasta
un monto que no exceda dos veces el capital y reservas del Banco y
siempre que no exceda de un 20% de dicho capital y reservas por una
sola persona fisica o moral. Salvo autorizacion de la Junta Monetaria.

f) Pueden pagar y aceptar, por cuenta de las empresas o
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personas financiadas y contra entrega de documentos giros a la vista
o a un plazo no mayor.de 120 dias que provengan de transacciones
sobre importacién, exportacion y trifico comercial interno del pafs,
siempre que provengan de operaciones relacionadas con productos
que se refieran a la industria de la construccion. Siempre atendiendo
a las limitaciones que sefale la ley o la Junta Monetaria.

g) Pueden participar en el capital de empresas de la construc-
cién y garantizar las obligaciones, bonos y titulos que emitan esas
empresas, con las limitaciones legales y

h) Por Gltimo se encuentran facultados a mantener depdsitos en
Bancos del pais o del extranjero, pudiendo ser depdsitos a la vista, a
plazo fijo o indefinido, e invertir la cantidad necesaria para la
adquisicion de inmuebles destinados a su propio uso.

Es conveniente sefalar que la misma ley establece, que para
seguridad y reembolso de los préstamos que otorgan, los Bancos
Hipotecarios de la Construccion, gozan de los privilegios legales
acordados al Banco Agricola de la Republica Dominicana, en lo
relativo a la ejecuciéon de las hipotecas consentidas a su favor, los
cuales consisten en un procedimiento agil.

111. Operaciones Pasivas

Entre las operaciones pasivas para las cuales expresamente los
Bancos Hipotecarios de la construccion estdn facultados a realizar
encontramos los siguientes.

a) Emitir titulos de renta fija o variable con garantias generales
o especificas, pudiendo ser bonos, cédulas hipotecarias y otros
valores a un plazo no mayor de 20 afios. Son precisamente estos
titulos que emiten dichos Bancos los que constituyen los instru-
mentos por excelencia para la captacion de ahorros.

b) Contratar créditos con instituciones de crédito, nacionales,
extranjeras o internacionales, en forma de préstamos, emision de
valores, con o sin garantia de instituciones publicas o privadas.

c) Recibir depdsitos a plazo y para fines de administracion,
fondos, valores, titulos pablicos y privados; y

d) Obtener adelantos, redescuentos y préstamos en el Banco
Central de la Republica Dominicana. 3
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Todos estos recursos de que pueden disponer los Bancos
Hipotecarios de la construccion estan regulados por normas que al
efecto establece la Junta Monetaria, la cual es facultada por la misma
ley y es quien determina la tasa de interés que estos Bancos pueden
pagar al publico.

Los recursos financieros y operacionales de los Bancos Hipote-
carios de la construccion, en primer lugar se nutren de su propio
capital, el cual esta formado por el aporte directo de sus accionistas,
pudiendo catalogarse como una actividad directa del Banco cuando
utiliza sus propios fondos. Dentro de las operaciones pasivas la mas
importante, ademds de la emision -de acciones que componen su
capital, es la emision de titulos de renta fija que se denominan
cédulas hipotecarias.

Las Cédulas Hipotecarias son titulos negociables, emitidos al
portador, mediante autorizacién previa de la Junta Monetaria quien
estd facultada a fijar el monto de las mismas, su garantia, la tasa de
‘interés, asi como el plazo y su forma de redencién y sus:
caracteristicas generales. Esas Cédulas deben ser emitidas a un plazo
mdaximo de 20 anos, pudiendo en todo caso la Junta Monetaria
reducir dicho plazo.

La misma ley establece y como un incentivo para la inversion en
las mismas que esas Cédulas Hipotecarias, asi como ios intereses que
ellas devengan se encuentran exentos del pago de impuestos sobre
sucesiones y donaciones, asi como del impuesto sobre la Renta o
cualquier otro impuesto similar que se establezca en el futuro. Los
Bancos podran ademds entregar certificados provisionales de Cédulas
Hipotecarias, mientras se realiza la impresién de los titulos defini-
tivos, los cuales luego seran canjeados por las ‘Cédulas. Esos
certificados provisionales de Cédulas Hipotecarias son nominativos y
no negociables.

- Las Cédulas Hipotecarias emitidas por este tipo de Bancos,
devengan en la actualidad un interés del 8% anual, el cual es
liquidable mensualmente. Ese interés, si el cliente lo desea le es
entregado personalmente o si €l lo requiere le puede ser depositado
en cualquier cuenta corriente o de ahorro que el propietario
mantenga en otro banco ademds, si asi lo desea y lo permite el Banco
que esos intereses sean reinvertidos en nuevos titulos.

Como se trata de titulos emitidos al portador, pues, su finalidad
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es de que circulen sin contratiempos y sirvan como titulos facilmente
negociables, que puedan ser vendidos, transferidos o pignorados
rapidamente los Bancos pueden ofrecer el llamado servicio de
custodia. Asi los Bancos mediante ese servicio permiten que dichos
valores sean dejados en sus bdvedas protegiendo su seguridad y
aseguradas contra deterioro, pérdida, robo o cualquier otra contin-
gencia. Este servicio generalmente es gratuito.

La liquidez inmediata que garanticen sobre sus Cédulas los
Bancos Hipotecarios equivale a convertir la inversion de estos titulos
en una cuenta de ahorro, con la Gnica diferencia de que el titular de
una cuenta de ahorro posee una libreta para demostrar sus depdsitos
y el propietario de las Cédulas Hipotecarias tiene un contrato en el
cual se justifica su inversion. Podria decirse, a manera de compara-
cion, que la inversién en Cédulas Hipotecarias constituye una cuenta
de ahorro documentada, con caracteristicas similares a un depdsito
de ahorro y/o a plazo fijo.

Las Cédulas Hipotecarias se encuentran respaldadas por la
garantia global constituida por los préstamos concedidos por los
Bancos Hipotecarios y esos préstamos a su vez se encuentran
garantizados con hipotecas en primer rango sobre inmuebles cuyo
avalo representa mas del doble del valor de las Cédulas que estdn en
circulacion. ‘

Una vez que transcurre el lapso por el que fueron creadas dichas
Cédulas, se entrega la totalidad de su valor al poseedor. También
existe otra forma de redencion de las Cédulas Hipotecarias. Esto es
posible mediante los sorteos periddicos que realizan los Bancos
Hipotecarios. La suma que representa esas Cédulas agraciadas son
entregadas a sus duefos, asi como los intereses devengados hasta ese
dia.

Podemos concluir afirmando que la venta de las Cédulas
Hipotecarias significa la captacién de ahorros del publico, el cual es
destinado al sector de la construccion, a través de los préstamos, lo
que hace que las operaciones de los Bancos Hipotecarios se
conviertan en una actividad sana para la economia, financiando el
importante sector de la construccion, contribuyendo, por otra parte,
a fomentar el ahorro nacional a través del desarrollo del mercado de
valores.

1V. Operaciones de Servicio

Por Gltimo los Bancos Hipotecarios de la Construccion estan
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expresamente facultados para realizar operaciones de servicios, entre
las cuales encontramos las siguientes:

a) Promover y fomentar la creacion de las empresas de la
construccion, asi como cualquier otras empresas afines a la misma;

b) La asistencia técnica para estudios de viabilidad econémica,
organizacion y administracion de dichas empresas; y

c) Actuar como fideicomiso de entidades nacionales, extran-
jeras e internacionales, a condicion de que el mismo se referird a los
objetivos de fomento de la construccion.

A su vez la Ley 171 establece una serie de prohibiciones que
vienen a limitar el marco operativo de-los Bancos Hipotecarios de la
construccion.

a) No pueden recibir depositos de dinero en cuentas a la vista,
por lo que contra los mismos no pueden ser girados cheques.

b) No pueden formar parte en sociedades de responsabilidad
ilimitada y explotar por su cuenta empresas o actividades, pudiendo
en cambio participar hasta un maximo de un 45% del capital social
pagado y reservas de las mismas, pudiendo sobrepasar ese |imite
cuando se trate de empresas orgamzadas promovudas o fomentadas
por los Bancos Hlpotecarlos de la construccion.

Y en caso de recibir dichas empresas en pago de préstamos para
asegurar los ya concertados, s6lo podrdn explotarlas por su cuenta
por un plazo de 5 afos, pudiendo llegar hasta 10 afos cuando hayan
sido expresamente autorizados por la Junta Monetaria.

c) Conceder créditos directos o indirectos o comprar acciones u
otros valores, a cualquier persona natural o juridica, cuyo monto,
incluyendo las garantias que se otorgue en interés de la misma
persona, exceda el 10% del capital pagado reservas del capltal y
fondos obtenidos por préstamos y emisién de valores. Este limite
puede sobrepasarse y llegar a un 20% con autorizacién de la Junta
Monetaria.

d) Hacer préstamos con garantla de sus propias acciones, ni

adquirirlas a menos que la garantia o adquisicion sea necesaria,
debiendo ser vendidas en un breve plazo, y
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e) Otorgar créditos de cualquier clase a sus Directores sin la
expresa autorizacion de la Junta Monetaria, nide sus cényuges
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad.

Es mnegable que este tipo de banco, por su misma espemahza—
cion requiere de una organizacioén interna diferente de la organiza-
cion de los bancos conocidos por todos ustedes. Asi serd necesario
dentro de su organizacién interna la existencia de un Departamento
encargado de depurar las diferentes solicitudes de préstamos y que a
la vez dé asesoria a los solicitantes de los mlsmo.’, examinando la.
viabilidad de los proyectos; un Departamento técnico, el cual deberd
estar a cargo de Ingenieros, cuya principal funcién serd la de realizar
el avalGo y supervision de las obras a realizar, debiendo ademds
supervisar periodicamente las diferentes obras que se realizan con
financiamiento del banco cuidando siempre de que en las mismas
sean observadas todos los requisitos exigidos por el Banco; un
Departamento Legal, el cual no sélo tendrd por funcién la elabora-
ciéon de los diferentes contratos en los que interviene el banco, sino
que también serd el encargado de vigilar de que en todos los asuntos
se cumplan a cabalidad con los requisitos legales, siendo el encargado
de revisar toda la documentaciéon que se presenta y el cual deberd
estar en permanente contacto con los Registradores de Titulos de los
diferentes Departamentos, dando también asesoria legal a las
diferentes dependencias de la institucion; un Departamento encarga-
do de las emisiones de la Cédula Hipotecaria, principal recurso de
captacion de ahorro de estos bancos; otro de colocaciéon de las
mismas. asi como todos aquellos necesarios y dtiles para la
consecucion de sus fmes

Conclusion

Es al amparo de la Ley 171 de 1971 que comienza a delinearse
una verdadera politica de la banca hipotecaria dominicana, de
acuerdo a los senalamientos ya expuestos. Esta banca especializada y
particularmente esbozada en la sefalada Ley ya ha dado sus frutos.

; Asi en el ano 1972 se crea el primer banco hipotecario de la

construccion, el cual inicia sus operaciones en la ciudad de Santo
Domingo. A partir de entonces y siguiendo sus pasos, se han ido
constituyendo y han iniciado sus operaciones otros bancos hipote-
carios de la construccion.

Para dar una idea del desenvolvimiento del primer banco
hipotecario de la construccién que se funda, el Banco Hipotecario,
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S.A., hoy denominado Banco Hipotecario Dominicano, S.A., permi-
taseme sefialar algunas cifras indicadoras de su desarrollo:

En el afio 1973 el Banco Hipotecario Dominicano, S.A. otorgd
la cantidad de 65 préstamos por valor de RD$4,120,841.00; en 1974,
53 préstamos por valor de RD$3,126,000.00; en 1975, 138
préstamos por valor de RD$7,678,700.00; en 1976, 358 préstamos
por valor de RD$13,305,550.00.

Para tener una idea de destino de los préstamos otorgados por el
Banco, ofrecemos a continuacion la relacién de 1976, sobre los 358
préstamos aprobados, por no tener a mano los correspondientes al
1977:

179 préstamos destinados a viviendas unifamiliares; 99 destina-
dos a edificios de apartamentos; 7 a edificios para oficinas; 40 para
comercios; 6 para edificios industriales; 3 para urbanizaciones; 17
para solares; 4 para colegios y 3 para otros negocios.

Por su parte las ventas netas de Cédulas Hipotecarias (y se.
entiende por ventas netas, el total de venta bruta menos la recompra
de los clientes) ascienden a la fecha a la suma de RD$18,999,380.00,
de las cuales s6lo RD$7,173,037.00 corresponden al afio 1977.

El crecimiento de este primer banco hipotecario de la construc-
cion, el Banco Hipotecario Dominicano, S.A., asi como la creacién
en los Gltimos tiempos de nuevos bancos en esta misma drea, es un
ejemplo del desarrollo a grandes pasos de esta banca especializada, la
cual por sus propias necesidades demanda de profesionales especiali-
zados.

Para implementar sus objetivos, la banca hipotecaria aplica los
métodos y sistemas mds modernos y por sus objetivos se encuentra
en condiciones de financiar todo tipo de proyecto, sin pricticamente
limitacion alguna.
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SUMARIO DE SENTENCIAS DICTADAS POR TRIBUNALES
DE SANTIAGO

Lic. Victor José Castellanos E.

ABUSO DE CONFIANZA

Abuso de confianza en que no se ha hecho la puesta en mora antes de
poner la accién piblica en movimiento.—

ATENDIDO: Que en ningn momento el acusado ha sido pues-
to en mora para el ejercicio del pago supuesto de las sumas cobradas
y no reportadas; que tal requisito es imprescindible para presentar
querella por ABUSO DE CONFIANZA, puesto que s6lo de esa forma
puede establecerse la mala fé del acusado, y ésta es la Unica base para
poner en movimiento la accion publica.— ATENDIDO: Que por las
razones expuestas en el caso de la especie la PUESTA EN MOVI-
MIENTO de la accion publica es improcedente, puesto que no consta
en el expediente ninguna notificacion por acto de alguacil de la mora
en favor del acusado.— (AUTO DE NO HA LUGAR dictado por el
Juzgado de Instruccion de la Primera Circunscripcion del Distrito
Judicial de Santiago. 22 de Julio 1976).

ABUSO DE CONFIANZA

Prueba hecha por testigos y admitida aunque la suma en vuelta en
litigio pasa de treinta pesos. —

CONSIDERANDO: Que el art. 1341 del Cédigo Civil establece
“Que debe extenderse acta ante el Notario o bajo firma privada, de
todas las cosas cuya suma de valor exceda de treinta pesos”’; y no se
recibira prueba de testigos en contra o fuera de lo contenido en las
actas, ni sobre lo que se alega haber dicho antes.— CONSIDE-
RANDO: Que la regla establecida en el art. 1341 del Cédigo Civil,
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aparte de no ser de orden publico su observancia, debe ser admitida
cuando los interesados en cumplimiento no la aleguen oportuna-
mente.— CONSIDERANDO: Que en el caso de especie, el prevenido
J.C. escuchd la audicién de cuatro testigos en relacion al hecho que
se le imputa, y no obstante, no se opuso a la audicién de los mis-
mos.— CONSIDERANDO: Que por tales razones la prueba testimo-
nial es admisible por no haberse opuesto el prevenido a su adminis-
tracion.— (Sentencia de fecha 19 de octubre de 1977 por la Segunda
Camara Penal del Distrito Judicial de Santiago).

LEGITIMA DEFENSA
Jurisdiccion de Instruccién. —

ATENDIDO: Que al encontrarse C.C. frente a frente con la
victima dentro del patio de su propiedad a esa alta hora de la noche,
con las luces apagadas, todo hacia presumir la inseguridad de su
persona y de los demds que habitan su casa.— ATENDIDO: Que en
este estado de cosas las medidas de seguridad y proteccion, como la
defensa empleada en los | imites de la necesidad actual, son legitimos,
as resulta en el desgraciado suceso ocurrido donde el acusado se vio
apremiado a repeler el ataque ya iniciado, sino también la agresi6n
injusta e inminente de que estaba siendo objeto.— ATENDIDO: Que
cada vez que ante un Juez de Instruccion, sea establecida una legiti-
ma defensa, es obligacion de éste, pronunciarla y ordenar la libertad
del acusado.— (AUTO DE NO HA LUGAR de fecha 9 de octubre de
1976.— Juzgado de Instruccion de la Primera Circunscripcion del
Distrito Judicial de Santiago).

TIERRA
NULIDAD DE VENTA

Nulidad de venta rechazada, consentida por la mujer casada bajo el
régimen de la comunidad legal de bienes. —

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 390 del ano 1940, ha confe-
rido a la mujer casada, el pleno ejercicio de su capacidad civil, por
tanto, ella puede realizar todos los actos juridicos sin la autorizacién
de su marido. CONSIDERANDO: Que esta misma Ley establece que
la mujer casada tiene sobre sus bienes reservados, el derecho de admi-
nistracion y de disposicion, no teniéndolo sobre los bienes propios.—
CONSIDERANDO: Que lo que la Ley ha querido precisar, entre
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otras cosas, es que sobre los bienes reservados la mujer casada, ade-
mas del derecho de disposicion, tiene el derecho de administracion,
no teniendo este derecho sobre los bienes propios, sino el de dispo-
sicion, ya que el de administracion pasa al esposo por efecto del
régimen comunitario.— CONSIDERANDO: Que una interpretacion
juridica contraria, seria creadora de injusticia dentro del matrimonio
bajo el régimen de la comunidad, ya que bastaria que el marido se
negara a autorizar a su esposa, para que ella no pudiera disponer
validamente de sus bienes propios, obstaculo que sélo podria ser
salvado con el divorcio, debilitando asi el matrimonio, Piedra angular
de nuestra sociedad.— Por tales motivos declara que el acto de fecha
—— consentido por la Sra. E.M.A. a favor de F.A.D.L. en relacién
con una porcion de terreno dentro de la parcela No. — del Distrito
Catastral No. —, es vdlido en cuanto a la nuda propiedad de dicho
inmueble, pero inoponible a la comunidad legal matrimonial existen-
te entre E.M.A. y su esposo M.A.O.— (Sentencia del Tribunal de
Tierras de Jurisdiccion Original, Santiago. 20 de Octubre de 1977).

DERECHO DE PROPIEDAD
Prescripcién adquisitiva de 20 arios.—

CONSIDERANDO: Que de acuerdo con los testimonios produ-
cidos en la audiencia celebrada para tal efecto se comprueba que el
Sr. F.A.T. ha tenido una posesion pacifica, pblica e ininterrumpida
y a titulo de propietario por mds de 25 afos.— CONSIDERANDO:
Que si es verdad que el Sr. J.E.D. no tenia calidad para donar las
referidas seis tareas que reclama el Sr. F.A.T. no es menos cierto que
su posesion por mds de 25 afios, en la forma prescrita por la Ley,
dejo sin efecto y anonadada la alegada donacién, corriendo a su favor
la prescripcién adquisitiva de 20 afios.— CONSIDERANDO: Que la
posesion por cultivos y por cercas no es mds que la exteriorizacion
del derecho de propiedad; es el modo a que acude el hombre para
exteriorizar su intencion de propietario exclusivo, quedando por tan-
to el animus—domine bien caracterizado y definido. CONSIDE-
RANDO: Por otra parte la idea de que el Estado, propietario origi-
nario no debe conducir a un despojo de los derechos por parte del
Estado, sino que por el contrario, debe interpretar con el mas amplio
espiritu de liberalidad, por lo que procede acoger la reclamacion del
Sr. F.A.T.— (Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original, Santiago.
22 de Julio de 1977).
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ClVIL
PARTICION DE BIENES COMUNITARIOS

CONSIDERANDO: Que la parte demandante solicita que se
ordene la adjudicacion en su provecho de los bienes ocultados; que el
acto de convenciones efectuado, sea declarado nulo por no ajustarse
a la Ley de Divorcio y por haber lesionado en mas de la cuarta parte
a la esposa demandante; y que de los bienes no ocultados se ordenala
particion.— CONSIDERANDO: Que el acto de estipulaciones, de di-
vorcio por mutuo consentimiento no constituye un acto de particion
aunque en el mismo se enumeren los bienes de la comunidad o se
indique que tales o cuales bienes corresponderdn a uno de los espo-
sos, puesto que, la disolucion del matrimonio debe preceder a la
particion de los bienes que integran la comunidad.— CONSIDE-
RANDO: Que la propia demandante ha reconocido que la particion
de los bienes que integran la comunidad no se ha efectuado cuando
en sus conclusiones solicita que de los bienes no ocultados sea orde- .
nada la particion de la comunidad, llenandose las formalidades pres-
critas por la Ley.— CONSIDERANDO: Que en cuanto a la nulidad
del acto de estipulaciones de divorcio, solicitado por la parte deman-
dante, es preciso sefalar, que la decision sobre la validez o no de este
acto por no ajustarse a las formalidades de la Ley, correspondia al
Tribunal, que fue apoderado del divorcio por mutuo consentimiento
y no ahora este Tribunal.— (Sentencia dictada por la Cimara Civil
Comercial y de Trabajo de la Primera Circunscripcion del Distrito
Judicial de Santiago en fecha 27 de mayo de 1976).

DIVORCIO POR INCOMPATIBILIDAD DE CARACTERES
Sentencia que ordena informativo.—

CONSIDERANDO: Que el dia senalado para el conocimiento
de la audiencia por el Tribunal, solamente comparecié la parte de-
mandada, representada por su abogado, el cual ley6 sus conclusiones
y las depositd en Secretaria.— CONSIDERANDO: Que el emplaza-
miento recibido por la parte demandada y depositado en la Secreta-
ria de este Tribunal, la parte demandante iba hacer oir como testigos
a los senores Q.A. O y J.S.L., testigos que tampoco comparecieron a
la audiencia.— CONSIDERANDO Que los jueces en materia de di-
vorcio por incompatibilidad de caracteres aprecian soberanamente los
hechos que caracterizan la calificacién justificada para que exista la
causa de divorcio.— CONSIDERANDO: Que este poder soberano de
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que estan investidos los jueces no los autoriza a proceder por via de
simple afirmacion, sino ofreciendo los elementos materiales que han
intervenido en una determinada aplicacion de la Ley de los cuales se
han servido.— CONSIDERANDO: Que el permanente estado de infe-
licidad de los conyuges no es suficiente para caracterizar la incompa-
tibilidad, es necesario ademds que sea causa de perturbacion social o
que simplemente haya trascendido al dominio piablico.— CONSIDE-
RANDO: Que el Juez en materia de divorcio por incompatibilidad de
caracteres, podrd ordenar, antes de que el expediente sea comunicado
al Ministerio Pablico para su dictamen, si lo estima necesario y si las
piezas sometidas no son convincentes, informativos en la forma de
que lo determina el Coédigo de Procedimiento Civil. (Sentencia de
fecha 8 de Marzo de 1977. Camara Civil, Comercial y de Trabajo de
la Segunda Circunscripcion del Distrito Judicial de Santiago).

ANULACION DE ACTA DE NACIMIENTO
Pérsona que se declara a si mismo.—

Que es de principio, que cuando se va hacer una declaracién de
nacimiento, la persona declarante, no puede ser la misma persona
declarada, teniendo que recurrir o sea a un familia, sus padres, herma-
nos mayores, o cualquier persona que lo conozca y sepa las verda-
deras generales de sus padres, el dia de nacimiento, y el nombre que
se le vaya a poner al declarado, por esos motivos y en vista de que el
declarado E.A.O., quien cometio el error de declararse a si mismo,
procede ordenarse la anulacion de dicha acta de nacimiento.— (Sen-
tencia de fecha 26 de Agosto de 1977, Camara Civil, Comercial y de
Trabz;jo de la Segunda Circunscripcién del Distrito Judicial de San-
tiago).

PENAL
ADULTERIO
Prescripcion de la accién puablica.—

CONSIDERANDO: Que el art. 455 del Codigo de Procedi-
miento Criminal expresa “‘Que la duracion de la prescripcion se redu-
cird a tres afos, si se tratase de un delito que mereciere pena correc-
cional”.— CONSIDERANDO: Que las infracciones continuas y suce-
sivas, la accién puablica no prescribe sino a partir del momento en que
el hecho ha cesado de una manera completa; como lo han afirmado
los inculpados en el presente caso de que hace 11 anos que se encuen-
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tran separados, sin que esto haya sido desmentido.— CONSIDE-
RANDO: Que el hecho de tener hijos los inculpados, y el Gltimo de
12 anos de edad, no implica que los mismos persistan en su adulte-
rio.— CONSIDERANDO: Que la prescripcion de tres afios se aplica a
todos los delitos, incluso a los previstos por leyes especiales cuando
estas leyes no dispongan lo contrario.— CONSIDERANDO : Que la
accion civil tiene como fundamento un delito o un crimen y por
tanto esta sometida a la misma prescripcion que la accién publica.
Por tanto procede descargar a los referidos sefiores por estar prescrita
la accion publica del delito que se les imputa.— (Sentencia de fecha 7
de Noviembre de 1977 por la Camara Penal de la Segunda Circuns-
cripcion del Distrito Judicial de Santiago).
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EDICIONES DE LA UCMM

Cémo se vive en un barrio de Santiago, por César Garcia.

Los pintores de Santiago, por Danilo de los Santos.

La Repiblica Dominicana frente a la integracién econémica, por
Clara Ravelo, Manuel )José Cabral, Bernardo Vega, R. Pérez
Minaya y Julio C. Estrella.

Politica y gobierno en la Republica Dominicana, 1930—1966, por
Howard J. Wiarda. (Edicién en inglés y espafiol).

La moneda, la banca y las finanzas en la Repiblica Dominicana, por
Julio C. Estrella (Dos tomos).

El pueblo dominicano: 1850—1900. Apuntes para su Sociologia
: Historica, Por H. Hoetink (Segunda Edicién).

La Espariola en el siglo XVI, (Trabajo, Sociedad y Politica en la
Economia del Oro), por Frank Moya Pons (Segunda edicién).

La Dominacién Haitiana, por Frank Moya Pons (Segunda edicién).

La Sociedad Taina, por Frank Moya Pons.

Bonao, una ciudad dominicana, por Eduardo Latorre, Julia Bisono,
Manuel José Cabral, Henry Christopher, Felpa F. de Estévez y
Radhamés Mejia (Dos tomos).

Mas alla de la basqueda, por lvin Garcia.

Diario de la guerra y los dioses ametrallados, por Héctor Inchdustegui
Cabral.

Los humildes, por Federico Bermidez (Con un estudio de Joaquin
Balaguer).
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De Literatura Dominicana 60, por Ramén Francisco.

Antologia panordmica de la poesia dominicana contempordnea, por
Manuel Rueda y Lupo Hernindez Rueda. (Primera parte: Los
movimientos literarios). (Primer tomo).

Cultura, teatro y relatos en Santo Domingo, por Marcio Veloz
Maggiolo.

Poesia popular dominicana, por Emilio Rodriguez Demorizi (Segun-
da edicion).

Santos de palo y santeros dominicanos, por Carlos Dobal.
Historia colonial de Santo Domingo, por Frank Moya Pons.

Lengua y folklore en Santo Domingo, por Emilio Rodriguez
Demorizi.

Por Ahora, (Antologia poética, 1948—1975), por Lupo Herndndez
Rueda.

La problemdtica econémica dominicana, por Bernardo Vega (Segun-
da edicion aumentada).

Manual del Derecho Dominicano de Trabajo, por Lupo Hernandez
Rueda (Segunda edicién).

Anadel — La novela de la Gastrosofia, por Julio Vega Batlle.

El gran pesimismo dominicano: José Ramén Lépez (Con un estudio
de Joaquin Balaguer).

La poesia dominicana en el siglo XX. (Modernismo, Vedrinismo,
Postumismo y Los Tridlogos). (1883—1943), por Alberto Baeza
Flores (Primer tomo).

De Literatura Dominicana siglo XX, por Héctor Inchdustegui Cabral
(Segunda Edicién).

La UCMM: Un nuevo estilo universitario en la Reptblica Dominica-
na, por monsenor Agripino Nufez Collado.
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Manual de Historia Dominicana, por Frank Moya Pons.

Antigiiedades, arte y tradicion en Sant/ago de los Caballeros, por
Carlos Dobal.

Santiago de los Caballeros — Imperecedero legado hispano- co/om-
bino, por Julio G. Campillo Pérez.

El Distrito de Jla Real Audiencia de Santo Domingo, por )avier
Malagén Barcel6 (Segunda ediciéon aumentada con un Catdlogo
de los fondos del archivo de la Real Audiencia de Santo Domingo
que se conservan en el Archivo Nacional de Cuba. (1768—1800).

La vida escandalosa en Santo Domingo en los siglos XV V y XVIII
(Seleccion de documentos de la Coleccién Inchdustegui).

La Universidad Catolica én el mundo de hoy, por Theodore
Hesburgh.

Vision general de la Historia Dominicana, por Valentina Peguero y
Danilo de los Santos. ;

Lo popular y lo culto en la poesia dominicana, por Bruno Rosario
Candelier.
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Coleccion Revistas Ciencias Juridicas PUCMM

Obra donada a la biblioteca virtual de la
Escuela Nacional de la Judicatura por la
Pontificia Universidad Catdlica Madre vy
Maestra (PUCMM).

Esta coleccion contiene doctrina, legislacion y
jurisprudencia de los volumenes histdricos de la
revista desde el afio 1977 a 2015, constituyendo
un aporte a la cultura juridica y el estudio del
Derecho.

COLABORARON EN ESTE NUMERO

Licenciada Emilia Levasseur, egresada del Departamento de Traba-
jo Social de la Universidad Catélica Madre y Maestra.

Doctor Luis A. Bircann Rojas, profesor del Departamento de Cien-
cias Juridicas de la Universidad Catdlica Madre y Maestra.

Doctor Milton Ray Guevara, profesor del Departamento de Cien-
cias Juridicas de la Universidad Catdlica Madre y Maestra.

Doctor Federico Villamil Sinchez, profesor del Departamento de
Ciencias Juridicas de la Universidad Catdlica Madre y Maestra.

Licenciado Victor José Castellanos Estrella, profesor del Departa-
mento de Ciencias Juridicas de la Universidad Catdlica Madre y
Maestra.
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