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EL EJERCICIO DE LA MEDICINAY LA
RESPONSABILIDAD CIVIL

Por Adalgisa Urena
Introduccion

El ejercicio de la medicina como profesion se remonta a los
primeros tiempos de la humanidad, aunque claro estd que en aquellos
tiempos se traducia por la recomendacién de remedios que de una
forma empirica aplicaba una o mds personas que se dedicaban a la
practica de curar, siendo asf, la medicina no se encontraba inmersa en
todo el rigor cientifico que hoy dia la envuelve.

En ese estado permanece la medicina por algin tiempo, pero
luego, los progresos constantes de la investigacion cientifica fueron
procurando y acentuando al mismo tiempo el desarrollo de la
medicina como verdadera ciencia.

En los albores de esta profesion, las relaciones médico—pacien-
te, tenian como fundamento un espiritu de confraternidad. El
médico trabajaba por el deseo de ayuda y servicio a los demds y la
contrapartida que por sus servicios recibia era casi siempre una
remuneracion muy baja (o ninguna), que se complementaba con un
sentimiento de agradecimiento perpetuo. Asi permanecen las relacio-
nes médico—paciente durante mucho tiempo; y el médico pasa a ser
en casi todo el mundo, una figura legendaria a la que se debe siempre
gran respeto y admiracion.

Durante todo ese tiempo el médico gozaba de muchos privile-
gios, tal es el caso, que nunca le fue exigida la reparacion debida por
los perjuicios causados en el ejercicio de su profesion, argumentando-
se para ello, que noeraposible laexigencia de la reparacion, en razon,
de la utilidad que tenian dichos profesionales, es decir, se considera-
ba gque la labor cientifica y la iniciativa del médico, no debian ser
entorpecidas con la carga de responsabilidades. La tolerancia que al
dafo causado por su falta se habia dado, hizo que se incrementara en
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el campo de la medicina una cantidad de dafios irreparables,
encontrandose las victimas de los mismos, en situaciones desesperan-
tes, ya que la reparacion debida estaba vejada por esa tolerancia.

Pero al lado de esta tolerancia, los médicos encaminan cada dia
mds el jercicio de su profesion hacia el comercio y son estas razones,
las que provocan que se comience a ponerle fin a ese estado de
irresponsabilidad y se comienza a exigir al médico la reparaciéon de
los dafios que ocasiona su falta.

En nuestro pais, sin embargo, el médico continda hoy favorecido
por la tolerancia, que seglin la tradicion merece el ejercicio de su
profesion; lo que trae como consecuencia que se cometan actos
abusivos que obstaculizan el ejercicio serio y a nivel cientifico, que
exige la misma; pues como apunta Dupin: “...seria injusto y
absurdo pretender que un médico o un cirujano respondiera
indefinidamente de los resultados que quisieran atribuirse a su
impericia, pero reciprocamente seria también injusto y peligroso para
la sociedad proclamar como un principio absoluto que en ningan
caso pueden ser responsables por el ejercicio de su arte”’.!

El ejercicio de la medicina en la Repulblica Dominicana es un
tema que nos preocupa altamente, pues no existe un organismo con
poder sancionador ni siquiera en el aspecto disciplinario, ya que la
legislacion al respecto es obsoleta y el médico actia libremente sin
que se le exija ningln tipo de cuidados.

Nosotros vamos a analizar de un modo mds o menos somero, los
aspectos fundamentales de la responsabilidad civil del médico y luego
concluiremos de manera general sobre los puntos que a nuestro juicio
merecen mayor énfasis.

I.  La Responsabilidad Médica

Nosotros nos referimos a la responsabilidad médica como
aquélla que resulta del dafio causado por el médico a su paciente con
motivo de la existencia de una relacion médico—paciente, nos
referimos pues, a una responsabilidad civil médico—profesional.

En otras palabras la responsabilidad civil estard a cargo del
médico cuando éste haya violado las normas de caracter cientifico,
aquéllas que de un modo u otro han sido trazadas por el arte médico.
Siendo asi, el médico va a responder de aquellas faltas que un médico
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prudente que se encontrara en las mismas condiciones no habria
cometido.

La cuestion de la responsabilidad civil del médico ha generado
serias controversias, en razéon de la utilidad que se supone que
presenta el ejercicio de la medicina. Pero este problema se torna mds
agudo, cuando en aras de esa utilidad se pretende “inmunizar” al
médico de toda responsabilidad.

En cuanto a las controversias que se suscitan en torno a la
responsabilidad civil del médico existen extensas opiniones doctrina-
les, sobre las cuales nosotros por mdltiples razones no podemos
entrar en consideraciones y s6lo vamos a permitirnos exponer aquf la
responsabilidad civil del médico en lo que al campo de su actividad se
refiere, su naturaleza, su fundamento y demds requisitos para que ella
quede comprometida.

ll.  Fundamento y Naturaleza de la Responsabilidad Civil del
Médico

En lo que respecta a la naturaleza y al fundamento de la
responsabilidad civil del médico se han propuesto varias teorias,
tratando de buscarle a dicha responsabilidad un punto del cual se
supone que debe partir.

Para algunos autores se trata de una responsabilidad contractual;
otros, sin embargo consideran que en estos casos nos encontramos
frente a una responsabilidad extra—contractual.

Antes del ano 1936, en Francia hubo unanimidad de criterio en
la jurisprudencia sobre el fundamento de la responsabilidad civil del
médico. Se consideraba que las relaciones médico—paciente tenian
una naturaleza extra—contractual y en base a este razonamiento le
era atribuido un fundamento delictual o cuasi—delictual. Asi todas
las acciones de responsabilidad contra el médico eran amparadas por
los articulos 1382y 1383 del Cddigo Civil; la falta de precaucion, los
errores de diagndstico, las imprudencias y demds faltas se fundamen-
taban en estos articulos y todos los tribunales franceses aplicaban
este criterio a sus decisiones (no obstante haber sido criticado por
algunos autores) argumentdndose para ello que las obligaciones de
prudencia y diligencia que le podia imponer al médico el contrato
celebrado con su cliente les eran impuestas de igual modo por los
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articulos 1382 y 1383 del Cdédigo Civil, que obligan a comportarse
con prudencia.?

Regida por el criterio expuesto precedentemente, permanece la
jurisprudencia francesa, hasta que en 1936 se orienta e€n otro
sentido.3

A partir del citado ano, la jurisprudencia da un viraje y
comienza a aplicar la tesis contractual, segin la cual, “entre el
médico y su cliente se forma un verdadero contrato, que conlleva
para el médico, la obligacion, si bien no de curar al enfermo, por lo
menos de darle cuidados conscientes, solicitos y atentos, conforme a
los conocimientos por €l adquiridos de la ciencia”.4 Asi, las
obligaciones asumidas, en caso de ser violadas, seran sancionadas en
una responsabilidad de igual naturaleza, es decir, con una responsabi-
lidad contractual.

Pero como bien expresa la sentencia del 20 de mayo de 1936
““el médico, no asume con su cliente una obligacion de resultado, sino
una obligacion de medios, de prudencia y diligencia”, que no
conlleva para él la obligacion de curar al enfermo, sino de prestarle
todos lc5>s cuidados, conforme a los conocimientos adquiridos por la
ciencia.

Despues de haber visto las teorias que han servido de fundamen-
to a la accidén en responsabllldad civil del médico, nosotros creemos
que la orientacion mds logica es aquélla que ha adoptado la
jurisprudencia francesa con la famosa sentencia del ano 1936, pues
como bien opina la mayoria de los autores, si se reconoce
tradicionalmente que las relaciones de un profesionaI con su cliente
tienen un fundamento contractual, ¢por qué exceptuar entonces las
relaciones del médico con su cliente? Creemos en verdad que no hay
razéon para ello; no obstante somos de opinion de que hay que
reservar el fundamento extra—contractual para aquellos casos en los
que la actuaciéon del médico no consiste en la sola inejecucion del
contrato, sino que desborda los |imites del mismo y constituye una
flagrante violacion a un derecho protegido.

Segln el criterio de algunos juristas la responsabilidad de los
facultativos puede tener muchas veces como fundamento .una
““estipulacion por otro”’, tratando de buscar que la responsabilidad de
los facultativos encuadre siempre en el dmbito contractual. En este
sentido opinan estos autores que es aquellos casos en los que no hay
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un acuerdo directo entre el médico y el enfermo, ya sea porque este
ultimo se encuentre imposibilitado, de concertar vdlidamente una
convencion, o sea, porque cualquier otra persona decida obligarse en
beneficio del paciente. Avalando el criterio que hemos expresado el
profesor Rosario afirma que ‘‘la responsabilidad contractual, existird
por otra parte, en caso de cuidados, dados a consecuencia de una
estipulacién por otro, hecha para un enfermo por su empleador o un
miembro de su familia, o cualquier otra persona”.6 Nosotros creemos
a este respecto que éste puede ser un fundamento razonable en
muchos casos, pues la estipulacion por otro es vdlida a los términos
del articulo 1121 del Cédigo Civil cuando tiene por fin dnico
beneficiar al tercero.

Para otros autores, entre los cuales se encuentra Starck, la
responsabilidad del médico no sélo encuentra su fundamento en
el contrato y en el delito cuasi—delito civil, sino que ella puede tener
también como fundamento una gestion de negocios. En este sentido
opina Starck que “entre los actos materiales que pueden dar lugar a
una gestion de negocios se encuentra; el médico que prodiga cuidados
a un enfermo o a un herido sin su consentimiento”.” Bajo este punto
de vista, la responsabilidad civil del médico, podrd tener en algunos
casos una naturaleza cuasi—contractual, fundamentada en la realiza-
cion por parte del médico de actos Utiles y desinteresados en favor
del paciente; actos éstos que reinen todas las caracteristicas de una
gestion de negocios. En estos casos la responsabilidad del médico va a
estar amparada por el articulo 1371 del Codigo Civil.

Ahora bien, manera general la responsabilidad de los médicos va
a tener un fundamento contractual y excepcionalmente va a tener
otros fundamentos.

/1l. Obligaciones del Médico
a) Obligaciones de Medios

Las obligaciones del médico son por lo general obligaciones de
medios. Es decir, el médico s6lo se compromete a comportarse con
prudencia y diligencia y no a un resultado determinado; salvo algunas
excepciones. Asi para saber cuando un médico ha incumplido con la
obligacion de medios asumida por él, “‘su actitud sera comparada con
aquélla de otro hombre de arte, puesto en las mismas circunstancias de
trabajo y de blsqueda, teniendo la misma calificacion profesional”’.8

Estas obligaciones de medios asumidas Por el médico no
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terminan con el tratamiento o la operacion, y en consecuencia, el
médico sigue obligado alin después de la operacion, a prestar al
enfermo todos los cuidados post—operatorios que requiere su estado;
en razén de que el contrato concertado con su cliente posee la
caracteristica de continuo.?

Tratdndose pues de obligaciones de medios, la victima tendra
que probar que el perjuicio se ha debido a la negligencia del médico,
pues no basta probar la existencia del dafo, sino que es necesario
probar ademds que la existencia del mismo se debe al incumplimiento
de la obligacion.

b) Obligaciones de Resultado

En relacion a las obligaciones asumidas por el médico en la
convencion realizada por él con su cliente, la jurisprudencia y la
doctrina no tienen disparidad de criterio y aceptan uninimemente,
que de manera general el médico no asume mds que obligaciones de
medios.

Ahora bien, este principio comporta sus excepciones; asi el
médico en muchos casos sera deudor de una obligacion determinada
o de resultado.

Entre las obligaciones mds importantes que con el caricter de
obligacion determinada puede asumir el médico, tenemos en primer
lugar la obligacion de seguridad en cuanto a la persona del paciente
en aquellos casos en los que el contrato médico incluye también la
hospitalizacion del paciente.

Otro caso en el que la doctrina esta casi toda de acuerdo es en
cuanto a la transfusién sanguinea. El médico se encuentra pues en el
deber de procurarse un resultado exacto después de un andlisis de
sangre.10 La jurisprudencia francesa ha considerado en mdiltiples
ocasiones,que la sangre que se transfiere no debe estar viciada y que
la misma debe ser hecha sin causar danos a la persona que la recibe.
Esta misma solucién ha sido aplicada para los casos de inyeccion de
un suero.

Por otra parte, los tribunales franceses han considerado en
algunas de sus decisiones, que el médico es a veces deudor de una
obligacion de resultado por el hecho de las cosas que él utiliza, por
ejemplo, las quemaduras que puede ocasionar un bisturi eléctrico.!
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Sin embargo, alin tratindose de este caso sera la responsabilidad
contractual la que habrd de ponerse en juicio, ya que la jurispruden-
cia ha afirmado varias veces que en materia contractual, es inaplicable
el articulo 1384 del Cédigo Civil y no se podra intentar una accion
en responsabilidad fundada en dicho articulo, ya que si se permitiera
esa accion se violaria las reglas del no cimulo de responsabilidades.!2

En lo que a la cirugfa estética se refiere, (nos referimos a las
operaciones que no tienen por fin curar una enfermedad, o arreglar
una imperfeccion dejada por una enfermedad o accidente, sino que
sus fines son puramente estéticos) la doctrina y jurisprudencia
francesa habian vacilado, en cuanto a determinar si en estos casos el
médico era deudor de una obligaci6n de resultado, y si preguntaban si
la victima debia ser siempre indemnizada en caso de que la operacién
fracasara.

Algunos tribunales franceses, habian decidido declarar al médi-
co deudor de una obligacién de resultado;'3 pero mds tarde
cambiaron su orientacién y decidieron proclamar, que el cirujano en
lo que a cirugia se refiere, no se compromete a procurar un resultado,
sea esta estética o no, y que no hay culpa en el médico por haberla
emprendido.14

Por otra parte, se considera también que el médico asume una
obligacion de resultado cuando realiza trabajos de laboratorio y
cuando promete al paciente una visita periédica.

En los casos de obligaciones de resultado, la victima del dafio
solo tiene que probar que el resultado previsto no ha sido logrado;
para que la responsabilidad del médico quede comprometida.

V. La Falta, el Dario y el Vinculo de Causalidad en la Responsabili-
dad Médica

a) La Falta

A juicio de Savatier,'5 las faltas en que puede incurrir un
médico pueden revestir tres aspectos: ella puede ser una falta a los
deberes de humanismo, atados tradicionalmente al ministerio de la
medicina. Puede ser una falta técnica, relativa a las reglas y a los
conocimientos requeridos para el ejercicio profesional; o bien, puede
ser una falta comun, o sea, una negligencia o imprudencia como la
que podria cometer cualquier otro hombre. Entre las faltas de
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humanismo, correspondientes al ministerio médico se encuentra
aquélla en la que puede incurrir un médico cuando se niega a atender
un paciente grave, o aquélla consistente en la violacién de un secreto
profesional.

Para la apreciacion de este tipo de falta nosotros creemos, y as{
opinan muchos autores, los tribunales no tienen necesidad de recurrir
a expertos, ya que el juez puede apreciarlas facilmente.

El segundo tipo de falta, son aquéllas relativas a la técnica
médica y se relacionan directamente con el ejercicio de su profesion,
éstas pueden revestir varias modalidades y pueden ser cometidas por
el médico en diversas situaciones. Estas faltas por lo general,
consisten en no haber procedido a un examen previo antes de
emprender un tratamiento o una operacion. Puede ser también una
falta de precaucién antes de una inyeccion con un producto
toxico;'® o el hecho de no haber retirado del cuerpo del paciente
una pinza o una compresa de gazas.!”’

Respecto de este tipo de falta, muchos autores sostienen, que en
estos casos solo debe retenerse a cargo del médico la falta grave o
grosera; ya que segin éstos, los jueces no deben ingerirse en
cuestiones desconocidas. Nosotros creemos sin embargo, que si bien
existe por parte de los jueces cierta inexperiencia que la impide
penetrar en las técnicas médicas, no menos cierto es, que los mismos
pueden prevalerse de peritos, cuyo informe sirva de base minima a su
decisién, aunque deben tener presente que estos peritos pueden
confabularse con sus colegas y en tal virtud deben evitar toda
confabulacion. Los jueces ademads, pueden estudiar el caso en
particular, de modo tal que si todas las circunstancias por ellos
examinadas, hacen aparecer una falta del médico, habiendo tenido la
posibilidad de evitarla, entonces deberd ser condenado a reparar el
perjuicio que debido a su falta ha sido ocasionado, sin necesidad de
que su falta sea grave o grosera.

Por Gltimo, el médico puede ver comprometida su responsabili-
dad cuando comete una falta comin, es decir, una falta de buen
sentido o de prudencia comun. En este grupo, entran aquellos errores
materiales que no tienen nada de especialidad técnica, como seria por
ejemplo, el caso del cirujano que por no poner atencién a lo que dice
el paciente, o por no revisar bien su expediente, opera la cadera
derecha en lugar de la izquierda; o el caso del médico que careciendo
de buena vision, emprende una cirugia delicada que requiere una
excelente apreciacion Optica.
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En lo relativo a la falta, algunos autores, tenian la inquietud de
saber, si hay lugar a compensar el dafio causado por la falta con el
beneficio del tratamiento; en este sentido, una decisién de los
tribunales franceses, procedlo a compensar la falta cometida por el
médico con las ventajas que habia ocasionado al paciente el
tratamiento aplicado.’® Pero esto no quiere decir que de manera
general, el médico va a ser compensado del dafo causado y sélo
podra ser compensado, en aquellos casos en que la falta que se
imputa al médico, “ha indivisiblemente causado el beneficio y el mal
del enfermo”.1?

En fin, la falta del médico tiene caracteristicas propias y exige a
menudo la inobservancia de una obligacion que el médico teniala
posibilidad de conocer.

b) El Dario

En materia de responsabilidad médica, el dano, es la consecuen-
cia perjudicial que a causa de la falta del médico sufre el paciente o
un tercero que esta vinculado al paciente.

De esta forma, el médico como cualquier otro hombre debe
reparar el perjuicio causado por él, sea éste moral o material. La
accion en responsabilidad civil va a estar asi, subordinada a la
existencia de un perjuicio.

Por lo general, los dafios imputados a la falta del médico, son
aquéllos que conciernen a la integridad, a la vida y a la salud humana.
En otras palabras, se exige al médico, la reparacion de aquellos
derechos que estd en deber de salvaguardar. El dafo de que se queja
el enfermo al intentar su accion, debe ser cierto y actual, como se
exige en cualquier otro orden de responsabilidad; sin embargo, un
dafio futuro podrd dar lugar a indemnizacién, a condiciéon de que
presente caracteres de certidumbre, tal es el caso, de que una mala
aplicacién de un tratamiento, cause una invalidez progresiva, que
revela la casi seguridad de la pérdida completa del miembro afectado,
o produzca una lesién permanente.

¢) Relacion de Causalidad

Para que la accion civil en responsabilidad pueda ser intentada,
no basta con que exista un dafno y por otro lado que se haya
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cometido una falta, es necesario ademds que exista un vinculo de
causalidad.

Ciertamente, el paciente no puede poner a cargo del médico,
mas que aquellos dafnos que sean la consecuencia evidente de su falta.
En este orden de ideas, “la falta del médico no entrafia ninguna
responsabilidad si cuando ella ha sido cometida, el mal del cual se
queja el paciente era ya inevitable”.20 A juicio de algunos tratadistas
de esta materia, la causalidad se presumird si el acto incriminado
parece gravemente faltoso.

En aquellos casos, en los que el dafo es independiente de la
falta del médico; el médico no podré ser condenado en responsabili-
dad.

Para la apreciacion del vinculo de causalidad, los jueces se
formaran su propia conviccién, habida cuenta de la concordancia
I6gica de tiempo y lugar entre la falta del médico y el mal de que se
queja la victima.

En lo que respecta a las causas y las cliusulas eximentes de
responsabilidad y a los demds aspectos de este régimen de responsabi-
lidad, nosotros prometemos tratarlo en un nimero posterior con el
fin de que el lector pueda formarse un criterio general en lo que a
este orden de responsabilidad se refiere.

NOTAS

1.  A. Duplin. La Responsabilité Médicale. P.24. En: Eduardo Benzo. La Responsabili-
dad Profesional del Médico.
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LA DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.
ANALISIS CRITICO.

Por Milton Ray Guevara
Introduccion

Al cumplirse en este ano el trigésimo aniversario de la adopcion,
el 10 de diciembre de 1948, de la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, propicia es la ocasion para tratar de hacer un examen critico
de tan importante documento para la humanidad. Ahora bien, no se
puede olvidar que para sus forjadores, la Declaracion Universal no era
mds que el primer elemento en la organizaciéon de una proteccion
efectiva de los derechos del hombre, a nivel internacional. El segundo
elemento aparece el 16 de diciembre de 1966 con la adopcién por la
Asamblea General de las Naciones Unidas del Pacto Internacional de
los derechos econémicos, sociales y culturales, y del Pacto Interna-
cional de los derechos civiles y politicos.! Es decir, primero convenia
establecer una “lista’”’ de derechos, para proceder luego a garantizar-
los. Esto se explica porque la Declaracién no tiene fuerza obligatoria:
no liga juridicamente a los Estados, no obstante la misma constituye
la expresiéon de su acuerdo sobre ‘‘un ideal comin a alcanzar por
todos los pueblos”. En efecto, ninglin Estado votdé en contra en el
momento de su adopcion, de los 56 Estados miembros de la ONU, en
la época, 48 votaron a favor y 8 se abstuvieron: 6 Estados socialistas,
que juzgaron insuficiente el compromiso intentado por el texto entre
la tradicion liberal y la doctrina marxista, y ademds Arabia Saudita
por razones religiosas y Africa del Sur, en razon de la condenacion en
la Declaraciéon de cualquier tipo de segregacion racial. Para hacer su
examen critico, nos proponemos analizar el contenido, los rasgos
dominantes y el alcance de la Declaracion Universal.

I El Contenido de la Declaracion

Al igual que la Declaracién de los derechos del hombre y del
ciudadano de 1789, la Declaraciéon Universal, que consta de 30
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articulos, es precedida por un predambulo que resume su espiritu y su
finalidad. El estudio del contenido de su articulado nos permitiremos
hacerlo siguiendo un esquema elaborado por el ilustre René Cassin,
uno de sus principales forjadores. Asi podemos constatar:

1° De sus dos primeros articulos, el primero define suscinta-
mente la base ideoldgica de la Declaracion: “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos. . .”’; el segundo, define
su campo de accion: Toda persona puede prevalerse de todos los
derechos y libertades proclamadas, sin discriminacién.

2° De | articulo 3 al 14 encontramos la afirmacién de los
derechos ligados a la persona: derecho a la vida, a la libertad,
igualdad ante la ley, proteccion jurisdiccional respetando los princi-
pios fundamentales del derecho penal (presuncién de inocencia, no
retroactividad de la ley), inviolabilidad del domicilio y de la
correspondencia etc.

30 Los articulos 15 al 17 definen el estatuto privado, es decir
tratan de los derechos correspondientes a las personas y a los bienes:
derecho a una nacionalidad, libertad del matrimonio, derechos de la
familia, derecho de propiedad.

40 Las libertades “pulblicas” y politicas se encuentran en los
articulos 18 al 21: libertad de conciencia, dpinién, libertad-de
reunion, igualdad de acceso a las funciones publicas etc.

50 Los derechos econdmicos y sociales se encuentran enuncia-
dos detalladamente en los articulos 22 al 27. Primeramente encontra-
mos el derecho a la seguridad social, expresion que debe entenderse
no en su sentido técnico, sino como el derecho a la seguridad,
garantizado por la sociedad. Los articulos siguientes precisan esa
férmula reconociendo el derecho al trabajo y a su justa remunera-
cion, la libertad sindical, derecho al descanso, derecho a la salud,
derecho a la educacion y a la cultura etc. \

6° Finalmente el articulo 28 consigna el derecho de toda
persona a la existencia de un orden social internacional que permita
el ejercicio de los derechos reconocidos. El articulo 29 recuerda los
deberes de las personas para con la comunidad y los limites a que
pueden ser sometidos sus derechos, Por la ley, en tres Ordenes:
respeto dos derechos del préjimo, en lo relativo a las bases de la vida
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social (moral, orden pulblico y bien comuin) y respeto de los
principios e ideales de las Naciones Unidas.

/. Rasgos Dominantes de la Declaracion *

La Declaracién Universal se presenta a la vez como una sintesis
y como un compromiso: Sintesis, entre las diversas técnicas
nacionales en materia de formulacién de los derechos del hombre;
compromiso, entre las dos grandes concepciones que dividen a los
Estados sobre esta cuestion: la tradicién liberal y el marxismo.2

10 La sintesis se manifiesta en la forma. Al lado de ciertas
formulas muy generales donde podemos reconocer la técnica juridica
utilizada por el jurista francés, encontramos numerosos articulos en los
cuales aparece la precision y la enumeracién lo mds exhaustiva
posible que caracteriza al sistema juridico anglosajon. Como ejemplos
de esta tendencia podemos citar el art. 2, pdrrafo |, a propésito de la
no discriminacién que excluye toda distincion entre las personas en
raz6n de su ‘‘raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion”. El articulo 18, a propésito
de la libertad de religion, que implica “la libertad de cambiar de
religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o .
su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefianza, la prictica, el culto y la observancia”. El
articulo 25 que se refiere en su parrafo 1° al ““derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure... en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios. . .”’. La minuciosidad de los articulos precedentes podria
sorprender en un texto que se presenta como la definicion de un
ideal y no como un acto cuyo desconocimiento conllevaria una
sancion juridica. Ello se explica a mds de la influencia de la Escuela
Juridica Anglosajona, por el deseo de los Estados Socialistas de dar a
los derechos un contenido concreto y, sin duda, por una cierta
rivalidad en la generosidad, entre los dos bloques, queriendo cada
uno, particularmente en lo referente a los derechos econdomicos y
sociales, ir mds lejos que el otro.

20 E| compromiso se presenta en cuanto al fondo. A pesar de
que el voto final de los Estados socialistas no pudo ser obtenido, la
esperanza de lograr la unanimidad en la adopcién de la Declaracion
condujo a sus redactores a tratar de conciliar las concepciones de
dichos Estados con las del liberalismo Occidental. Un compromiso,
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fragil y precario como todo compromiso, se realiza, tanto en las
féormulas utilizadas, en el silencio, como en las intenciones ocultas.
Un buen ejemplo de compromiso verbal nos es suministrado por el
articulo 17 relativo al derecho de propiedad. En efecto, icomo
conciliar el apego a la propiedad privada ilimitada, y su condenacion
por el marxismo? El resultado fue la formula siguiente: toda persona
tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente. Cuando
ningdn compromiso es posible, el “compromiso’ asume la forma del
silencio: la Declaracion no habla del derecho de huelga, rechazado
por los Estados Socialistas por principio, tampoco se refiere a la
libertad del comercio y de la industria. En fin, la unanimidad
obtenida sobre ciertas reglas recubre un contenido diferente: cuando
el articulo 21, en su pdrrafo 3°, afirma que las elecciones deben ser
auténticas, es decir, honestas y libres, los juristas occidentales piensan
en condenar los sistemas electorales de los Paises Socialistas, ya a la
inversa los juristas socialistas ven en esa expresién la denuncia de la
corrupcioén y del fraude que caracterizan las elecciones capitalistas?.
La misma situaciéon la encontramos en lo relativo a las garantias
referentes a asegurar una verdadera administraciéon de la justicia:
denuncia de los procesos de Moscli (época de Stalin), para los
occidentales; denuncia de la justicia de clase para los socialistas. Con
estos Gltimos ejemplos se puede apreciar claramente lo que llamamos
el compromiso en las “intenciones ocultas”. Sin embargo, el espiritu
de compromiso que anima la Declaracion tiene un limite. Asi,
mientras en su Predmbulo se acepta la concepcion fundamental del
marxismo que vé en la libertad, no un valor a respetar sino algo a
conquistar, cuando se refiere al “advenimiento de un mundo en que
los seres humanos, liberados del temor y de la miseria disfruten de la
libertad de palabra y de la libertad de creencias”, en su articulo
primero se consagra la doctrina del derecho natural: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. . .”. En esta
timida incursion de dicho articulo en el dominio filoséfico se
encuentra latente la doctrina liberal: independientemente del movi-
miento de la historia y del sistema economico, el hombre, por su
naturaleza, tiene derecho a que se le respete la libertad que le es
inherente. Esta toma de posicion en la Declaracién fue uno de los
argumentos utilizados por los Paises Socialistas para justificar su
abstencion final, ademds, consideraron que la indicacion de los
medios para ejercer los derechos por ella consagrados tenia un
cardcter poco concreto, y ademds que la Declaracion no condenaba
explicitamente el fascismo. En este Gltimo aspecto no se pudo llegar
a un compromiso ya que la mayoria de los Estados capitalistas
consideraron que era imposible dar una definicion del fascismo que
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no fuera subjetiva y politicamente arbitraria. De manera que el
compromiso buscado resultd insuficiente para obtener el respaldo
final de los Estados Socialistas miembros de la ONU.

/ll. Alcance de la Declaracién Universal

Como hemos visto la Declaracion Universal no tiene fuerza
juridica obligatoria; su universalismo le impide a priori cualquier
pretension de rigurosidad ideoldgica y ain mds, tratindose de un
texto redactado en varios idiomas, el estilo utilizado no podia ser
rigido como lo es en la declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano del 1789. En fin, se puede ironizar sobre el contraste
existente entre el acuerdo casi undnime que realizaron los Estados
alrededor de la Declaracion, y las prdcticas por ellos seguidas que
desmienten cruelmente algunos o todos los derechos que conforman
el ideal comin definido. A pesar de estas consideraciones realistas y
pesimistas, constatamos que la Declaracion Universal marca una
etapa decisiva en la historia de los derechos del hombre. En primer
lugar aporta a los documentos nacionales sobre derechos del hombre
una dimensién internacional que no poseian. Asi, hay derechos que
por definicion desbordan el marco de un solo Estado: s6lo un acto
internacional podria plantear su reconocimiento. Este es el caso del
derecho de toda persona a una nacionalidad (art. 15), del reconoci-
miento ‘“‘en todas partes” de la personalidad juridica de todo ser
humano (art. 6), del derecho ‘“‘a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pafs (art. 13), y del derecho de “investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion” (art. 19). Esta
internacionalizacion es sin duda el aporte mds original de la
Declaracién: por encima del dmbito puramente estatal, hace extensi-
va a la comunidad mundial, en su totalidad, el campo de ejercicio de
los derechos del hombre.# En segundo lugar, constituye un hecho de
capital importancia el que por vez primera en la historia, se haya
podido realizar a escala mundial, y a pesar de las diferencias de
culturas y tradiciones, un acuerdo sobre un conjunto de valores que
definen una ética comun.? Las frecuentes violaciones del ideal
consagrado no le restan valor, porque cuando menos la Declaracion
suministra a las instancias internacionales y a la opinién publica
mundial, y a pesar de las diferencias de culturas y tradiciones, un
acuerdo sobre un conjunto de valores que definen una ética comun.>
Las frecuentes violaciones del ideal consagrado no le restan valor,
porque cuando menos la Declaracion suministra a las instancias
internacionales y a la opinién pablica mundial una base comun de
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referencia y elementos de juicio que sirven para condenar o censurar
los comportamientos que violen sus principios.

No es un atrevimiento el afirmar que sin la Declaracion se
violarian atiin mds los derechos del ser humano.

Conclusién

A manera de conclusién creemos que los derechos del hombre
constituyen, como seiialé el gran maestro de derecho internacional
René—)ean Dupuy, en la conferencia para la seguridad europea, un
patrimonio comin de la humanidad. La observacién de los mismos
debe ser, en consecuencia, la preocupacion de todos los hombres; la
solidaridad humana debe imponerse sobre las soberanias estatales. La
Declaracion de 1948 por su universalismo constituye la condicion
necesaria pero o suficiente para que esos derechos pasen de la esfera
de lo ideal a la esfera de la realidad. De ahi la gran importancia de los
Pactos sobre los derechos humanos de las Naciones Unidas. Tan
importante como ello, es la nueva dimensiéon que ha adquirido el
tema de los derechos humanos, como consecuencia de la politica que
en su defensa ha desarrollado el Presidente James E. Carter; mediante
la misma, prdacticamente, se subordina la ayuda econémica norte-
americana al respecto de dichos derechos. Tratandose de la politica
del Presidente de la gran nacidn norteamericana, es de esperar que su
aplicacion abra nuevos caminos en el establecimiento, particular-
mente en América Latina, de regimenes politicos surgidos de la
expresion en las urnas de la voluntad popular y que sean respetuosos
de la dignidad humana, creandose asi las condiciones para que todos
los seres humanos sean iguales en los textos y en los hechos.
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CESARE BECCARIA Y EL DERECHO PENAL
Por Fabio ]J. Guzman
Introduccion

En la historia de la filosofia del derecho penal, Cesare Beccaria
ocupa un lugar preeminente. Su pequefio trabajo publicado en 1764,
De los delitos y de las penas, ha sido considerado como la obra mas
influyente jamds escrita sobre el tema de la justicia criminal.l
Penetrado Profundamente por las corrientes filoséficas de su
tiempo y por su amistad con los hermanos Verri, quienes actuaron
como catalizadores en su proceso creativo, Beccaria produjo a los 26
anos de edad un libro cuya aparicion dejé de hecho abierta la etapa
moderna del derecho penal.? En su pequefia obra Beccaria atacé
sistemdticamente el sistema represivo imperante en su tiempo vy
Ipropuso una larga serie de reformas que revolucionaron el campo de
o penal. :

{Cbémo era el sistema penal en tiempo de Beccaria? ¢En qué se
fundamentan y en qué consisten la critica y la tesis Beccariana?
¢{Qué influencia tuvieron en el mundo juridico? ¢(Es Beccaria
pertinente al mundo de hoy? De manera somera y esquematica, tra-
taremos de contestar esas interrogantes en el curso de este trabajo.

El Sistema Penal en el Siglo X VIl

De manera general, el derecho penal vigente en Europa
Occidental en el siglo XVIIl estaba basado en un derecho comin
romano—candnico y en la gran labor exegética que sobre el derecho
romano, y en especial sobre las codificaciones justinianas, habian
hecho los diversos comentaristas y glosadores. Subsistian también
alin ciertas costumbres de origen bdrbaro.3 Beccaria describe el
sistema penal de su Mildn natal asi:

“Algunos restos de ieyes de un antiguo pueblo conquistador. . .
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mezclados después con ritos lombardos y contenidos en farragosos
volimenes de intérpretes privados y oscuros. . .”"4

La Situacidn fuera del Ducado de Milan no era Diferente ,

En el siglo XVIII el concepto de pena arrastraba todavia su
primitivo origen: se consideraba como su finalidad la venganza o la
expiacion de un delito o pecado (lo social y lo religioso estaban
intimamente mezclados).5 Las penas en si se caracterizaban por su
extrema dureza. Se contemplaba la pena de muerte para una amplia
gama de infracciones de variable gravedad, lo que hacia notorio y
evidente la desproporcion existente en muchos casos entre el delito y
la pena. En algunas localidades, por ejemplo, tanto el parricida como
el que besara a una mujer sin su consentimiento se veia castigado con
la muerte.6 Al mismo tiempo, la gravedad del delito no se media por
el dafio causado al bien publico sino por la intencién del infractor, la
gravedad del pecado, o la dignidad de la persona ofendida.” Esta
dltima, si pertenecia al clero o a la nobleza, gozaba ademds, en caso
de encontrarse como reo, de privilegios que le permitian presentarse
ante jurisdicciones especiales, obviar ciertas penas consideradas
deshonrosas, y disfrutar de ciertas inmunidades.®

En materia de procedimiento criminal eran todavia mds notorias
las deficiencias del sistema imperante. Para comenzar, no existia
distincién entre el proceso de instruccién (*“proceso informativo”) y
el juicio (“proceso ofensivo”).? El mismo juez actuaba en ambas
partes del proceso. Ademds, todo el procedimiento desde la
acusacion hasta la sentencia se llevaba a cabo en secreto.l?
Igualmente, se consideraba la confesién que admitia culpabilidad
como la reina de las pruebas y la tortura sistemdtica como el mejor
medio de obtenerla.!? Por esta razén, la aplicacion de la tortura
judicial se convirti6 en un cruel y odiado arte que pretendia
desentranar mediante el sufrimiento humano la verdad del caso.
‘Finalmente, el juez poseia en todos los casos una gran libertad de
accién. Podfa, por ejemplo, ajustar las leyes o la jurisprudencia a los
“casos mediante amplias interpretaciones; es decir, en caso de
“delitos” no previstos por la ley el juez por analogia imponia la pena
que él juzgara conveniente. Podia también imponer penas a discre-
cién cuando la ley no preveia una pena determinada, caso comun en
el derecho de la época. Y por ultimo, el juez podia apreciar
soberanamente las circunstancias agravantes y atenuantes de cada
caso lo que le concedia de hecho mds autoridad que la misma ley en
el proceso judicial.’ 2
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Todas estas caracteristicas del procedimiento criminal —el
aspecto inquisitorial, la confusion del proceso de instruccién vy juicio,
la extrema libertad interpretativa del juez— colocaban al acusado en
una situacion terriblemente desfavorable. El reo se encontraba
completamente indefenso ante la crueldad del proceso y de los
jueces. No es dificil, Pues, comprender por qué semejante sistema
comenz6 a suscitar duras criticas en el Siglo de las Luces. Beccaria no
fue el primero en atacarlo. Anterior a él, Montesquieu y Voltaire
entre otros, deploraron la inatil crueldad de los juicios.’3 Sin
embargo, De los delitos y de las penas, constituyé el primer ataque
global que se le hizo al sistema, y al mismo tiempo, la primera
exposicion basada en principios filoséficos coherentes de un nuevo
sistema penal destinado a reemplazar con el tiempo al antiguo.

Fundamentos Filoséficos de la Tesis Beccariana

Como todo hombre culto de su tiempo, Beccaria era conocedor
de las diversas corrientes filoséficas de la época. Su originalidad,
precisamente, no estriba en haber abierto nuevos horizontes filos6fi-
cos sino en haber aplicado a un campo especifico, a lo penal, las
teorias que otros hab{an previamente expuesto.'4 En esencia, De /os
delitos y de las penas se fundamenta en la teorfa del Contrato Social
y en el Utilitarismo, doctrina en ascenso en aquel entonces que
consideraba la utilidad y el interés como base para el entendimiento
de la conducta humana.!'3 Se nota también en la obra una marcada
tendencia racionalista. Beccaria opera por medio de rigurosas
deducciones de principios considerados vélidos, en base a su “esp ritu
geométrico”.16 Para €l, como para Descartes, el punto de partida no
es ni la experiencia ni la autoridad, sino la razén. La razén es punto
de partida y método a la vez. Todo problema, asevera Beccaria, debe
ser resuelto “‘con aquella precision geométrica a la que no pueden
resistir ni los sofismas ni la. . . elocuencia o la. . . duda’”.17

Partiendo de la tesis contractualista de Rousseau, Beccaria
deduce que el objeto de la ley penal es asegurar la existencia de la
sociedad. Por lo tanto, todo castigo impuesto con otro propdsito es
injusto e innecesario. La Gnica pena vdlida es aquélla que defiende el
fondo comin de las libertades de las posibles transgresiones de los
particulares.'® Por otra parte, las leyes en si no son mds que
emanaciones de la “voluntad general” de los contratantes, “pactos
entre hombres libres”.19

Siguiendo el principio utilitario, Beccaria busca “la mdxima
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felicidad repartida entre el mayor nimero”.20 |as leyes se convierten
en pactos de hombres libres para “la maxima felicidad por el mayor
nimero”.21 Y lalegislacion se define como:

“. . .El arte de conducir a los hombres al maximo de felicidad, o
al minimo de infelicidad posible, por hablar segiin todos los cdlculos
de los bienes y de los males de la vida”.22

Por dltimo, la base de la justicia humana es, segin Beccaria, “la
idea de utilidad comdn”.23 (Causa asombro el entusiasmo de
Beccaria por la doctrina utilitaria. Al publicarse De los delitos y de
las penas el utilitarismo estaba apenas en panales. La primera gran
obra utilitaria, The Introduction to the Principles of Morals and
Legislation de Jeremy Bentham, fue publicada en 1789. John Stuaft
Mill, el gran utilitarista inglés, aiin no habia nacido).

En resumen, la tesis beccariana parte de dos principios y un
método. Los principios son el de utilidad y los derivados del Pacto
Social, y el método es el racionalismo de Descartes.

La Tesis Beccariana

Del principio contractualista que establece que las leyes son
expresiones de la voluntad general, y de su corolario que admite
como penas vélidas sélo aquéllas que aseguran la existencia de la -

sociedad, Beccaria deduce que sélo las leyes pueden decretar penas.
Por consiguiente, él considera sumamente nociva la prictica de la
época que anteponia a las leyes la arbitrariedad del juez. Para
Beccaria el papel que todo juez penal debiera desempefiar es sencillo,
casi automatico. Ante una ley dada por el legislador y un caso que
resolver, el juez se debiera limitar a poner la razén en accién, a hacer
un silogismo perfecto en que la ley jugaria el papel de premisa
mayor, el caso el de premisa menor, y la conclusion seria la
sentencia.24 De esa manera, el juez penal se convertiria en el artifice
de un proceso automdtico en el cual no habria campo para
interpretaciones y el cual le despojaria de toda su antigua arbitrarie-
dad. Por supuesto, para poder el juez cumplir con su nuevo rol se
requieren leyes claras y precisas que destierren para siempre la
necesidad de interpretacion.25 Para mayor utilidad, se precisa
ademds que las leyes sean conocidas y escritas.2® Todo ciudadano,
como miembro de una sociedad que €l ha ayudado a formar, tiene el
derecho a conocer sus leyes; todo ciudadano debe saber cuando se es
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culpable y cuando se es inocente.26® Todas las eyes deben ser
publicas.

No sblo las leyes deben ser piblicas sino también todo el
proceso judicial: las acusaciones, las pruebas, los juicios, y las
penas.2? El proceso inquisitorial conlleva abuso, arbitrariedad, e
injusticia. Hay que desmentelarlo completamente. Es preciso separar
el groceso acusatorio, que seria meramente informativo, del juicio en
si.28 La tortura como prueba judicial es inatil, innecesaria y cruel; es
imprescindible abolirla .29 Las pruebas en todo juicio penal deben
ser claras y racionales, no suplicios inhumanos. Los juramentos y las
confesiones no debieran constituir la pruebas por excelencia ya que
las confesiones no son confiables y los juramentos no han hecho
decir la verdad a nadie.3°

Partiendo del principio contractualista que establece que todos
forman parte de la soberania cuya expresion es la ley, arriba Beccaria
al concepto de la igualdad de todos ante la ley, y de igualda de penas
para todos sin distincién de clase.31 Por igual razén, considera €l que
el criterio para medir la gravedad de los delitos debiera ser el daiio
que para la sociedad represente el delito y no la calidad o rango social
de la persona ofendida. Contra aquéllos que median la responsabili-
dad penal basidndose en la gravedad de la culpa y en la intencion del
reo, Beccaria arguye que es imposible calibrar la gravedad de la culpa
porque ésta depende en Gltima instancia de la “‘inescrutable malicia
del corazén”, y que seria contraproducente usar la intencion como
medida porque ésta siendo mala puede causar un bien y siendo buena
puede causar un mal.32 La verdadera medida de los delitos es, pues,
el dafo que ellos causan a la sociedad. Pero asi como el dafio puede
variar de mayor a menor, asi mismo estima Beccaria se pueden
clasificar los delitos como mds o menos importantes. En primer lugar
se encuentran los delitos de lesa majestad los cuales amenazan-
destruir inmediatamente la sociedad; en segundo, los delitos contra-
rios a la seguridad de los particulares, contra sus personas y sus
bienes; y en Gltimo, las acciones contra la tranquilidad -pablica.
Cualquier accién, afiade Beccaria, que no esté comprendida en la
clasigigacién anterior ‘“‘no puede ser llamada delito”’ ni “punida como
tal’’.

Basandose de nuevo en la teoria del Contrato Social, Beccaria
mantiene que la finalidad de las penas es impedir que el reo cometa
otro delito y alejarlo de posibles imitadores. No se impone la pena
merecida sino la que mds eficazmente cumpla el objetivo social.34 La
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eficacia delas penas, asu vez, depende estrictamente del cilculo moral
establecido por el principio de utilidad. La pena realmente eficaz es
aquélla que produce un mal que excede en lo mds minimo el bien
que obtiene el reo del delito cometido.35 El posible transgresor de la
ley, quien actla, de acuerdo al utilitarismo, en base al posible placer
o dolor resultante, se veria efectivamente prevenido por la pena
eficaz. Del mismo principio de utilidad se desprende la importancia
de que exista proporcionalidad entre los delitos y las penas. De no
existir proporcionalidad, ante dos delitos de igual pena pero de
diferente gravedad el infractor se inclinaria natural y racionalmente
por el que mds bien le produzca, es decir, por el mds grave.3¢ Por
supuesto, esto redundaria a la larga en perjuicio de la sociedad. Por
otro lado, las penas crueles y atroces, por ser desproporcionadas a los
delitos, son injustas e innecesarias. En particular, la pena de muerte,
salvo en caso de extrema inseguridad publica, es inatil y contrapro-
ducente; indatil porque la pena de prision perpetua seria mds eficaz, y
contraproducente porque el ejemplo de atrocidad que ella misma da
envilece a los hombres.37 Mas alld de su inutilidad, la pena de muerte
es intrinsecamente injusta porque en ningin momento al formarse en
Pacto Social se desprendieron los hombres del derecho sobre sus
propias vidas.38 la sociedad que impone la pena de muerte es
culpable de homicidio publico. Por Gltimo, ademds de ser suaves y
justas, las penas deben ser ciertas, infalibles y de pronta ejecucién. La
prontitud de ejecucion incrementa la justicia y la utilidad de las
penas porque le economiza sufrimiento adicional al reo, y al mismo
tiempo, pone de relieve la asociacion entre determinado delito y
determinada pena, asociacion que se veria debilitada por la tardan-
za.3? Asimismo, la certeza e infalibilidad de las penas, y no la
crueldad, son el verdadero freno de los delitos.49

En conclusién, el sistema ideal, dice Beccaria, seria aquél en que
fueran ‘.. .inexorables las leyes, inexorables sus ejecutores en los
casos particulares; pero... suave, indulgente y humano el legisla-
dor’’ 4!

Leyes claras, justas y proporcionadas serian aplicadas publica,
pronta, y automdticamente por el juez penal. En todo caso, seria
preferible la ley preventiva a la ley punitiva.#2 En un pasaje que
parece haber sido escrito en este siglo, dice B\eccaria:

“No se puede llamar precisamente justa —lo que quiere decir
necesaria— la pena establecida para un delito hasta que la ley no haya
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empleado el mayor medio posible, en las determinadas circunstancias
de tuna nacién, para prevenirlo”.43

Influencia de Beccaria

Mis que cualquier otro tratado sobre la materia, De /os delitos y
de las penas tuvo una influencia rdpida y generalizada sobre la
practica y la doctrina penal. Desde un punto de vista doctrinal, !a
obra de Beccaria fue elogiada en Francia por Diderot y Voltaire.44
Este Gltimo le publicé un comentario especial. En Inglaterra, De /os
delitos y las penas fue alabada por Jeremy Bentham y por Samuel
Romilly, ambos reformadores de importancia.#5 En Espana, Jove-
llanos y Meléndez Valdes, entre otros, acogieron la tesis Beccariana
con entusiasmo.4® Fue, al mismo tiempo, duramente atacada por
partidarios del viejo sistema: Muyart de Vouglans public6 en 1767
una Refutation du traité ‘“Des délits et des peines’.*7 Ya sea
vilipendiada o encomiada, De los delitos y de las penas atraves6 toda
Europa.

Desde un punto de vista practico, De los delitos y de las penas
tuvo también pronta y generalizada influencia. Apenas dos anos
después de su publicacién, Catalina Il de Rusia le ofrece empleo al
autor y ordena la abolicién de la tortura en su imperio, accion esta
Gltima que fue imitada por Maria Teresa y José 1l en Austria, y por
Luis XVI en Francia.#8 En 1786, Pedro Leopoldo reformé el sistema
penal de Toscana siguiendo los principios establecidos en el tratado
de Beccaria.4? Finalmente, el pensamiento beccariano se vio plasma-
do en la “Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”
y consagrado después en los codigos penales de 1791 y 1795 vy, por
Gltimo, en el gran Cddigo Napolednico de 1810 a través del cual su
influencia se propagé por todo el mundo.>°

En la Republica Dominicana, a partir del primero de Febrero
del 1827 cuando se impuso el Cédigo Penal Haitiano basado en los
Codigos Franceses de la Revolucion, las ideas Beccarianas han tenido
cuando menos vigencia tedrica.

Hoy dia, la obra de Beccaria se encuentra traducida a 22
idiomas distintos. Su tesis ha sido aceptada parcial o totalmente por
todo el mundo. No obstante, todavia sirve de inspiracion a los
filosofos del derecho penal. Marc Ancel, fundador de la Escuela de
Defensa Sociat Nueva, ha escrito:
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“Beccaria. . . sitGa su reforma en la perspectiva... de una
politica criminal decididamente entendida como expresion de un
equilibrio entre los derechos del individuo y los de la sociedad. éNo

estamos ya en el clima de la “Defensa’’, en el sentido mds moderno
de la palabra. . .? 51

Conclusion

Cesare Beccaria no fue el primero en atacar el sistema penal de
su tiempo; Montesquieu, Voltaire y otros lo hicieron con anteriori-
dad a él. Tampoco fue su punto de partida algo sino que se limit6 a
deducir de los principios filoséficos vigentes. Igualmente no fueron
sus propuestas totalmente originales; muchas se encontraban ya en
Grocio, Helvecio, Meldnchthon y Calvino.> 2

Su méritoy su fama estriban en haber sintetizado y sistematizado
la critica hasta entonces vaga del sistema penal, en haber llevado con
su elocuencia a los reformadores y a los legisladores de la época a
emprender las reformas que revolucionaron el derecho penal. Gracias
a su obra, se suprimié la tortura como instrumento de prueba, se
establecio el principio de la legalidad penal, y la necesidad de penas
justas, publicas, rdpidas, proporcionadas y utilitarias.>3 Adn hoy, sus
opiniones sobre la pena de muerte, por mas fallidos que encuentren
algunos sus razonamientos, y sobre la prevencion de delitos, sirven de
estimulo a aquéllos que luchan por un sistema penal justo y efectivo.
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LA TERCERA CONFERENCIA SOBRE EL
DERECHO DEL MAR

Por Sonia Argentina Diaz Inoa

La labor de las Naciones Unidas en la codificacion de Derecho
del Mar, se simplifica en las tres conferencias que se han celebrado
sobre el mismo.

La primera conferencia se llevd a cabo en Ginebra en el afo
1958, en ella participaron representantes de 86 paises, fue en esa
ocasion donde por primera vez se habria de elaborar una legislacion
marina aplicable a todos los paises, legislacion que todavia hoy sigue
en vigor. En esta conferencia se aprobaron cuatro convenciones de
diferentes aspectos del mar:

1. Convencion sobre los mares libres que comprende: a)
Libertad de navegacion; b) Libertad de pesca; c) Libertad para tender
cables y conductos submarinos; y d) Libertad para volar por encima
de los mares libres.

2. Convencion sobre mar territorial y zona contigua.

3. Convencidn sobre plataforma continental.

4. Convencién sobre pesca y conservacion de los recursos
vivientes de los mares libres.

Por otra parte nos encontramos con la Segunda Conferencia
sobre el Derecho del Mar. Fue celebrada en Ginebra, del 17 de marzo
al 27 de abril del afio 1860. En esta conferencia participaron 800
naciones, cuya finalidad principal fue legislar sobre dos aspectos
sobre los que no se condujeron en la primera conferencia:

1. El limite de los mares territoriales de los Estados.

2. Establecer una zona de pesca para estos Estados.
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No obstante todos los esfuerzos, la Segunda Conferencia del
Derecho del Mar no llegd a aprobar ninguna de las propuestas
sustantivas sobre esas cuestiones por existir una serie de intereses
encontrados entre los paises participantes que impidieron la unanimi-
dad de las 3/4 partes de los participantes de la mencionadaconferencia.
Con la frustracion de la Segunda Conferencia, siguen predominando
en normas que se consagraron en Ginebra en el afio 1958.

Aunque hay reglas marinas vigentes desde aquellos afnos, veinte
anos después, esas normas han quedado virtualmente superadas al no
responder a la realidad del presente, debido en gran parte a los
avances tecnoldgicos que ha habido en materia maritima, y ‘“ademads
porque tales convenciones, a pesar de que se encuentran en vigor,
obligan solamente a mds o menos un tercio de la actual comunidad
organizada de Estados”.!

Por otra parte, el régimen juridico consagrado en las pasadas
convenciones y Acuerdos Internacionales es el de la Libertad en Alta
Mar, lo que permite a todos los Estados la exploracion y explotacion
de sus recursos, sean €stos renovables o no, de una manera
indiscriminada y en principio sin ningln control, es claro que esta
ausencia de reglamentacion en lo que se refiere a la explotacion de
los recursos contribuye a la agudizacién de las diferencias existentes
entre los paises subdesarrollados y los que han alcanzado su
desarrollo pleno, porque éstos Gltimos se encuentran en situaciones
privilegiadas por contar con mecanismos necesarios de explotar esos
recursos.

Ante esta situacion las Naciones Unidas vieron la necesidad de
reconsiderar las normas existentes que resultan obsoletas para la
realidad imperante, y por ello decidieron convocar para el ano 1973
una nueva Conferencia del Derecho del Mar.

Esta Tercera Conferencia se ha celebrado en diferentes sesiones,
de las cuales la primera sesion se llevd a cabo en Caracas en el afio
1974, la Segunda en la ciudad de Ginebra en el ano 1975, la Tercera
en New York en el 1976 y la supuestamente Gltima sesion se estd
llevando a cabo en la actualidad en Ginebra (marzo, abril y mayo de
1978).

Esta Gltima conferencia se ha encontrado con caracteristicas

diferentes que las anteriores, y es que esta vez se anexan factores
nuevos que singularizan la situacion como seria el rapido progreso de
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la explotaciéon de los minerales del mar y las perforaciones de
petréleo a profundidades que antes se consideraban un mito; ademds
de que hoy son muchos los sujetos que discuten la situacion, sujetos
que no participaron en la elaboracién de las otras normas pasadas por
encontrarse bajo el dominio de potencias extranjeras y que hoy han
alcanzado su independencia politica.

1 Contenido de la Tercera Conferencia

Hasta hoy la Tercera Conferencia no ha sido aprobada definiti-
vamente sino que en sus diferentes sesiones se han nombrado
comisiones para elaborar proyectos de los diferentes aspectos que se
pretenden tocar para que luego sirvan de marco de referencia en las
negociaciones y discusiones generales. Por esta raz6n nos limitaremos
a hacer un resumen del texto Integrado Oficioso para fines de
negociacién, ya que el mismo estd sujeto a cambios y modificaciones,
por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

/. Contenido del Texto

El texto Integrado Oficioso para fines de Negociacion, en la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas del Derecho del Mar,
consta de un predmbulo, en el cual dice lo siguiente:

“Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 2749 (XXV) del 17 de diciembre de 1970, aprob¢ la
Declaraciéon de Principios que regulan los fondos marinos y ocednicos
y su subsuelo fuera de los Iimites de la jurisdiccion nacional”.2 Hace
notar que el desarrollo progresivo y la codificacion del derecho del
mar, que han logrado en esta Tercera Convencion, va a contribuir a la
preservacion de la paz internacional. Se dice ademds en el
preambulo que las normas de derecho consuetudinario contindian
rigiendo las cuestiones que no han sido expresamente reguladas en las
disposiciones de la presente Convencion.

En la Parte 1, el texto define una serie de términos que se
emplearén a lo largo del desarrollo del mismo.

1) Se entenderd por ‘“Zona” los fondos marinosy oceanicos y
su subsuelo fuera de los Iimites de la jurisdiccion nacional.

2) Se entenderd por “Autoridad” la autoridad Internacional de
los fondos marinos.
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3) Actividades en la zona “todas las actividades de exploracion
de la zona y de explotacién de sus recursos’’.

4) Contaminacién del medio marino es la introduccién por el
hombre, directa o indirectamente de sustancias o de energia en el
medio marino (incluso los estuarios) cuando produzcan o puedan
producir efectos nocivos, tales como dafos a los recursos vivos y ala
vida marina, peligros para la salud humana, obstaculizacién de las
actividades maritimas incluso la pesca y otros usos legitimos del mar,
deterioro de la calidad del agua del mar para su utilizacién y
reduccion de los lugares de esparcimiento.

5) Vertimiento serd toda evacuacién deliberada, incluida la
incineracion de desechos de otras materias efectuada desde buques,
aeronaves, plataformas y otras construcciones en el mar, asi como
todo hundimiento deliberado en el mar de buques aeronaves,
plataformas u otras construcciones en el mar.

En lo que se refiere a la zona (los fondos marinos y ocednicos y
a su subsuelo fuera de los Iimites de la jurisdiccion nacional, es decir
a la enorme superficie terrestre cubierta por los océanos y que no se
encuentra dentro de los Iimites que establece la Conferencia como
sector exclusivo de los Estados riberefios), los principios que le son
aplicables, es que “la zona y sus recursos son patrimonio comin de la
humanidad, ningln Estado podra reivindicar o ejercer soberanfa y
otros derechos sobre parte alguna de la zona. Las actividades de la
zona se realizardn en beneficio de toda la humanidad y la zona se
usara exclusivamente para fines pacificos. Se sefialan otros principios
que regulan las actividades en la zona y a la responsabilidad por
dafos, y ala participacién de los paises en via de desarrollo incluidos
los Estados sin Litoral y los que tienen una situacién geografica no
muy favorable.

/1.1 La Autoridad

Se prevé en la propuesta el establecimiento de una Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, y la naturaleza y principios
fundamentales de su funcionamiento y de sus 6rganos. Esta
autoridad seria una especie de organizacion, en la cual los Estados
partes en la Convencién administran conjuntamente la zona.

Esta institucion de La Autoridad, tiene un caricter nuevo en la
historia del Derecho Internacional, y es por ello que se sefiala que por
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prlmera VeZ, recursos |mportantes no se aprovechardn en beneficio de
un pafs o grupo de paises, sino que beneficiardn a todos los pueblos,
ya que este organismo hard las veces de control internacional. La
zona que serd administrada por la autoridad tendra una extensién
mayor que el territorio (tierra y mar) de cualquier Estado del mundo.

Los 6rganos de la Autoridad serdn:

1) Una asamblea de representantes de todos los Estados
Miembros; un Consejo formado por 36 miembros elegidos por la
asamblea (de conformidad con el principio de la representacion
geografica equitativa; representacion de los intereses especiales, tales
como los Estados que tienen realizada una inversion importante o
que disponen de técnicos requeridos para explotar la zona).

2) Un tribunal para aplicacion del derecho del mar, compuesto
por 9 magistrados independientes con jurisdiccion en toda controver-
sia relacionada con la Convencion.

3) Una empresa encargada de preparar y ejecutar las actividades
de la Autoridad en la zona.

4) Una Secretaria encabezada por iun Secretario General, que
desempenard las funciones que le encomienden los 6rganos de la
Autoridad.

La autoridad podra desarrollar actividades en la zona, incluida la
extraccion de minerales por conducto de su propia empresa, 0 podra
concertar acuerdos con Estados o sus nacionales, siempre que la
Autoridad conserve el control sobre las actividades de explotacion y
exploracion de la zona. Dicha actividad garantizara la distribucién
equitativa entre los Estados de los beneficios obtenidos mediante las
actividades en la zona, prestando especial atencion a los intereses y
necesidades de los paises en desarrollo bien sean riberefios o que
carezcan de litoral.

1.2 Mar Territorial y Zona Contigua

El texto de la Tercera Conferencia dice, respecto del mar
territorial y la zona contigua, “que la soberania del Estado riberefio
se extenderd mds alld de su territorio continental y aguas interiores, y,
cuando se trate de un Estado Archipiélago, de las aguas archipielagi-
cas sobre una faja adyacente de mar, que se describe como su mar
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territorial. Dicha soberanf{a se extiende al espacio aéreo situado sobre
el mar territorial, asi como al lecho y al subsuelo de ese mar.

Todos los Estados riberefios tendrdn derecho a establecer la
anchura de su mar territorial, hasta un Iimite que no pasard de 12
millas maritimas a contar desde las lineas de base trazadas de
conformidad con la Convencién. El Iimite exterior del mar territorial
“es la Ifnea de cada uno de cuyos puntos estd a una distancia igual a
la an’chura del mar territorial del punto mds préximo de la linea
base”.

/1.3 Delimitacién del Mar Territorial entre Estados con Costas
Situadas Frente a Frente o Adyacentes

Cuando las costas de dos Estados se hallen situados frente a
frente o sea adyacente, ninguno de dichos Estados tiene derecho,
salvo mutuo acuerdo en contrario, a extender su mar territorial mas
alld de una linea media determinada de forma tal que todos los
puntos seran equidistantes de los puntos mds préximos de las Iineas
de base a partir de las cuales se mide 1a anchura del mar territorial de
cada uno de esos Estados. No obstante, este articulo no es aplicable
cuando, por la existencia de derechos histéricos o por otras
circunstancias especiales, sea necesario delimitar el mar territorial de
ambos Estados en otra forma.

Esta Gltima disposicion no la encontramos atinada, ya que
pensamos que ningdn Estado debe tener mds derechos que otro
alegando derechos histéricos, si esos derechos histdricos fueron
producto del abuso y del saqueo que viene haciendo un Estado a los
mares de otros a través de la historia.

Esta seccion del texto también trata del paso inocente de barcos
por el mar territorial y la zona contigua. La zona contigua es el sector
mar adentro que se encuentra a no mds de 24 millas nduticas
contadas desde la Iinea base, desde la cual se mide la anchura del mar
territorial.

En esta zona contigua al mar territorial el Estado riberefio
adoptard las medidas de fiscalizacién necesaria para evitar las
infracciones de sus reglamentos aduaneros fiscales, de inmigracion y
sanitarias que pudieran cometerse en su territorio o en su mar
territorial.
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1.4 Significado del Paso
El texto entiende por paso inocente lo siguiente:

— Atravesar el mar territorial sin penetrar en las aguas interiores
sin hacer escala en una rada o una instalacion portuaria fuera de las
aguas interiores.

— Dirigirse hacia esas aguas interiores o salir de ellas, en una de
esas radas o instalaciones portuarias.

El paso serd continuado y rdpido. No obstante, el paso
comprende la detencion y el fondeo, pero sélo en la medida en que
los mismos constituyan incidentes normales de la navegacion o les
sean impuestos al buque por fuerza mayor o dificultad grave con el
fin de prestar auxilio a personas, buques o aeronaves en peligro o en
dificultad grave.

El paso es inocente segln el texto, mientras no sea perjudicial
para la paz o la seguridad del Estado riberefio y se considera que el
paso no es inocente cuando tenga cualquier amenaza o uso de fuerza
contra la soberania, la integridad territorial o la independencia
politica del Estado riberefio o en cualquier otra forma en violacion
de los principales derechos internacionales. El texto enumera una
serie de hechos particulares, que se consideran atentatorios a la paz y
seguridad nacional del Estado riberefio.

El Estado ribereno podra dictar leyes y reglamentos de
conformidad con las disposiciones de la presente Convencion u otras
normas de Derecho Internacional, relativas al paso inocente por el
mar territorial.

El Estado riberefio no podré dificultar el paso inocente, ya que
el mismo constituye un derecho de todos los buques.

1.5 Zona Econémica Exclusiva

El texto senala que la zona econdmica exclusiva no se extenderd
a mas de 200 millas nduticas desde la linea de base que sirva para
medir el mar territorial. El Estado riberefio gozara de derechos de
soberania para explorar y explotar los recursos naturales de esta zona
y para proteger y administrar los recursos vivos, y también tendrd
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jurisdiccion sobre la investigacion cientifica y la preservacién del
medio marino. Todos los Estados gozardn de la libertad de tender
cables y tuberias submarinas.

Con relacién a la pesqueria el Estado ribereio decidira el
volumen de capturas de recursos vivos de esa zona no se pondran en
peligro por una explotacién excesiva. Cuando el ‘Estado riberefio no
tenga capacidad para pescar toda la captura permisible, podri
autorizar a otros Estados al acceso de esos recursos mediante
acuerdos bilaterales.

En cuanto a los Estados sin litoral maritimo o que se
encuentren en situacion geogrdfica desventajosa tendran derecho a
participar sobre una base equitativa en la explotacién de los recursos
vivos de las zonas de los Estados vecinos, a condicién de que se
establezcan acuerdos bilaterales, subregionales y regionales, siempre
que sean compatibles con la presente Convencién. Sin embargo los
Estados desarrollados sin litoral podrdn ejercer sus derechos de las
zonas econémicas exclusivas de los Estados riberefios desarrollados.

/1.6 La Plataforma Co\ntinenta/

La plataforma continental de un Estado riberefio comprende el
lecho y subsuelo de las zonas submarinas que se extienden mds alld
de su mar territorial y a todo lo largo de la prolongaciéon natural de
su territorio hasta el borde del margen continental, o bien hasta una
distancia de 200 millas marinas desde las lineas de base a partir de las
cuales se mide el mar territorial, en loscasos en que el borde exterior
del margen continental no llegue a esa distancia. -

El Estado ribereno gozara de derechos soberanos para explotar
la plataforma continental y explotar sus recursos naturales, y tendrd
derecho exclusivo, y en ese sentido ningin otro Estado podrai
emprender esas actividades sin expreso consentimiento de dicho
Estado.

Los recursos naturales a que se refieren las disposiciones
presentes son los recursos minerales y otros recursos no vivos del
lecho del mar y del subsuelo, asi como los organismos vivos
pertenecientes a especies sedentarias, es decir aquéllos que en el
periodo de explotacién estdn inméviles en el lecho del mar o en su
subsuelo o sélo pueden moverse en constante contacto fisico con
dicho lecho.

40



1.7 El Alta Mar

El alta mar, comprende todos los sectores de las aguas marinas,
que no estin comprendidos en el mar territorial, zona econémica
exclusiva, aguas interiores o aguas archipieldgicas de un Estado
archipielagico. Es por ello que en el alta mar tienen franquicia todos
los Estados, y ninguno de ellos podra someter vdlidamente a su
soberania el alta mar. El texto de la Tercera Conferencia enumera las
leyes y normas tradicionales que rigen el alta mar, asi como las
condiciones en que un Estado ejerce su jurisdiccion y control sobre la
pirateria, trifico de estupefacientes y sustancias asimiladas. Por otro
lado todos los Estados tendran derecho a que sus nacionales. se
dediquen a actividades pesqueras en el mar. La libertad de la alta mar
comprende entre otras cosas:

a) Libertad de navegacion; b) Libertad de sobrevuelo; c)
Libertad de tender clabes y tuberias submarinos; d) Libertad de
pesca; e) Libertad de investigacion cientifica y otros tantos derechos
mds, siempre que se ajusten a las normas que se han establecido
internacionalmente, y recordando el principio de que el alta mar
estara afectada para fines exclusivamente pacificos.

/1.8 Mares Cerrados o Semicerrados

Se entenderd por mares cerrados o semicerrados, un golfo,
dirsena o mar rodeado por dos o mds Estados y comunicado en el
mar abierto por una salida estrecha, o consistente enteramente o
fundamentalmente en mares territoriales y zonas econémicas exclusi-
vas de dos o mds Estados riberenos.

Establece el texto que los Estados limitrofes con mares cerrados
o semicerrados deberan cooperar entre si en el ejercicio de sus
derechos y deberes con arreglos a la presente Convencion. -

Coordinar la administracion, conservacion, exploracion y explo-
tacién de los recursos vivos del mar, y todas otras actividades que
vayan en beneficio de los Estados riberenos.

A proposito de lo que establece el citado texto sobre los mares
cerrados o semicerrados, de que los Estados que le son riberenos
deben cooperar entre si, para un mayor aprovechamiento de los
derechos de cada Estado sobre sus mares, es preciso sefalar la
proposicion que hizo la repiblica de Jamaica en ocasi6n de reunirse
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el Comité de Fondos Marinos de las Naciones Unidas, en la que
sefalaba una nocidn sin precedente ‘“El Mar Matrimonial”’, nocion
que se caracteriza por la propiedad en comin que tienen los Estados
sobre el mar que les rodea y porque para aprovechar los recursos
econdmicos se crean organismos interestatales, que sirven para
centralizar la produccion y los recursos que serdn invertidos en dicha
produccion.

Esta proposicion nos parece muy atinada por lo que la
compartimos cabalmente. Mas adelante veremos las proposiciones
concretas que tenemos a este respecto.

11.9 Tribunal para el Derecho del Mar

El texto integrado oficioso para fines de negociacion de la
Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar, prevé la creacion de
un Tribunal para aplicar el derecho del mar, el cual debe ser uno de
los 6rganos principales de los que deberd estar compuesto La
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos. '

El Tribunal para el Derecho del Mar, tendrd jurisdiccion para
solucionar toda controversia que se presente entre los Estados con
relacién a la violacion de cualquiera de las disposiciones del texto que
integrard definitivamente las normas y leyes que se apliquen a los
mares, como resultado de la Tercera Conferencia sobre el Derecho
del Mar, Dicho Tribunal serd colegiado, compuesto por 21 miembros
y tendra su sede en uno de los paises miembros.

El tribunal de Derecho del Mar, tendrd un organismo dependien-
te llamado “Sala de Controversias de los Fondos Marinos”, cuya
funcién serd dirimir los conflictos que se presenten con relacion al
fondo de los mares, asi como de las controversias que se susciten
entre un Estado parte y la Autoridad respecto de una alegacion de
que una decision o medida adoptada por la asamblea, el consejo o
cualquiera de sus organos, constituyen una infraccion de esta parte
de la Convenciéon o de las normas, reglamentos y procedimientos
promulgados de conformidad con esta parte de la Convencion o de
que la asamblea, el consejo o el 6rgano de que se trate carece de
competencia respecto de esa decision o medida o ha cometido una
desviacion de poder, asi lo establece textualmente el Art. 287,
acdpite 2, de la seccion 6, sobre Arreglo de Controversias.

Serd competencia del nombrado Tribunal, solucionar los con-
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flictos entre un nacional de un Estado parte y la Autoridad en
relacion con una decision o medida dirigida directamente a esa
persona.

Se han incluido ademds cldusulas por las que se creardn
comisiones especiales, compuestas por cinco miembros designados
por los propios Estados, cuya mision sera:

Dirimir las conflictos que susciten entre Estados partes respecto
de la interpretaciéon de normas del Derecho del Mar. En general el
Tribunal del Derecho del Mar tendrd competencia para solucionar
todos los conflictos que surjan, entre los Estados partes, sus
nacionales, asi como en los diferentes 6rganos que componen la
Autoridad de los Fondos Ma rinos.

He aqui los principales aspecto que contienen el texto Integrado
Oficioso de La Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar, la que
viene a entrar en vigencia en un momento histérico muy importante
dado las grandes diferencias socio—politico—econémico existentes
entre las naciones.

Conclusiones

Es bajo una correlacion de fuerzas entre los paises que el
derecho maritimo ha venido a convertirse en el punto mds
interesante y controversial que mueve la comunidad internacional. Y
es que los mares representan la continuidad de la supremacia para las
grandes potencias, pues les ofrecen los recursos y riquezas que le
permitirén perpetuarse como tales, en tanto que para los paises
subdesarrollados y del Tercer Mundo, los mares representan un
medio eficaz y directo de salir de la situacion paupérrima en que se
encuentra, ya que esa igualdad que se consagra en las condiciones de
desigualdad es inexorable e injusta.

Estos paises han tomado gran importancia en el seno de las
organizaciones internacionales, lo que ha creado nuevas circunstan-
cias politicas, pues han tomado conciencia del hecho de que la
independencia econémica es una condicién necesaria para la indepen-
dencia politica, asimilando lasexperienciasde muchos paises que han
logrado su independencia politica y que la misma se ha convertido en
formal, pues en el plano real su situacion continda; la dependencia
econdmica, sigue este fendmeno se da en estos Gltimos paises, es lo
que se ha llamado Neocolonialismo.

43



Ante esta situacion los paises en via de desarrollo se han visto
en la necesidad de cuestionar el conjunto de normas y principios que
forman el derecho del mar.

Se presenta en el mundo de hoy el siguiente panorama: De un
lado los paies que poseen todos los recursos econémicos, el avance
tecnolégico y el desarrollo en general y por otro lado los paises
subdesarrollados y del Tercer Mundo, los que viven sumidos en una
espantosa miseria y en condiciones infrahumanas, es el caso de
nuestra Republica Dominicana.

Muchas veces repetimos, a través del desarrollo de este trabajo,
que los mares constituyen la mayor esperanza de estos paises
subdesarrollados de salir de su situacién, y es frente a la transforma-
cion general que se viene operando en el derecho del mar, donde
debe plantearse, que la igualdad formal sea sustituida por la igualdad
real.

La codificacién del derecho del mar constituye un hecho
decisivo del cual dependerd el establecimiento del nuevo orden
econdémico internacional, que acabe con la situacion de injusticia que
se da entre los paises. Es por eso que creemos que hay una necesidad
imperiosa de crear una administracion justa de los recursos, tanto de
los vivos, como de los mineralégicos que contienen los mares, los
cuales hoy felizmente los prodigios tecnoldgicos permiten que se
pueda extraer con facilidad, pero, hay que tener en cuenta que es un
nimero muy reducido de paises los que han alcanzado tal avance. El
papel del nuevo derecho del mar debe ser el de crear normas que
garanticen la participacion en los beneficios de las riquezas marinas,
para aquellos paises que no poseen la forma de explotar esas
riquezas.

Es que el derecho maritimo existente hasta la época tiene en
cuenta esencialmente intereses de las potencias maritimas, es decir,
de los paises desarrollados, y en consecuencia le es exclusivamente
favorable a esas potencias.

Pensamos que el cuestionamiento que se estd llevando a
cabalidad, mediante la Tercera Conferencia del Derecho del Mar debe
buscar un equilibrio econémico entre los paises que se encuentran en
via de desarrollo y las potencias desarrolladas, reemplazando el
llamado régimen de la libertad de los mares, el cual no ha hecho otra
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~cosa que permitir el enriquecimiento ilicito de unos cuantos paises
en base a los derechos que corresponden a los demas.

Es por ello que la revision del derecho del mar, no se queda en
el cuestionamiento de las normas juridicas, va mds alld, su verdadero
propdsito es cuestionar las estructuras econdmicas existentes. Los
paises subdesarrollados y del Tercer Mundo esclarecieron y tomaron
conciencia, estiman que la libertad de los mares que se debe
garantizar un libre e igual acceso al mismo, y que de hecho no se da
asi, por ser sblo los paises desarrollados los que poseen los medios
técnicos y econdmicos para explotar esos recursos que guarnecen en
los mares.

Se ve pues la necesidad de poner cotoalasituacién de explotar
indiscriminadamente los recursos de los mares, ya que por un lado se
han extinguido especies de los organismos que componen la biologia
marina, y por otro lado con la acelerada explotacion de los recursos
naturales del fondo de los mares lo que se ha hecho es buscar la
polucién de los mismos, Ilegindose a confundir la libertad que prima
en alta mar, con la libertad de contaminar dicha zona.

A veinte anos de la Conferencia de Ginebra de 1958, cuyas
legislaciones son las aplicables salvo algunas reformas, esas normas
resultan practicamente obsoletas, frente a las nuevas realidades que se
presentan hoy al nivel internacional, nuevos Estados han entrado en
su seno, que hoy son entidades independientes, a la vez que se han
creado organizaciones regionales con fines de defender los intereses
conjuntos de los riberefios que componen esas organizaciones.
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SUMARIO DE SENTENCIAS DICTADAS POR
TRIBUNALES DE SANTIAGO

Por Victor José Castellanos
Civil Comunidad Matrimonial. Régimen de la Separacién de Bienes

Considerando que aun cuando se llegue a establecer que el
matrimonio fue realizado bajo el régimen de la Separacién de Bienes,
no obstante, procede la determinacion de propiedad de aquellos
bienes que no hubieran sido individualizados y que hubiesen figurado
como confundidos en un patrimonio comin de hecho. (Sentencia de
Particion, dictada por la Camara Civil, Comercial y de Trabajo de la
2da. Circunscripcion 1977).

Audiencia Civil. Debates— Reapertura

Considerando que en materia Civil, después del cierre de los
debates cualquier pedimento que se haga para fines de reapertura,
debe estar debidamente justificado, y ademds es necesario, que se
notifique a la parte adversa para que sea contradictorio. (Sentencia
Civil dictada por la Cimara Civil, Comercial y de Trabajo de la 1ra.
Circunscripcion 1977).

Prescripcion

Considerando que la prescripcion en materia de responsabilidad
Civil delictual la prescripcion comienza a correr desde el dia en que el
acreedor ha podido intentar Gtilmente su accion en justicia.
(Sentencia Civil, Camara Civil, Comercial y de Trabajo de la 2da.
Circunscripcion 1976).

Sentencias Preparatorias
Considerando que, en el caso de la especie se trata de una

Sentencia preparatoria y por tanto no es susceptible de ser apelada,
sino después que hubiese Sentencia definitiva sobre el fondo.
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Considerando que, se reputa sentencias preparatorias las que son
dictadas a fin de sustanciar la causa y para poner el caso en estado de
recibir fallo definitivo. (Sentencia con motivo de un pedimento de
reapertura de debates. Dictada por la Camara Civil, Comercial y de
Trabajo de la 2da. Circunscripcién 1977).

Referimientos. Instancia de desalojo provisional

Considerando que, de acuerdo al art. 806 del Codigo Penal Civil
se puede recurrir en referimientos en todos los casos de urgencia o
cuando hay dificultad en la ejecucion de un titulo ejecutorio.

Considerando que, en el caso de la especie la autorizacion dada
por el control de casas y desahucios al propietario de la casa para
iniciar la demanda en desalojo basada en que el propietario ird a
ocupar la casa, no impide que el mismo, si hay urgencia, de perseguir
por la via del referimiento el desalojo provisional de la casa alquilada.
(Sentencia Civil de la Cdmara Civil, Comercial y de Trabajo de la 2da.
Circunscripcion).

Penal. Apremio Corporal. Prevenido descargado en Primera Instancia

Considerando que, el prevenido H. ha sido descargado por la
C.P. del Distrito Judicial de Valverde del delito que se le imputa.

Considerando que, la culpabilidad y condenacién a pago de
indemnizaciéon impuéstole por esta Corte no procede ordenarse en el
caso de la especie el apremio en razén del descargo penal de primer
grado. (Sentencia de la Corte de Apelacion del Departamento de
Santiago 1976).

Cheques. Violacién a la Ley de Cheques

Considerando que, el Seior P.P. se querell6 a su vez contra la
Cia M.D.N. como personal moral.

Considerando que, en el caso de la especie procede ordenar la
fusion de ambos expedientes, porque estdn unidos por una ligazon
tan estrecha que la resolucién de uno, implica el conocimiento del
otro y su correspondiente decision. (Sentencia Camara Penal del
Distrito Judicial de Santiago 1976).
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Laboral. Salarios adeudados. Intereses

Considerando que, en el caso de la especie procede condenar al
pago de los intereses legales sobre el total de la demanda relativa a los
salarios adeudados, porque nada se opone a la concesion de intereses
a titulo indemnizatorio si son expresamente reclamados. (Sentencia
laboral. Camara Civil y Comercial de la Tra. Circunscripcion 1976).
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EDICIONES DE LA UCMM

Cémo se vive en un barrio de Santiago, por César Garcia.

Los pintores de Santiago, por Danilo de los Santos.

La Repiblica Dominicana frente a la integracion econémica, por
Clara Ravelo, Manuel José Cabral, Bernardo Vega, R. Pérez
Minaya y Julio C. Estrella.

Politica y gobierno en la Republica Dominicana, 1930—1966, por
Howard J. Wiarda. (Edicion en inglés y espaiiol).

" La moneda, la banca y las finanzas en la Republica Dominicana, por

Julio C. Estrella (Dos tomos).

El pueblo dominicano: 1850—1900. Apuntes para su Sociologia
Histérica, Por H. Hoetink (Segunda Edici6n).

La Espariola en el siglo XVI, (Trabajo, Sociedad y Politica en la
Economia del Oro), por Frank Moya Pons (Segunda edicién).

La Dominacién Haitiana, por Frank Moya Pons (Segunda edicion).

La Sociedad Taina, por Frank Moya Pons.

Bonao, una ciudad dominicana, por Eduardo Latorre, Julia Bisono,
Manuel José Cabral, Henry Christopher, Felpa F. de Estévez y
Radhamés Mejia (Dos tomos).

Mds alld de la busqueda, por Ivin Garcia.

Diario de la guerra y los dioses ametrallados, por Héctor Inchdustegui
Cabral.

Los humildes, por Federico Bermidez (Con un estudio de Joaquin
Balaguer).
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De Literatura Dominicana 60, por Ramén Francisco.

Antologia panordmica de la poesia dominicana contempordnea, por
Manuel Rueda y Lupo Hernindez Rueda. (Primera parte: Los
movimientos literarios). (Primer tomo).

Cultura, teatro y relatos en Santo Domingo, por Marcio Veloz
Maggiolo.

Poesia popular dominicana, por Emilio Rodriguez Demorizi (Segun-
da edicibn).

Santos de palo y santeros dominicanos, por Carlos Dobal.
Historia colonial de Santo Domingo, por Frank Moya Pons.

Lengua y folklore en Santo Domingo, por Emilio Rodriguez
Demorizi.

Por Ahora, (Antologia poética, 1948—1975), por Lupo Hernandez
Rueda.

La problemdtica econémica dominicana, por Bernardo Vega (Segun-
da edicién aumentada).

Manual del Derecho Dominicano de Trabajo, por Lupo Hernindez
Rueda (Segunda edicion).

Anadel — La novela de la Gastrosofia, por Julio Vega Batlle.

El gran pesimismo dominicano: José Ramén Lépez (Con un estudio
de Joaquin Balaguer).

La poesia dominicana en el siglo XX. (Modernismo, Vedrinismo,
Postumismo y Los Tridlogos). (1883—1943), por Alberto Baeza
Flores (Primer tomo). :

De Literatura Domihicana siglo XX, por Héctor Inchaustegui Cabral
(Segunda Edicion).

La UCMM: Un nuevo estilo universitario en la Republica Dominica-
na, por monsefior Agripino Nafez Collado.
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Manual de Historia Dominicana, por Frank Moya Pons.

Antigiiedades, arte y tradiciéon en Santiago de los Caballeros, por
Carlos Dobal.

Santiago de los Caballeros — Imperecedero legado hispano-colom-
bino, por Julio G. Campillo Pérez.

El Distrito de la Real Audiencia de Santo Domingo, por Javier
Malagén Barcel6 (Segunda edicién aumentada con un Catdlogo
de los fondos del archivo de la Real Audiencia de Santo Domingo
que se conservan en el Archivo Nacional de Cuba. (1768—1800).

La vida escandalosa en Santo Domingo en los siglos XVV y XVIII
{(Seleccion de documentos de la Coleccion Inchdustegui).

La Universidad Catblica en el mundo de hoy, por Theodore
Hesburgh.

Visién general de la Historia Dominicana, por Valentina Peguero y
Danilo de los Santos.

Lo popular y lo culto en la poesia dominicana, por Bruno Rosario
Candelier.
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Coleccion Revistas Ciencias Juridicas PUCMM

Obra donada a la biblioteca virtual de la Escuela
Nacional de la Judicatura por la Pontificia Universidad
Catolica Madre y Maestra (PUCMM).

Esta coleccion contiene doctrina, legislacion y
jurisprudencia de los volimenes histéricos de la revista
desde el afio 1977 a 2015, constituyendo un aporte a la
cultura juridica y el estudio del Derecho.
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