Revista de

CIENCIAS
JURIDICAS

Publicada por el Departamento de Ciencias Juridicas - Pon tificia

Universidad Catélica Madre y Maestra - San tiago, Republica Dominicana

Comité de Redaccion: Prof. Luis Arias
Prof. Victor J. Castellanos
Br. Margarita Batlle C.
Br. Rosanna V. Ramirez
Br. Mario Arvelo C.
Br. Martha L. Ortega

Br. Liliana Pichardo C.
. : Br. Ilona De la Rocha C.
a8 g0 : Br. Ramon E. Niinez N.

Segunda Epoca
ANO VI DICIEMBRE 1989 . No. 64
CONTENIDO
DOCTRINA

El Principio de la Oralidad: Garantra del Juicio Imparcial.
Por Orlando Jorge Mera

La Coadministracién de la Masa Comdn en los Regimenes
Comunales de Bienes.
Por Dr. Luis Victor Garcra de Pefia

Creacion y Organizacién de las Cdmaras
Por Victor José Castellanos




DOCTRINA

EL PRINCIPIO DE LA ORALIDAD:
GARANTIA DEL JUICIO IMPARCIAL

Por Orlando Jorge Mera*

“'Favor de preguntarle, Honorable Magistrado...” es la frase intro-
ductoria con que, dentro del protocolo y la solemnidad de la justicia,
los abogados inician el interrogatorio de las personas llamadas a testi-
ficar o declarar en el curso de un proceso penal. La misma es una
consecuencia de la naturaleza propiadel procedimiento criminal, cu-
yo principio de la oralidad estd orientado hacia una rapida adminis-
tracibn de la justicia no retardada por largos escritos y plazos pro-
longados para elaborarlos, e implica que las partes tienen derecho a
expresar de viva voz sus pretensiones, asi como los motivos de he-
cho y de derecho en los cuales las mismas se sustentan, de manera
que el fallo pueda ser dado de inmediato.

El articulo 8, inciso 2, acébite i), de la Constitucién de la Repl-
blica dispone, ‘‘nadie podra ser juzgado sin haber sido oido o debi-
damente citado ni sin observancia de los procedimientos que esta-
blezca la ley para asegurar un juicio imparcial y el ejercicio del de-
recho de defensa"’. Este texto consagra constitucionalmente el derecho
de todo procesado a un juicio im parcial. A pesar de que la Constitucion
no establece expresamente el principio de la oralidad, el mismo,
conjuntamente con otros principios y reglas que constituyen el “‘de-
bido proceso’, forma parte de las garantias inherentes al justiciable.

La publicidad y la oralidad del juicio son principios intimamente
vinculados, pues la primera llena su cometido procesal y social en
tanto que los debates en la audiencia se producen oralmente, Estd

claro que de nada vale la asistencia de las personas de una comuni-
dad a las audiencias penales de su tribunal si éstas no estan en condi-
ciones de enterarse de lo que estd ocurriendo ante sus o0jos.

_La publicidad, sin duda alguna, no puede garantizar los derechos del

* Estudiante del Noveno semestre de Ciencias Jurrdicas. PUCMM, Recinto San-
to Tomds de Aquino. '
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acusado si el piblico no puede ejercer un control moral sobre los ale-
gatos de las partes y las actitudes del juez debido a que éstos se dilu-
yen en los escritos sometidos al tribunal. S6lo puede haber un verda-
dero juicio publico cuando éste, al mismo tiempo, es oral.

Al margen de la instruccion preparatoria, cuya caracteristicas prin-
cipales son la confidencialidad y la escrituracion, la oralidad sufre
dos excepciones en la etapa del juicio.

1) Las que resultan del poder discrecional del presidente del tri-
bunal en materia criminal, quien puede ordenar la lectura de los do-
cumentos del proceso, cuando se ve obligado a suplir el testimonio
de un testigo ausente o para controlar el de un testigo presente.?

2) En materia correccional y por extensién en materia contraven-
cional, poraplicacien del articulo 14 de la Ley 1014 de 1935, la-Cor-
te de Apelacién 'y el Juzgado de Primera Instancia como tribunal de
alzada pueden juzgar sin necesidad de oir los testigos que ya fueron
oidos en primer grado.?

En la fase del juicio criminal, la oralidad estd intimamente relacio-
nada con lo principios de la inmediatividad y la concentracién. En
virtud de esta trilogia de principios, el informe de los peritos ade-
mas de ser escrito debe ser leido; los miembros de la Policia Judicial

que han levantado un acta deben comparecer al tribunal para expli-
car sus actuaciones o comprobaciones; los documentos deben ser

presentados al juez y leidos a viva voz en la audiencia; en fin, los
testigos deben presentarse a la audiencia y declarar verbalmente no
obstante haber sido oidos por el Juez de Instruccién y su deposicion
constar en acta. Todo esto contribuye al debate contradictorio de las
pruebas, por lo que preserva el derecho de defensa de las partes, es-
pecialmente del acusado.

Mediante el mecanismo establecido por el principio de la oralidad,
consagrado en el articulado del Cédigo de Prosedimiento Criminal
de la Repulbliea, el juez puede apreciar la sinceridad de la declara-
cion del procesado o testigo. Poniendo al testigo a declarar frente al

2) Hipolito Herrera Billini, CATEDRAS DE PROCEDIMIENTO PENAL, San-
to Domingo: Universidad de Santo Domingo, 1960, E£d. mecanografiada,,
p. 169

3) Luis R. del Castillo Morales, Juan Manuel Pelleano Gémez e Hipélito Herre-
ra Pellerano. DERECHO PROCESAL PENAL. T. 2 Santo Domingo: Edi-
ciones Capeldom, 1973. p. 264.
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juez, éste Gltimo podré apreciar el tono, la expresion, la actitud, el
modo de responder las preguntas del primero. De ahi el juez podra
extraer indicios de sinceridad o de faisedad, o de tendencia a reve-
lar la verdad o a ocultarla. Obviamente, es un mecanismo rudimen-
tario y sujeto a maltiples errores e insuficiencias pero es quizas el
mas natural y el menos complicado de todos cuanto existen.

El testigo serd oido, en primer término. Es decir, declarara espon-
tdneamente. Luego, serd interrogado por el juez, pero las partes, a
excepcion del Ministerio Piblico, deberan hacer sus preguntas por
conducto del Presidente del Tribunal. Es lo que se llama el interro-
gatorio indirecto: la tabla de salvacion de los testigos mentirosos. Y
es que este sistema descaria el factor sorpresa pues le da un lapso
de tiempo al testigo interrogado de inventar o refinar una respuesta.

La aplicacién de este sistema desvirt(ia la oralidad, la convierte en
una oralidad actualidad: ‘““Favor de preguntarle, Honorable Magis-

trado’’ inician preguntando las partes privadas; luego, el Presidente
del Tribunal repite la pregunta o la modifica si quiere...y asi durante

horas muertas en un circulo vicioso donde la defensa va tras la caza
de un desliz del testigo de la acusacion. En esta lucha, la acusacion
lleva las de ganar pues el representante del Ministerio Publico tiene
la facultad de preguntar directamente al inculpado y a los testigos
de la defensa.

En este aspecto, el contrainterrogatorio del sistema norteamerica-
no aventaja nuestro sistema en tanto es mas eficaz para romper la co-
raza de un testigo circunspecto, que se mantiene reservado, y que
contesta paciente y prudentemente las preguntas que se le hacen.
Debido a gue no existe instruccion preparatoria, toda la instruccion’
se realiza en la audiencia publica; los peritos y oficiales investigado-
res declaran como testigos ante la Corte; el acusado si se declaré no
culpable, es ofdo como testigo también, sometiéndose entonces al
contrainterrogatorio. Este se desenvuelve de la siguiente manera.

£l demandante abre el acto (opens the case) presentando sus
pruebas: llama al testigo y lo interroga (direct examination). El acu-
sado o su representante repregunta al testigo sobre los puntos en el
interrogatorio (cross examination). Luego, la primera parte puede, si
quiere interrogar nuevamente al testigo sobre los puntos evidenciados
en el contrainterrogatorio (redirect examination). Cuando la parte ha
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terminado de combatir las pruebas del adversario, otra puede hacer
otro contrainterrogatorio sobre lo que evidenci6 en el sequndo inte-
rrogatorio directo (recross examination). Y asi sucesivamente.

El contrainterrogatorio es un factor fundamental en el sistema de
prueba norteamericano y es considerado por |os juristas estadouni-
denses como el medio mas efectivo para encontrar la verdad. Consti-
tuye el contrainterrogatorio, por tanto, el derecho procesal mas pre-
ciado por las partes, destinado a mantener el equilibrio entre los ad-
versarios de un duelo judicial, entre los contrarios de un juego que
debe ser limpio y leal.

Gorphe entiende que el sistema del contrainterrogatorio esta afec-
tado por varias desventajas.

1) Es un sistema que requiere circunstancias adecuadas para lograr
el factor sorpresa. Esto sélo-se obtiene en un proceso que, como el
angloamericano, no tiene instruccion preparatoria y es posible que di-
chas circunstancias surjan en los comienzos de la investigacion de la
evidencia que tiene lugar en audiencia publica. Nada asegura, sin em-
bargo, que las mismas aparezcan.

2) El contrainterrogatorio, segin el jurista frances, tiene “‘mas a
procurar un argumento o una prueba en un sentido determinado que
a descubrir la verdad obijetiva. y, al no tener consideracion de los testi-
gos, puede impresionar, desconcertar o confundir a los espiritus débi-
les, timidos o emotivos; también puede sugerir respuestas en un senti-
do determinado.”’?

Estas desventajas que ofrece el contrainterrogatorio ciertamente
conducen, en algunos casos, a errores e inexactitudes. Ahora bien, la
necesidad de atenuar el desequilibrio que provoca en el proceso penal
un Ministerio Piblico inquisidor, que interroga directamente, debe
ser motivo de ponderacién en las posibles reformas a nuestro sistema
judicial. Para lograr esta atenuacion, serfa conveniente gue se le per-
mitiese a la defensa interrogar directamente con autorizacion del tri-
bunal o del Presidente del mismo. Asi se asegurarian mejor los dere-
chos de una parte que supuestamente debe encontrarse en situacion
de igualdad frente a las demas.

4) Francois Gorphe, DE LA APRECIACION DE LAS PRUEBAS. Buenos Aires
Ediciones Juridicas Europa - América, 1950. p. 428.
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Quien presencia un juicio penal en uno de nuestros tribunales de
primer grado observa -en la mayoria de los casos- a un inculpado dis-
minuido frente a un juez omnipontente e inquisidor que regafia, que
pregunta casi con la conviccion de que el interrogado es un miserable
culpable. El interrogatorio indirecto, al obligar al juez a preguntar,
oscurece la imparcialidad de que debe hacer galas el magistrado, pues
no se trata solo de hacer justicia sino de que se vea hacer justicia y de
que las partes sientan que en realidad se hace.

Pero, por otro lado, el equilibrio precario de nuestro proceso penal
se rompe con un juez que evidencia ‘‘una tendencia profesional a es-
cuchar mas bien a la acusacion que a la defensa y a considerar mds
bien la acusacion como teorema por demostrar que como hipotesis
por verificar”.® Si a esto afiadimos que esta acusacion se hace oir m4s
que la defensa debido a que a esa voz se suma la de la parte civil, de-
bemos concluir que el acusado se encuentra en una situacién obvia-
mente perjudicial a sus derechos a un debido proceso.

El sistema del interrogatorio directo no es ajeno al derecho proce-
sal dominicano. La Ley de Tierras en su articulo 80 expresa: ‘‘Las
declaraciones de los testigos, con excepcion de las que se hicieren
de conformidad con el articulo siguiente, se presentardn verbalmente
y cada testigo podra ser interrogado por cualquiera de las partes o
por el tribunal, con la suficiente amplitud y libertad para poner de
manifiesto su exactitud, veracidad, ausencia de interés o principio
con el fin de esclarecer todos los hechos importantes que se relacio-
naren con la cuestion. El Tribunal tendrd la facultad para limitar y
concretar a los fines que se acaban de sefialar, y para descartar, asi-
mismo, cualquier pregunta que insinue al testigo la contestacion que
la parte gque interroga desea que se le haga"’

Un sistema semejante en el proceso penal, con las debidas distin-
ciones y precauciones, serd beneficioso no solo para la conservacién
de los derechos del acusado a un juicio justo e imparcial sino, ade-
mds, para los fines de una buena administracién de la justicia.

5) Eduardo Jorge Prast. EL DEBIDO PROCESO. Memoria final para la Licen-
ciatura en Derecho, PUCMM; Santiago de los Caballeros, 1987, p. 213,
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-Calamandrei, Piero, PROCESO Y DEMOCRACIA. Buenos Aires: Ediciones Ju-
ridicas Europea - Ameérica, 1960.
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Pellerano. DERECHO PROCESAL PENAL. T. 1 y 2 Santo Domingo: Edi-

ciones Capeldom, 1973.
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UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA (UNIBE)

“LA COADMINISTRACION DE LA MASA COMUN
EN LOS REGIMENES COMUNALES DE BIENES'’

DISERTACION DICTADA POR
DR. LUIS VICTOR GARCIA DE PENA

CONMEMCRACION DEL OCTAVO ANIVERSARIO

INTRODUCCION

1) Con el propésito determinado de hacer cesar las desigualdades
imperantes en el régimen matrimonial aplicable a los esposos casados
sin otorgar contrato de matrimonio, y en interés de establecer un sis-
tema juridico que respete y garantice por igual los derechos y obli-
gaciones de ambos conyuges, los juristas modernos se han empefiado
en discernir una férmula que represente el logro de aquellos ideales,
sin atentar contra los principios inmutables de |a justicia y de la equi-
dad.

2) Con ese propésito surgio una primera tendencia de caricter ra-
dical que pretende sustituir, como régimen matrimonial legal, el de
la comunidad de muebles y gananciales, actualmente vigente, por el
régimen de la separacion de bienes. Se ha sostenido en apoyo de esta
tesis que este régimen es, el que ‘‘se acomoda mejor en ausencia de
contrato de matrimonio Yy que conviene por consiguiente a los espo-
sOs casados sin contrato'’,

3) También se ha invocado como medio de sustentacién de la tesis
considerada '‘sus ventajas de simplicidad, puesto que evita las ligqui-
daciones complicadas, y su conformidad con las costumbres actuales
en tanto que otorga a cada esposo una libertad muy amplia y que
satisface la independencia de |3 mujer al permitirle entregarse facil-
mente a actividades profesionales, particularmente comerciales, sin
trabas’’

4) Sin embargo, pese a los argumentos aducidos, esta tendencia
no ha obtenido el favor de los juristas porque, en verdad, el régimen
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de la separacion de bienes no se compadece con la comunidad de vi-
da que implica el matrimonio, ni se ajusta a la concepcidn de que és-
te tiene el dominicano. Por otra parte, el argumento derivado de la
sencillez no tiene todo el valor que se le pretende reconocer, puesto
que la comunidad de vida que engendra el matrimonio provoca una
confusién entre los bienes de los esposos, cuando menaos de los mue-
bles, que obliga a efectuar una liquidacion a la disolucion del régi-
men.

5) Ademds, la experiencia ha demostrado que la mujer separada
una vez casada entrega sus bienes al marido para su administracion,
con el fin de contribuir a las cargas del matrimonio. Esta situacion no
ha pasado desapercibida para el legislador quien ha tenido que inter-
venir para regularla con los Arts. 1577 vy siguientes del Codigo Civil,
que aun cuando escritos para el régimen dotal se extienden al de la
separacion de bienes.

6)En fin, la independencia de la mujer para dedicarse al ejercicio
de actividades profesionales, no es ya exclusiva del régimen de separa-
cién de bienes, sino que es posible en cualquier régimen matrimonial.

7) Mejores éxitos han obtenido las soluciones m4s moderadas que
propugnan por una transformacién de los r?gfmgrhes de comunidad.

8) De estas las mas moderada es laque tienden a establecer como:
régimen legal el de la comunidad reducida a los gananciales. Desapa-
rece asi la distinciébn obsoleta entre muebles e inmuebles, la que no
responde al valor real adquirido por la fortuna mobiliaria. Es verdad
que abre un amplio lugar a la idea separatista, pero conserva {a idea
comunitaria en cuanto a la gestion de los bienes, la cual mantiene
concentrada en las manos del marido, salvo reducir los poderes de és-
te para acordar un papel a la mujer.

9) A esta tendencia se le reprocha ser muy timida y de no modifi-
car fundamentalmente un sistema que crea para la mujer una situa-
cidn de inferioridad dificil ya de admitir.

10) Otra tendencia de caracter moderado es la que persigue la crea-
cion de un régimen que combine las ventajas de la comunidad con las
de la separacion de bienes: el régimen de la participacion en los ga-
nanciales. Tal régimen confiere a cada esposo la libre gestion de sus
bienes, pero introduce la idea de comunidad en el momento de la di-
solucion del régimen, ya sea aprovechando una comunidad diferida
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compuesta por |os gananciales, que los esposos se reparten, ya sea
acordando a cada esposo un crédito sobre los gananciales realizados
por el otro.

11) El régimen de la participacion en los gananciales ha sido esta-
blecido en Francia como uno de los regimenes matrimoniales legal-
mente regulado, pero no se le confiri6 el cardcter de régimen legal,
por tratarse de un régimen nuevo que no habia sido practicado ja-
mas en ese pafs y que podria contradecir los habitos de la nacién.
Por otra parte, hay que temer las dificultades de liquidacion gue sus-
citaria la investigaci()h de los gananciales realizados por cada esposo
en el curso de la vida conyugal.

12) Una tercera tendencia llamada de la comunidad renovada per-
sigue la reforma del régimen legal no sblo en cuanto a la gestiéon de
los bienes comunes sino también en cuanto a su composicion. En re-
lacion con este punto no se originan grandes dificultades puesto que
basta con erigir como régimen matrimonial legal el de la comunidad
reducida de los gananciales, sin distinguir entre muebles e inmuebles.

13) El asunto se presenta mas espinoso respecto al punto relativo
a la gestion de los bienes, ya que la finalidad pretendida que es la de
asegurar la igualdad entre los esposos se podria alcanzar por medios
diferentes.

14) Uno de esos medios consistiria en asociar la mujer a la gestion
de los bienes comunes. Pero se teme que este sistema pueda conducir
a crear dos incapaces en lugar de uno, segin lo sostiene Jean Boulan-
ger.

15) Otra via considerada seria la de confiar a cada uno de los espo-
sos la administracion separada de sus bienes, incluso de aquellos bie-
nes suyos que ingresan a la comunidad.

Las consecuencias negativas de este sistema saltan a la vista pues-
to que conduciria a extraer de la comunidad |los bienes aportados por
cada esposo y privar a esta de su derecho de usufructo sobre los bie-
nes propios de los conyuges.

16) La cuestion planteada en interés de la reforma del régimen ma-
trimonial legal con el fin de lograr la igualdad juridica de los conyu-
ges ha sido resuelta en Francia mediante la promulgacion de la ley del
13 de julio de 1965.

17) Esta ley, en sus lineas generales, mantiene la libertad de los es-
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pOSOs para escoger su régimen matrimonial. Establece como régimen
legal para los esposos que se hayan casado sin otorgar contrato de
matrimonio, el régimen de la comunidad reducida a los gananciales.
Reorganiza los poderes de los esposos sobre los bienes comunes,
asociando la mujer a la gestion de la comunidad y atribuyéndole la
administracion y el goce de sus bienes propios.

18) No obstante el establecimiento de la coadministracion de los
bienes comunes, la ley de 1965 conserva la institucion de los bienes
reservados y aunque desaparece una de las garantias otorgadas a la
mujer por el Cédigo. Civil contra la mala administracion del marido,
tal como la facultad de renunciar a la comunidad, mantiene las otras,
las cuales atribuye igualmente al marido, como son la hipoteca le-
gal, la facultad de demandar la separacion judicial de bienes y el be-
neficio de emolumento.

Il. LOS REGIMENES COMUNALES DE BIENES EN EL
CODIGO CIVIL '

19) En el Codigo Civil los regimenes comunales de bienes se carac-
terizan por la presencia de tres rasgos distintivos que se refieren: a)
a la existencia de una masa comuin; b) a los poderes del marido sobre
el patrimonio; y ¢) a las garantias acordadas a la mujer contra la ma-
la administracion del marido.

20) La existencia de una masa comun de bienes es un rasgo esen-
cial en los regimenes de comunidad. Esc no quiere decir que deban
existir bienes comunes durante toda la vida del matrimonio, sino que
es necesario que se haya previsto la posibilidad de su existencia. Esto
es, que se haya reservado un ““compartimiento’’ a los bienes comu-
nes; ese compartimiento podra estar vacio en tal o cual momento, po-
dré permanecer asi durante toda la vigencia del régimen, pero al me-
nos se ha previsto la posibilidad de la existencia de bienes comunes.
Un régimen en el cual ningin bien pueda ser comun de ambos con-
yuges, no es un régimen de comunidad.

21) La composicion de la masa comun varia segun que se trate del
régimen de la comunidad de muebles y gananciales o del régimen de
la comunidad de gananciales. En este Gltimo régimen son comunes
todos los gananciales, es decir, todos los bienes, muebles e inmuebles,
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corporales e incorporales, que los esposos adquieran a titulo oneroso
durante el matrimonio. Estos bienes han sido clasificados en tres ca-
tegorias: 1) Producto de la actividad de los esposos; 2) Frutos de los
bienes propios de |os esposos; y 3) Bienes adquiridos a titulo oneroso
en el curso del matrimonio. En este régimen forman la masa propia
de cada esposo, los bienes presentes, sean muebles o inmuebles, y los
bienes futuros, muebles o inmuebles, adquiridos por los €Sposos a ti-

tulo gratuito durante el matrimonio.
22) En el régimen de la comunidad de muebles y gananciales, erigi-

do por los redactores del Cédigo Civil como régimen legal para regir
a los esposos que se hayan casado sin otorgar contrato de matrimo-
nio, son comunes; 1ro. ) Los muebles presentes; 2do) Los muebles
futuros adquiridos o a titulo gratuito: 3ro.) Los bienes muebles e in-
muebles, adquiridos a titulo oneroso durante el matrimonio, es decir,
los gananciales. En este régimen constituyen la masa de bienes pro-
pios de cada esposo, los inmuebles presentes y los inmuebles futuros
adquiridos a titulo gratuito.

23) Independientemente de la administraciéon, disfrute y disposi-
cion de sus bienes propios, en los regimenes de comunidad se confie-
ren al marido la casi totalidad de los poderes sobre los bienes comu-
nes, y esos poderes pertenecen a la esencia del régimen, de manera
que no pueden ser desconocidos en el contrato de matrimonio. Los
poderes confiados al marido sobre los bienes comunes son tan am-
plios que los antiguos autores consideraban al marido como el ““due-
fo y sefor de la comunidad’,

24) Ademds de tales poderes, también se entregd al marido la ad-
ministracion de los bienes propios de la mujer, de forma que reune
€n sus manos la gestion del conjunto del patrimonio familiar.

25) Ante la eventualidad de que en el ejercicio de tan amplios po-
deres confiados al marido, este pudiera comprometer no s6lo los bie-
nes comunes, sino también los bienes propios de su consorte, los re-
dactores del Cédigo Civil concedieron a la mujer una serie de garan-
tias destinadas a protegerla contra la mala administracion del marido.

26) Durante el matrimonio la mujer puede demandar la separacién
judicial de bienes, en el caso de que su dote se encuentre en peligro a
consecuencia de desorden en los negocios del marido. Con el propé-
sito de evitar el pago de las deudas comunes, la mujer puede, a la di-
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solucién del régimen, renunciar a la comunidad, y en caso de que la
acepte, puede invocar el beneficio.de emolumento, esto es, de res-
ponder del pasivo comun en la medida del activo comUin que reciba.

27) Para formarse una idea de conjunto de los regimenes de comu-
nidad, es preciso, examinar las modificaciones de la situacion de los
esposos en el triple aspecto recomendado por los profesores Ma-
zeaud: en cuanto al goce de sus bienes, en cuanto a sus poderes sobre
tales bienes y en cuanto al ajuste de una cuenta de liquidacioén.

28) En cuanto al goce de sus bienes. Los contrayentes son libres
para determinar en el contrato de matrimonio los bienes que forma-
rin la masa comuin en su régimen de comunidad. Es bien sabido que
a los esposos s6lo les estd prohibido decidir que en su régimen matri-
monial no habra bienes comunes, porque tal régimen no seria de co-
munidad. Los criterios de distribucion establecidos en el Codigo Ci-
'vil sélo son aplicables en el caso de esposos que no hayan concertado
contrato de matrimonio, o de esposos que habiendo hecho contrato
omitan determinar la masa comun.

29) En términos generales lo que los esposos pretenden poner en
comin son todos sus recursos con el propésito de constituir los re-
cursos del hogar. Por recursos hay que entender: de una parte, la acti-
vidad de los esposos y todos los provechos que de ella puedan obte-
ner, y de la otra parte, el usufructo de los bienes propios de los con-
yuges. De esta regla resulta que los esposos s6lo conservan como bie-
nes propios la nuda propiedad de los bienes que tengan ese caracter.
El usufructo de todos sus bienes ingresa en la comunidad.

30) El ejercicio del usufructo de la comunidad no plantea ningu-
na dificultad en lo que respecta a los bienes comunes, porque en rea-
lidad no existe tal usufructo en relacion con ellos, puesto que estos
bienes son comunes en el pleno dominio, sin que sea necesario distin-
gquir entre una propiedad y usufructo. Sin embargo, existe una cate-
goria de bienes comunes: los bienes reservados, para los cuales se
plantea el problema, ya que la mujer conserva la administracion vy el
goce de |os mismos.

31) La cuestion se presenta distinta en relacion con |os bienes pro-
pios de cada uno de los esposos, con respecto a los cuales el usufruc-
to de la comunidad tiene por consecuencia provocar una division en-
tre las masas: La nuda propiedad es bien propio del esposo propieta-
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rio, mientras que el usufructo es coman. :

32) La comunidad oficia asi como ususfructuaria, pero no puede
serlo por carecer de personalidad moral. Era necesario escoger entre
los esposos cual de ellos ejerceria el usufructo de la comunidad por
cuenta de esta. Los redactores del Cédigo por poner a cargo del ma-
rido la obligacién del sostenimiento del hogar, consideraron se debia
reunir en sus manos los recursos coﬁyugales. Con ese fundamento
otorgaron al marido el ejercicio del usufructo de la comunidad. El
marido percibe asi los frutos de todos los bienes, no sélo de sus bie-
nes propios y de los comunes, sino también los de los bienes propios
de su mujer. La mujer pierde, pues, los ingresos de todos sus bienes.

33) Los poderes del marido. En aras de lograr la reunificacién en
las manos del marido de los recursos del hogar, el legislador de 1804
encarg0 a éste para que efectuara la afectacién a la familia de los
bienes puestos en comunidad. Le conservo asi todos sus poderes so-
bre sus bienes propios, pero le confio, ademds, poderes casi absolutos
sobre los bienes comunes, hasta el extremo que puede afirmarse que
el marido continda siendo el “‘duefio vy sefior de la comunidad’’. Con
la finalidad apuntada al marido le fue confiada también la administra-
cion de los bienes propios de la mujer.

34) Como resultado de los extensos poderes conferidos al marido
sobre el patrimonio de la familia, los poderes de la mujer quedaron
reducidos a la posibilidad de disponer de la nuda propiedad de sus
bienes propios, salvo algunas excepciones,

35) Es tal la importancia que los redactores del Cédigo Civil atri-
buyeron a los poderes del marido sobre los bienes comunes, que
prohibieron a los contrayentes desconocerlos por una clausula de su
contrato de matrimonio.

36) Ajuste de cuenta. Como es sabido un rasgo esencial de los re-
gimenes de comunidad es la existencia en los mismos de tres masas
de bienes: bienes propios del marido, bienes propios de la mujer y
bienes comunes. En realidad no se producen relaciones juridicas en-
tre las tres masas, porque ninguna de las tres existe como patrimonio
distinto. Se esta solamente ante dos patrimonios: El del marido y el
de la mujer.

37) Sin embargo, en el curso del matrimonio se producen ince-
santes modificaciones en las tres masas. A algunos bienes afectados a
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la familia se le ha dado un destino diferente. Por el contrario, bienes
propios de los esposos han sido empleados para el sostenimiento del
hogar. En todos esos casos es preciso practicar a la disolucion del ré-
gimen un ajuste de cuentas entre las tres masas.

38) El ajuste de cuentas sirve para reconstituir las masas: ninguna
de las tres masas puede enriquecerse a costa de las otras, pero el equi-
librio solo se restablece a la disolucion del régimen.

39) Conclusion. La exposicion anterior permite asegurar que en el
sistema del Cddigo Civil, mientras funciona el régimen, la mujer deja
de percibir los frutos de sus bienes; es el marido que tiene el goce de
los bienes de la mujer por cuenta de la comunidad. En principio, la
mujer es despojada de todos sus poderes sobre los bienes de ella que
sean afectados a la comunidad, a tal punto que podria decirse que no
es ya propietaria de los mismos, si fuera posible determinar a favor
de quien ha sido transmitida la propiedad.

40) La mujer pierde, ademds, salvo cldusula en contrario en el
contrato de matrimonio, la administracion de sus bienes propios.

41) Después de la disolucion del régimen unavez que se haya efec-
tuado el ajuste de cuentas, la mujer entrara en la participacion del
activo comun, si es que lo hay todavia. Pero también, se repartira
el pasivo.

I11. MODIFICACIONES POSTERIORES AL CODIGO

42) Poco tiempo después de |a entrada en vigencia del Codigo Ci-
vil. se ha producido una reaccion contra los poderes confiados al ma-
rido por ese cuerpo legal. Los redactores del Codigo Civil para legis-
lar en tal sentido se fundamentaron en la circunstancia de que en los
regimenes de comunidad se produce una confusion entre los bienes
propios del marido y los bienes comunes, y en el hecho de que los
ingresos mas importantes de la comunidad son en general los prove-
nientes del trabajo del marido.

43) Esos argumentos no ofrecen hoy la solidez de otros tiempos.
En efecto, en primer lugar, la confusion de hecho que se produce en-
tre los bienes propios del marido y los bienes comunes, es precisa-
mente la consecuencia de los extensos poderes que fueran conferidos
al marido sobre los bienes comunes, con respecto a los cuales actua
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como si fuera su propietario. En segundo lugar, si bien es cierto que
en la mayoria de los casos |os ingresos mas importantes de |a comu-
nidad provienen del trabajo personal del marido, no se puede negar
que en la actualidad la mujer hace con su trabajo personal importan-
tes aportes a la comunidad, en algunas ocasiones superiores a los del
marido.

44) En base a tales razonamientos y a otros de cardcter juridico,
la evolucion tiende a disminuir los poderes del marido, Estoy de a-
cuerdo con esa tendencia, pero sélo cuando procure establecer el ré-
gimen matrimonial legal sobre bases justas y equitativas. No se justi-
ficaria una modificacion que se limitara a hacer recaer sobre el mari-
do las desigualdades existentes, No es aconsejable borrar una injusti-
cia con otra injusticia.

45) Con el propésito sefialado irrumpio en nuestro derecho la Ley
No. 390 de 1940, que es el primer intento del legislador para reducir
los poderes del marido sobre |os biehes comunes,

46) Mediante esta Ley se Instituyeni los llamados bienes reservados
que son aquellos que la mujer adquiere durante el matrimonio con
los productos de su trabajo personal, y también con las econom as
que provengan de sus bienes reservados. Estos bienes han sido sustra-
idos a los poderes del marido y se confiere a la mujer sobre ellos to-
dos los poderes de administracion, goce y disfrute, sin quedar dispen-
sada de contribuir a las cargas del matrimonio.

47) Por su origen tales bienes Ingresan a la comunidad puesto que
son adquiridos a titulo oneroso en el curso del matrimonio, pero
Su cardcter comun es de una extrafia naturaleza ya que durante el
matrimonio quedan casi por entero al margen de la comunidad Y so-
lo se revela su cardcter comdn el dia de la disolucidn del régimen. A-
demas se revela también su cardcter comun porque responde de las
deudas contraidas por el marido en interés del hogar, :

48) En resumen, los bienes reservados de |a mujer, son una cate-
goria de bienes comunes extraidos a los poderes del marido sobre la
masa comun, y entregados a la mujer para su gestion. La mujer pue-
de conservar en propiedad esos bienes en caso de renuncia a la comu-
nidad, pero si ella |a acepta los bienes reservados, por ser bienes co-
munes, entran en la particion.

49) La Ley No. 855 de 1978 al restablecer la vigencia de los Arts.

531



217 a 225 del Codigo Civil, repite en los textos 221 al 225 las dispo-
siciones de la Ley No. 390 relativas a los bienes reservados, y facili-
ta la prueba por la mujer de la consistencia de tales sbienes.

50) Pero la Ley No. 855 contiene, ademads, algunas disposiciones
que afectan profundamente los poderes de los esposos sobre los bie-
nes comunes. En efecto, el Art. 217 del Cédigo Civil, en la redaccion
que le da aquella Ley, consagra legislativamente la teoria elabora-
da por la jurisprudencia relativa a la facultad de la mujer de compro-
meter 1os bienes comunes como representante del marido en la esfe-
ra de los actos domésticos. Pero, a diferencia de la teoria jurispru-
dencial la consagracion legislativa confiere a la mujer un poder direc-
to para concertar los actos relacionados con el mantenimiento y la
conservacidn del hogar o fa educacion de los hijos, y no un simple
derecho de representacion. El interés préctico de la distincion es im-
portante: si la mujer actia como representante del marido, solo
comprometeria los bienes comunes y los bienes propios del marido;
por el contrario, si actlia en virtud de un poder directo, las tres ma-
sas quedarian comprometidas. Los bienes propios del marido por
efecto de la solidaridad proclamada por el mismo Art. 217.

51) El parrafo IV del Art. 215 del Cédigo Civil, tal como ha gue-
dado después de la redaccion que le dio la Ley No. 855 de 1978, pro-
hibe a cada esposo disponer sin el consentimiento del otro, de los de-
rechos sobre los cuales esté asegurada la vivienda familiar, ni de los
muebles que la guarnecen. En esta disposicion puede encontrarse una
aplicacibn muy limitada de la co-gestion de los bienes comunes por
ambos esposos.

52) En fin el Art. 218 permite a la mujer efectuar, sin el consen-
timiento del marido, diversos actos bancarios que, alin cuando pue-
den recaer también sobre los bienes propios de la mujer, implican
una restriccion a los poderes del marido sobre los bienes comunes.

53) Las enunciadas son las (nicas modificaciones con alguna in-
fluencia en relacion con la ‘gestion de los bienes comunes que han
intervenido después de la redaccion del Cédigo Civil. La Ley ulti-
mamente sefialada contiene algunas reglas reguladoras de los derechos
y obligaciones de los esposos, pero sin incidencia sobre el régimen le-
gal de los bienes comunes.

54) El examen de esas modificaciones pone de relieve que la intro-
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duccidn en nuestro derecho positivo de la institucion de los bienes
reservados, cred dos tipos de bienes comunes: -los bienes comunes or-
dinarios sometidos a los poderes del marido, y los bienes comunes re-
servados, que dependen de los poderes de la mujer, quien los admi-
nistra y dispone de ellos. Los poderes conferidos a la mujer sobre sus
bienes reservados son tan amplios o0 mds amplios que los concedidos
al marido sobre los bienes comunes ordinarios, ya que la mujer puede
disponer por donacion entre vivos de sus bienes reservados, sin nece-
sidad del consentimiento del marido, mientras que al marido le est4
terminantemente prohibido efectuar tal acto con los bienes comunes
ordinarios y en los casos excepcionales en que le es pemitido hacerlo
necesita del consentimiento de la mujer.

55) Por otra parte, cuando la mujer renuncia a la comunidad, tie-
ne el derecho de conservar sus bienes reservados, mientras que el ma-
rido en manera alguna est4 facultado para renunciar a la comunidad.

56) Resulta también en las modificaciones sefialadas que los pode-
res del marido sobre los bienes comunes no han sido directamente
reducidos, el Art. 1421 del Codigo Civil continta enunciando que
respecto de los bienes comunes el marido puede venderlos, enajenar-
los o hipotecarlos sin el concurso de la mujer. Lo que en verdad, ha
sido reducida es la base sobre la cual recaen tales poderes, por el he-
cho de haberse sustraido de la misma los bienes que han sido reserva-
dos a la administracion de |3 mujer. De manera que en el estado ac-
tual de nuestra legislacion la masa comin ordinaria, esto es, los bie-
nes sobre los cuales recaen los poderes del marido son los siguientes:
a) los muebles de que eran propietarios los esposos al momento de |3
celebracion del matrimonio; b) los bienes adquiridos por el marido
con el producto de su trabajo personal durante el matrimonio; c) las
rentas de los bienes propios de |os esposos; d) los muebles adquiridos
a titulo gratuito en el curso del matrimonio,

57} la clasificacion anterior es absoluta en el régimen legal, pero
las categorias a) y d), deben ser excluidas en el régimen de la comu-
nidad reducida alos gananciales.

IV. LA COADMINISTRACION DE LA MASA COMUN

58) La coadministracién de los bienes comunes constituye la Olti-
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ma etapa en la evolucion del derecho hacia la consecucién de un sis-
tema juridico que asegure la igualdad de los esposos en las relaciones
financieras conyugales. Es una teoria que se origina al calor de nume-
rosos juristas que se obstinan en-considerar que el sistema de los bie-
nes reservados crea una situacion de injusticia con respecto al marido.
Es, pues, unareaccion contra la institucién de los bienes reservados.

59) Consiste en la entrega a ambos conyuges de los bienes que in-
tegran la masa comun, con la finalidad de que sean sometidos a la ad-
ministracion conjunta de aquellos, Sin embargo, no se crea una socie-
dad ni una asociacion en el sentido técnico de la palabra, entre los
esposos, puesto que tales bienes no pasan a constituir el patrimonio
de otra persona, sino que contintan siendo propiedad del marido y
de la mujer. La comunidad continta siendo una masa auténoma com-
puesta por los bienes del marido y de la mujer que éstos afectan a las
necesidades del hogar y que a consecuencia de esa afectacion se en-
cuentran sujetos a un estatuto particular. No obstante, en sentido
figurado puede decirse que en este sistema la mujer es asociada a la
administracion de los bienes comunes.

60) En el sistema analizado no sufre ninguna derogacién los crite-
rios de distribucion de los bienes entre las tres masas. Segln su natu-

raleza u origen los bienes ingresaran en una u otra de las masas, con-
forme a las reglas legales de distribucion actualmente vigentes. Pero
si se modifican prrofundamente los poderes de gestion de los conyu-
ges sobre los bienes comunes, incluso sobre los bienes propios de la
mujer. :

61) En efecto, la mujer es llamada a consentir en todos |los actos
que se celebren sobre los bienes comunes. Pese a la aparente limita-
cidn que implica su epigrafe, la intervencion de la mujer es requerida
no soOlo para los actos de administracion, sino también para los de
disposicion. En este sentido, el nombre de la institucion debiera ser
mas bien co-gestion de la masa comun. Esa co-gestion debe efectuar-
se de acuerdo con las reglas trazadas por el Codigo Civil en relacion
con los poderes del marido sobre los bienes comunes, pero en el en-
tendido de que para la validez del acto el marido debe requerir siem-
pre la intervencion de su mujer.

62) La consagracion legislativa de la coadministracion total conlle-
va como secuela logica la desaparicion de la institucion de los bienes
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reservados y la abrogacion de las garantias acordadas a la mujer por
el Cédigo Civil contra la mala administraciéon del marido. En efecto,
la institucion de los bienes reservados tuvo su origen en el interés de
reducir los extensos poderes conferidos al marido sobre los bienes
comunes por el Codigo Civil, al sustraer de ellos los bienes adquiridos
por la esposa con el producto de su trabajo personal, mientras que
las garantias tienen por finalidad proteger a la mujer contra las posi-
bles dilapidaciones de los bienes comunes y de los propios de ella he-
chas por el marido en el ejercicio de tales poderes.

63) Ninguno de esos fundamentos tienen razén de ser desde el ins-
tante que la mujer comparta con el marido la gestion de los bienes
comunes, puesto que a partir de tal momento los poderes sobre la
masa comun no son exclusivos del marido, sino que corresponden en
la misma proporcion y en conjunto a ambos esposos. Asimismo, la
posibilidad de dilapidacion de los bienes conyugales, es ya obra de
ambos conyuges.

64) Sin embargo, el legislador francés al instaurar la coadministra-
cion de la masa comun, si bien es verdad que privé a la mujer de la
facultad de renunciar a la comunidad, dejé subsistente la institucién
de bienes reservados, y en cuanto a las demds garantias las atribuyo
también al marido. La razon de esta solucién se encuentra gue en
Francia se adopt6 parcialmente la coadministracion, y especialmente,
se facultd al marido para obtener la autorizacién de la justicia a fin
de efectuar un acto sobre bienes comunes, en caso de que la mujer
se opusiera a ello. Ademas, el marido puede hacer por si solo algu-
nos actos de administracion. La intervencion de la mujer solo se re-
quiere para los actos que implican algunas gravedad.

65) En tal situacion se comprende que el legislador {francés haya
querido mantener a la mujer a la proteccion que le acordé el Cédigo
Civil.

66) Pero en caso de que la coaministracién se establezca de mane-
ra total, choca conel principio fundamental de |a justicia al manteni-
miento de la institucion de los bienes reservados, puesto que no se
concibe que estén sometidos a la coadministracién de ambos cényu-
ges los bienes adquiridos por el marido con su trabajo personal, y
que, por el contrario, dependan exclusivamente de los poderes de Ia
mujer el mismo tipo de bienes cuando son adquiridos por ésta.
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67) Del mismo modo carece de interés practico conservar las otras
garantias otorgadas a la mujer, y menos atribuirle éstas al marido, ya
que es muy dificil, por no decir imposible, que en la practica se pre-
senten en la relaciones entre los esposos o con los terceros, situacio-
nes que requieran la aplicacion de tales garantias. En efecto, habien-
do una coadministracion total de los bienes comunes, ¢écomo puede
el marido por si solo poner en peligro la dote de la mujer para justi-
ficar una separacion judicial de bienes? En esa situacion écudles cré-
ditos garantizarian una hipoteca legal, si ninguno de los esposos po-
dria llegar a ser deudor del otro a consecuencia de la gestién de sus
bienes?

68) En caso de que en la préctica se presentaran situaciones como
las apuntadas, tendrian que resolverse de acuerdo con el derecho co-
mun, pues de lo contrario se alentaria el fraude contra los terceros.

V. CONCLUSIONES

69) Con el proposito de establecer una igualdad en la esfera de los
regimenes matrimoniales, es recomendable |a adopcidon de una legis-
lacion que modifique su reglamentacion actual en los puntos siguien-
tes:

a) Institucion de la comunidad reducida a los gananciales como ré-
gimen legal.

b} Consagracion de la coadministracion total por los conyuges de
los bienes comunes.

c) Derogacion de todas las disposiciones relativas a los bienes reser-
vados.

d) Abrogacion de las garantias acordadas a la mujer por el Codigo
Civil, contra la la mala administracion del marido.

e) Gestidn por cada esposo de sus bienes propios, con la obligacién
de contribuir a las cargas del matrimonio.

70) La formula plantea por establecer la igualdad juridica de los
conyuges en la gestion de los bienes comunes, es posible que sea reci-
bida con beneplacito por la mujer, que durante mucho tiempo ha
abogado por alcanzar esa meta, y porque la entrega a ella la gestion
te sus bienes propios. Pero, es seguro que la mujer no se detendrd a
considerar que con ese sistema se le despoja de la gestion de los bie-
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nes reservados, ya que desaparecerd esta categoria de bienes
comunes, asi como se le privara de las garantias que le otorgd el Co-
digo Civil.

71) Por otra parte, al asumir conjuntamente con el marido la ges-
tion de los bienes comunes, sin poder renunciar de la comunidad,
la mujer resulta corresponsable de las faltas cometidas en la gestién
de los bienes de la comunidad, asi como de las deudas que queden
a cargo de ésta. En conclusion, con la formula propuesta se satisface
el deseo de la mujer de alcanzar la absoluta igualdad juridica en las
relaciones conyungales, pero desde el punto de vista econémico es
incuestionable que la mujer se encontrard en una situacién inferior
a la que le ofrece el régimen juridico actual.

72) A su vez, es muy probable también que el marido se incline
por el sistema propuesto, no sdlo porque elimina las injusticias crea-
das por la figura juridica de los bienes reservados, sino mayormente
porque la mujer queda obligada, incluso como el marido, con sus
bienes propios, en la gestién de los bienes comunes.

73) En fin, para los acreedores comunes es también beneficioso
el sistema propuesto, ya que para cobrar sus créditos podrdn perse-
guir las tres masas de bienes.

Victor José Catellanos

PROMULGO la presente Resolucion y mando que sea publicada
en la Gaceta Oficial, para su conocimiento y cumplimiento.

DADA en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital
de la Republica Dominicana, a los cuatro (4) dias del mes de junio
del afio mil novecientos ochenta vy siete, afio 1440 de la Independen-
cia y 1240 de la Restauracion.

JOAQUIN BALAGUER

Ley No. 50-87 que deroga vy sustituye la Ley No. 42 del afio 1942,
sobre las Camaras Oficiales de Comercio, Agricultura e Industria de
la Republica.
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EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Republica

Ley No. 50-87

TITULO |
CREACION Y ORGANIZACION DE LAS CAMARAS

Articulo 1.- Las CAMARAS DE COMERCIO Y PRODUCCION
que se establezcan conforme a la presente ley, seran instituciones con
personalidad juridica y caracter autonomo, que sin fines delucro, es-
taran destinadas a favorecer el desarrollo y estabilidad de las activi-
dades economicas del pais y especialmente la de aumentar el bienes-
tar y el progreso general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Para el logro de sus metas, dichas Cdmaras impulsaran la actuacion
de la iniciativa particular en beneficio del interés colectivo y procu-
rardn mantener la més armonica y reciproca comunicaciéon entre los
sectores pablicos y privados.

Articulo 2.- Seran Miembros de pleno de las Camaras Oficiales de
Comercio y Produccién, siempre que.constribuyan a su sostenimien-
to con las cuotas que ellas establezcan, en los casos previstos por esta
ley.

1) Los comerciantes y proveedores de servicios dominicanos debi-
damente apatentados y los representantes de las compafifas comercia-
les.

2) Los comerciantes extranjeros apatentados que tengan cinco
afios, por lo menos, de residencia en el pais.

3) Los industriales apatentados y |os representantes de las compa-
fifas industriales.

4) Los agricultores.

5) Los ganaderos.

Ademads de los Miembros de pleno derecho, podran ser Miembros
de las Cdmaras aquellas personas que sean invitadas por la Directiva
a ser Miembros de ellas en razén de que desempefian una profesion
liberal o ejercen una actividad econdmica que sea de interés para las
Cémaras.

Parrafo .- La creacién de una Cémara de Comercio y Produccion
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deberd iniciarse con una reunién o asamblea de por lo menos veinte
(20) futuros Miembros, en la cual se aprueban los estutatutos y regla-
mentos de la nueva institucion.

Parrafo I1.- El reconocimiento oficial y personalidad juridica se lo-
grara mediante solicitud dirigida al Poder Ejecutivo, via Secretaria de
Estado de Industria y Comercio. Dicha solicitud deberd estar acom-
painada de los documentos contentivos de los estatutos, los reglamen-
tos y las actas de instalacién,

Parrafo 11l.- Las Cdmaras de Comercio que actualmente funcionan
en el pais, deberdn modificar sus estatutos en cuanto sea necesario,
a |os fines de adaptarlos a los requisitos previstos en la presente ley.

Articulo 3.- El Poder Ejecutivo otorgard reconocimiento oficial y
personalidad juridica a una sola Cémara de Comercio y Produccién
que se instale en la capital de la Repdblica Dominicana, como en ca-
da ciudad cabecera de provincia. También las Cémaras binacionales
que se formen para promover intercambios economicos, culturales
y sociales entre nuestro pafs y otras naciones del mundo.

Parrafo |.- Es libre la formacién de Cdmaras de Comercio parti-
culares de nacionales o extranjeros. Pero estas Cadmaras particulares
no tendran las atribuciones que confiere |a presente ley a las Cdmaras
Oficiales de Comercio y Produccion.

Parrafo |l Las Cédmaras de Comercio y Produccién podran
establecer delegaciones formadas de por lo menos diez (10) Miem-
bros en las ciudades cabeceras de municipios donde sus actividades
econdmicas demanden una presencia permanente y directa de |os ser-
vicios que prestan dichas Camaras.

TITULO I
DE LA COMPOSICION DE LAS CAMARAS

Articulo 4.- Los miembros de las Camaras de Comercio y Produc-
cion seran dos {2) categorias,

a) Activos

b) Honorarios.

a) Miembros Activos seran todas aquellas personas fisicas y mora-
les que estén en las categorias sefialadas en el Articulo 2 de esta Ley
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y aquellas personas que a la fecha de promulgacion de esta Ley sean
socios de las Camaras.

b) Miembros Honorarios serdn aquellos a quienes la Junta Direc-
tiva les confiere esta distinciéon por haber prestado servicios relevan-
tei a la institucién o a la comunidad en general.

Articulo 5.- No podran ser Miembros de la Camara de Comercio
y Produccion, las personas que no gocen de sus derechos civiles y po-
Ifticos, ni las que estén en estado de quiebra salvo que hubiesen sido
rehabilitadas.

Parrafo |.- La Directiva podréd suspender los derechos de los SOCI0S
durante el tiempo que considere necesario y hasta cor tiempo indefi-
nido por conducta inmoral o contraria a los ‘principios generales de
la ética empresarial, por quiebra fraudulenta, por condenacion irre-
vocable a pena criminal y por falta de pago de las cuotas en los pla-
zos fijados por los estatutos de la Camara donde esté afiliado.

Parrafo |l.- En un plazo a mds tardar de seis meses a partir de la
promulgacion de esta Ley, cada Camara debera preparar un Codigo
de Etica que contenga las normas de ética a que deben someterse sus
Miembros y que contemple la creacion de un Tribunal Disciplinario
para conocer las violaciones a |os principios de la ética y aplicar las
sanciones correspondientes.

Articulo 6.- Los Miembros activos y honorarios de las Camaras
de Comercio y Produceién tendran los siguientes derechos.

a) El Derecho de usar y exhibir los distintivos y placas correspon-
dientes a su calidad de socio.

b) El derecho de visitar el local de la Camaray beneficiarse de to-
dos los servicios que ella establezca asi como de asistir a todos los.
actos de cardcter publico que celebre la institucion.

c¢) El derecho de asistir con voz y/o voto a las Asambleas Genera-
les seguin sea su condicion de socio activo u honorario.

d) El derecho de recibir todas las publicaciones editadas por la
Camara a la cual pertenezcan.

Articulo 7.- Los Miembros activos tendran, ademas de los anterio-
res, los siguientes derechos:

a) Elegir y ser elegidos para los cargos de la Junta Directiva o de
cualquier otro organismo que pertenezca a la Camara.
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b) El derecho de iniciativa en la presentacien de -proposiciones,
sugerencias o proyectos.

c) El derecho de asistir a las reuniones de la Junta Directiva o de
cualquier organismo perteneciente a la Cdmara, cuando se discutan
las propuestas que ellos hayan sometido.

TITULO 111
DE LOS ORGANISMOS DIRECTIVOS

Articulo 8.- Las Camaras de Comercio y Produccién tendréan co-
mo organismos directivos:

a) La Asamblea General, y

b) La Junta Directiava.

Articulo 9.- La Asamblea General se reunird ordinariamente cada
dos (2) afios a la fecha, hora y sitio que fijen los estatutos de cada C4-
mara. En ella se elegirén las Juntas Directivas entrantes, se conoceran
de los informes y memorias de las Juntas Directivas salientes, se po-
drén reformar los estatutos y reglamentos internos, y se conoceran de
todos los puntos sometidos a su consideracién por la Junta Directiva
y por iniciativa conjunta de tres (3) miembros activos por lo menos.

También la Asamblea General se reunird extraordinariamente
cuando asi |lo acuerde la Junta Directiva o lo soliciten conjuntamente
diez (10) Miembros activos por lo menos. En ella se conocerdn de los
puntos que la hayan motivado.

Los estatutos y reglamentos de las Cdmaras determinardn todo lo
relativo a la direccién, asistencia y quorum de las Asambleas, su for-
ma de convocatoria y el minimo de votos aprobatorios. Estos Gltimos
nunca deberdn ser menos de la mitad mas uno del quérum estableci-
do.

Articulo 10.- Las Juntas Directivas de las Cdmaras deberén ser in-
tegradas por representativos de las diversas actividades econémicas
que compongan sus respectivas matriculas, y ellas deberdn contar con
un Presidente, quien tendrd la representacion legal y social de la ins-
titucion, siendo responsable ademds de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y las Leyes en cuanto concierna a las Cémaras, asistir
como Miembro a todos los organismos que por ley o por previa deci-
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sion de estos, forma parte la Cdmara, uno o més Vicepresidentes, un
Tesorero, tres o mds Vocales, elegidos todos por la Asamblea General
y con cardcter honorifico.

TITULO IV
ATRIBUCIONES DE LAS CAMARAS

Articulo 11.- Sin prejuicio de lo que dispongan los estatutos de
cada Camara serdn atribuciones de dichas entidades:

a) Promover, por cuantos medios estén a su alcance, el desarrollo
de las fuentes de riquezas y de las actividades econémicas de su juris-
diccién,

b) Alentar la creacion de otras organizaciones que cnayuden ala
mayor prosperidad de la economia nacional.

c) Fomentar y mantener escuelas, bibliotecas, hemerotecas, ofici-
nas y centros de informacion relacionadas con las diversas actividades
empresariales propias de la region donde estén radicadas.

d) Someter al Poder Ejecutivo planes para el desarrollo del Comer-
cio, la Industria, la Agricultura, la Pecuaria, los servicios y demds acti-
vidades productivas. También suministrar al Poder Ejecutivo, los in-
formes y opiniones que les sean solicitados sobre asuntos y proble-
mas que interesen a la economia nacional, regional o provincial.

e) Propiciar ante los poderes plblicos, la adopcion de leyes, decre-
tos, resoluciones, reglamentos y otras disposiciones, que tienddn a fa-
cilitar el desenvolvimiento econémico y el legitimo interés de las ac-
tividades del sector empresarial,

f) Auspiciar la existencia de almacenes y asilos para la conservacion
de los productos nacionales, en colaboracion con las empresas de
su jurisdiccion,

g) Promover y organizar con la frecuencia que sea posible, activi-
dades educativas y orientadoras por los medios de comunicacién y
otras mas, asi como exposiciones agricolas, comerciales e industria-
les en bien de la preparacion técnica de la clase empresarial y de la
divulgacion de nuestros productos agro-industriales, agricolas y en
general de manufactura nacional,

h) Editar boletines, revistas'y cualquier otro tipo de publicacién
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que reflejen las actividades de las Camaras, y que ademds, recojan
informaciones de interés para sus miembros y comunidades,

i) Velar porque las actividades empresariales se desarrollen dentro
de verdaderas normas de moralidad y estricta legalidad, a fin de que
se mantenga la confianza y la rectitud que deben presidir dichas acti-
vidades,

j) Recibir denuncias y quejas, con fundamento y seriedad, que
puedan presentarles las personas afectadas por practicas 'violatorias
a la moral y el derecho, con el propésito de realizar acciones en de-
fensa de estos principios, y de llegarse a las autoridades competen-
tes en caso de que fuere necesario,

k) Establecer comisiones temporales para el estudio de cuestio-
nes especiales, las cuales podrén ser integradas por personas de ca-
pacidad técnica reconocida, aun cuando no sean miembros de la Cé-
mara,

I} Promover la asistencia a eventos internacionales auspiciados
por organizaciones empresariales o por Gobiernos u otras institucio-
nes del exterior, y aquellos eventos auspiciados y propios de las C&-
maras de Comercio.

m) Mantener estrechos vinculos con las Camaras similares que se
establezcan en el exterior con la participacién de dominicanos y na-
turales del pafs donde se establezcan dichas entidades.

TITULO V
DEL REGIMEN ECONOMICO

Articulo 12.- Los gastos de las Cdmaras de Comercio y Produccibn
seran cubiertos con:

a) Las cuotas de sus respectivos socios, las cuales deberdn ser fija-
das de acuerdo con las necesidades de cada Camara,
~ b) Las restribuciones que perciban por los servicios que presten y
sefialados en el Articulo 15 de esta Ley,

¢) Las subvenciones que regularmente ha venido suministrando el
Estado Dominicano y con otras que en el futuro pueda otorgarle, y

d) Las donaciones recibidas de personas u organismos nacionales e
internacionales.
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Articulo 13.- Los negocios que tengan ademds de su establecimien-
to principal, agencias, oficinas o sucursales, deberdn pertenecer a las
Camaras de las diversas localidades donde realicen sus operaciones.

Articulo 14.- Las Cdmaras percibiran, de acuerdo con la tarifa que
fijen sus respectivos estatutos y reglamentos, retribuciones por los
siguiente,

a) Servicios de Tentativa de Arreglo Amigable, prevista por la Ley
Eo. 4582 del 3 de noviembre de 1956.

b) Servicios de Amigables Componedores o Arbitrajes,

c) Servicios de Conciliadores Amigables prevista por la Ley No.
173 de fecha 6 de abril de 1966 y sus modificaciones,

d) Publicaciones concernientes al Registro de Marcas de Fabrica
y Nombres Comerciales e Industriales,

e) Certificaciones y publicaciones referentes al Traspaso de Paten-
te 0 cambio de nombre, de acuerdo con la Ley No. 44456 de fecha
124 de mayo de 1956,

f) Certificacion de los libros donde los comerciantes registren sus
operaciones, que deberén ser foliados, sellados y rubricados Gnica-
mente por las Cédmaras, sin perjuicio del impuesto que establece la
Ley No. 827 de fecha 6 de febrero de 1935.

g) Extender Certificaciones a los comerciantes que las soliciten so-
bre averias en mercancias dafiadas, para fines de reclamaciones,

h) Dar cumplimiento al Registro Mercantil dispuesto por la Ley
No. 5260 de fecha 30 de noviembre de 1959,

TITULO VI
DE LA CONCILIACION Y EL ARBITRAJE

Articulo 15.- Las Camaras de Comercio y Produccion podrdn es-
tablecer en sus respectivas jurisdicciones, un Consejo de Concilia-
cion y Arbitraje que actuard como amigable componedor o arbitro
para conocer los diferendos que puedan su rgir entre dos o mas Miem-
bros de las Cdmaras o entre un Miembro y una persona fisica o moral
que no pertenezca a la Camara.

Parrafo 1.- Entre los diferendos que podra conocer dicho Consejo

se encuentran aquellos que surjan entre uno o mas Miembros de la
Cdmara y el Estado o cualquiera de sus dependencias, sean €stos
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ayuntamientos, municipios, organismos, empresas e instituciones au-
tonomas y descentralizadas del Estado y 6rganos de la Administra-
cion Pablica en general sin importar la naturaleza del diferendo.

Parrafo |l.- Para cada caso, el Consejo escogerd entre sus Miem-
bros el nimero de personas que actuardn como amigables compone-
dores o arbitros, que no deberd ser menos de dos ni mayor de cinco,
eligiendose al azar el arbitro que presida el grupo.

Parrafo |l1.- Queda entendido que las decisiones arbitrales emana-
das del Consejo, de ninguna manera comprometerd la responsabili-
dad civil de la Cdmara ni de sus Miembros frente a los litigantes, en

- caso de que surja un prestigio relacionado o no con su dictamen.

Articulo 16.- Las decisiones osentenciasdel Consejo de Concilia-
cion y Arbitraje que se establece en el Articulo 15 de esta Ley, no
estaran sujetas, para su ejecutoriedad, a los requisitos de los Articu-
los 1020 y 1021 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 17.- Cada Cdmara preparard un Cédigo contentivo de las,
normas que regiran sus servicios de amigable componedor y arbitra-
je en un plazo de seis meses a partir de la promulgacién de esta ley.

TITULO VII
DE LA FEDERACION DOMINICANA DE
CAMARAS DE COMERCIO

Articulo 18.- Las Camaras de Comercio y Produccion que funcio-
nen en el pais reunidas en por lo menos ias dos terceras partes del
nimero total de Cémaras existentes, podran constituir libremente
una Federacion Dominicana de Cdamaras de Comercio y Produccion;
que las retna para propiciar en forma conjunta el aporte del sector
privado al desarrollo econémico de la Reptblica. A esta Federacién
podran pertenecer todas las Cdmaras de Comercio y Produccién exis-
tentes en el pais, las cuales conservardn el disfrute de todos los
atributos que les son inherentes, pero podrin delegar en el organis-
mo nacional, la realizazi{)n de programas que favorezcan el interés
general de la Republica, previa planificacién y estructuracién de los
mismos.,

Articulo 19.- Queda consagrado el dia dos (2) de junio de cada

ano, como el “Dia de las Cdmaras de Comercio y Produccion de la
Republica’’, por su cardcter conmemaorativo.
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TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20.- Las Camaras de Comercio y Produccion que no cum-
plan con los deberes que les sefiala la presente Ley y sus estatutos,:
o que se excedan en el ejercicio de sus atribuciones letales o estatu-
tarias, podran ser privadas del beneficio de la incorporacion, por De-
creto motivado por el Poder Ejecutivo, asumiendo el Estado todos
sus derechos y obligaciones si asi lo estima conveniente,

P4rrafo, Sus libros y sus cuentas podran ser fiscalizadas en todo
tiempo por la Cdmara de Cuentas y el Contralor General de la
Replblica, para comprobar su regularidad o irregularidad.

Articulo 21.- Las actuales Cadmaras de Comércio, Agricultura e In-
dustrias existentes en el pais se denominaran, a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, “Camara de Comercio y Produccion”,
conservaran la personalidad juridica otorgandole por el Poder Ejecu-
tivo en virtud de Decretos anteriores, y tendran un plazo de seis (6)
meses para cumplir con todos los requisitos constitutivos estableci-
dos por esta Ley.

Articulo 22.- Las Cdmaras de Comercio y Produccion disfrutaran
de franquicia postal y telegrdfica del mismo modo en que hasta ahora
han venido disfrutando para sus comunicaciones internas, asi como
de la exoneracién del pago de todo impuesto, tasa o contribucion,
presente o por crearse en el futuro.

Articulo 23.- La presente Ley deroga y sustituye la No. 42, de fe-
cha 17 de julio de 1942, asi como cualquier otra disposicion legal
que le sea contraria.

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso
Nacional en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacionai, Capital
de la Republica Dominicana, a los tres dias del mes de diciembre del
afio mil novecientos ochenta y seis, a" os 1430 de la Independencia
y 1240 de la Restauracion.

Florentino Carvajal Suero
Presidente

Juan José Mesa Medina Virgilio A. Castillo Pefia
Secretario ad-Hoc Secretario Ad-Hoc
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Coleccion Revistas Ciencias Juridicas
PUCMM

Obra donada a la biblioteca virtual de
la Escuela Nacional de la Judicatura
por la Pontificia Universidad Catdlica
Madre y Maestra (PUCMM).

Esta coleccion contiene doctrina,
legislacion -y jurisprudencia de los
volumenes historicos de la revista
desde el ano 1977 a 2015,
constituyendo un aporte a la cultura
juridica y el estudio del Derecho.
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