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RECONOCIMIENTO

La Oficina Nacional de Administracion y Personal, (ONAP)
se complace al poner en circulacion esta reedicion de la obra
Ciencias Juridicas Dominicanas, -Derecho Usual- del Lic. Julio
Gonzdlez Herrera, dentro de su programa de difusion de textos
que, en alguna forma, puedan coadyuvar a la capacitacion de
los distintos estratos que integran la burocracia estatal, como
uno de los pasos hacia la reforma administrativa, cuya planifica-
cion estd a su cargo.

Con esta edicion, revisada y actualizada, ONAP quiere
rendir homenaje postumo a su autor, ciudadano de reconocidos
meéritos como jurista y literato, quien ha legado a la posteri-
dad y a sus conciudadanos, el fruto de su devocion por la cien-
cia juridica y las letras en general, reflejado en esta obra, ast
como en sus ensayos literarios y sociales.

DR. RAYMUNDO AMARO GUZMAN
Director de ONAP.

Santo Domingo, D. N.
Abril de 1980.
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PROLOGO

La administracion publica refleja la cultura, la trddicién, la
idiosincracia y la costumbre de todo un pueblo o comunidad.
Los cambios en sus estructuras, sistemas, procedimientos y en
las actitudes de los hombres que la integran para adecuarla al de-
sarrollo nacional, requieren todo un proceso de educacion, de
concientizacion, de sensibilizacion de todos los sectores y nive-
les de la comunidad nacional, tanto de la ciudadania como del
propio liderato politico asi’ como la ejecucion de exhaustivos
programas de investigacion para evaluar sus esquemas organizati-
vos y funcionales. Es mds bien un proceso de educacion que
deberd desarrollarse a largo plazo. La experiencia latinoamerica-
na en materia de reforma administrativa, nos enseiia que cuando
ésta ha querido ejecutarse sin considerar esos factores, el resulta-
do ha sido catastrofico.

De ahi que sefialdramosen nuestro opusculo titulado “El
Mejoramiento Administrativo del Sector Publico: Factor Vital
del Desarrollo del pais”, de julio de 1979, luego de externar
algunas consideraciones sobre la problemdtica administrativa,
que en el pai’s no ha existido preocupacién para promover las in-
vestigaciones administrativas en el sector publico, y que parte de
la bibliografia de derecho data de la década del 40, encontrdn-
dose, ademds, totalmente agotada. En ese entonces planteamos
la conveniencia de que un programa de reforma administrativa,
debe darse énfasis especial a la investigacion dirigida, no sola-
mente para diagnosticar la realidad juridico-administrativa de
nuestra estructura gubernamental, sino también para colaborar
con las universidades nacionales y producir una bibliografiia
netamente dominicana, y ajustada a la realidad econdmica,
cultural, politica y social del pafs.

Resulta alentador que varios meses después, la ONAP dé
testimoniode haber recogido esta inquietud y plasme en realidad
las aspiraciones del gobierno constitucional dirigidos hacia el
rescate de obras de incalculable valor, histérico-juridico como
“Ciencia Juridica Dominicana’, (Derecho Usual), del Lic. Julio
Gonzalez Herrera.



Como bien serialara el autor de esta obra, “el derecho usual
estd constituido por aquellas partes de cada una de las discipli-
nas juridicas que estdn mds comunmente en relacién con los se-
res humanos y sus actividades, es decir, que las relaciones de es-
tos seres humanos derivan naturalmente hacia determinados
cauces del derecho y estdn casi siempre regidas por las mismas
reglas sencillas o complicadas cuyo uso habitual y general han
creado la necesidad, hasta cierto punto educativa, de estudiar
ese derecho como se estudia urbanidad o moral social; no para
ser sabio ni para ninguna finalidad especial, sino simplemente,
para saber algo que es conveniente saber para estar dentro de los
limites de una cultura que nos permita en todo tiempo ser per-
sonas correctas, de sentido comiun y de aptitud discreta de dar
lo justo para merecer lo justo”.

Esta obra, editada en 1952 con los auspicios del gobierno
de la época, es de suma utilidad para todo ciudadano, por cuan-
to ofrece una orientacion general del ordenamiento juridico que
regula las relaciones que se producen en nuestracolectividad.
Este conocimiento del Derecho, como ciencia reguladora de la
sociedad, debe ser conocido por todos y cada uno de los que
integramos la comunidad dominicana, como fundamento para
el desarrollo de una sociedad armonica y democrdtica, ya que,
como bien apuntara Hans Kelsen, “‘el derecho es una técnica so-
cial utilizada para inducir a los hombres a conducirse de una ma-
nera determinada’’.

Por las razones expuestas, la ONAP decidio reeditar, debi-
damente actualizada, esta interesante obra, al ponderar la conve-
niencia de ofrecer a los servidores del Estado, a los estudiantes,
a los profesionales y a la ciudadania en general. un texto escrito
con suma sencillez diddctica en un drea de conocimientos tan
vasta y compleja como el Derecho; bajo la premisa de que todos
los esfuerzos por ordenar el mejoramiento y funcionalidad del
aparato estatal deberdn iniciarse, como un principio dogmadtico,
por la capacitacion y desarrollo de los integrantes de la adminis-
tracion publica.



Ante el evidente divorcio que existe entre las universida-
des y los programas de reforma administrativa en el sector publi-
co y dado el esfuerzo oficial reflejado en la edicion de ésta y las
demds obras cuya edicion ha auspiciado ONAP, propicia es pues
la ocasion, para reiterar lo dicho en nuestro opusculo de referen-
cia, en el sentido de que ONAP y las universidades, atinen sus
esfuerzos técnicos, para en comun acometer con tenacidad y
sentido dominicanista la tarea que demanda la formacion de una
bibliografia nacional sobre las ciencias juridicas y administrati-
vas.

Al agradecer la distincion de que hemos sido objeto por ha-
bérsenos seleccionado como prologuista de esta obra, deseamos
exhortar al Secretariado Técnico de la Presidencia, para que a
través de su Oficina Nacional de Administracion y Personal con-
tinue desarrollando estos significativos esfuerzos que redunda-
rdn en provecho no sélo de la administracion publica sino de la
ciudadania en general.

LIC. JOSE MARIA HERNANDEZ
Secretario Administrativo de la Presidencia

SANTO DOMINGO, D. N.
Abril de 1980.
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Concepto de Derecho

La palabra derecho tiene dos significados diferentes, segiin
que se le considere en un sentido objetivo o en un sentido subje-
tivo.

Derecho objetivo.— “El hombre aislado no existe”. El es
una hip6tesis”, dice una frase latina. Y a la verdad, solo un ser
anormal puede permanecer alejado de sus semejantes, cuando
toda su naturaleza le impulsa a buscar la compaiifa de otros se-
res humanos. Cuando viene al mundo tiene necesidad del apoyo
y de la proteccién de sus padres. Y mis tarde, en la edad adulta,
no puede satisfacer sus necesidades, ni desarrollarse. fisica e in-
telectualmente, si no es por medio de un intercambio de servi-
cios con sus iguales.

La vida en sociedad es la condiciéon natural del hombre.
Pero esa vida supone una organizacion, una reglamentacion, de
las relaciones entre ellos. Para que esas relaciones sean posibles
es necesario que se establezca un orden, y que el cumplimiento
de ese orden sea obligatorio para todos aquellos que forman par-
te de la sociedad. Este “orden” es realizado por el Derecho. El
Derecho aparece donde quiera que existe la vida humana. No
hay Estado, ni hay tribu, sin Derecho. :



Se puede, por consiguiente, definir el Derecho: “El con-
junto de reglas obligatorias que reglamentan las complejas rela-
ciones de los seres humanos que viven en sociedad”.

Esas reglas tienen las siguientes caracteristicas: a) Regla-
mentan las relaciones entre los hombres; b) Son dictadas por los
mismos interesados o por la autoridad a la cual han delegado o
traspasado ese poder. c) Tienen fuerza obligatoria y su incumpli-
miento es sancionado por diversas penas.

Sin embargo, hay preceptos de Derecho a los cuales falta
este altimo caracter. Es asi, en el Derecho Internacional Pablico
el cual tiene por objeto reglamentar las relaciones que se forman
entre diversos Estados. No hay hasta ahora autoridad superior a
los Estados que sea capaz de imponer por la fuerza el respeto a
sus principios. El Derecho Internacional Piblico es por tanto
un Derecho imperfecto, porque la posibilidad del empleo de la
coaccibn o fuerza es necesaria para dar a todo Derecho una
completa garantia de eficacia.

No obstante, la idea de fuerza no es indispensable a la no-
cién de Derecho. Idealmente, la fuerza queda excluida del Dere-
cho. La autoridad de la ley reside en la conviccion que existe en
todos los seres humanos, aun en aquellos que la contravienen,
de que sus prescripciones son necesarias e insustitutbles para el
mantenimiento del orden social.

Derecho subjetivo

En la reglamentacion de las relaciones sociales, el Derecho
persigue un doble objeto: proteger el desarrollo de la actividad
de cada individuo, en la medida en que esas actividades son
compatibles y no perjudican los intereses del grupo; y asegurar
la satisfaccion de las necesidades comunes, a todos los miembros
que componen la sociedad.

Esos son los derechos subjetivos. El Derecho subjetivo es
un interés de orden material o moral protegido por el Derecho
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objetivo, el cual da a la persona investida con ese interés, el po-
der de realizarlos actos necesarios para obtener su satisfaccion. (1)

Asi, el derecho de crédito, el derecho de propiedad sobre
un objeto, o sobre una obra literaria, son derechos subjetivos.
El propietario de una cosa tiene el derecho de goce exclusivo so-
bre esa cosa. La persona que perturbe o destruya ese derecho es
obligado por los tribunales a pagar dafios y perjuicios.

Relaciones del Derecho con la Moral

La organizacién social no reposa enteramente sobre el
Derecho. Ella estd igualmente fundada en la Moral. Ambas
tienen como finalidad impulsar la voluntad humana hacia la rea-
lizacién del bien. La Moral comprende un conjunto de precep-
tos que, en diversas épocas de la vida de un pueblo, son conside-
rados obligatorios, por la gran mayoria de los hombres, y que
todos respetan para evitar la reprobacion general. Ellos estin
fundado sobre un caudal de ideas comunes sobre el bien y la
justicia, que se hallan en las conciencias individuales, y forman
la conciencia de un pueblo en un momento dado de su evolucién.

El Derecho y la Moral estin fundados en preceptos con
caricter obligatorio, pues el ser humano se obliga a respetarlos.
Pero el modo de sancion que atafie a uno y a otro son diferentes.
Las prescripciones de la Moral no se refieren sino a la conciencia
de los individuos. Aquel que las viola no se expone a ninguna re-
presion material, solamente incurre en el desprecio de la socie-
dad. Por el contrario, la violacién del Derecho es reprimido por
la intervencion de los poderes piblicos. De todos modos, el De-
recho presta su fuerza de constrefiimiento a los preceptos funda-
mentales de la Moral, haciéndolos formar parte del Derecho. Asi
los crimenes y delitos castigados por el Codigo, son todos repro-
bados por la Moral . Y el Cédigo Civil afecta de nulidad toda
convencibn contraria a “las buenas costumbres”.

(1) Of. Ihering, Esprit du droit roman. t. L V. pig. 326.
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Formacion del Derecho

El Derecho es una consecuencia necesaria de la vida en so-
ciedad, segiin hemos visto, pero él es dictado por el hombre.

;Coémo hace el hombre el Derecho?

En el pasado se crey6 que el Derecho era una creacion
puramente racional, producto exclusivo de la mente humana.
Segiin esa creencia, el orden juridico es el resultado del pensa-
miento y de la reflexion del hombre, que tras hondas meditacio-
nes construye y perfecciona el sistema legislativo.

Pero esta doctrina no tenfa en cuenta el medio social en
que el Derecho se desarrolla. No comprendia que el Derecho es
mas bien producto del medio, y que como en la planta, la bon-
dad de sus fratos depende de la fertilidad del suelo. Asi, hasta
cierto punto, el Derecho es un producto de la Historia. El nace
de las relaciones sociales, de las necesidades econémicas y de las
aspiraciones de cada época. El Derecho, pues, va evolucionando
de acuerdo con las tradiciones, las costumbres, el temperamento
de la sociedad que rige. De modo que el Derecho del presente
tiene con el Derecho del pasado lazos indisolubles. La historia
de cada pueblo nos muestra que su Derecho ha estado siempre
en una permanente transformacion,incesante, inadvertida, como
la det idioma.

Pero de esto no se debe deducir que la creacién del Dere-
cho sea puramente automitica y que pueda substraerse a la vo-
luntad del hombre. Hay una parte de la iniciativa en la creacion
del Derecho, que pertenece al hombre, al legislador, pero él no
puede obrar independientemente de las causas exteriores, no
puede romper con las tradiciones, ni con las realidades del me-
dio, bajo la pena de hacer una obra efimera, de poco valor.

Pero cuando el legislador comprueba en la sociedad necesi-
dades que demandan satisfaccién, necesidades que piden la mo-
dificacion del Derecho existente, a él le queda atin una parte de
libertad. Porque para lograr el objeto perseguido con la necesi-
dad social, muchos caminos legales se abren ante él para realizar
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la reforma, hay muchos sistemas entre los cuales él puede elegir.
El Jegislador no es, pues, una mdquina inconsciente que se limita
a comprobar el Derecho. (2)

Derecho rositivo, Derecho natural

La expresién Derecho positivo se aplica al Derecho que
estd en vigor en un pafs determinado. Por ejemplo, el Derecho
positivo dominicano comprende todas las leyes que constituyen
nuestra legislacion.

El Derecho natural o Derecho no escrito, surge de la idea
de que existe un Derecho propio en el ser humano, revelado
por su razén, por el sentimiento de lo justo y lo injusto, supe-
rior al derecho existente.

Pero es evidente que el Derecho natural no puede por la
sola fuerza de los razonamientos y los sentimientos, crear un sis-
tema de Derecho ideal aplicable a una sociedad. Porque cada
persona tiene de la dignidad del Derecho natural sus concepcio-
nes personales, a veces no se da cuenta de que se estd dejando
guiar por sus ideas, sus sentimientos, sus opiniones sociales y re-
ligiosas, en fin por sus prejuicios. El Derecho natural puede ser
distinto para cada ser humano, y por lo tanto, no puede por si
solo constituir un Derecho positivo.

No obstante, el Derecho natural, no siendo una coleccién
de reglas, un cédigo de la perfeccion, tiene una gran utilidad
como principio director “como la idea que inspira y orienta al
hombre en sus incesantes esfuerzos por mejorar y perfeccionar
el orden social”. (3).

(2) Capitant, Etude du Droit Civil: pag. 31.

(3) Beudant. Le droit individuel et L’Etat. pag. 36.



Principales ramas del Derecho positivo

La clasificacion tradicional, que se remonta alos jurisconsul-
tos romanos, divide el dominio del Derecho en dos partes:
el Derecho publico y el Derecho privado.

Esta division corresponde a las dos clases principales de re-
laciones que existen entre los seres que viven en sociedad: 1lo.
Las relaciones del individuo con el grupo social a que pertenece
y las relaciones de esos diversos grupos entre si. 20. Las relacio-
nes del individuo con sus semejantes para la satisfaccion de sus
necesidades personales. Las primeras relaciones son reglamenta-
las por el Derecho piblico las segundas por el Derecho privado.

Pertenecen al Derecho Publico: el Derecho politico, el De-
recho administrativo. El Derecho Social, el Derecho Internacio-
nal Publico, el Derecho penal.

Pertenecen al Derecho privado: El Derecho civil, el Dere-
cho procesal civil, el Derecho Comercial, y el Derecho interna-
cional privado.



CAPITULO 1

DERECHO POLITICO
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Definicion del Derecho politico

En el estudio del Derecho, el Politico debe preceder a las
demds ramas del Derecho positivo. La razén es simple: este De-
recho, creando el Estado, con su soberano poder, da la pauta,
dice la senda, por donde deben caminar los otros Derechos, in-
dependientes, pero amparados bajo su sombra.

El Derecho politico se define del siguiente modo: “El con-
junto de principios, preceptos y reglas que establecen las relacio-
nes de los ciudadanos para con el Estado y declara la existencia
de las distintas funciones o poderes piiblicos”.

Colmeiro lo define: “Conjunto de leyes que ordenan y dis-
tribuyen los poderes puablicos, moderan su accibén, sefialan su
competencia, declaran los derechos y fijan los deberes de los
ciudadanos”.

El Derecho politico es, por su misma naturaleza, mis fijo,
més inconmovible, que los otros Derechos. El dinamismo, el
sentido de transformacién, es menos logico aqui, porque este
Derecho, es el fundamento la base del Derecho publico.

Sociedad, Nacion, Estado y Gobierno

Las relaciones de derecho y deber que se establecen en
toda agrupacibén de seres humanos, dan lugar a la formacion de
la Sociedad que es un conjunto de seres inteligentes y libres, que
unidos por ciertos vinculos (raza, idioma, historia, costumbres y
limites geograficos) con una autoridad que los represente, reali-
zan fines de interés comiin, como el religioso, el econdémico,ctc.

Por Nacion se entiende una pluralidad de hombres que
viven en sociedad dentro de determinado territorio, que se
reine en una unidad superior a la de otros organismos sociales,
para realizar en conjunto todos los fines humanos posibles. La
Nacién supone una historia y una religibn comunes, la misma
raza, igual territorio, idioma, costumbres. La Naci6n se ha dicho
no estd nunca hecha, pues ella se va transformando al amparo
del progreso y de la convivencia social. Es un organismo ya for-
mado e independiente que comenz con ! evolucién del indivi-

e



duo a familia y que necesitb hacerse nacién para poder satisfa-
cer las necesidades de toda indole, cada vez mis crecientes, del
individuo y la familia.

En el moderno concepto de Nacion en sus relaciones con el
Estado, ha podido decirse: “La Nacién no es una mera superes-
tructura sobre la realidad racial primaria, sino una forma espiri-
tual que no puede ser disgregada de su base natural de existencia
y que solo en su existencia historica admite el caricter de auto-
noma”. (4).

La Nacién no debe ser confundida con el Estado, en una
acepcion politica y abstracta. La Nacibn es la idea general de la
cual el Estado se deriva. Los elementos que concurren a formar-
la, como hemos visto, son la raza, la religion, la lengua, la cos-
tumbre, la historia, la legislacion; y estos diversos elementos no
constituyen la nacién sino desde que estin, por decirlo asi, ci-
mentados por la unidad moral, por la voluntad comn, de aque-
llos que se trata de agrupar bajo un mismo centro o en un mis-
mo Estado. Desde que la voluntad general se une a la comuni-
dad de origenes y de intereses, la nacién existe y organizar el
Derecho para convertirla en Estado es para el hombre lo mismo
que ejercer el derecho a la libertad y a la seguridad personal.

El Estado, es, pues, “la sociedad organizada para declarar
el derecho de un modo supremo e inapelable, cumplirle en re-
lacién con todos los fines de la vida y hacerle cumplir por medio
del printipio de autoridad cuando no se realice voluntariamente”.
(Santa Marfa de Paredes).

De acuerdo con nuestra Constitucién Politica la Soberania
esta en el pueblo.La Soberania estd, pues, extendida, repartida,
de un modo difuso, en toda la Nacién y en cada uno de sus ha-
bitantes y esimposible que todos, en conjunto, puedan ejercerla.
Por esa razoén, el pueblo traspasa, delega, toda la potente y la-
tente fuerza de su soberania, al Estado, quien asi adquiere, en
toda su plenitud, la totalidad del Poder Pablico. La Soberanfa
del Estado, que es el poder absoluto, universal original, ilimitado
del pueblo viene, entonces, a ser la soberanfa del Estado que es.
el poder absoluto, universal, original, ilimitado.

(4) Karl Larens. La filosofia contemporanea del Derecho y del Estado.
S



sobre los stibditos individuales y sobre todas las asociaciones de
sabditos.

Por“stbditos” es necesario entender: “todo ser humano so-
metido al Estado por la Ley y obligado a obedecerle”.

Los Poderes piblicos, de acuerdo con nuestra Constitucion
son tres:

1.—El Poder Legislativo, que tiene como misién principal
dictar las leyes.

2.—El Poder Ejecutivo, el primero y mds importante, que
hard cumplir las leyes por medio de un Gobierno ajustado a las
necesidades del pueblo y con finalidades tendientes a su bienes-
tar y felicidad.

3.—El Poder Judicial, que es el encargado de administrar
justicia, por medio de los tribunales, con lo cual resuelve los
conflictos que originan las leyes y castiga a los que contravienen
a ellas.

El conjunto de funcionarios que tienen la representacién
de los Poderes piiblicos, forman el Gobierno, que preside y diri-
ge, el Presidente de la Repliblica, quien de acuerdo con nuestra
Constitucién Politica, es el Jefe de la Administracién Piblica y
el Jefe Supremo de todas las fuerzas armadas de la Repiblica.

Diversas formas de Estado

Los Estados se dividen, atendiendo a su forma, en simples,
unitarios, federados y confederados.

Es Estado simple o unitario, aquel cuya poblacién se en-
cuentra en un territorio determinado, al que se someten politi-
camente y bajo unas mismas leyes, las distintas regionesque lo
integran, como por ejemplo, Inglaterra, Francia, Espaiia y la
Repiblica Dominicana.

Se denominan Estados federales o federados, aquellos que
se unen para formar un solo Estado, el cual se halla representado
por un Gobierno central, como por ejemplo, Brasil y la Repi-
blica Argentina.

La Confederacion, estd constituida por una agrupacion de
Estados completamente soberanos en su vida particular y com-



pletamente subordinados al Gobierno central, no ya sélo en la
vida de relacién internacional, sino en todas aquellas actividades
de la vida nacional que requieren un regimen unitario, central,
comun.

La Confederacién tipica es la de los Estados Unidos de
Norte América. Merced a este inteligentisimo recurso cada una
de las entidades federadas vive una vida particular, que ella rige
segn su educacion particular y su propésito, y todas juntas
viven en la Unién una vida comin y general. Asi, para todo lo
que es particular cada Estado es soberano y para todo lo que
es general, el Ginico soberano es la Unién.

Diversas formas de Gobierno

El Gobierno, en cpanto a sus formas, puede ser social u or-
ganico.

Los Gobiernos sociales son aquellos en que se manifiesta el
predominio de determinada clase social. Los Gobiernos organi-
cos son aquellos en que se ha tenido en cuenta la mayor capaci-
dad de los ciudadanos en orden a los fines del Estado.

Los modos sociales de Gobierno, se llaman: aristocracia,
o gobiemo de las clases privilegiadas; mesocracia, o gobierno de
la clase media; teocracia gobierno dela clase sacerdotal; y demo-

cracia de la clase popular.
Los Gobiernos organicos se denominan: Republica, (res

piblica, cosa ptblica o de todos), cuando se ejerce por un Presi-
dente elegido por el pueblo; Monarquia o Imperio, segiin se ejer-
za el poder por un Rey o por un Emperador.

Formas de Gobierno de la Republica Dominicana

El Gobierno de la Reptiblica Dominicana es un Gobierno
esencialmente civil, republicano, democritico y representativo
y asf lo establece nuestra Constitucién en su Articulo 4.

Es civil porque lo forman personas civiles; es republicano
porque, en general, sigue los principios liberales del concepto
Reptiblica por oposicion al concepto autoritario de Monarquia:



democratico porque es del pueblo; y representativo porque es
elegido por el pueblo y representa al pueblo.

Nuestra Carta Fundamental

La Constitucién Politica de un Estado democratico y
representativo, es el acta de fundacién de un Estado, la ley pri-
mera y fundamental, que crea la personalidad juridica de dicho
Estado y los Poderes publicos, establece su organizacién y sus
finalidades,garantizala libertad y la dignidad humana, y por @lti-
mo, determina cudles son los derechos y deberes de los ciudada-
nos para con el Estado y de éste para con los ciudadanos.

Esta definicién cuadra, perfectamente, con el tipo de Cons-
titucion dominicana de hoy, la cual fue puesta en vigor en el
afio 1966. Nuestra Constitucién ha sufrido treinta y una refor-
mas desde su consagracion en 1844 con el advenimiento de la
Independencia.

La Constitucion dominicana de hoy, tiene las mismas ca-
racteristicas del Estado y del Gobierno que ella rige y que se ri-
ge por ella: racionalidad, liberalismo, justicia y responsabilidad.

Las disposiciones bdsicas de dicho instrumento son:

1.—El pueblo de Santo Domingo, constituye una Nacién
organizada en Estado, libre e independiente, con el nombre de
Republica Dominicana.

2.—El territorio de la Repiblica, incluso el de las islas ad-
yacentes es y sera inalienable (o sea sin posibilidad de ser vendi-
do, traspasado o negociado en forma alguna).

3.—El territorio de la Republica esta integrado por el Dis-
trito de Santo Domingo y las Provincias que determine la Ley.
Las Provincias, a su vez, se dividen en Comunes, actualmente
Municipios. ;

4.—La antigua Ciudad de Santo Domingo es la Capital de
la Repiiblica y el asiento del Gobierno Nacional.

Y las siguientes disposiciones generales:
1.—A ninguno se le puede obligar a hacerlo que laley no

manda, ni impedirsele lo que laley no prohibe. (Art. 8, inciso 5).



2.—Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son
nulos. Toda decisién acordada por la requisicion de la fuerza ar-
mada es nula. (Art. 99).

3.—No se reconoceri ninguna exencién (dispensa, privi-
legio) ni se otorgard ninguna exoneracidn (descargo), reduccion
o limitacién de impuestos, contribuciones o derechos fiscales o
municipales, en beneficio de particulares, sino por virtud de la
Ley. Sin embargo, los particulares pueden adquirir, mediante
concesiones que autorice la ley o mediante contratos que
aprueba el Congreso Nacional, el derecho irrevocable de benefi-
ciarse, por todo el tiempo que estipule la concesién o el contra-
to, y cumpliendo con las obligaciones que la una o el otro les
impongan, de exenciones, exoneraciones, reducciones o limita-
ciones de impuestos, contribuciones o derechos fiscales o muni-
cipales incidentes en determinadas obras o empresas hacia las
que convenga atraer, para el fomento de la economia nacional o
para cualquier otro objeto de interés social, la inversién de nue-
vos capitales. (Art. 110).

4.—La unidad monetaria nacional es el peso oro (Art.111).

5.—La Libertad de Conciencia y de Cultos con sujecion al
orden piblico y respeto a las buenas costumbres. (Art. 8, inciso
8).

6.—Los yacimientos mineros pertenecen al Estado y sélo
podran ser explotados por particulares en virtud de las concesio-
nes o los contratos que se otorguen en las condiciones que de-
termine la ley. (Art. 103).

7.—La persona designada para ejercer una funciodn puablica
deberd prestar juramento de respetar la Constitucién y las leyes
y de desempeifiar fielmente su cometido. Este juramento se pres-
ta ante cualquier funcionario u oficial pablico. (Art. 106).

8.—Es libre la organizaciéon de partidos y asociaciones
politicas de acuerdo con la ley, siempre que sus tendencias se
conformen a los principios establecidos en la Constitucion. (Art.
104).

9.—La Ley de Gastos Piblicos, rige, cada afio, todo lo re-
lativo a los ingresos y erogaciones de cualquier género que sean,
dividiéndose en capitulos que corresponden a los diferentes ra-



mos de la Administracién, dentro de reglas fijas, evitando cual-
quier dilapidacién de fondos. (Art. 115).

10.—La Justicia se administrard gratuitamente en todo el
territorio de la Repiblica. (Art. 109)

11.-La Repiiblica condena todo privilegio y toda situacién
que tienda a quebrantar la igualdad de todos los dominicanos,
entre los cuales no deben contar otras diferencias que las que re-
sulten de los talentos o de las virtudes y en consecuencia, ningu-
na entidad de la Repiblica podra conceder titulos de nobleza ni
distinciones hereditarias. (Art. 100).

Las fiestas patrias, la bandera nacional y el escudo de armas

Los dias 27 de Febrero, aniversario de la Independencia y
16 de Agosto, aniversario de la Restauracion, son de fiesta na-
cional en la Reptblica Dominicana.

La bandera nacional se compone de los colores azul ultra-
mar y rojo bermellén, en cuarteles alternados, colocados de tal
modo que el azul quede hacia la parte superior del asta, por una
cruz del ancho de la mitad de la altura de un cuartel y que lleve
en el centro el escudo de armas de la Repablica.

La bandera mercante es la misma que la nacional, sin es-
cudo.

El escudo de armas de la Repiblica lleva los colores de la
bandera nacional, en el centro el Libro de los Evangelios, abier-
to, con una cruz encima, surgiendo ambos de entre un trofeo de
lanzas y banderas nacionales sin esecudo, con ramos de laurel y
de palma exteriormente y coronado con una cinta en la cual se
lée este lema: Dios Patria y Libertad; y en la base otra cinta con
estas palabras: Republica Dominicana. Deberi tener forma de
cuadrilongo, con dos pequefios dngulos inferiores, terminando
en punta por la base y dispuesto de modo que si se traza una li-
nea horizontal que una las dos verticales del cuadrilongo desde
donde comienzan los 4ngulos inferiores, resulta un cuadrado

perfecto.






CAPITULO 111

DERECHO POLITICO

SUMARIO:

De los Cuerpos Legislativos.— Senado y Camara de Diputados.— Disposi-
ciones Constitucionales Comunes a Ambas Camaras. El Congreso Nacio-
nal.— De la Formacién de las Leyes.— Definicion de la Ley.— No Retroac-
tividad de la Ley.— Ejemplos.— Abrogacion de la Ley.— Del Poder Ejecuti-
vo.— Del Poder Judicial.—






De los cuerpos legislativos

Los Cuerpos legislativos son los érganos de la funcion de
legislar (hacer reglas, dictar leyes) que es propia de todo poder y
que, por tanto, tiene el poder social.

En la Soberanfa o poder social —dice Hostos— se dan cua-
tro momentos de razén y voluntad que son, en realidad, los que
constituyen las funciones de poder. A la funcién electoral co-
rresponde el momento de la determinaci6n en vista de encontra-
dos pareceres; a la funcién legislativa, corresponde el momento
de la deliberacién ante un objeto de conocimiento; a la funcién
ejecutiva, el momento de impulsién de la voluntad por la razén;
a la funcién judicial el momento de la aprobacién o reprobacion
de un acto por la conciencia.

Ese segundo momento —deliberacién— que es una activi-
dad exclusiva de la razén, es el que caracteriza la funcién legis-
lativa del poder social. Con su deliberacién los Cuerpos legislati-
vos satisfacen la necesidad social de un orden fijo, de una regula-
cién normal de su vida a que han de someterse todos los asocia-
dos. Ese orden, esa regulacién es la ley, orden juridico, bajo cu-
ya suprema razén se armonizan y conciertan todos los elemen-
tos de contradiccién y desacuerdo, que son propios de las socie-
dades humanas.

Los Cuerpos Legislativos no estdn limitados exclusivamen-
te a legislar, pues siendo su funcién politica por naturaleza, le
corresponden, ademds, otras atribuciones.

Senado y Camara de Diputados

Todos los poderes legislativos conferidos por la Constitu-
cién estdn confiados a un Congreso de la Repiblica compuesto
de un Senado y una Cimara de Diputados. Ademds, tanto el Se-
nado como la Cdmara de Diputados, considerados separada-
mente, asi como formando el Congreso, tienen, como se ha di-
cho, otras funciones.

El Senado. El Senado se compone de miembros elegidos
por voto directo, a razén de uno por cada Provincia y el Distri-



to de Santo Domingo y su ejercicio es por un periodo de cuatro
anos.

Para ser Senador se requiere: ser dominicano en el pleno
uso de los derechos civiles y politicos y tener la edad de veinti-
cinco afios. Los naturalizados no podrin ser Senadores, sino
diez afios después de haber adquirido la nacionalidad y siempre
que hubieren residido de manera continua en el pais durante los
cinco afios que precedan a su eleccion.

Son atribuciones exclusivas del Senado:

1.—Nombrar los Jueces de la Suprema Corte de Justicia, de
las Cortes de Apelacién, de los Tribunales o Juzgados de Prime-
ra Instancia, de los Tribunales de Tierras, los Jueces de Instruc-
cién y los Jueces de cualesquiera otros Tribunales del orden ju-
dicial creado por la ley.

2.—Nombrar los miembros de la Cimara de Cuentas.

3.—Aprobar o no los nombramientos de caricter diplom4-
tico que expida el Poder Ejecutivo.

4.—Conocer de las acusaciones formuladas por la Cimara
de Diputados contra los funcionarios piblicos elegidos para un
periodo determinado, por mala conducta o falta en el ejercicio
de sus funciones. El Senado, en materia de acusacién, no podra
imponer otras penas que las de destitucion del cargo o la de in-
habilitacién para todos los cargos retribufdos y de honor o con-
fianza de la Republica. La persona convicta quedard, sin embar-
go, sujeta, si hubiere lugar, a ser acusada y juzgada con arreglo
a la ley. El Senado no podra pronunciar sentencia condenatoria
sino cuando lo acordare, por lo menos, el voto de las tres cuar-
tas partes de la totalidad de sus miembros. Las disposiciones
contenidas en este articulo no excluyen, respecto a los miem-
bros del Poder Judicial, la autoridad disciplinaria de la Suprema
Corte de Justicia.

5.—Elegir el Presidente y los demds miembros de la Junta
Central Electoral y sus Suplentes.



Cdamara de Diputados

La Cidmara de Diputados se compone de miembros elegi-
dos por voto directo cada cuatro afios por el pueblo de las
Provincias y el Distrito de Santo Domingo a razén de uno por
cada cincuenta mil habitantes o fraccién de mds de veinticinco
mil. Ninguna Provincia tendrd menos de dos Diputados.

Para ser Diputado se requiere: Ser dominicano en el pleno
ejercicio de los derechos civiles y politicos y haber cumplido la
edad de veinticinco afios. Los naturalizados no podrén ser elegi-
dos Diputados sino diez afios después de haber adquirido la na-
cionalidad y siempre que hubieren residido de manera continua
en el pafs durante los cinco afios que precedan a su eleccién.

Son atribuciones exclusivas de las Cdmaras de Diputados:

1.—Ejercer el derecho de acusar ante el Senado a los fun-
cionarios piblicos en los casos determinados por el acdpite 5 del
articulo 23 de la Constitucién, y a que ya nos hemos referido
mds arriba. La acusacién no podrd formularse sino con el voto
de las tres cuartas partes de la totalidad de los miembros de la
Cdmara.

Disposiciones Constitucionales comunes a ambas Camaras

Las Cémaras se constituirdn,conjuntamente, en Asamblea
Nacional con una mayoria de mis de la mitad de los miembros
de cada una de ellas, para examinar el acta de eleccién del Presi-
dente de la Republica, proclamindolo, y en su caso, recibirle
juramento y aceptatle: la renuncia.

Los miembros de una y otra Cimara gozarin de la mds
completa inmunidad penal por las opiniones que expresen en
las sesiones.

Ningtin Senador o Diputado podré ser privado de su liber-
tad durante la legislatura, sin la autorizacién de la Cimara a que
pertenezca, salvo el caso de que sea aprehendido en el momento



de la comisién de un crimen. En todos los casos el Senado o la
Camara de Diputados, o si estos no estin en sesion o no consti-
tuyen quérum, cualquier miembro, podra exigir que sea puesto
en libertad por el tiempo que dure la legislatura o una parte de
ella, cualquiera de sus miembros que hubiere sidé detenido,
arrestado, preso o privado en cualquiera otra forma de su liber-
tad. A este efecto, se hard un requerimiento por el Presidente
del Senado o el de la Cidmara o por Senador o Diputado, segiin
el caso, al Procurador General de la Reptblica; y si fuere nece-
sario, dard la orden de libertad directamente, para lo cual po-
dra requerir y deberd serle prestado, por todo depositario de la
fuerza publica, el apoyo de ésta.

El Congreso Nacional

Las principales atribuciones del Congreso son:

1.—Establecer los impuestos o contribuciones generales y
determinar el modo de su recaudacién e inversién legal.

2.—Conocer de las observaciones que alas leyes haga el Po-
der Ejecutivo.

3.—Determinar lo conveniente para la conservacién y fruc-
tificacién de los bienes nacionales y para la enajenacién de los
bienes del dominio privado de la Nacion.

4.—En caso de alteracién de la paz pablica, declarar el esta-
do de sitio y suspender, donde aquella exista, y por el término
de su duracidn, los derechos individuales de expresién de pensa-
miento, libertad de asociacidn, la libertad de transito, la seguri-
"dad personal, en casos restringidos.

5.—En caso de que la soberanfa nacional se encuentre ex-
puesta a un peligro grave e inminente, el Congreso podrd decla-
rar que existe un estado de emergencia nacional, suspendiendo
los derechos individuales, en general, con excepci6n, del de in-
violabilidad de la vida. Si no estuviere reunido el Congreso, el
Presidente de la Repblica podr4 disponer la misma medida, con
la obligacién de convocar al Congreso.

6.—Disponer todo lo relativo a la migracién.

7.—Votar los gastos ptiblicos extraordinarios para los cua-



les solicite un crédito el Poder Ejecutivo.

8.—Declarar por ley la necesidad de la reforma constitucio-
nal.

9.—Conceder autorizaciéon al Presidente de la Repiblica
para salir al extranjero cuando sea por mis de treinta dfas.

De la Formacion de las Leyes

Tienen derecho a iniciativa en la formacién de las leyes: los
Senadores y los Diputados; el Presidente de la Repiblica; la Su-
prema Corte de Justicia, en asuntos judiciales; y la Junta Central
Electoral, en asuntos electorales.

Todo proyecto de ley admitido en una de las Cimaras se
sometera a dos discusiones distintas, con un intervalo de un dfa,
por lo menos, entre una y otra discusion; en caso de que fuere
declarado previamente de urgencia, podra ser discutido en dos
sesiones consecutivas.

Aprobado un proyecto de ley en cualquiera de las Cimaras
pasard a la otra para su oportuna discusién, observindose en ella
las mismas formas constitucionales. Si esta Cidmara le hiciere
modificaciones, devolverd dicho proyecto con observaciones a
la Cdmara en que se inicid; y en caso de ser aceptadas, enviari la
ley al Poder Ejecutivo; peto si aquellas fueren rechazadas, sera
devuelto el proyecto a la otra Cdmara con observaciones, y si és-
ta las aprueba, enviard, a su vez, la ley al Poder Ejecutivo; si fue-
ren rechazadas las observac1ones, se considerard deshecho el
proyecto.

Toda ley aprobada en ambas Cdmaras serd enviada al Poder
Ejecutivo. Si éste no la observare, la promulgard dentro de los
ocho dfas de recibida y la hard publicar, dentro de los quince
dfas de la promulgacion; si la observare, la devolverd a la Cima-
ra de donde procedi6 en el preciso término de los ocho dias a
contar de la fecha en que le fue enviada, si el asunto no fue de-
clarado de urgencia, pues en este caso hard sus observaciones en
el término de tres dfas. La Cdmara que hubiere recibido las ob-
servaciones, las hari consignar en la orden del dia de la préxima



sesién y discutird de nuevo la ley. Si después de esta discusién
las dos terceras partes del nimero total de los miembros de di-
cha Cédmara la aprobaren de nuevo, serd remitida a la otra Cdma-
ra y si ésta por igual mayoria la aprobare, se considerard defini-
tivamente ley.

Las leyes, después de publicadas, son obligatorias para to-
dos los habitantes de la Reptblica, si ha transcurrido el tiempo
legal para que se reputen conocidas.

Definicion de la ley

La ley, segin vimos, es la fuente principal del derecho, el
modo de comprobacién del dereche. Puede ser definida: La re-
gla dictada por el poder social que ordena, prohibe o permite
y a cuya obediencia estan todos obligados.

La ley es una regla general y abstracta, es decir, que ella es
hecha, no para un caso particular, sino para todos los casos en
que las especies que ella reglamenta se reproduzcan (5).

Ella emana, seglin vimos, del Poder Legislativo,y el Poder
Ejecutivo es el encargado de velar por su ejecucién. En efecto,
la ley siempre va acompaiiada de una sancioén que asegura su res-
peto y obediencia. No se concibe ley sin sanci6n, porque la ley
es la regla necesaria, indispensable, que preside las relaciones de
derecho, y no puede ser violada sin que la organizacién social
quede amenazada. Ella supone, por consiguiente, la idea de obe-
diencia y la de castigo de toda infraccion, sea por prision o por
obligacién de pagar dafios y perjuicios, o multa, o nulidad del
acto que ha sido hecho indebidamente, y ademds, otras conse-
cuencias de menos importancia.

No retroactividad de la ley

El principio fundamental de la no retroactividad de la ley
es establecido por el art. 47 de la Constitucién, en estos térmi-

(5) Neudant. Le petit individuel et L’Etat., pig. 18. pre. edit. Planiol, Droit Civil,
t. 1. no. 146,



nos: “La ley sélo dispone y se aplica para lo porvenir. No tiene
efecto retroactivo sino cuando sea favorable al que esté sub-judi-
ce o cumpliendo condena. En ningiin caso la ley ni poder pabli-
co alguno podrin afectar o alterar la seguridad juridica deriva-
das de situaciones establecidas conforme a una legislaci6n ante-
rior?

Esto significa que el juez no debe remontarse al pasado
para aplicar una ley nueva a hechos que se produjeron anterior-
mente y modificar en el pasado las consecuencias juridicas que
ella engendra.

Ejemplos

1.—Una ley que modifica el orden legal de las sucesiones o
aumenta los derechos de un heredero, no puede ser aplicada a
las sucesiones que se abrieron antes de su promulgacién.

2.—Una ley, que como la de accidentes del trabajo, fue dic-
tada en fecha 17 de julio de 1932 y que modifica la responsabi-
lidad de los patronos en beneficios de los obreros, no puede ser
aplicada a los accidentes que ocurrieron antes del 17 de julio de
1932.

Claramente se vé que la prohibicién es dirigida al juez, no
al legislador. Ella no se refiere sino a la interpretacién no a la
confecci6én de la ley. Ella liga al Poder Judicial no al Legislativo.

De esto se deduce que el legislador puede atribuir retroacti-
vidad a unaley cuando lo crea 1til y conveniente.

La excepcion en favor de la persona que esté bajo la accién
de la justicia o cumpliendo condena, se explica ficilmente:
cuando una ley nueva ateniia o suprime una pena anteriormente
en vigor, dicha pena cesa inmediatamente de tener valor en todo
sentido, y serfa ilogico’ continuar castigandocon ella a persona
alguna, cualquiera que sea la época en que hubiera cometido la
infraccion.



Abrogacion de la Ley

La abrogacion consiste en quitar a la ley su fuerza obligato-
ria, sea suprimiéndola, pura y simplemente, sea sustituyéndola
por otra.

La abrogacién puede ser expresa o ticita. Es expresa cuan-
do es formulada por un articulo de la ley nueva que declara que
la ley anterior es abrogada. Es ticita cuando la incompatibilidad
resulta entre las disposiciones de la nueva ley y las de la ley
anterior. Estas Gltimas se hallan abrogadas o suprimidas en la
medida en que su contenido es incompatible con las de la nueva
ley.

Nuestras leyes contienen generalmente un articulo que
abroga las leyes anteriores que sean contrarias a la nueva ley. Se
confirma, as{, expresamente el principio general de la abroga-
ci6n de la ley vieja por la ley nueva.

Del Poder Ejecutivo

La funcién ejecutiva de poder es la funcién de la voluntad
social puesta en movimiento, interpretada y expresada por el
Presidente de la Republica y Jefe del Ejecutivo.

Hostos hace notar, que la organizacién de la funcién ejecu-
tiva, hecha por los constituyentes de la democracia representa-
tiva, norte-americana, han resuelto los puntos principales en la
siguiente forma:

1.—Declararon singular o individual, la funcién ejecutiva.

2.—La establecieron por un periodo de cuatro afios, capaz
de prolongarse por reeleccion.

3.—La sometieron a una doble eleccién generalmente po-
pular en el primer grado, por medio de electores en el segundo.

4.—La hicieron responsable y completamente indepen-
diente de la funcién legislativa.

5.—Le atribuyeron facultades u operaciones bien definidas,
tanto de caricter militar como civil, administrativo como diplo-
mitico y la sujetaron a deberes muy precisos.



Story, uno de los mds concienzudos comentadores de la
Constitucién americana, citadc por Hostos (6) se expresa as{ en
relaciébn  con el caricter de la funcién ejecutiva de podcr:

‘“‘La energfa en el Ejecutivo es una condicién indispenszble
en la definicién de buen gobierno, pues que el deber de este de-
partamento es proveer a que las leyes sean pronta y fielmente
ejecutadas. Un Ejecutivo débil implica una débil ejecucién; no
es mas que un sobrenombre de mala ejecucién; y un gobierno
mal ejecutado sea en teorfa o lo que fuere, tiene en la prictica
que ser un mal gobierno”.

En la Repiblica Dominicana el Poder Ejecutivo se ejerce
por el Presidente de la Repiblica, quien es elegido cada cuatro
afios por voto directo. El Presidente de la Reptblica es el Jefe
Supremo de todas las fuerzas armadas de la Repablica y Jefe de
la Administracién Pablica. (Para todo lo relativo a la Adminis-
traci6én Pablica, véase capitulo VI).

Para ser Presidente de la Repiblica se requiere: a) Ser do-
minicano por nacimiento y origen; b) Tener la edad de treinta
afios y estar en el pleno ejercicio de los derechos civiles y poli-
ticos.

Aparte de las funciones administrativas (Capitulo VI) co-
rresponde al Presidente de la Repiblica, de acuerdo con el Art.
55 de nuestra Constitucién Politica:

1.—Preservar la Nacidén de todo ataque exterior.

2.—Promulgar y hacer publicar las leyes y resoluciones y
cuidar de su fiel ejecucién. Expedn reglamentos, decretos e ins-
trucciones cuando fuere necesario.

3.—Recibir a los Jefes de Estado extranjeros y a sus repre-
sentantes.

4.—Presidir todos los actos solemnes de la Nacion, dirigir
las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las nacio-
nes extranjeras, debiendo someterlos a la aprobacién del Con-
greso sin lo cual no tendrdn validez ni obligarin a la Repiblica.

(6) Eugenio M. de Hostos. Derecho Constitucional, pig. 221.



5.—En caso de alteracién de la paz piblica y si no se halla-
ren reunidas las dos Camaras podra decretar el estado de sitio y
suspender los derechos individuales, que, segiin la Constituciéon
se permite suspender al Congreso; declarar el estado de emergen-
cia nacional, con los efectos y requisitos indicados en la Consti-
tucion.

6.—Prohibir, cuando lo estime conveniente, la entrada de
extranjeros en el territorio nacional y expulsarlos, cuando lo
juzgue conveniente al interés pablico.

7.—Cambiar el lugar de su residencia cuando lo juzgue
necesario.

8.—Depositar ante el Congreso Nacional, al iniciarse la le-
gislatura ordinaria el 27 de Febrero de cada afio un Mensaje,
acompafiado de las Memorias de los Secretarios de Estado, en el
cual dari cuenta de su Administracién del afio anterior.

9.—Someter al Congreso, durante la legislatura que se ini-
cia el 16 de Agosto, el proyecto de Presupuesto de Ingresos y
Ley de Gastos Pablicos correspondientes al afio siguiente.

10.—Conceder o no autorizacion a los ciudadanos domini-
canos para que puedan ejercer cargos publicos extranjeros y
para que puedan aceptar y usar condecoraciones y titulos otor-
gados por gobiernos extranjeros.

11.—Conceder indulto total o parcial en los dias 27 de Fe-
brero, 16 de Agosto y 23 de Diciembre, a los presos que estén
cumpliendo penas en las circeles de la Reptblica.

Del Poder Judicial

La funcién judicial de la soberania —dice Hostos— es el
conjunto de operaciones necesarias para manifestar la concien-
cia de la sociedad. Siendo imposible para ésta el ejercer en masa
su poder o capacidad de condenar los actos contrarios al dere-
cho, o al deber, delega en individuos elegidos o0 nombrados a ese
fin, la potestad de juzgar de los actos justiciables, y de aplicarles
la ley, ya seglin el precepto mismo de la ley, ya segiin equidad y
buena fe.



Ya vimos que uno de nuestros principios Constitucionales
establece que ‘‘a ninguno se le puede obligar a hacer lo que la
ley no manda ni impedirsele lo que la ley no prohibe”, la accién
de nuestra justicia organizada recae siempre sobre texto expreso
de la ley y consiste en la aplicaciéon de texto a hecho. El Poder
Judicial, pues, es el poder de aplicar la ley.(Para todo lo relativo
a la organizacién del Poder Judicial, véase capitulo 24).
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CAPITULO IV

DERECHO POLITICO

SUMARIO:

La Nacionalidad.— Nacionalidad Dominicana.— Nacionalidad Originaria y
Nacionalidad Adquirida.— Quiénes son Ciudadanos Dominicanos.— La Na-
turalizacién.— Naturalizacién Ordinaria.— Naturalizacion Condicional de
Inmigrantes.— De la Naturalizaciéon Privilegiada.— Procdimiento para la
Naturalizacién Ordinaria.— Derechos de los Ciudadanos.






De la nacionalidad

La nacionalidad es el vinculo permanente y juridico que li-
ga a un individuo con un Estado, y conlleva, por consecuencia,
la sumision a su autoridad y a sus leyes. Antiguamente se admi-
tia la perpetua subordinacién del individuo a su Estado, pero
hoy se halla reconocida la libertad de expatriacion que da al
ciudadano el derecho de romper los vinculos que con su patria
le unen y de adquirir, con otro caricter nacional, otra legisla-
cibn a qué someterse.

Casi todos los paises reconocen el derecho de expatriacion,:
como consecuencia del principio de la libertad individual. En
consecuencia, asi como permiten a sus habitantes ejercer ese de-
recho, pudiendo ellos salir de su territorio y establecerse en parfs
extranjero, asi también protegen el que tienen los extranjeros,
de todas nacionalidades, para venir a radicarse dentro de su ju-
risdiccién.

La Nacion, pues, es el fundamento de la nacionalidad. Sa-
bemos que los elementos que concurren a formar la Nacién son
la raza, la religién, el idioma, las costumbres, la historia, la legis-
lacién; y sabemos también que estos diversos elementos sélo
constituyen la nacién, cuando estan unidos por el vinculo moral
que supone en los nacionales la voluntad firme de vivir unidos,
ejerciendo los mismos derechos y cumpliendo los mismos debe-
res. Desde que esta voluntad existe, la nacién existe, y estan ase-
gurados los derechos individuales, civiles y politicos, que son
sostenidos por el principio de la nacionalidad.

La civilizacién moderna nos ofrece el nuevo tipo de nacio-
nalidades vigorosas formadas por hombres llegados a su territo-
rio de todas las regiones del planeta, con idiomas, tradiciones
sociales, religiosas, politicas y juridicas y con otros caracteres
diversos, unidos por un ideal comiin de paz, seguridad y progre-
so. Los Estados Unidos de América y la Repiblica Argentina
son los exponentes del nuevo sistema politicos cuyo éxito social
y econdémico causa el asombro del mundo (7).

(7) Eduardo A. Nuihez, Derecho Intemacional Privado, t. I. pag. 369. Andres Weiss
Manual de Derecho Internacional Privado t. L., pag. 133.



Nacionalidad dominicana

De acuerdo con nuestra Constitucién, son dominicanos:

1.—Las personas que al presente gozaren de esta calidad en
virtud de Constituciones y leyes anteriores.

2.—Todas las personas que nacieren en el territorio de la
Repiiblica, con excepcién de los hijos legftimos de los extranje-
ros residentes en la Reptblica en representaciéon diplomitica o
que estén de transito en ella. :

3.—Todas las personas nacidas en el extranjero de padre o
madre dominicanos, siempre que, de acuerdo con las leyes del
pais de su nacimiento, no hubieren adquirido una nacionalidad
extrafia, o que, en caso de haberla adquirido, manifiestaren por
acto ante un oficial piblico remitido al Poder Ejecutivo, des-
pués de alcanzar la edad de diez y ocho afios.

4.—Los naturalizados segiin la ley.

De acuerdo con el Cédigo Civil: “La extranjera casada con
un dominicano seguird la condicién de su marido”. Segin el
art. 19 del mismo Cédigo: ‘“La mujer dominicana que celebre
matrimonio con un extranjero y que desee adquirir la naciona-
lidad de su marido, siempre que la ley del pafs de éste lo permi-
ta, declarari expresamente su voluntad, consignindola en el
acta de matrimonio. Si desea adquirir la nacionalidad de su ma-
rido, después de celebrado el matrimonio, deberi hacerlo me-
diante naturalizacién”.

Nacionalidad originaria y nacionalidad adquirida

De acuerdo con las disposiciones arriba enunciadas la na-
cionalidad dominicana puede ser de dos clases: originaria y ad-
quirida.

La nacionalidad dominicana originaria puede resultar de
dos causas: o bien, del hecho de haber nacido en la Reptblica
Dominicana, o bien de haber nacido de padre o madre domini-
canos, en ambos casos con, las excepciones indicadas.

La nacionalidad dominicana adquirida, a su vez, puede ser
el resultado de un acto voluntario de un extranjero: la naturali-



zacidn, o puede ser una imposicién de la ley, como el de la ex-
tranjera casada con un dominicano.

Los fundamentos de la nacionalidad originaria estin en el
derecho que da el suelo, y en el derecho que da la sangre, en el
jus soli y en el jus sanguinis.

La nacionalidad por el jus soli es un fenémeno politico de-
rivado del principio de soberania de cada Estado,el cual tiene el
derecho de imponerse al que nace en su territorio y en él se de-
senvuelve. El hombre, aun sin quererlo, se liga al Estado porque
nace, porque vive, porque muere en su territorio.

La nacionalidad por el jus sanguinis, por el contrario, es un
fenémeno civil que va a afectar el estado, condicién y capacidad
por el derecho de la sangre, la familia, la herencia.

Quienes son ciudadanos dominicanos

Son ciudadanos todos los dominicanos de uno u otro sexo,
mayores de dieciocho aiios, y los que sean o hubieran sido casa-
dos aunque no hubieren cumplido esa edad.

La naturalizacion

En la Repuablica Dominicana existen tres especies de natu-
ralizacién: a) la naturalizacién ordinaria; b) la naturalizacién
condicional de inmigrantes; c) la naturalizacién privilegiada.

Naturalizacion ordinaria

Pueden adquirir la nacionalizacién dominicana, por natura-
lizacién ordinaria:

a) Toda persona extranjera, mayor de edad, que haya obte-
nido fijacién de domicilio en la Repiblica de conformidad con
el Art. 13, del Cédigo Civil, tres afios después de la concesién
del domicilio. Esta concesion de domicilio es privilegio que el
Poder Ejecutivo puede otorgar a un extranjero, mediante ciertas
formalidades, y que le permite gozar de todos los derechos civi-



les mientras resida en el pafs. Como se ve, también le permite
solicitar la naturalizacién después de tres afios de haberle sido
concedido dicho domicilio.

b) Toda persona que justifique una residencia no interrum-
pida de diez afios por lo menos en la Repiblica.

Las interrupciones de residencia por viajes al extranjero de
no més de un afio de duracién, con intension de retorno, se po-
drin computar en la residencia en el pafs, si el conjunto de tiem-
po de residencia es de mds de siete afios.

Podran computarse en los diez afios, una residencia de no
mds de cinco afios en el extranjero, si ha sido en una misién o
funcion conferida por el Gobierno dominicano.

c) Toda persona extranjera que justifique cinco afios, por
lo menos, de residencia no interrumpida en el pafs, si ha funda-
do y sostenido industrias urbanas o rurales, o si es propietaria de
bienes radicados en la Republica.

d) Toda persona extranjera que haya residido sin interrup-
cién en el pafs por dos afios o mds, si ha contraido matrimonio
con una mujer dominicana y estd casada con ella al tiempo de
solicitar la naturalizacion.

e) Toda persona extranjera que haya obtenido del Poder
Ejecutivo, la concesién del domicilio de conformidad con el
Art. 13 del Cédigo Civil, al cumplir dos afios por lo menos de la
concesién, siempre que justifique tener en cultivo una parcela
de terreno de no menos de treinta hectdreas.

f) Los extranjeros que hayan sido contratados para prestar
servicios técnicos o especiales en las fuerzas armadas de la Rept-
blica, pueden obtener el beneficio de la nacionalizacion sin suje-
cidn alos requisitos y condiciones establecidos en las disposicio-
nes anteriores, y con exoneraciéon del pago de toda clase de de-
rechos, después de seis meses de residencia en el pais.

g) La mujer casada con un extranjero que se naturaliza do-
minicano puede obtener la naturalizacién sin ninguna condicién
de permanencia en el pais, siempre que la solicite conjuntamen-
te con su marido y se encuentre en la Repiiblica en el momento
en que la solicite. Posteriormente a la naturalizacion del marido
ella podrd naturalizarse sin estar sometida a ninguna otra condi-

a1



cibn, siempre que resida en el pafs al hacer la solicitud y esté
debidamente autorizada por él; esta autorizacién no serd nece-
saria si al solicitar la mujer la naturalizacién justifica en su ins-
tancia que su ley nacional no exige para la obtencion de otra na-
cionalidad, la autorizacién del marido.

h)Los hijos menores de dieciocho afios, solteros, legitimos
o naturales, reconocidos, adquieren de pleno derecho, por la
naturalizacién de su padre, la nacionalidad dominicana; pero
tendrén el derecho, cuando lleguen a la mayor edad, y durante
un afio, de renunciar a ella, declarando poracta redactada por un
oficial pablico remitida al Poder Ejecutivo, que desean tener su
nacionalidad de origen.

Los mismos efectos produce la naturalizacion de la madre
cuando no exista el padre, o cuando, existiendo, tenga la madre
la guarda de sus hijos.

i) Los hijos mayores de dieciocho afios del naturalizado
pueden obtener su naturalizacién, con sélo un afio de residencia
en el pais, si la solicitan conjuntamente con su madre.

Naturalizacion condicional de inmigrantes

A los extranjeros mayores de veintiin afos, que vengan a
la Repiiblica para dedicarse a la agricultura u otra actividad pro-
ductiva en las colonias agricolas del Estado,mediante acuerdos
especiales que regulen y garanticen su conducta y que sean esta-
blecidos como colonos puede serles concedido el beneficio de
la naturalizacién, en cualquier tiempo después de su llegada al
pafs con sujecion a las formalidades, condiciones y restricciones
siguientes:

1.—Dirigir la solicitud correspondiente acompaiiada de una
certificacion expedida por el Administrador de la colonia en la
cual estd establecido el solicitante, visada por el Secretario de
Estado de Agricultura, haciendo constar que el solicitante perte-
nece a dicha colonia y que observa buena conducta. A esta clase
de naturalizacion, asi como a la de la esposa e hijos de los ex-
tranjeros establecidos en las colonias agricolas del Estado, se
aplicaran las disposicones més arriba enunciadas bajo las letras



g, h, i y todas las relativas al procedimiento para la naturaliza-
cién ordinaria.

2.—La naturalizacion concedida en este caso esti esencial-
mente sujeta a la condicién de que el naturalizado observe bue-
na conducta, acatando y cumpliendo la Constitucién, y las leyes
de la Republica, absteniéndose de toda actividad ilicita y de ac-
tos contrarios u hostiles al Gobierno de la Repiblica o a los Go-
biernos extranjeros amigos, y dedicandose a las labores para las
cuales ha sido admitido en el pafs.

3.—La naturalizacion podré ser revocada cuando el natura-
lizado se haga autor o complice de crimen o delito; cuando se
entregue a propagandas o hechos contrarios u hostiles al Gobier-
no de la Repiblica o a Gobiernos extranjeros amigos; y cuando
deje de cumplir sus obligaciones como colono. La revocacién de
la naturalizacibn se dictard por decretos en los cuales se indicaran
sumariamente las causas de la revocacién.

4.—Transcurridos cinco afios desde la fecha de la naturali-
zacién sin que el naturalizado haya dado motivo para revocarla,
la naturalizaci6n se hard definitiva.

De la naturalizacion privilegiada

El Presidente de la Republica podra investir por decreto
con la nacionalidad dominicana, a titulo de naturalizacion privi-
legiada, a aquellos extranjeros que a su juicio sean merecedores
de la dispensa de los requisitos necesarios ordinariamente para
obtener la naturalizacién dominicana, por haber prestado servi-
cios a la Republica.

Los extranjeros que asi obtengan la nacionalidad dominica-
na, no necesitaran llenar ningin requisito ni cumplir ninguna
formalidad para que el derecho correspondiente sea ejecutorio.

La naturalizacién en este caso no podri ser concedida a
més de cinco personas por cada afio calendario.

Los decretos que concedan la nacionalidad privilegiada de
acuerdo con las presentes disposiciones o con disposiciones an-
teriores sobre la materia, podrin ser revocados por el Presidente
de la Repiblica, cesando completamente en sus efectos, cuando



las personas en favor de las cuales se hubieran expedido come-

tan actos de ingratitud o de indignidad hacia la Reptblica o sus
instituciones.

Procedimiento para la naturalizacién ordinaria

Las principales formalidades para obtener esta naturaliza-
cién, son: a) Dirigir una solicitud al Poder Ejecutivo por con-
ducto del Secretario de Estado de Interior y Policia; b) Anexar-
se a dicha solicitud los siguientes documentos: 1.- Certificado de
buena conducta expedido por la Secretaria de Estado de Inte-
rior y Policfa, si el interesado vive en el Distrito de Santo Do-
mingo. o por el Gobernador Civil si vive en una provincia; 2.-
Certificado de no delincuencia expedido por el Procurador Fiscal
del Distrito Judicial correspondiente; 3.- Acta de nacimiento;
4.- Una copia certificada, por quien la haya expedido, de la Cé-
dula Personal de Identidad del interesado.

Derechos de los ciudadanos

Son derechos de los ciudadanos: 1.- El de elegir; 2.- El de -
ser elegibles para las funciones electivas, con las retricciones que
indica la Constitucién de la Repiiblica.

Estos derechos se pierden:

1.—Por tomar las armas contra la Repiblica o prestar ayu-
da en cualquier atentado contra ella.

2.—Por condenacion a pena criminal y mientras ésta dure.

3.—Por interdiccion judicial (declaracién legal de locura o
demencia).

4.—Por admitir en territorio dominicano empleo de algin
gobierno extranjero, sin previa autorizacién del Poder Ejecutivo.



W
g 5o Do sodag Sud Fulaciupe o mz,‘:s_;;»?""- & iz
aties plibagks aersidud s SRS E BT

52 @ Radgig Y, g_,gl u-w% b ,fur@;iv;;i
eiibe Seieta 3 f8 coan
} 'f‘ m&i&;‘%ﬁ. thﬂ‘a.‘-.if ¥

ab a bmm:%ﬂ ab 3ciag nnt
A — T i 4

et o, pad
£ e,a m«k‘ﬁw Wﬁm-’g‘&

i

s Wam %&»ﬁn hast: ii;'v-a maﬁ
: e ahes AR VRS eRS
e M‘fﬁ%wﬁtﬁm s A NS Mﬁ‘&‘ﬁ
-mawaa&%ﬁmﬁ tm' i ?mmﬁ;mﬁmw

%i} si sl*f ﬁ!&*{g

=30 e “iif A

o 2l

N




CAPITULO V

DERECHO POLITICO

SUMARIO:

Derechos Civiles y Politicos.— Divisién de los Derechos Civiles.— Derechos
Piblicos o Individuales.— Derechos de Patrimonio.— Derecho de Familia.—
De la Accibén en Justicia.— Derechos Individuales o Pablicos Consagrados
en Nuestra Constitucién.— ConsagraciOn de los Demas Derechos Civiles.—
Igualdad de los Derechos Civiles de Hombre y Mujer.— Pérdida de los Dere-
chos Civiles.— Derechos Politicos Consagrados en Nuestra Constitucion.—
El Sufragio.— De las Asambleas Electorales.
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Derechos civiles y politicos

Hemos visto, (capitulo I) como el derecho subjetivo, o sea
el derecho intimo, el derecho que sabemos nos pertenece, en
nuestro razonamiento consciente y en nuestro sentido de justi-
cia, estd protegido por el Derecho objetivo o sea, por la ley, la
cual da a la persona investida con ese interés, el poder de reali-
zar los actos necesarios para obtener su satisfacciéon.

Los derechos civiles son precisamente aquellos derechos ga-
rantizados al individuo, por el Derecho objetivo: por la Consti-
tucién y por las leyes. A diferencia de otros, esos derechos civi-
les pertenecen a todos, porque el ser humano no puede partici-
par en la vida social sino en tanto que goza, en las relaciones con
sus semejantes, de ciertas prerrogativas indispensables, derechos
al respeto de su personalidad, derechos de comprar, de vender,
de contraer matrimonio. Un hombre puede vivir sin los otros de-
rechos, pero no sin los derechos civiles o privados.

Los derechos politicos son aquellos que permiten al indivi-
duo participar en el gobierno de su pais. As{, el derecho al voto,
el derecho de ser investido con una funcién piblica, no pertene-
ce a todas las personas sino a aquellas a las cuales la Constitu-
cién y las leyes permiten su goce y su ejercicio. Entre nosotros,
este goce y este ejercicio, pertenece a los ciudadanos dominica-
nos y solamente a ellos.

Division de los derechos civiles.

Los derechos civiles se dividen en tres grupos: los derechos
publicos, o individuales, los derechos del patrimonio y los dere-
chos de familia.

Derechos publicos o individuales.— Son aquellos derechos
indispensables al individuo para la protecciéon de su personali-
dad. Ellos aseguran al hombre el licito desenvolvimiento de su
libertad, en las diferentes formas en que ella puede manifestarse,
y dentro de los limites establecidos por la ley. Ellos protegen la
libertad del individuo desde el punto de vista material, recono-
ciéndole la facultad de trabajar, de ser propietario. Desde el



punto de vista intelectual, ellos defienden su libertad de pensar,
su libertad religiosa, su seguridad personal.

Derechos de patrimonio.— Los derechos de patrimonio son
pecuniarios o sean derechos que procuran a sus titulares ventajas
apreciables en dinero. Estos son los derechos de crédito, los de-
rechos reales, y los derechos incorporales.

El derecho de crédito es una relacién entre dos personas en
virtud de la cual una de ellas, el deudor, se ha obligado a cum-
plir, en beneficio del otro, el acreedor, un servicio de dar, de
hacer o de no hacer.

Los derechos reales tienen por objeto las cosas de! mundo
exterior: tierras, construcciones, objetos inanimados, animales.
Se les llama derechos reales porque ellos se aplican real y direc-
tamente sobre la cosa, a la diferencia del derecho de crédito que
es un derecho de una persona sobre otra. Los derechos reales,
nos dan el derecho de propiedad, o sea el derecho de usar y dis-
poner de las cosas de la manera més absoluta, pero sin contrave-
nir las leyes y los reglamentos.

Los derechos incorporales son aquellos que tienen como
objeto una cosa abstracta, no corpérea, como el derecho de pro-
piedad artistica y literaria, que es el que tienen los autores y ar-
tistas sobre sus obras; el derecho a la propiedad industrial que
comprende los derechos de los comerciantes e industriales sobre
su negocio, suclientela, etc. y el derecho del inventor a su descu-

. brimiento y otros similares.

Derechos de familia. Estos sen los derechos privados que
nacen de las relaciones de familia, de la calidad de esposos, de
padre, de abuelo, de padre o de hijo adoptivo. A la diferencia
de los anteriores éstos son derechos inherentes a la persona, y no
son susceptibles de trasmitirse a otro, nide heredarse. Su conjun-
to forma el estado civil de cada persona y sirve para distinguir
su personalidad de la de los otros hombres.

Los derechos de familia tienen un caticter particular que
los distingue profundamente de los otros derechos: Ellos son de-
rechos y deberes a la vez, es decir que ellos constituyen no sola-
mente prerrogativas o ventajas a su titular, sino que conllevan
para ellos ciertas obligaciones.



Por ejemplo, los derechos que resultan del matrimonio en-
gendran al mismo tiempo obligaciones para cada esposo. Tam-
bién el derecho de patria potestad (poder o autoridad de los
padres) no es mis que una faz de las relaciones que unen al nifio
con los padres; en la otra faz se encuentra el derecho, que in-
cumbe a los padres, de alimentar a los hijos.

De la accion en justicia

Al definir el Derecho vimos (Cap. I) que el conjunto de sus
normas son obligatorias. De ah{ surge la regla juridica de que
una accién en justicia permite perseguir por ante los tribunales,
a la persona que viole o menoscabe el derecho de otro. La ac-
cién de justicia, pues, es un vigilante del derecho, que evita que
éste sea violado o perturbado, y que de serlo, lleva al transgresor
a ser condenado judicialmente por su violacién o perturbacién.

La acci6n en justicia acompafiasiempre a un derecho deter-
minado y ambos estén indisolublemente unidos. No se compren-
de que puedan ser separados. Ella tiene la misma naturaleza que
el derecho. Y se extingue o muere necesariamente con él.

Derechos individuales o publicos consagrados en nuestra
Constitucion

Nuestra Constitucioén Politica, en su art. 8, consagra todos
los derechos individuales o piiblicos, considerandolos como in-
herentes a la personalidad humana.

Estos son: a) La inviolabilidad de la vida. b) La libertad del
trabajo. c) La libertad de conciencia y de cultos. d) La libertad
de ensefianza. e) El derecho de expresar el pensamiento sin suje-
cibén a censura previa. f) La libertad de asociacién y de reunio-
nes para fines pacificos. g) El derecho de propiedad. h) La invio-
labilidad de la correspondencia y documentos privados. i) La in-
violabilidad del domicilio. j) La libertad de trinsito. k) La segu-
ridad personal. 1) La seguridad individual. m) La libertad de em-
presa. y, n) La propiedad exclusiva de las producciones cientifi-
cas, artisticas y literarias por el tiempo y forma que determine
laley.



Consagracion de los demas derechos civiles. Los demds de-
rechos civiles o sea los derechos de familia y el derecho de ac-
tuar en justicia, estan consagrados en nuestra Constitucién y en
las leyes, especialmente en el Codigo civil y en el Codigo de
Procedimiento civil.

Igualdad de los derechos civiles del hombre y la mujer. La
Ley 390, en fecha 18 de diciembre de 1940, concede plena ca-
pacidad de los derechos civiles a la mujer dominicana.

Los motivos de esta ley expresan: que “las disposiciones-
del Cédigo civil y de otras leyes que restringen la capacidad de
la mujer son ya incompatibles con el grado de cultura que ésta
ha alcanzado y con la indiscutible eficacia con que ha interveni-
do de hecho en multiples actividades en beneficio y honra suya,
en bienestar para la familia y en til aportacion al progreso de la
sociedad.

“que se debe reconocer y consagrar legalmente esa capaci-
dad, no sélo por el espiritu de justicia que debe animar todas
las instituciones humanas, sino por los estimulos que la libertad
de acci6n ha de producir en la mujer, haciendo mis activo, atil
y directo su concurso en la obra de progreso social;

“que esa libertad civil en cuanto se refiere a la capacidad
de crear un patrimonio con el ejercicio de una profesién y con
todo género de trabajo a que se aplique su inteligencia, debe es-
tar protegido de tal modo, que los bienes adquiridos por ella en
esas actividades, estén sin control bajo su libre disposicion, y
sean susceptibles de quedar como cosa de su propiedad a la diso-
lucién del matrimonio;

“‘que es conveniente proteger a la familia haciendo m4s ri-
pido, econémico y ficil el concurso de la justicia en los casos en
que uno de los esposos faltare a sus deberes de contribuir a su
sostenimiento y educacién y que asimismo son necesarios esos
mismos expeditos procedimientos para amparar a la esposa
cuando tenga que reclamar en su favor el cumplimiento de los
deberes que la ley impone al marido”.

Todo el contexto de la ley es una modificacién total de las
disposiciones del Cédigo Civil y de otras leyes, que ponifan a la
mujer en una condicién de inferioridad junto a su marido y de



subordinacién frente a prejuicios y convencionalismos que, in-
discutiblemente, no correspondian a la magnifica evolucién in-
telectual de la mujer dominicana.

Los derechos civiles, pues, que consagran nuestras leyes,
desde la primera hasta la Gltima, corresponden por igual al hom-
bre y ala mujer dominicanos.

Pérdida de los derechos civiles.

Los derechos civiles se pierden en los casos de incapacidad
para su ejercicio.

Se pierden: a) por condenacién a pena criminal mientras
ésta dure. b) por interdiccién judicial (demencia).

Derechos politicos consagrados en nuestra Constitucion

Ya vimos que los derechos politicos son aquellos que per-
miten al individuo participar en el gobierno de su pafs.

Nuestra Constitucién consagra estos derechos a los ciuda-
danos que son todos los dominicanos, de uno u otro sexo, ma-
yores de diez y ocho afios y los que sean o hubieren sido casa-
dos aunque no hayan cumplido esa edad.

Son derechos del ciudadano:

1.—El de elegir

2.—El de ser elegibles para las funciones electivas, con las
restricciones que indica la Constitucion.

Como se ve, la Carta Fundamental que actualmente nos ri-
ge, ha consagrado la igualdad politica del hombre y la mujer. Es
claro que si la mujer para el afio 1940 habia evolucionado so-
cialmente lo suficiente como para equipararse al hombre en el
goce y en el ejercicio de los derechos civiles, siete afios después,
o sea en el 1947, si aquella evolucién no encontraba como no
encontré un motivo de retardo, deberia estar igualmente prepa-
rada para el goce y el ejercicio de los derechos politicos.

La mujer dominicana, asi, tiene el mismo derecho del hom-
bre al sufragio y puede representar, con igual capacidad e ido-
neidad que él, cualquier funcién piblica.

— 40 —



El sufragio

El sufragio es el acto mediante el cual los ciudadanos ejer-
cen el derecho, que la ley les reconoce, de seleccionar las perso-
nas que crean mds aptas para el desempefio de las funciones pii-
blicas. El sufragio es activo cuando se elige y pasivo cuando se es
elegido.

Puede también ser directo cuando la totalidad de los ciuda-
danos, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, intervie-
nen en la eleccién misma dela persona del candidato, e indirecto
cuando elige representantes llamados compromisarios, quienes
a su vez eligen a las personas que han de ocupar determinados
cargos publicos.

Entre nosotros el sufragio es directo y absoluto puesto que
los cargos electivos son seleccionados por el voto directo de to-
dos los ciudadanos en la plenitud de sus derechos civiles y poli-
ticos.

No tienen derecho al voto: a) los que hayan perdido los
derechos de ciudadanos por virtud de las disposiciones Constitu-
cionales; b) Los pertenecientes a las fuerzas armadas y cuerpos
de policia.

De las Asambleas Electorales.

Las Asambleas Electorales se reunirin de pleno derecho
tres meses antes de la expiracién del periodo constitucional y
procederan a ejercer las funciones que la Constitucién y la Ley
determinan.

Corresponde a las Asambleas Electorales elegir al Presiden-
te de la Reptblica, al Vicepresidente, los Senadores y Diputa-
dos, Regidores, Sindicos y Suplentes de los Ayuntamientos y a
cualquier otro funcionario que se determine por una ley. Las
elecciones se hardn por voto directo con inscripcién de los elec-
tores y con representacién de las minorfas cuando haya de ele-
girse mas de un candidato por la norma que sefiale la ley.



Las elecciones seran dirigidas por la Junta Central Electoral
y por Juntas dependientes de ésta, las cuales tienen facultad
para juzgar y reglamentar de acuerdo con la ley.

La Junta Central Electoral asumir4 la direccion y el mando

de la fuerza piblica en los lugares en donde dichas votaciones
se verifiquen,
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CAPITULO VI

DERECHO ADMINISTRATIVO

SUMARIO:

Definicién del Derecho Administrativo.— Fuentes del Derecho Adminis-
trativo.— De la Administracién Phblica.— Funciones Administrativas y
Ejecutivas.— Potestades Administrativas.— Operaciones Administrativas
del Poder Ejecutivo.— Limites del Poder Ejecutivo.— y el Legislativo.—
Organizacion Administrativa.— Los Secretarios de Estado.— Atribucio-
nes.
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Definicion del Derecho Administrativo

““El Derecho administrativo —dice Santa Maria de Paredes—
es la rama del Derecho publico referente a la organizacién, fun-
ciones y procedimientos del poder ejecutivo para el cumplimien-
to de la misién del Estado en la vida”.

El Derecho politico y el Derecho Administrativo, son dos
ramales del Derecho piblico que tiene por sujeto al propio Es-
tado, que dicta el Derecho, y cuya importancia es tanta como
puede serlo todo lo que se refiere a la creacién y organizacion
de los Poderes piiblicos y a la funcién més noble y dificil de
aquel supremo organismo: el Poder Ejecutivo.

Fuentes del Derecho Administrativo

Las fuentes del Derecho administrativo son la ley, los pre-
ceptos administrativos, la Costumbre y la jurisprudencia.

Los preceptos administrativos estin contenidos en Decre-
tos, Reglamentos, Ordenes, Circulares e Instrucciones; la Cos-
tumbre, es en esta rama mis comiin y necesaria que en cualquier
otra del Derecho positivo por la indole misma de las funciones
administrativas, muchas de las cuales no estin previstas en las
leyes. Y la jurisprudencia administrativa, estd constituida por las
decisiones de las Autoridades y Tribunales especiales de la Ad-
ministracién Pablica.

De la Administracion Publica

Toda actividad propia del Estado para cumplir sus finalida-
des publicas en servicio, ayuda, proteccién o defensa, que no
tenga caricter legislativo, ni judicial, pertenece a la esfera de
la Administracién Pablica. O en parecidas palabras: el Estado se
convierte en Administracién cuando ejerce una actividad, no le-
gislativa ni judicial, para cumplir finalidades ptblicas de servir,
ayudar, proteger o defender el interés social.

El concepto de Administracién Pablica es dificil de definir
por la extrema complicacién qu supone abarcar en un concepto,
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“preciso y definido, lo que es, en realidad una diversidad de fun-
ciones, repartidas de muchisimos organismos, unos con persona-
lidad propia y otros sin ninguna autonomia. Por eso, es necesa-
rio una definicién en parte negativa, que es la Gnica que puede
ser exacta, porque en el fondo es una afirmacion precisa y defi-
nida: toda actividad orgdnica del Estado que no sea ni legislati-
va, ni judicial, ni ejecutiva y que implique servicio piiblico ha de
ser, por fuerza, de orden administrativo.

La mas alta jerarquia administrativa del Estado, le corres-
ponde al Presidente de la Republica que es el Jefe de la Admi-
nistracion Pablica y el Jefe Supremo de todas las fuerzas arma-
das de la Reptblica. (Art. 55 de la Constitucion).

La Administracién, pues, en la Reptblica Dominicana, le
corresponde al Poder Ejecutivo, en general. El Congreso tiene
intervencion en la Administracion por virtud de aquellas dispo-
siciones constitucionales que le otorgan cierto control sobre el
Ejecutivo.

Aparte de las atribuciones propiamente administrativas del
Poder Ejecutivo que ahora estamos considerando, existen en di-
cho Poder otras que no son propiamente administrativas, sino
ejecutivas, y que son las que hemos enunciado en el Capitulo III
de esta obra, bajo el titulo de Poder Ejecutivo.

Creemos que no es racional, ni légico, poner entre las atri-
buciones de la Administracidén, operaciones que claramente se
comprende que son de ejecucion, o por lo menos de un cardcter
distinto al administrativo, y que son las que hemos incluido en-
tre las funciones ejecutivas de dicho Poder (Capitulo III mencio-
nado), que en ese caso ejerce una funcién politica, concerniente
al Derecho Politico, y derivados del alto Poder politico.

Asi, el Poder Ejecutivo tiene una doble accibén: la propia-
mente “‘ejecutiva’’ llamada “gubernamental” por los franceses y
la “administrativa’’. Goodnow (Derecho Administrativo compa-
rado, edicién espafiola, tomo I.P4g. 54), refiriéndose ala organi-
zacién norte-americana del Departamento Ejecutivo en que se
ha inspirado la nuestra, dice que: “Es algo dificil distinguir estas
dos funciones —la ejecutiva y la administrativa— pero la distin-
cién existe y puede ser reconocida”.
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Potestades administrativas

Por potestades administrativas se entiende, las distintas fa-
cultades de obrar que tiene la Administracién para el cumpli-
miento de sus fines. Mas, estas facultades de obrar, suponen la
autorided la fuerza jue, seglin su principio de derecho polfti-
co, van anexas a todo poder, pues de lo contrario de nada servi-
rfan las ordenes de la Administracién cuando no pudiese em-
plearse por la autoridad el constrefiimiento, como medio nece-
sario de obligar al cumplimiento de preceptos legales respecto
de aquellas personas que se negasen a su cumplimiento de un
modo voluntario.

Ahora bien; como los actos de la Administracién son varios,
varias han de ser las potestades administrativas, las que podemos
reducir a las siguientes: reglamentaria, imperativa y correctiva
o disciplinaria.

La potestad reglamentaria, como su nombre indica, es la
que tiene por objeto dictar Reglamentos en los que aparecen
aquellos detalles que son necesarios para que mejor se cumplan
las leyes administrativas. Por ejemplo: el reglamento para el uso
de los sistemas de agua etc.

La potestad imperativa o de mando es la forma més solem-
ne que tiene la Administraciéon para dar érdenes obligando a su
cumplimiento. Estas érdenes pueden ser verbales o escritas, em-
pledndose aquéllas para asuntos que apremian y éstas, las escri-
tas, para todos los demds casos.

Las 6rdenes escritas se manifiestan por medio de Decretos,
que es una medida de cardcter particular dictada para la ejecu-
cién de una ley, y para nombramientos, de Secretarios de Esta-
do, Gobernadores, etc.

La potestad correctiva es la que se manifiesta al corregir la
Administracién las infracciones de sus 6rdenes o mandatos,
aunque también se llama disciplinaria cuando los funcionarios
superiores corrigen las faltas de los inferiores (Derecho usual
R. Espejo de Hinojosa - pag. 56).



Operaciones administrativas del Poder Ejecutivo

Las operaciones administrativas atribuidas al Poder Ejecu-
tivo son:

a) las que se derivan en general de su condicién de director
y custodio de la Administracién Pablica, por cuya virtud le co-
rresponde expresar la voluntad del Estado en la parte no formu-
lada o reglada del Poder Legislativo.

b) las relativas a la aplicacién de las rentas nacionales por
medio de la elaboracién de la ley de gastos publicos o de leyes
especiales.

c) las relativas asimismo a la buena recaudacion vy fiel inver-
si6n de esas rentas y en general al régimen econdémico de la Re--
Republica;

d) la designacién de los funcionarios y empleados naciona-
les y la ordenaciéon del mecanismo dentro cual éstos deben
moverse;

e) la contratacién de servicios u obras para el Estado, por
su autoridad, tratdindose de contratos de simple administracion,
esto es: cuando no contengan disposiciones relativas a la afecta-
cién de rentas nacionales, a la enajenacién de inmuebles o al le-
vantamiento de empréstitos, casos estos tres en los cuales se
necesita la aprobacién del Congreso;

f) la conduccién de las relaciones con el exterior;
g) la expedicidén de patentes maritimas;
h) la direccién y fiscalizacién de los regimenes de la pro-
piedad, incluyendo la propiedad intelectual.

i) el régimen de la expropiacién por causa de utilidad pi-
blica.

(Manuel de J. Troncoso de la Concha. Elementos de Dere-
cho Administrativo).

Limites del Poder Ejecutivo y del Legislativo.

Tanto la Constitucién Politica, como las leyes, indican las
atribuciones del Poder Ejecutivo. En cambio las atribuciones
del Poder Legislativo sélo estidn en la Constitucion.



El Poder Ejecutivo, asi, debe seguir la pauta o regla que le
indiquen la Constituci6n y las leyes, y no debe contrariarlas.

Puede, ademds, el Poder Ejecutivo, seguir por su porpia ini-
ciativa cualquier pauta o norma,con tal de que nosea contraria a
la Constitucién y a las leyes.

Esto es evidente, dada la imposibilidad de que la Constitu-
cién y las leyes puedan indicar de antemano todas las atribucio-
nes presentes y las posibles atribuciones futuras del Poder Ejecu-
tivo.

Organizacion administrativa. Los Secretarios de Estado.

La Administracion puede considerarse como un inmenso y
complicado organismo, cuya jefatura estd a cargo del Jefe del
Ejecutivo, pero cuyos pequefios 6rganos son atendidos en sus
pormenores por funcionarios de menos importancia, como jefes
de los departamentos denominados Secretarias de Estado.

Las Secretarfas de Estado, con atribuciones distintas segiin
las diferentes ramas de la Administracién, son, actualmente en
la Repiiblica Dominicana, catorce, a saber:

1) el Secretariado Administrativo de la Presidencia; 2) el
Secretariado Técnico de la Presidencia; y las siguientes Secreta-
rias de Estado, que son: 3) Fuerzas Armadas; 4) Finanzas; 5)
Relaciones Exteriores; 6) Interior y Policia; 7) Agricultura; 8)
Trabajo; 9) Obras Publicas y Comunicaciones; 10) Educacién,
Bellas Artes y Cultos; 11) Deportes, Educacion Fisica y Recrea-
cién; 12) Salud Piblica y Asistencia Social; 13) Industria y Co-
mercio; y 14) Turismo.

Atribuciones

Los Secretarios de Estado o jefes de los departamentos ad-
ministrativos estdn de un modo general bajo las érdenes del Pre-
sidente de la Republica, pero tienen funciones que desempefian
con independencia.



Los Secretarios de Estado actlian en sus diferentes departa-
mentos de acuerdo con la ley, la cual a veces les concede la fa-
cultad de reglamentar las materias administrativas.

“Estos reglamentos-dice Troncoso de la Concha, obra cita-
da, pg. 47-valen tanto como una ley. Lo que se necesita es que
la autorizacién emane del Congreso. Se presume que son obra
del Presidente de la Repiblica™.

Pero dentro de las instrucciones generales que les danlas le-
yes y los propios reglamentos, los Secretarios de Estado ejecu-
tan actos que les corresponden como cosa propia, y naturalmen-
te atribuida a su rama de administracion. Estos actos son a veces
de detalle, de poca importancia, y muy numerosos, lo que hace
necesaria una actuacion ripida y decidida, para la cual debe bas-
tar la propia autorizacién del que las ejecuta.



CAPITULO VII

DERECHO ADMINISTRATIVO

SUMARIO:

De los Servicios Publicos.— Origen.— Clasificaciéon de los Servicios.— Esen-
ciales, Necesarios y Utiles.— Organos Autoénomos.— Realidad y Ficcion de
la Persona Moral.— Identidad y Distincién entre Personas Fisica y Persona
Moral.— Organos Administrativos.— Establecimientos Pablicos.— Estable-
cimientos de Utilidad Pablica.
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De los servicios publicos

La necesidad que, desde su formacién, ha tenido todo con-
glomerado social, de realizar finalidades ptblicas, generales, de
interés comfin, en oposicién a las finalidades privadas del indivi-
duo y la familia, es una de las razones de ser del Estado.

Cuando en los lejanos tiempos, en un lugar determinado, se
habian reunido ya, diez, quince, treinta familias; frente a la ne-
cesidad privada de cada duefio de hogar, de cumplir, como cum-
plia, a favor y dentro de la propia casa, su propio servicio de po-
licfa, mientras la mujer, hecha érgano auténomo primigenio, de
motu propio, dirigfa el servicio de sanidad, se presentd para esa
familia, y para todas las familias, la propia necesidad de la poli-
cfa y la sanidad, alargada, extendida, escapada de la casa para
irse a la calle, y al mercado, y a recorrer el pueblo, en busca de
una nueva personalidad: la personalidad piblica.

En efecto: la familia podia ser ficilmente dirigida por el je-
fe del hogar y también sus servicios privados. Pero la familia
grande, el hogar de todos no podia ser atendido, ni aun ponien-
do cada uno un poquito de su parte, y por ejemplo, atendiendo
cada cual un pedazo de calle, limpidndola, poniéndole luz y vigi-
landola.

La necesidad de todos cred entonces el Estado, que cubre
o aspira a cubrir la necesidad de todos. Aquellos jefes de familia
que no podian ponerse de acuerdo sobre quién debia limpiar
primero la calle, tuvieron el sentido de laalta politica cuando de-
cidieron que habfa que nombrar un jefe, para que decidiera
quién serfa el primero que harfa esto o lo otro, y quién el se-
gundo, y para que pudiera también, con su fuerza moral y su
fuerza material, imponer la decisién suprema. El primer jefe eli-
gio su primer Estado mayor y lo escogid entre los jovenes mas
fuertes y arrogantes. Todos le dejaban hacer, todos estaban de
acuerdo, porque aquella decisién les habia salvado la tranquili-
dad, porque habian ya delegado sus preocupaciones y ansieda-
des y las vencerfa a medias o serfa vencido por ellas. Pero, ven-
cedor o vencido, con gloria o sin gloria, tenfa ya a su cargo la
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jefatura suprema y con ella toda la carga de la primera respon-
sabilidad piblica. Todos contribufan a los gastos y el grupo di-
rector gobernaba, con el mandato de la poblaciéon que era el
mandato de la mayorfa, pero hubo disidentes, para quienes se
comenzé por crear el servicio de policia, y después el servicio
de tribunal, con su sancién, y también el servicio de un mensa-
jero que, por una pequefia paga, hacfa el correo desde el centro
de la poblacién a los suburbios aledafios —Todo un Estado, en
veinte y cinco bohfos, que son los que constituyen justamente
una seccidén, dentro de la Comin , en la Repitblica Dominicana.

Y después se crearon los otros servicios, que no eran esen-
ciales, sino simplemente atiles o placenteros, esos mismos que
ahora vemos engrandecidos por la obra del tiempo y la pacien-
cia del hombre, pero que surgieron de aquellos pioneros del Es-
tado cuyo nombre nadie conoce, soldados desconocidos de la
historia.

Y asi se formaron o debieron formarse todos los Estados,
aunque sdlo llevarfan y obstentarfanel nombre de tales, cuando
hubieran pasado el fatigoso escalafén de comiin, a provincia,
a regién, a nacién.

En el presente, pues, son servicios pablicos los sistemas or-
ganizados establecidos por la Administracién para la satisfaccién
de las necesidades comunes, o piblicas o de interés general.

Clasificacién de los servicios. Una clasificacion, de tipo rea-
lista, divide los servicios piblicos en esenciales, necesarios y Gti-
les. Lo necesario comienza donde termina lo esencial, y lo atil
termina donde comienza lo necesario. De los servicios esenciales
no se puede prescindir, como no se puede prescindir del agua o
del vestido. La policfa es un servicio esencial, porque es el uni-
forme social de la tranquilidad y el orden. Del servicio de co-
rreos se puede prescindir, pero prescindiendo, ala vez, de la alen-
tadora sociedad de la lejanfa humana, en las letras y los signos.
Es un servicio necesario para la fraternidad entre los hombres
y para sus negocios. Los hospitales piblicos son solamente ttiles
no porque su falta no sea intolerable, sino porque su misma uti-
lidad hace de su servicio una compaiifa de intereses, entre la
medicina oficial y la medicina privada.



Organos Auténomos con Personalidad Moral

Alrededor y por debajo de la Administracion Pablica hay
una serie de Organos, sin los cuales el Estado no podria vivir,
como no puede vivir un cuerpo sin miembros para moverse, para
maniobrar y para tantear el inmediato problema.

Estos 6rganos pueden tener o no tener personalidad juridi-
ca. No depende de ellos, ni del Estado. Depende de la necesidad
que satisfacen y de la capacidad para cumplir esa necesidad. La
personalidad moral, o sea el estado civil de una sociedad, asocia-
cién u brgano del Estado, no es creada como se crea una edifica-
cién, con ladrillos y mis ladrillos inermes, uno sobre otro, sin
vida propia, con el aliento momentdneo que lesda la mano que

los coloca, para imponerles la quietud de la inercia definitiva;
sino como se crea a si mismo un cuerpo vivo, célula tras célula,
pero siempre la una siendo la causa vital de la otra, para que ésta
sea a su vez el efecto vivo de otra causa.

El Estado no otorga personalidad moral, como erradamen-
te creen algunos, al Tesoro Piblico, ni al Banco Central, ni al
Banco Agricola, simplemente les reconoce la que ya tienen, la
que se les otorgd por la misma ley de su creacion, que les dio
funciones vitales y les instituy6 un patrimonio que administrar
y les dio nombre, en fin, los hizo personas fisicas, sin ser de car-
ne y hueso, por lo que, para no atentar contra una verdad tan
evidente como la luz del sol, tuvo el Estado, después, que reco-
nocerle la personalidad que ya le habia dado, que se llamaria
moral, por oposicién a la personalidad fisica, y que aquélla ejer-
cerfa, en tanto que actuara con funciones y atribuciones de per-
sona fisica, en goce de sus positivos derechos.

Si el Tesoro Piblico paga, cobra, demanda, es demandado,
tiene, en fin , funciones, atribuciones, finalidades, de indole ad-
ministrativa y juridica; si tiene, en fin, vida institucional y pabli-
ca, es claro que es una persona sin que nadie le otorgue el titulo
porque como la persona fisica, hace y puede hacer las normales
actividades de una vida dedicada al ejercicio de sus derechos y a
la realizacién de las operaciones que se conforman con sus ca-



racteristicas de érgano del Estado. Cuando el Estado le recono-
ce a estos oOrganos la personalidad juridica, es porque ya la tie-
nen, pero naturalmente hasta el limite justo en que sus activida-
des sean licitas, necesarias y derivadas de sus vinculos con el or-
ganismo superior y creador.

Entre nosotros, las principales de estas instituciones son: el
Tesoro Puablico, ya mencionado, el Banco Central, el Banco
Agricola, y todo érgano que tenga un patrimonio, y le corres-
ponden funciones, que aunque dependientes del Estado, giren
dentro de un marco de actividad propia y auténoma, como
actia, por ejemplo, el Municipio, segiin veremos, dentro de una
peculiar autonomf{a, dependiente, no obstante, del 6rgano madre:
el Estado.

Controversia Sobre Organos Autémos.

No obstante lo expresado, la personalidad moral otorgada a
ciertos servicios publicos ha provocado y aln provoca vivas
controversias, sobre si la personlidad moral de las administracio-
nes publicas es natural y no ficticia. Si es natural, se cree que se
le podria extender més su capacidad juridica a estas entidades
y serviria de fundamento natural a responsabilidades juridicas(8).

. El Dr. Troncoso de la Concha glosa en su obra, ya citada,
tres sistemas en pugna: el romanista, el realista y el de la pro-
piedad colectiva. El primero, sostenido por Savigny y Yhering,
se funda en que las personas morales son seres ficticios, mera
creacién de la ley. El segundo, sostenido por Glerke y Besseler,
las conceptlia como una realidad dentro de la cual la compene-
traciéon de varias (o de muchas) voluntades da nacimiento a una
voluntad, a un ser,que se desarrolla, crece y puede multiplicarse
como cualquier ser vivo, y que se distingue, individualizindose,
de las demds voluntades concurrentes.

(8) Hausiou, Presis de Droit Administratif, II, Pdag. 86.



Ambas doctrinas ven en cada colectividad revestida de la
personalidad moral un niimero de personas igual a la suma de
sus individuos y de la corporacién que estos forman. En una co-
lectividad formada por cien personas, dicen, hay ciento una. La
diferencia entre estas dos doctrinas estriba en que para la ro-
manista hay cien personas naturales y una ficticia, mientras que
para la realista hay ciento una personas naturales.
O en otras palabras: la primera ve en las personas morales una
ficcion de la ley, y la segunda, seres naturales, una realidad con-
creta. Para la doctrina romanista, la personalidad no es adquiri-
da por las colectividades sino cuando un acto de la autoridad
piblica se la confiere; para la realista esa personalidad no es una
concesioén de la autoridad, sino el fruto natural del solo agrupa-
miento de personas para poner en comin un patrimonio indivi-
dual. La intervencién de la autoridad piblica, dicen los realistas,

es mas o menos arbitraria, segiin como se halle dispuesta a reco-
nocer como seres naturales esas colectividades.

Refiriéndose a este concepto, segin lo preconizan sus patro-
cinadores, dicen Baudry Lacantinerie y Houques-Fourcade
(Traite Theorique et Pratique de Droit Civil, Des Personnes, t.i.
pag. 344): “Si la personalidad de ciertos agrupamientos fuera
una ficcidn, serfa en todo caso una ficcién necesaria, en el sen-
tido de que no depende del derecho, desde que estd un poco
desarrollado, admitirla o no admitirla; primera prueba de que es-
ta personalidad es un hecho natural, més bien que una pura in-
vencion legislativa. Ademi4s si las personas juridicas no fueran
justamente, por naturaleza, susceptibles de ser sujetos de dere-
chos y obligaciones, no lo podrian ser tampoco en virtud de la
autoridad de la ley, que careceria de fuerza para hacer de ellos,
organismos propios para la vida juridica. La verdad es que ella,
al personificarlas, lo que hace es reconocer sus aptitudes natu-
rales para la existencia’’.

Realidad y Ficcién de la Personal Moral

Segiin hemos expuesto en la primera parte de este capitulo
nos parece que el sistema realista es el que estd mds cerca de la



verdad, pero, por nuestra parte, no considerariamos a la persona
moral, ni como completamente natural, o real, ni como comple-
tamente ficticia, sino mds bien, real en principio, y de ficcion,
por excepcion. '

Para nosotros la ficcion, de una manera general, existe, y
se basa en el hecho de que se considere con los atributos de la
persona fisica a quien no es persona fisica. ;Por qué, o mejor,
para qué, esta ficcion de considerar a la persona no fisica, como
persona fisica? Porque esa persona hace v puede hacer los actos
juridicos de la persona fisica, hasta los limites que los estatutos
de su sociedad, o las leyes del Estado se lo permiten, en caso de
ser un organo de éste, lo mismo que la persona fisica sélo puede
hacer los actos que le permiten o no le prohiben las leyes. Ast,
la persona moral, tal como lo imaginamos, es en si, por su natu-
raieza, por su realidad intrinseca, por su intimidad, una persona
natural, una realidad concreta, puesto que con la misma natura-
lidad que la persona fisica, vende, compra etc. La ficcion estd en
considerar ese conjunto de voluntades unidas, que forman la
persona moral, como una sola persona en tarlzto que esto sea
posible.

Notese que la ficcion crea la persona moral que no es ficcion
al menos, en la apariencia, pues esta actia como una persona fi-
sica que positivamente no es una ficcion. Nos parece que de
ahi surge la confusiénentre si hay o no ficcién. Unos la ven
otros la niegan. Creemos que hay una y otra cosa, algo asi como
el caso, al parecer muy raro, pero natural en el fondo, de que
una ficcién, una artimafia o artificio, una especie de manejo,
considere a veinte personas como una sola, pero que al hacer la
trasmutacion o cambio a una sola persona, al hacerla equivalen-
te a la persona fisica adquiere los caracteres reales de ésta, y
pierde definitivamente los de la ficcion.



Una vez la persona moral asi constituida actuara perfecta-
mente como una persona moral, real, en todas las actividades
posibles, que son precisa y unicamente, los que de la persona fi-
sica . Volverd a aparecer la ficcion cada vez que ejecute ciertos
actos que no caen dentro de las atribuciones de la persona mo-
ral. Ast, mientras la persona moral compra y vende, al hacerlo,
por solidaridad de capacidad con la persona fisica, la ficcion
no se ve en ninguna parie, se trasmuta, se confunde o infunde
con la persona fisica.

Hay interés en conservar esta magnifica y sorprendente cua-
lidad, pues persona fisica y moral, actuan como hermanos geme-
los que se ayudan y no se molestan el uno al otro. Nadie cree
que hay dificultad, y en efecto no la hay, cuando se vende o se
compra algo, no a una persona fisica, sino a una sociedad, Y és-
ta a veces presta mds confianza, por ser una compacta unidad de
unidades, que la simple y a veces desamparada unidad indivi-
dual. La ficcion sélo aparece cuando la persona moral hace algo
indebido, que tampoco podria hacer la persona fisica, como por
ejemplo, cuando comete algun delito.

Entonces el encanto se desvanece y aparece la farsa juridica
en toda su desnudez. La persona moral se deshace y de sus
miembros desarticulados se rehacer. nuevamente los nucleos in-
dividuales de que provino.

Identidad y Distincion Entre Persona Fisica y Persona Moral.

Supongamos una sociedad de abogados. La componen cien
abogados. Se hacen sociedad proquevan a llevar a cabo fines que
podrian realizar como personas fisicas, pero que como personas
morales, al ser la unién de un grupo de individualidades, realiza-
rin atin mejor. Por ejemplo, formar una biblioteca entre todos,
comprar un gran edificio para la Asociacién. Podemos distinguir
en esa sociedad, ficilmente, las personas fisicas de la persona to-
tal de la sociedad. No puede decirse que sea la misma cosa, la
sociedad en s{ y cada uno de los miembros. Un miembro sepa-
rado no quiere ni puede hacer una biblioteca.



El no tiene esa finalidad. Quién la tiene? Quién puede y
quiere comprar una biblioteca y una casa? Alguien distinto a él:
la suma de todos los socios. Luego, esa suma de todos los socios
es algo distinto a cada uno, es algo que tiene una personalidad
distinta a cada uno. Es ese todo una persona distinta a la perso-
na fisica. Es la persona de la sociedad hecha personalidad con
atributos que le permiten como al ser fisico, ser sujeto de dere-
chos. Es una persona, pues, de derechos, puesto que puede ejer-
cer los derechos de una persona fisica.

Pero, puede hacer todos los actos de una persona fisica? No.
No podria ese total, esa persona invisible, sin cuerpo, herir a na-
die, comer, reir etc. Pero si puede hacer una venta, ser deman-
dado y demandar. ;Qué podria hacer el legislador con un perso-
naje asi, que tiene atributos de persona fisica, sin serlo? Podria
dar leyes estableciendo coémo se demanda a una persona de su
clase, como debe él comprar, como debe vender etc... Pero en-
tonces se encuentra con que serfa una tonterfa tal cosa, porque

esa persona puede y hace, efectivarhente, tales actos igual que
una persona fisica. :

—Para qué embrollar las cosas?— Exclamarfamos al mismo
tiempo, nosotros y el legislador. Vamos a considerarlo ficticia-
mente como una persona fisica y llamaremos a esta personali-
dad, moral para distinguirla de la otra.

. Organos Administrativos

Ya vimos la clasificacién de los servicios en esenciales, nece-
sarios y dtiles. Veamos ahora la enumeraciéon de los Organos
Administrativos, para la conduccién de los servicios piblicos,
cuya naturaleza varia segiin que se muevan por impulso superiot
o por propia deliberaciéon (autonémos).

Para ello, nos basta seguir la magnifica enumeracién hecha
por el Dr. Manuel de J. Troncoso de la Concha, en su obra tan-
tas veces citada, Elementos de Derecho Administrativo, en una
materia hasta cierto punto confusa y muy poco estudiada. Orga-
nos subordinados. “Hay 6rganos subordinados al Poder Ejecuti-



vo —dice la citada obra— que forman la mayoria de los instru-
mentos de que éste se sirve para el cumplimiento de los actos
administrativos que la Constitucién y las leyes le atribuyen. En-
tre estos 6rganos, se pueden citar los de los servicios de policia
(incluyendo las organizaciones militares), obras publicas, agri-
cultura y otros. Puede decirse, en términos generales, que estos
organos funcionan en todo cuanto se relaciona con la rutina
de la Administracion”.

Organos autonomos. ‘‘Hay asimismo, Organos auténomos,
que son aquellos a los cuales se le encomiendan operaciones es-
peciales de la actividad administrativa y que se mueven en cier-
tas esferas libremente por virtud de la ley. Se dice entonces, que
estan revestidas de personalidad moral. Nuestros Codigos Civil y
de Procedimiento Civil, copias de los franceses se refieren a es-
tos organos. (Arts. 910, 937, 2045, 2121, y otros, Codigo Civil;
69-30., 83 reformado y otros, Codigo Procedimiento Civil”.)

Establecimientos Publicos

“A la categoria de los 6rganos autéonomos pertenenecen, los
llamados establecimientos ptblicos que Aucoc define como per-
sonas civiles que tienen una existencia distinta y recursos pro-
pios, creadas para la gestion de un servicio piblico y respecto de
las cuales el poder central, provincial o municipal, desglosa una
parte de sus atribuciones y se las confiere. (Mayer, Droit admi-
nistratif, 1I, pag. 601). En Francia, los servicios para los cuales
se instituyen estos establecimientos pablicos, son los relativos
al culto (fdbricas parroquiales, curatos, obispados, seminarios);
los de beneficencia (hospitales, hospicios, manicomios piblicos)
los de instruccién piblica del Estado y de las comunes (liceos
y colegios, facultades y escuelas de enefianza superior; de interés
general (cajas de depésitos y consignaciones, cajas de invilidos
de la marina y de la vejez); el Instituto de Francia y sus acade-
mias, las cdmaras consultivas de agricultura y las de comercio”.



Establecimientos de Utilidad Publica

No se deben confundir con los establecimiento piblicos los
“establecimientos de utilidad piblica”, que son, dice Aucoc, ob
cit., “‘establecimientos privados fundados por sociedades parti-
culares, pero a los cuales ha parecido conveniente conferir el
beneficio de la existencia civil a causa del interés y de la utilidad
que pueden representar”. En Francia pertencen a esta categoria
los llamados montepios, las asociaciones sindicales, cajas de aho-
rro, sociedades de previsioén y socorros mutuos, establecimientos
libres para la ensefianza superior, y otros.

“El papel que desempeifian los drganos autébnomos en el fun-
cionamiento de la Administracién es muy importante. Todo el
mecanismo del gobierno se halla basado en el conocimiento de
las ventajas de la divisién de ocupaciones; pero de una manera
particular lo estd en el caso de estos drganos porque, siendo los
servicios que tienen a su cargo de caricter técnico, su libertad de
movimientos los sitGia fuera de los intereses politicos de los par-
tidos, y esa posicidén caracteriza su colaboracion en el funciona-
miento de la maquinaria administrativa por una mayor estabili-
dad, responsabilidad y eficacia, consecuencia inmediata de su
desligamiento de las circunstancias mudables y de ordinario per-
turbadores de la politica y de su ajustamiento a las normas cien-
tificas a que deben estar sometidos”.



CAPITULO VIl

DERECHO ADMINISTRATIVO

SUMARIO:

Del Servicio de Educacion.— Libertad de Ensefianza y Ensefianza Gratuita
en la Republica Dominicana.— El Secretario de Educaci6on.— Atribuciones.
El Consejo Nacional de Educaciéon.— La Ensefianza.— Clasificacion de la
Ensefianza.— De la Ensefianza Universitaria.— Autonomia de la Universi-
dad Estatal.— Reconocimiento de la Primera Universidad Privada.— Legis-
lacion sobre Universidades Privadas y su Aplicacion.— Medidas Patrimonia-
les.— Principios Fundamentales.— Pluralismo.— Descentralizacion.— De la
Desconcentracion a la Descentralizacion.— La Descentralizacion por Servi-
cio.— La Descentralizacién por Colaboracién.— Reafirmaciéon de Liberta-
des Publicas.— De la Policia en General.— Ejecucion del Servicio de Policia.
Divisién de la Policia Administrativa.— De la Policia de Sanidad y Asisten-
cia Pablica.— Objetivos de la Ley de Sanidad.— Del Servicio de Obras
Piablicas.— Confeccion de 1a Obra Piiblica.— Del Servicio de Correos.-
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Del Servicio de Educacion.- Libertad de ensefianza y ensefianza
gratuita en la Republica Dominicana.

Nuestra Carta Fundamental proclama la libertad de ense-
flanza como uno de los derechos inherentes a la personalidad
humana. En efecto, el acipite 16 del art. 8 de nuestra Constitu-
cibn expresa tal garantia en la siguiente forma: “La libertad de
ensefianza. La instruccion primaria estard sujeta a la vigilancia
del Estado y serd obligatoria para el menor de edad escolar, en
la forma que establece la ley. En los establecimientos oficiales
esa instruccién, lo mismo que la que se da en las escuelas agrico-
las, de artes manuales y de economia doméstica, sera gratuita”.

“La doctrina en que nosotros nos afirmamos —dice Euge-
nio Maria de Hostos, Derecho Constitucional, pig. 112 —se fun-
da exclusivamente en el mismo caricter juridico del Estado y en
sus funciones positivas y negativas del poder que ejerce. Como
Estado jurfdico, estd destinado a realizar el derecho negativa-
mente, cuando lo deja en libertad de manifestarse y de iniciar,
positivamente, cuando hace lo necesario para fortalecerlo. Asf,
el Estado funciona, a la vez, como poder negativo y positivo al
consagrar como derecho natural el de educarse y al favorecer
con instituciones complementarias, el desarrollo de la cultura
general. Consagrando el derecho de educacion deja al individuo .
en libertad de encontrar en donde quiera sus elementos de edu-
caciébn y de instruccion, instituyendo por ejemplo, la instruc-
ciébn obligatoria y gratuita, propicia el desarrollo del derecho”.

Y mis adelante: “Al hablar de los derechos de conciencia
inclufimos un derecho de ensefianza no exactamente idéntico al
que tratamos ahora, pues se refiere a la ensefianza que se trans-
mite y no a la que se recibe o puede recibirse; pero que, como
base de esta y complemento del derecho a que éstase refiere,
debe definirse claramente en la Constitucién diciendo: Derecho
de ensefianza recibida y trasmitida”’.

Es de notarse que nuestra Constitucién al proclamar sim-
plemente: “la libertad de ensefianza” estaba abriendo de par en
par las puertas de una mansién donde caben todos los derechos,
de dar y recibir, la ensefianza; y mejor que nada, recibirla en la
nifiez, amplia y gratuitamente.



La perfectibilidad, es una condicién de la vida humana y la
podemos notar en nosotros mismos, observando como, a medida
que se van despertando y desarrollando nuestras facultades, sen-
timos un regocijante afin de perfeccion, y descubrimos enton-
ces en nuestra vida, cielos de verdad y de esperanza, tan lejos de
la feria de las vanidades humanas.

El derecho a buscar la perfecciébn no puede casi nunca
cumplirse, valiéndonos solamente de nuestras fuerzas individua-
les. Y la grandeza de un Estado moderno, como el actual Estado
Dominicano, estd en haber considerado, con una atencién espe-
cialisima, el servicio pablico de educacibén, como una finalidad
esencial y no simplemente necesaria, racionalizando la ensefian-
za, y poniendo al frente de la direccién de su servicio pablico
hombres sabios y diligentes.

El Secretario de Educacion.- Atribuciones

Es el director del servicio de Educacién, y punto de enlace
con el Poder Ejecutivo, del segundo organismo en importancia:
el Consejo Nacional de Educacién, del cual es Presidente. Sus
atribuciones principales son: a) Visacién de los titulos y diplo-
mas de la ensefianza normal y universitaria; b) Velar por la efec-
tividad de la ensefianza en todos sus grados y categorias; c) Ejer-
cer la facultad de dividir el territorio en departamentos para los
fines del servicio; d) Firmar los contratos para las necesidades
del servicio escolar, a reserva de la aprobacién del Consejo; e)
Dictar todas las medidas necesarias para la buena marcha del ser-
vicio, con la obligacién de dar cuenta al Consejo Nacional de
Educacién; f) Tiene a su cargo la organizacién de bibliotecas pi-
blicas, el régimen de los estudiantes dominicanos en el extranje-
ro y en general cuanto interese a la nacion con respecto al movi-
miento cientifico, literario y artistico.

El Consejo Nacional de Educacion

Este alto organismo tiene personalidad juridica o moral,
otorgada por el Estado, y por lo tanto, tiene potestad para la



completa reglamentacién de la ensefianza puablica. Bajo la direc-
cién, como se ha dicho, del Secretario de Educacién y Bellas Ar-
tes, ejerce, principalmente, las siguientes atribuciones: a) el esta-
blecimiento de escuelas gratuitas y obligatorias de ensefianza
primaria elemental; b) el establecimiento de escuelas de ense-
flanza primaria superior, secundaria, especial, normalista y voca-
cional; y de cualesquiera centros docentes que considere necesa-
rios; ¢) Fijacién de la extension de cada una de estas ensefianzas
y los cuadros de sus asignaturas y formular los programas de los
mismos; d) determinar las condiciones necesarias para el ejerci-
cio del magisterio en los planteles oficiales; e) fijar los casos su-
jetos a sancion, sus penas y los procedimientos a seguir.

Los cuatro miembros que completan el Consejo Nacional
de Educacién son denominados Consejeros, duran en sus fun-
ciones cuatro afios, y pueden ser destituidos por el Presidente
de la Repiblica, por inconducta.

Todo el mecanismo de la ensefianza, en su aspecto direc-
triz, estd formado por dicho Consejo Nacional de Educacion,
por las Juntas Departamentales de Ensefianza, bajo la direccion
de un Intendente de Ensefianza, por las Juntas Comunales de
Ensefianza y por los Inspectores de Instruccion Pablica.

La enserianza

Casi toda la ensefianza primaria y la ensefianza secundaria
en nuestro pafs, es oficial, es decir, sostenida integramente con
fondos publicos. La ensefianza particular, que se sostiene con
fondos privados,es relativamente poca, pues en la ensefianza ofi-
cial obtienen los escolares las mismas ventajas que pueden obte-
ner en los mejores colegios privados. Hay también una ensefian-
za semioficial, que se sostiene en parte con fondos pablicos.

Clasificacion de la ensefianza

La ensefianza en la Reptblica Dominicana esti clasificada
del siguiente modo:



a) la primaria, que se divide en maternal, elemental y supe-
rior;

b) la secundaria, que sirve de complemento a la primaria y
de preparacién a los estudios superiores;

c) la normalista, que incluye los estudios requeridos para el
profesorado;

d) la vocacional, que abarca la agricultura, el comercio, las
artes, las industrias, los oficios y demds ramas analogas;

e) la especial, que abarca la ensefianza de retardados, la de
sordo-mudos y ciegos, la de adultos analfabetos, la de nifios de
salud precaria y otros anédlogos; y

f) la universitaria, que abarca los estudios superiores y los
profesionales.

De la ensernianza universitaria

In apostolatus culmine. Es el nombre de la bula del Papa
Paulo III que erigié nuestra Universidad el 28 de octubre de
1538, que con el tiempo de denominé de Santo Tomés de
Aquino y hoy es Universidad de Santo Domingo.

“Esta universidad —dice el Dr. Troncoso de la Concha, en
su obra citada— estuvo funcionando con toda regularidad y con
el esplendor que era posible en aquella época. A ella vinieron a
difundir la luz del saber los primeros maestros que cruzaron el
Atlantico con destino a las tierras recién descubiertas y en ella
se formaron otros que fueron a trasmitir en las mismas las ense-
fianzas que aqui habian recibido”.

El Gobierno de la Universidad se halla a cargo del Claustro
Universitario, del Consejo Universitario, de la Asamblea de cada
Facultad, de los decanos y catedraticos.

El Claustro lo componen el Rector, el Vicerrector, los cate-
driticos en funciones y el secretario general.

El Consejo lo componen los mismos, pero sin incluir los ca-
tedriticos sino los Decanos. El Rector es el 6rgano ejecutivo de
la Universidad y a él le estd encomendadasu direccién.



Autonomia de la Universidad Estatal

El primer cambio generador de la situacién presente advino
por la ley nimero 5778 del 31 de diciembre de 1961, que decla-
r6 la autonomia de la Universidad de Santo Domingo. Este acto
legislativo fue modificado por la ley nimero 292 del 12 de junio
de 1964.

Reconocimiento de la Primera Universidad Privada

El siguiente acto conducente al estado juridico actual lo
constituyd el reconocimiento de la primera universidad privada,
la Universidad Catélica Madre y Maestra, mediante una ley espe-
cial, marcada con el niimero 6150 y fechada el 31 de diciembre
de 1962.

Legislacion General sobre Universidades Privadas y su
Aplicacion

Posteriomente fue dictada la ley nimero 273 del 27 de ju
nio de 1966 para regular el establecimiento y funcionamiento
de entidades universitarias y de estudios superiores de caricter
privado y disponer la equivalencia de sus titulos con los expedi-
dos por los organismos oficiales o auténomos.

Esta ley ha sido modificada en sus articulos 1 a 4 por la
nimero 236 del 23 de diciembre de 1967.

En virtud de dicha ley nimero 273 y de su modificacién,
segtn las informaciones que tenemos, hasta ahora han sido reco-
nocidas doce (12) instituciones universitarias privadas, mediante
decretos del Poder Ejecutivo.

Los pdrrafos siguientes referentes a las Universidades fueron tomados del trabajo
Régimen Juridico General de las Universidades, del Dr. Bernardo Fernindez Pi-
chardo, Decano de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Polfticas de la Universi-
dad Nacional Pedro Henrfquez Ureiia.



Por Decreto niimero 449 del 30 de noviembre de 1978 el
Poder Ejecutivo ha decidido no conceder autorizacién a nuevas
universidades, hasta que una comisién especial designada por el
mismo decreto realice “un estudio completo de la legislacion
que rige el establecimiento y funcionamiento de las universida-
des o institutos de estudios superiores, evaluando los resultados
obtenidos durante la vigencia de la misma” y “rinda el informe
correspondiente”.

Medidas Patrimoniales

Han sido dictadas diversas normas legislativas sobre cues-
tiones que atafien al patrimonio de las universidades, asi como
actos administrativos que han dispuesto medidas concretas en
la materia. Nos referimos a continuacién a las normas legisla-
tivas.

Ante todo es necesario seiialar los articulos 2 y 3 de la an-
tes citada ley nimero 5778 de 1961, relativos al patrimonio de
la Universidad Autébnoma de Santo Domingo.

Después han intervenido diversas leyes para establecer im-
puestos especializados a favor de las universidades. Algunas de
estas leyes, la nimero 281 de 1968, las niimeros 422 y 423 de
1969 y la niimero 22 de 1979 han dictado reglas cuyo estudio
es de especial interés, como veremos més adelante.

Posteriormente se promulgd la ley 626 del 31 de diciembre
de 1973 que: a) estableci6 la formacién de un fondo comin con
las recaudaciones de los impuestos establecidos por las leyes an-
tes mencionadas, en las proporciones correspondientes a univer-
sidades, y por la ley nimero 590 del 16 de noviembre de 1973
junto con las cantidades asignadas dentro del Fondo General del
Presupuesto Nacional, para los mismos fines; b) puso dicho fon-
do comin a disposicién del Poder Ejecutivo para “que éste pue-
da fijar las sumas que estime convenientes para contribuir a sa-
tisfacer las necesidades de las Universidades y de otros centros de
educacibn superior del pais”; y c) fij6 ciertos minimos en cuan-
to a determinadas instituciones.



En el presente estudio nos interesan las leyes de caricter
patrimonial que hemos mencionado, en cuanto influyen en la
situacion institucional de los centros de educacién superior.
No hemos abordado las cuestiones relativas a la ejecucién de
dichas disposiciones legislativas.

Por altimo, en este aspecto, debe mencionarse la ley niime-
ro 14 del 14 de diciembre de 1978 que ha declarado inejecuta-
bles e inembargables determinados bienes pertenecientes o da-
dos en usufructo a universidades y centros de ensefianza supe-
rior y ha establecido que ninguna sentencia podri afectar la
propiedad de esos bienes.

Principios Fundamentales )

Para comenzar a profundizar en el estudio del tema, consi-
deramos procedente destacar ciertos principios que, segin nos
parece, constituyen bases esenciales de nuestro régimen juridico
sobre las universidades y que son: el pluralismo, la descentraliza-
ci6n, la reafirmacién de libertades pablicas y la necesidad de la
vigilancia de las autoridades estatales en ciertos aspectos.

Pluralismo

Ante todo, este régimen se ha apartado de la situacién pre-
via de la institucion universitaria Ginica, con caricter estatal, tal
como lo regul6 en altimo término la ley nimero 5130 de 1959.

La situacibn actual se distingue por la pluralidad de institu-
ciones y la diversificacién de su naturaleza. Ademés de la univer-
sidad estatal, tienen realidad juridica oficial diversas universida-
des privadas. Esto ha dado origen a la coexistencia de distintas
filosofias y estilos en la educacién superior.

Descentralizacion

Examinaremos cdémo se pasé desde la desconcentracion
existente anteriormente a la descentralizacién y luego como se
realiza esta’caracteristica, de diverso modo, en la universidad es-
tatal y en las instituciones privadas.
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De la desconcentracidn a la descentralizacion

La Universidad de Santo Domingo, antes de la ley 5778 de
1961, fue clasificada como “‘érgano auténomo” del Estado,
cuando estaba regida por la Ley de Organizacion Universitaria
nimero 1398 del 21 de octubre de 1937, similar en sus linea-
mientos esenciales a aquélla que la sustituy6, la antes menciona-
da ley nimero 5130, de 1959, que es el antecedente inmediato
del régimen actual.

Se indic6 que la Universidad de Santo Domingo, bajo dicha
ley nimero 1398, podia incluirse en la categorfa de los 6rganos
autébnomos que posefan “poder de decision, patrimonio propio
y poder reglamentario”.

Pero se observé que todos los érganos que en esa época
eran llamados ‘“‘autéonomos”, entre ellos dicha Universidad, en
realidad no debifan calificarse de ese modo. Porque, contra el
uso tradicional del término y de acuerdo con una precision del
concepto de ‘“autonomia”, ésta debe considerarse existente sélo
cuando la instituci6n tiene la facultad de darse su propia organi-
zacidn y su propia legislacion. Esto no sucedia entonces con
ninguno de los llamados 6rganos autéonomos. Por esto, todos
esos Organos debian ser considerados mds bien ‘‘autdrquicos”,
porque funcionaban dentro de un marco legal pre-establecido,
en cuya elaboracién no habian tomado parte, y porque su mi-
sibn consistia en realizar una actividad administrativa apoyada
en esa investidura legal. Asi fue calificada, en concreto, la Uni-
versidad de Santo Domingo, como 6rgano autirquicodel Estado.

Pero, en realidad, aun prescindiendo de las realidades poli-
ticas de la época, atendiendo sélo a los textos legales, la situa-
ci6n de la Universidad de Santo Domingo en dicho periodo de-
berfa calificarse mejor como de simple “desconcentraci6n” res-
pecto del Poder Ejecutivo y no de una ‘“‘autonomia” o una
“autarquia’ implicativas de ‘““descentralizaciéon”. La “desconcen-
traciébn’ existe cuando se atribuyen ciertos poderes de decisién
a los agentes de un servicio pablico, sin que éstos dejen de estar
sometidos a la autoridad central del Estado, que los nombra y
contintia ejerciendo sobre ellos sus poderes jerdrquicos.



Para sostener la realidad de dicha ‘‘desconcentracion’ bas-
ta considerar que tanto bajo la ley niimero 1398 como bajo la
ley nimero 5130, el Poder Ejecutivo designaba y removia al
Rector, los profesores, los funcionarios y los empleados de la
Universidad.

En cambio, en el régimen vigente, la realizacion de una de
las atribuciones del Estado mds tipicamente de orden técnico,
la inherente a la actividad universitaria, ha venido a quedar con-
fiada a organismos descentralizados, caracterizados por la ausen-
cia de sujecion jerdrquica a la Administracién central del Estado
y por la “autonomia orginica” que supone ‘la existencia de un
servicio pl’lblico que tiene prerrogativas propias, ejercidas por
autoridades distintas del poder central y que puede oponer a és-
te su esfera de autonomia”.Como vamos a puntualizar en segui-
da, en nuestro pais la descentralizacion en el campo universita-
rio ha asumido dos modalidades distintas: por servicio y por co-
laboracién.

La descentralizacion por servicio

Esta descentralizacion se produce repecto de actos relati-
vos a atribuciones del Estado destinadas a satisfacer necesidades
de orden general, actos éstos cuya naturaleza técnica obliga a la
Administracién Pablica a sustraerlos al conocimiento de los fun-
cionarios y empleados centralizados, para encomendarlos a ele-
mentos que tengan preparacion suficiente.

Los organismos descentralizados por servicios, denomina-
dos también ‘‘establecimientos pablicos”, constituyen partes del
Estado, realizan atribuciones de éste y la iniciativa de su crea-
ci6bn proviene del mismo.

Esta descentralizacién por servicio se realizd, mediante la
ley nimero 5778 de 1961, respecto de la Universidad Auténo-
ma de Santo Domingo. Ademis del reconocimiento de su perso-
nalidad juridica y de su patrimonio propio, se llegb a la cabal
“autonomia” al serle reconocida, en el articulo 1 de dicha ley,
“la facultad para dictar sus propias leyes y reglamentos”.



La descentralizacion por colaboracion

Este tipo de descentralizacién ocurre cuando la Adminis-
tracién Pablica se descarga de algunas de sus labores, encomen-
dando determinadas facultades a ciertos organismos constitui-
dos por elementos particulares que no forman parte de la misma
Administracién.

Se trata de los “establecimientos de utilidad pablica” crea-
dos a iniciativa de los particulares y que si reciben una persona-
lidad de parte del Estado es en virtud de la colaboracion que
prestan a la realizacién de las atribuciones que aquél debe
desempeiiar.

Este tipo de descentralizacién surge también cuando el Esta-
do enfrenta problemas cuya resoluci6én requiere una preparacion
técnica y existe la imposibilidad de crear en todos los casos los
organismos especializados correspondientes. Entonces el Estado
impone o autoriza a organizaciones privadas su colaboracio6n,
haciéndolas participar en el ejercicio de la funcion administrati-
va y convirtiéndolas en instituciones colocadas en los limites del

derecho piblico y del derecho privado. Los elementos peculia-
res de la descentralizacién por colaboracién son: el ejercicio de
una funcién piblica, es decir, de una actividad desarrollada en
interés del Estado, y el ejercicio de dicha actividad en nombre
propio de la organizaci6n privada.

Es el caso de las universidades o institutos de estudios su-
periores, creados por la iniciativa privada, que en virtud del ar-
ticulo 1 de la ley niimero 273 de 1966, modificado por la ley
niimero 236 de 1967, pueden ‘“‘expedir titulos académicos con
los mismos alcances, fuerza y validez que tienen los expedidos
por las instituciones oficiales o auténomas de igual categoria”.

As{ se ha atribuido a dichas instituciones privadas, impli-
citamente, la realizacion de actos de la funcién administrativa
de impartir ensefianza a nivel superior; y explicitamente, la fa-
cultad de controlar el resultado del aprendizaje en ese proceso
educativo, en vista de la expedicién de titulos con los efectos
antes sefialados, que son propios de los conferidos por las ins-
tituciones oficiales.



Reafirmacion de Libertades Publicas

El régimen juridico de las universidades dominicanas cons-
tituye una reafirmacioén de libertades piiblicas que se manifies-
ta con diferentesmatices en las distintas disposiciones legislativas
que lo han estructurado.

En el predmbulo de la ley 5778 de 1961, predomina el pro-
posito de restringir el poder de las autoridades estatales en el
campo académico. Se declara que “la ensefianza universitaria de-
be efectuarse y mantenerse fuera del dominio de las limitaciones
estatales” a fin de que el estudiante adquiera la formacion ade-
cuada para cumplir su misién en provecho de la sociedad. Se
proclama necesaria la autonomia de la Universidad de Santo Do-
mingo porque “la libertad orginica es indispensable para que sea
alcanzada y mantenida la plena institucionalidad de nuestra vida
nacional”.

De otra parte, el préambulo de la ley 273 de 1966 dice que
“la libertad de ensefianza constituye un principio cuya vigencia
se ha prolongado sin discusién alguna a lo largo de nuestra histo-
ria constitucional”. Agrega que “‘en virtud de ese principio no es
indispensable la intervencién del Estado para los fines de inte-
gracién de entidades de cultura superior y éstas pueden surgir li-
bremente, con la Gnica limitacién del respeto al orden piblico”;
y que “salvo el limite anterior, tampoco puede el Estado inter-
venir ni siquiera legislativamente para establecer restricciones a
los sistemas o planes de ensefianza de tipo privado”.

De la Policia en General
Del concepto de la Policia

La expresién “policia’ -dice Troncoso de la Concha en su
obra citada- “nos viene del griego: politeia, que significa ciencia
de los fines y los deberes del Estado. De esta suerte, pues, el
concepto de la Policfa abarcala actividad a cargo del Estado en-
caminada a remover los peligros que amenazan el orden normal,
administrativo y social y la organizacién a la conservacion y de-
fensa de ese orden”.



Bajo este amplio concepto, pues, estin comprendidas:
a) las disposiciones cuyo objeto es el mantenimiento del orden y
la paz por aplicacién preventiva del derecho; y
b) los medios o instrumentos que se emplean para asegurar su
observancia.

En la segunda forma, la Policfa es el servicio que tiene por
objeto hacer reinar el orden, la tranquilidad y la seguridad den-
tro del agrupamiento social y en toda la extensién territorial
ocupada por éL.

El servicio de Policia, es, sin duda,el mis esencial de los sis-
temas que dan apoyo firme y definitivo a las relaciones entre los
seres humanos, o sea el derecho subjetivo, haciéndolo objetivo,
si es necesario por medio de la fuerza o constrefiimiento fisico,
en aplicacion de la ley.

Ejecucion del servicio de Policia

Para llevar a efecto este servicio se ha creado el procedi-
miento administrativo, para impedir las infracciones, y el proce-
dimiento jurisdiccional para castigar las infracciones.

La organizacién encargada del procedimiento administrati-
vo es la policfa administrativa; la encargada del procedimiento
jurisdiccional, la policfa judicial.

Divisiéon de la Policia Administrativa.

La policfa administrativa se divide a su vez en dos ramas:
a) Policia general; b) policfa especial.

De la Policia General. Esta policia se halla a cargo de estos
tres cuerpos: el Ejército Nacional; la Policfa Nacional y la Poli-
cia Rural y la de guardas campestres.

Estas instituciones tienen dos misiones: una preventiva y
otra ejecutiva. La funcidn preventiva se ejerce por la sola exis-
tencia y presencia de los cuerpos policiacos, en toda la exten-
si6n del territorio nacional. Cada ciudadano ve en ellos no sélo
la ley que debe cumplir, sino los agentes que la hardn cumplir.
Para cada ciudadano hay un policia en cada esquina, aunque no



advierta su presencia fisica; y las rejas de la circel que la ley im-
puso a otro, son, a veces, las mejores rejas no para castigar a un
delincuente, sino para prevenir un delito. La coaccién o constre-
fiimiento moral para la prevencién del delito, actfa en la con-
ciencia de los hombres, lo mismo que una fuerza fisica. Por eso
el castigo de prisién al delincuente, es menos un medio de co-
rreccion y castigo para éste, que un medio de correccién antici-
pada para el delincuente en potencia, que sabe, con el ejemplo,
que no serd perdonado, ni aun en su mayor arrepentimiento,
porque él ha venido a ser la victima del derecho de defensa de la
sociedad.

La funcién de ejecucién es ejercida por los cuerpos de Poli-
cfa, de acuerdo con Reglamentacién emanada del Presidente de
la Reptblica, por medio de medidas destinadas a oponerse a
toda voluntad o accién o inaccién humana que constituya un pe-
ligro para la vida, la seguridad o los intereses de las personas o
el respeto de los patrimonios particulares o colectivos.

De la Policia de Sanidad y Asistencia Publica

Estos servicios estdn bajo la direccién y supervigilancia de
la Secretaria de Estado de Salud Piblica y Asistencia Social, a
cuya cabeza estd el Secretario de Estado de ese ramo, quien tie-
ne bajo sus 6rdenes a los médicos sanitarios provinciales, cuyo
ntimero es determinado por la ley.

Distritos Sanitarios.- El territorio dominicano esti dividi-
do en distritos sanitarios, dirigido cada uno por un médico sani-
tario, y que comprende varios municipios. En cada municipio
funciona un 1nspector sanitario. La Policia de Sanidad se ejerce
por los médicos sanitarios y demis agentes de la Secretaria de
Sanidad.

Cédigo Sanitario.- Este importante servicio piblico, estd
regido por un Codigo de Procedimiento Sanitario puesto en vi-
gor en el afio 1938.

Objetivos de la Ley de Sanidad.- Las materias principales
que reglamenta esta ley son:



a) Peligros pablicos.- Cualquier acto o cosa que perjudique
o amenace la vida o la salud de los habitantes de la Repiblica,
es suprimido, si la supresién no se hace por el duefio.

b) Prostitucién.- Las prostitutas o sea ‘‘toda mujer que se
dedique de una manera ostensible a practicar relaciones sexua-
les por interés o depravacién”,caen bajo la sancién de las leyes,
sanitarias, que la somete a la justicia, donde es castigada con pri-
sion y multa, esta medida es para evitar la propagacién de las
enfermedades venéreas.

c) Ejercicio de profesiones y oficios médicos.- El ejercicio
de la medicina y sus auxiliares, estd sujeto a la concesién de un
exequatur, (autorizacién para ejercer) expedido por el Presiden-
te de la Republica. El exequitur puede ser revocado por fraude
o engaiio en el ejercicio de la profesion; por culpabilidad en un
crimen o delito, por beodez o por usohabitual de morfina, opio,
cocaina, u otras drogas de efectos semejantes; por provocar o
practicar aborto criminal; por reincidencias en la violacién de las
leyes de sanidad. Otras importantes disposiciones regulan todo
lo relativo a esta profesion y la de farmacia.

d) Servicios cuarentenarios.- Este servicio se efectiia del si-
guiente modo: a) Es la obligacién de cualquier barco procedente
del extranjero, al llegar a un puerto dominicano, presentar a la
autoridad sanitaria una patente de sanidad expedida por el con-
sul u otro representante de la Republica, o a falta de éstos por la
autoridad sanitaria del lugar.

b) Todo barco procedente del extranjero debera hacer cua-
rentena (cuarentena ordinaria)al llegar a un puerto dominicano,
antes de tomar puerto, a fin de que los funcionarios del servicio
de sanidad procedan al examen de los pasajeros y a lainspec-
cién de la condicién sanitaria general del barco; ¢) En los casos
en que un barco proceda de un puerto infestado, el Secretario
de Sanidad puede enviarlo durante un tiempo, que se dertermi-
nari, a la estacién cuarentenaria méds proxima, para el cuarente-
nario y desinfeccién a que hubiere lugar, o tratamiento de dicho
buque, tripulantes o carga.

e) Drogas narcéticas. Solo quienes posean un certificado de
la Secretaria que los autorice pueden importar, fabricar, compo-



ner, vender, prescribir, distribuir o en general, comerciar en dro-
gas narcdticas, y estas drogas solo pueden ser introducidas, para
su debido control,por el puerto de Santo Domingo.

f) Penas y procedimientos para imponerlos. Como los deli-
tos contra la Ley de Sanidad se cometen, por lo general, inad-
vertidamente, por ignorancia, o por negligencia, son considera-
dos simples contravenciones. Con el nombre de tribunales de hi-
giene, los juzgados de paz conocen de los delitos contra las leyes
de sanidad, cuando las penas no excedan de veinte y cinco pe-
sos de multa o veinte y cinco dfas de prision o ambas cosas. Ex-
cediéndose de esas penas o tratindose de una tercera infraccién,
seran conocidos por los tribunales correccionales. El ministerio
piblico es representado ante los juzgados de paz por los oficia-
les designados al efecto.

Visitas domiciliarias.- Previa notificacion hecha con antela-
cién un funcionaio del servicio sanitario puede hacer visitas de
inspeccién a cualquier edificio o propiedad, en horas razonables.
En caso de resistencia se recurrird al tribunal correspondiente
para obtener una orden de entrada.

Del Servicio de Obras Publicas

Las construcciones y edificaciones, con fines utilitarios o
provechosos para el conglomerado social, o aun para una parte de
éste, hechos o colocados o trazados en el territorio nacional por
la Administracidn, son obras piblicas.

Por extensién del término, entre nosotros *“obras piiblicas”,
comprende algo mds que aquéllo; o sea no solamente el inmue-
ble en si, sino todo lo relativo a su planeamiento, construccién,
reparacidén y aun su cuido, cuando como en las carreras éste de-
be ser continuo.

El servicio de obras piblicas se halla en la Repiiblica Domi-
nicana, bajo la direccién de un oficina de técnicos (ingenieros,
arquitectos, dibujantes, etc.) a cuya cabeza estd el Secretario de
Estado de Obras Pablicas y Comunicaciones.

Confeccién de la obra piiblica.- La obra ptiblica puede rea-
lizarse de tres modos; por administracidén; por contrato; por
concesion.



Cuando la Secretaria de Estado de Obras Pablicas y Comu-
nicaciones se encarga directamente, y por su propia cuenta, de
la construccién,se dice que es hecha por Administraciéon. En ese
caso la Secretaria de Estado de Obras Pablicas y Comunicacio-
nes paga a los ingenieros, y aun a los operarios un sueldo fijo, o
bien hace a estos pagos proporcionales a la labor rendida.

La contrata, existe cuando una persona extraiia a la Secre
tarfa de Estado de Obras Pablicas y Comunicaciones se hace em-
presario de la obra, mediante un precio, que generalmente es pa-
gado a medida que la obra se va construyendo, o al término de
ésta. La obra se hace bajo la vigilancia de la Secretaria de Estado
de Obras Piblicas y Comunicaciones, y los riesgos son por cuen-
ta del constructor. Generalmente, estas contratas se dan por
concurso, al que presente mejores especificaciones para la obra
y un precio miés bajo.

Una vez terminada una obra piblica, destinada al servicio
piblico, podria ser administrada por el Estado como el realiza-
dor de la obra, o por un tercero. La concesion, originalmente,
era la explotacién de la obra por el empresario, mediante una
remuneraciéon que consistia en el goce por un tiempo de dicha
obra. Generalmente, el empresario, al hacer la obra, por su cuen-
ta, evitaba el gasto a la Administracién y éste a su vez le pagaba
dejandole el goce por el tiempo necesario para sacar su costo y
un beneficio razonable. Hoy las concesiones llegan hasta ser
simplemente la concesién a un particular de un servicio pablico,
independientemente de su construccion. Las concesiones se
otorgan mas generalmente a servicios como los de suministros
de agua, luz, teléfonos, etc..

Del servicio de correos

Transportar-el mensaje escrito del hombre para el hombre,
a grande o pequefia distancia, por tierra o por mar, o por aire, o
por la entrafia misma de la tierra, constituye el servicio ptblico
de correos.

Para definir este importante servicio se ha dicho que es “‘el
monopolio nacional del transporte de la correspondencia”. “Mo-



nopolio” es el privilegio que se concede a una persona o sociedad
para explotar o vender una cosa. “Privilegio’ es ventaja, derecho,
prerrogativa exclusiva. Y no puede ser para la Administracién,
ni para nadie, privilegio, porque no da ninguna ventaja positiva,
el transportar- enormes cantidades de papel escrito de unos a
otros confines de la tierra, por valores, que cubren cientos de ki-
lémetros por unos centavos. Ese serfa el privilegio o monopolio
que ninglin empresario querria tener, y-que asumido por la Ad-
ministracion, sélo da a ésta la ventaja piiblica de hacer un mara-
villoso servicio casi gratuitamente. El servicio de correos no es
un monopolio ni mucho menos, porque no es un negocio, sino
una carga, que la Administracion toma sobre sf, entre otras ra-
zones, porque por el precio que ella paga, ni un chiquillo hara-
piento harfa el transporte ni siquiera de un carta de una esquina
a otra.

Correspondencia y sus clases.- Nuestra Ley de Comunicacio-
nes Postales Niimero 40 del 17 de noviembre de 1963 divide la
correspondencia en cuatro clases: 1o. cartas y tarjetas postales;
20. papeles de negocios o impresos en general, inclusive impre-
siones en relieve para ciegos; 30. muestras de mercancias; 4o.
cualquier objeto no comprendido en los anteriores. En orden
descendente, de primera clase hasta cuarta clase, es también el
derecho que se paga y el orden de preferencia en la entrega.

Hay también otras clases de correspondencia, entre aque-
llas, cuya diferencia estd en la mayor garantia de seguridad y
prontitud en el transporte y en la entrega. Todos conocemos
los certificados, la entrega especial, los valores declarados y los
bultos postales. Los valores declarados o sea la remision de dine-
ro en efectivo de un punto a otro del territorio nacional, de mo-
do rapido y seguro, suplié las dificultades anteriores de envio de
pequefias sumas de dinero, por giro o por cheque, o a mano.

Prohibicion sobre correspondencia impropia
El correo, mensajero de la buena voluntad del hombre, no
puede ser mandadero de insidias y bajezas, y estd estrictamente

prohibido su uso para finalidades inmorales, injuriosas, difama-



torias, de sentido comunista o de intenci6én atentatoria contra la

seguridad, la ley y el orden pablico.
La Unién Postal Universal

Un conjunto de Estados, entre los cuales se halla la Repd-
blica Dominicana, fundaron en Parfs, (1878), la Unién Postal
Universal para el establecimiento de un solo territorio postal.
Hasta el presente subsiste esa Unién con sus tarifas reducidas y
sus garantias de libre trinsito, y en la Gltima de sus Convencio-
nes (Londres, 28 de junio, 1929) se aprobd una amplia disposi-
cién relativa al transporte aéreo de correspondencia.



CAPITULO IX

ECONOMIA FINANCIERA

SUMARIO:

Economia Financiera & Secreataria de Estado de Finanzas.— Fines de la
Economia Financiera.— Autonomia de esta Ciencia.— De los Gastos Pabli-
cos. Clasificacion.— Ingresos o Rentas Publicas.— Bienes del Dominio Pa-
blico y del Dominio Privado.— Impuesto.— Su-finalidadi.— Fundamento
Juridico del Impuesto.— Elementos Esenciales del Impuesto.— Division
del Impuesto en Grupos y Clases.






Economia Financiera o Secretaria de Estado de Finanzas

El Estado, entidad completa, integral, en las agrupaciones
humanas tiene, segin vimos, como objeto, velar por dos clases
de necesidades de los elementos que la forman: 1o. Las necesi-
dades comunes, o sean aquellas que interesan a todos los ele-
mentos del Estado; 20. Las necesidades publicas, o sean las que
se refieren a la vida exterior del elemento social, completamente
apartadas de las necesidades de orden interno o privado.

Hemos visto también como el Estado safisface parte de
esas necesidades, con los diversos servicios piiblicos, de Policia,
de Sanidad, de Educacién, Obras Pablicas, de Correos, en fin,
de todas esas materias que caen dentro de las ramas de la Admi-
traciébn denominados: asuntos extranjeros, militares, judiciales o
interiores.

Para cumplir esa doble misién de velar por las necesidades
comunes y piiblicas de la sociedad, tanto el Estado, como sus
instituciones subsidiarias, necesitan recursos economicos. Ha
sido pues, necesario, establecer y organizar, dentro de la Admi-
nistracién piblica, y constituyendo un érgano especial dentro
de ella, un orden, un sistema que, con las consiguientes adapta-
ciones para cada pafs, sirva: a) Para la adquisicién de los recur-
sos econémicos necesarios. b) Para la administraciéon de esos re-
cursos. c) Para el empleo adecuado de ellos.

Este sistema para la adquisiciéon, administracién y empleo
de los recursos del Estado, es lo que se denomina la Secretaria
de Estado de Finanzas.

El 6rgano principal de este sistema es el Tesoro Nacional, y
el que, al ser sujeto positivo de Derecho, al tener un patrimonio
propio y efectuar toda clase de operaciones, es decir, al actuar
como una verdadera persona juridica, ha sido necesario conce-

derle la personalidad moral o civil.

Fines de la Economia Financiera

La Economfa Financiera tiene, dentro del Estado, fines
completamente inmateriales en oposicién a la Economia privada



que persigue fines estrictamente materiales. Es decir, que mien-
tras el individuo, como tal, persigue fines apreciables en dinero,

el Estado, por medio de la Economfa financiera, persigue fines
abstractos, bases de toda cultura, tales como proteccién jurfdica,
instruccién pablica, sanidad, todos esos servicios, ya enuncxados,
base de todo progreso y civilizacién.

Las Finanzas tienen como objetivo real, investigar los dife-
rentes sistemas por los cuales el Estado o cualquier otro poder
publico, puedan procurarse riquezas para su mantenimiento y
funcionamiento; poner en ejecucién esos sistemas, y una vez lo-
grado un patrimonio del Estado, administrarlo y emplearlo en
los servicios piiblicos.

Para cumplir ese objetivo las Finanzas han de conducir sus
investigaciones hacia tres puntos: 1.— Teorfa del gasto puablico.
2.— Teorfa de los ingresos piblicos. 3.— Teorfa de las relaciones
entre los ingresos y los gastos piblicos.

Autonomia de esta ciencia

Las Finanzas son consideradas como una ciencia autonoma
y completamente independiente ya que sus fenémenos tienen
un caricter concreto y definido, que no se encuentra en ninguna
otra ciencia. La autonomfa se deriva de la propia autonomia del
organismo —Estado— que es sostenido en su existencia funcio-
nial, por las leyes financieras.

Las Finanzas constituyen una ciencia relativamente joven,
pues surgid con el advenimiento de los principios democriticos,
cuando, con la desaparicién del absolutismo y el nacimiento de
la constitucionalidad, el Estado cobré una nueva fisonomfa, has-
ta llegar a adquirir lineamientos precisos que le dan el cardcter
de una ciencia auténoma vy la coloca en el primer lugar entre las
ciencias del Estado.

Ademis, el radio de accién de las Finanzas se ha ampliado
mucho en los dltimos tiempos. Antes no se concedfa a las Fi-
nanzas la capacidad de determinar si tales o cuales gastos eran o
no ttiles a la comunidad. Esa determinacién correspondfa a la
rama de la administracién pablica que originaba el gasto y que
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analizaba sus repercusiones sobre los ingresos. Pero, reciente-
mente, se ha evolucionado en el sentido de atribuir a la Secre-
tarfa de Estado de Finanzas no sélo la consideracién de la rela-
cién entre el monto del gasto y los recursos, sino, ademis, la
ponderacién o apreciacién, de la necesidad, la oportunidad y la
conveniencia de realizar los gastos piblicos.

La utilidad de esta ciencia es apreciada por los Estados mo-
dernos en que su aplicacién ha rendido positivos beneficios a la
Administracion Pablica. También ayuda a controlar los fraudes
y filtraciones en las oficinas piblicas, como consecuencia de la
mayor fiscalizacion.

De los gastos publicos. Clasificacion

Los gastos publicos, o sean los que hace el Estado, estan
sometidos a diversos principios segiin se les considere en su as-
pecto econdémico, en su aspecto juridico o en su aspecto
politico.

a) En el aspecto econémico los gastos piiblicos deben ser
productivos, deben satisfacer una necesidad inaccesible a las ac-
tividades privadas, deben estar en relacion con la potencialidad
econdémica del Estado y guardar una debida proporcién entre el
sacrificio que encierra su cumplimiento y el bienestar correlati-
vo que proporciona, es decir, que de su inversién debe recibir
algin provecho el orden social en cualquiera de sus miiltiples as-
pectos y necesidades.

b) Desde el punto de vista juridico los gastos plblicos de-
ben estar estrictamente sometidos a las normas del Derecho Pi-
blico y deben obedecer siempre a una positiva necesidad nacional
y beneficiar a todo el territorio nacional. Debiéndose la forma-
cibén del Erario Nacional a la contribucién de todos los ciudada-
nos, es justo y logico, que todos sean beneficiados con la inver-
sién de los gastos publicos. Sélo se justifica que las inversiones
sean mayores en las Capitales de las naciones, en razén de su
mayor importancia como asiento de los poderes y principales
instituciones pablicas.



c) Por dltimo, en el aspecto politico los gastos piblicos de-
ben estar sometidos a los cinones legales, los cuales en casi to-
dos los pafses exigen que sean sometidos al Cuerpo Legislativo
para su consideracién y aprobacion.

Clasificacion de los gastos publicos

La clasificacibn mds generalmente admitida hoy es la que
divide los gastos publicos en ordinarios y extraordinarios. El
gasto es ordinario cuando se hace automaticamente necesario
todos los afios, como por ejemplo, los gastos para el servicio de
instruccién pablica, para el Ejército, etc. Es extraordinario el
gasto que no tiene caricter de periodicidad y se presenta en un
momento dado por exigencias especiales de la vida nacional,
como por ejemplo, el pago de una indemnizacioén que efectia el
Estado por cualquier concepto.

En principio, los gastos ordinarios deben satisfacerse con
ingresos ordinarios, es decir, que se repitan periédicamente en
cada ejercicio. Los gastos extraordinarios deben ser satisfechos
por medios especiales, en cada caso; no son susceptibles de perio-
dicidad y su creacién depende de las circunstancias.

Ingresos o Rentas Publicas

" Se entiende por ingresos o rentas publicas, la riqueza, en
dinero, que entra al Tesoro Pablico, ya sea de una manera regu-
lar y perfodica o bien de una manera interrumpida y accidental.
En los Estados antiguos, los ingresos provenian de los im-
puestos indirectos sobre el consumo, de los bienes nacionales
y de las regalfas. El Estado moderno obtiene sus ingresos por
medio de impuestos y rechaza las prestaciones personales.
Los ingresos piblicos se dividen, como los gastos piblicos,

en ordinarios y extraordinarios. Los primeros tienen su fuente
en el dominio piiblico y privado y en las contribuciones peri6di-
cas impuestas a los ciudadanos y en cada ejercicio financiero re-
presentan una renovacioén . Los ingresos extraordinarios impli-



can en alguna forma, una disminucién del patrimonio del Esta-
do, ya que provienen de un empréstito o de una venta, y no tie-
nen regularidad ni periodicidad.

Los ingresos ordinarios se subdividen, a su vez en orginales
y derivados. Los primeros son los que provienen de los bienes
patrimoniales del Estado; los segundos, los que se derivan de las
contribuciones o impuestos. Ejemplo de ingreso ordinario son
los dividendos de las empresas en que el Estado sea accionista,
los productos de la administracién de los bienes y servicios na-
cionales y de los establecimientos industriales de la Nacién, las
sumas provenientes de multas que la ley destina al Fisco y el
producto de los contratos celebrados por el Ejecutivo.

Bienes del dominio publico y del dominio privado

El Estado y algunas entidades subsidiarias de derecho pi-
blico, como el Distrito Nacional y las Comunes, pueden poseer
y efectivamente poseen, bienes de caricter lucrativo para cuya
explotacion se siguen generalmente normas parecidas a las que
siguen los particulares para la explotacién de sus bienes.

Decimos parecidas porque las entidades de Derecho pabli-
co no pueden perseguir el lucro, y por encima de éste deben te-
nerse en cuenta consideraciones de caricter a) econémico-nacio-
nal; b) polftico-social; y ¢) fiscal.

Los bienes del dominio piblico son aquellos, de los cuales
gozan todos los ciudadanos, como los puertos, los parques, las
carreteras, vias férreas, puentes, etc. Son inalienables e impres-
criptibles.

Los bienes del dominio privado son los bienes, muebles o
inmuebles, derechos o acciones, que por cualquier titulo entra-
ron a formar parte del patrimonio nacional al constituirse en Es-
tado soberano; los que por cualquier titulo adquiera el Estado o
formen parte de un establecimiento nacional o alglin ramo de la
administracién piblica, y en general, cualquier bien que se en-
cuentre en el territorio de la Repitblica y no tenga duefio.

En nuestro pafs, lasramas de ingresos que constituyen
nuestras rentas ordinarias, son numerosas. Las principales de
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ellas son: Derechos de Aduana, Derechos de Puertos, Impuestos
de todas clases, patentes para el comercio, multas y recargos, de-
rechos de registro civil, de naturalizaci6n, de la Cédula Personal
de Identidad, etc., etc.

Impuestos. Su finalidad

Desde hace mucho tiempo, el progreso y sus crecientes ma-
nifestaciones han dado por resultado que los recursos prove-
nientes del dominio privado del Estado sean insuficientes para
sufragar las diversas necesidades de éste. De ah{ ha nacido la ne-
cesidad de los impuestos, o sea de los ingresos que el Estado exi-
gede lacomunidad para poder realizar sus fines. Puede definirse:
“La cuota parte que el Estado exige en moneda de los contri-
buyentes en virtud de una ley para llenar las finalidades que le
son propias.

Hoy, los impuestos constituyen el recurso tipico del Presu-
puesto de la Nacién. Son su base y el fundamento de todos los
sistemas financieros.

El impuesto persigue fines econémicos, sociales y fiscales.
Los fines econdémicos se manifiestan en la accion del Estado,
cuando, por ejemplo, en materia arancelaria se restringe por me-
dio del impuesto la introduccién de productos determinados pa-
ra fomentar asi actividades econémicas de interés colectivo.

Los fines sociales se manifiestan cuando, por medio del im-
puesto se trata de restringir un vicio, como ocurre con los im-
puestos sobre los licores y el tabaco. Y los fines fiscales por el
hecho de que el impuesto <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>