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LIMINAR.

Ha sido timbre de orgullo i necesidad de notoria
importancia en los paises que han obtenido cierto coefi-
ciente de cultura, propender a lo que podriamos llamar
nacionalizacién de la Ensefianza. En esa virtud es mo-
tivo de preferente cuidado la creacién de la Biblioteca
del Maestro, la cual, mediante el estucho de las faenas
escolares 1 la adaptacmn de las mismas al medio am-
biente, le presta el indispensable sello pragmatico que
debe existir siempre en ellas,

Desde luego, parece obvio afirmar que de todos los
textos de Instruccion Piblica que conspiran en pro de
la finalidad aludida, el que m4s se aviene a lo que deja-
mos apuntado es el que responde a la denominacién de
Ensefianza Civica. Asi es en efecto En Ia Ensefianza
Civica se encuentra vinculada la relacién de derechos 1
deberes que ordena el dinamismo politico—social; en ella
se estudia la doble faz del Poder, del Poder que si suele
regularse con la fuerza orgdnica y correlativa del dere-
cho es manantial de bienes para los coasociados cuando
1ogra establecer 1 mantener las instituciones que regis-
tran el mecanismo de la vida nacional; un texto de Ea-
sefianza Civica es el compendio de todo cuanto ha sido
muestra de grandezas en el vasto acervo del pasado he-
réico, de todo cuanto ha sido muestra de edificante amor
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en aquellos tiempos en que era preciso purpurar con la

sangre de los mdrtires, el suelo del cual apura hoi la
libertad fecunda savia de vida; un texto de Ensefianza
Civica endereza las actuaciones del conglomerado patrio

hacia rumbos en los que se ha visto fuljir, animada en

veces con el aliento caldeado d: la protesta airada, la

serie de derechos 1 deberes que exaltan la condicion del

individuo al goce de las facultades ciudadanas; un texto

de Ensefianza Civica se ocupa en la descripcion de todo

lo que en los limites jeograficos i arcifinios es cantera

de riquezas naturales de cuyas entrafias deriva el atleta

del trabajo sus medios de subsistencia; se ocupa en el

estudio de las variadas industrias que desenvuoelven los

recursos que se captan en las fuentes abundosas de la

ya citada riqueza natural; un texto como el mencionado -
es, pues, la sintesis mediante la cual es posible deducir,
en ojeada méds 0 menos rdpida, los miltiples aspectos en
que se presenta nuestra capacidad biolGjica,ies en conse-
cuencia, un libro eminentemente necesario, un libro emi-
nentemente nacional.

Obedeciendo al reclamo de esa necesidad i al velre-
mente anhelo de contribuir con nuestro concurso a la
obra de adelanto felizmente iniciada; al noble designio
de concluir en las Juchas pacificas del trabajo i la inteli-
jencia, lo que se inicié por modo halagiiefio en nuestras
epopeyas libertarias, damos a la publicidad—paralo
que pueda servirle a Ta poblacién escolar de la Repdbli-
ca—Tlas lecciones del presente tratadito, dictadas al ca-
lor de nuestros propdsitos durante el ministerio de
nuestra profesion en algunos planteles docentes de la
Ciudad Primada.

Sometidos al escalpelo de la eritica, se notard
en ocasiones que los -conceptos que deducimos acerca

o .
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de algunos postulados i definiciones, no abarcan toda
la jeneralidad de que son capaces. Hemos pretendido
escribir un tratado de Educacién Civica jenuinamente
dominicana i referirnos a nuestro estado mesoléjico; de
aqui, pues, que cuando hayamos hablado de la Naci6n,
ponemos por caso, nos hayamos referido a los elemen-
tos condicionantes de la dominicana adn cuando el con-
cepto formado no pueda, como las f6rmuias aljebréicas,
prestarse a una jeneralidad de soluciones. Ademds de
lo expresado al respecto, no hemos olvidado el apoteg-
ma de Federico Grimke que demuestra que en el con-
junto de las mds replandecientes verdades sociolgjicas,
hai siempre una parte de error.

Como tampoco hemos tenido ‘el nimio deseo de
orijinalizarnos” puesto que ello es infantil cuando
se trate del desarrollo de tépicos de indole diddctica re-
lativos a los estudiantes que hayan de ayudarse con
nuestras lecciones i como, de otra parte nos hemos do-
cumentado con el estudio de verdaderos Maestros nos
ha parecido procedente presentar las citas pertinentes
al trabajo en refevencia, no ya con la exposicion de la
idea solamente sino tamblen con el propio léxico del
autor a fin de que otro modo no fuera a mutilarse el
valor del trabajo.

Las causas por las cuales hemos transcrito en casi
su totalidad los prmuploq de la Lei Sustantiva, se coli-
jen facilmente: ;qué otra lel debemos conocer mejor
que esa lei, cuando ella es, segiin la expresion feliz del
Sr. Hostos, la lei de las leyes?

Hemos sustentado el criterio de que en la Repd-
blica Dominicana no se ha interpretado adn a pesar de
cuanto se ha dicho 1 de lo poco que se ha hecho, el val
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de la asignatura cuyo es el objeto de esta digresin;
fuerza es que se la estudie detenidamente.

Creemos que su aprendizaje debe comenzar en los
cursos (1) méas adelantados de la escuela primaria e ir
amplidndose a la manera de las superficies que abarcan
sucesivos circulos concéntricos, en las varias aulas de
las escuelas superiores.

Para la consecusién de esos fines preconizamos el
método ciclico evolutivo; nos ha parecido el mds proce-
dente 1 en tal virtud lo hemos adoptado en la redaccion
de este trabajo. La primera seccion debe dedicarse a
los cursos primarios elijiéndosele alos alunmos una can-
tidad de detalles, correspondiente a la intensidad de la
labor que haya podido hacerse durante el lapso de la
preparacién. Kn la segunda seccién se explanan los
conceptos emitidos en la primera; la tercera habla del
segundo factor en que hemos creido procedente des-
componer la palabra Nacién i completa estos ProLE-
a6MENOS DE EnseNanza Cfvioa. '

. ~ Ern Avror.

oy (1) Para éstos he arreglado un programita de clases alternadas
. %gue se verd al fin de este tratado, de acuerdo con algunas indicacio-
fies de Canseco.

SR

A R
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-~ Prolegomenos ¢ Ensefianza Givica.

SECCION |,
Leceion primera.

Idea jeneral de la ciencia.— Nociones esenciales del dere-
cho © del deber.— Nacion.— Su divisidn en sociedad
nacional i en territorio o pats. (1)

(a) La serie-de conocimientos a los cuales se
les da el nombre de Ensefianza o Instruccién Civi-
ca, se hallan sometidos a las leyes que dirijen la
vida de la sociedad. Hs pues, la Ensenanza Civi-
ca, una clencia, ya que se encuentra regulado su es-
tudio por el conocimiento de determinadas leyes;
una ciencia, social, puesto que se desprende de leyes
que rijen la vida de la sociedad. Trata la ciencia

{1) Cuando se traﬁaé?ﬁe\ cursos completamente elementales, con-
vendria que el Profesor comenzase por la leccién segunda, ya que el
concepto de la familia 1 sus evoluciones subsecuentes es més ficil de
dominar que el que se desprende de la idea jzneral de l1a nacién, que
por razones de método nos ha sido preciso exponer primeramente.

Tal vez el empleo de circulos coneéntricos, en lo concerniente a

la-evolucidn de la familia, como ensefianza intuitiva, de resultados
fructuosos.
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que estudiamos, de conocer el papel que debe des-
empefiar el individuo en su pafs i dentro del nucleo
social que lo rodea. . - ,

(b) Esas relaciones que rijen la vida de los
coasociados, se presentan siempre bajo dos aspectos
distintos, pero correlativos. O bien podré reclamar
cada ser individual o colectivo, todo aquello que le
pertenezca, ora sea de indole material como los
alimentos indispensables para la existencia, ora re-
sulte de caracter inmaterial como la proteccién ne-
“cesaria del padre respecto del hijo; o bien cumpliré
a su vez correlativamente todas las obligaciones o
compromisos que sean una consecuencia de la resi-
procidad entre lo que podemos exijir i tenemos que
ofrecer, o consecuencia de un fervoroso anhelo de
bien universal. En el primer caso se ejercitars el
derecho, en el segundo se hari efectivo el deber-
El derecho i el deber son tan necesarios para la
vida de la sociedad comioel anverso i el reverso para
la existencia de una moneda; pero, como el anverso
i el reverso de una moneda, se encuentran en sentido
opuesto, buscando el equilibrio de la vida de la so-
ciedad. En el estudio de esas relaciones—derecho
i deber—se ocupan dos ciencias, el Derecho i la
Moral respectivamente; pero de ellas ha menester
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a su vez la Instruccion Civica para darle eumplido
fin a su objeto que es.el de conseguir ¢l mayor bien
i la perfeccién posible del individuo i de la sociedad
a que éste pertenece.

Sentados esos conceptos acerca de la ciencia -
en estudio i las consideraciones elementales relati-
vas a los factores en que se funda, podemos afirmar
que la Educacién o Instruccion Civica es la clase de
conoctmientos que nos indica el cumplimiento de
los deberes 1 el gjercicio de los derechos que tiene el
individuo [1] con respecto a la sociedad en que

vive. o
(c}- Veamos ahora lo que es Nacibn i en cuén-

tos elementos conviene dividirla. Rigurosamente
hablando el concepto de Nacidn es muy variable
puesto' que en ciertos casos se la puede tomar como
expresién sinénima de raza—viene de nascor segfin
lo indica el erndito Sefior Montoro—triba, pueblo i
afin se la confunde a veces con pafs, estado ete. . . .
Modificando -de acuerdo con nuestras ideas. i con
nuestro medio ambiente la definicion de Burgess,

1) Muchos autores emplean el término ciudadano en vez de in-
dividuo, usdndole, jeneralmente, en un sentido lato (véase a Orto-
lin, Hist. del Derecho Romano). Razones de pedagojia i 16jica,
nos hacen no avenirnos a ese método, ‘ ' :
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por Nacidén entendemos aquella sociedad que, dota-
da del mismo idioma, las mismas leyes orgdnicas,
dé relativa unidad éinica v de costumbres andlogas
0 tquales, se establece en una circunscripcidn jeo-
grdfica determinada. (1)

(d) De esas ideas exactas en cuanto se refie-
ran a naciones como la dominicana, se desprende
que toda nacién. se halia constituida por dos ele-
mentos principales: la circunscripcién jeografica o
sea el territorio o pafs, i la sociedad nacional que
lo habita. ‘

Importa no olvidar que esos dos elementos
constituyen la Nacion, pues sobre ellos, sobre esa
division, descansa el método de estas lecciones.

(1) Burgess la define asi: *‘Una poblacién -dotada de unidad
étnica que habita un territorio dotado de unidad jeogréifica.”

—Gumersindo Azcdrate entiende por Nacién: ¢Un conjunto
de hombres que nhablando una misma lengua. se acomodan a las
mismas costumbres, i se hallan dotadas de las mismas cualidades
morales que los diferencian de otros grupos de la Naturaleza.”
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-Leccion segunda.

Conceplos de la Familia, del Municipio, de la Provin-
cia ¢ de la Nacién.— Deberes importantes que se de-
ducen para esos aspectos de la sociedud.— Doble im-

.. portante aspecto del patriotismo.

[a] La unién més sencilla, impuesta por las
leyes imprescriptibles de la Naturaleza, la constita-
yen el hombre i la mujer base de la sociedad mas
sencilia también: la familia. Auanque rigurosameunte
hablando habra sociedad desde que se reunan dos in-
dividuos ligados por un propésito comin, la familia
no existira en tanto que no haya prole. Los familia-
res estdn obligados a ayudarse mutuamente; los
padres tienen el imperipso deber-de alimentar ma-
terial y espiritualmente a sus hijos, hasta tanto éstos
no se hallen en condiciones de satisfacer sus nece-
sidades por s{ mismos; los hijos, a su vez, estdn obli-
gados a ser amorosamente el constante sostén de
sus padres valetudinarios o ancianos. Kl nombre
del padre es la dignidad del hijo.

[6] Ahora bien; aGn cuando satisfagamos
nuestras principales necesidades en el seno de la
familia, el espiritu de sociabilidad hace que éstas

*
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tiendan a reunirse entre si. -De ese modo llenaran
mas facilmente las’exijencias de la vida, se traba-
jard con més comodidad i provecho; unidos serén
mas fuertes contra toda accion que tienda a destruir
su trabajo o el sosiego de que disfrutan, unidos po-
drén instruirse en todos sentidos i como instruirse
es perfeccionarse, unidos se haran cada vez méis .
perfectos. -

Esa reunién de familias en un lugar dado con
el propésito de llevar a cabo eficazmente los fines
de la vida se denomina Municipio; v. g. el de la
ciudad de Santo Pomingo, de Santiago, de La
Vega, de Puerto Plata, ete. El Municipio tiene a
su cargo deberes importantisimos ‘tales como el es-
tablecimiento de las escuelas, el del servicio de
policia, el areglo de-calles, el alumbrado, el ornato,
en una palabra; i el indispensable cuidado de velar
por la salud pablica; para cumplir esos deberes
necesita dinero i como las familias son las beneficia.
das en el cumplimiento de esos deberes municipales,
claro es que tengan a su vez el de pagar—propor-
cional, o progresivamente si fuese dado, segln lo
veremwos adelante,—la suma necesaria para cubrir
los gastos que ocasionan las atenciones expresadas;



13 .

esto da lugar a un deber importante: el de contri-
bucién [17].

[c] La reunidn de Ios Municipios, Ayunta-
mientos o Comunes, que para el caso es lo mismo,
[a esto le llama el Sr. Hostos, 1a evolucién del Mu-
nicipio] constituye lo que se llama Provineia o Re-
jion.

He aqui el cuadro de las Provmcme i de las
Comunes que abarcan: '

g ( Santo Domingo (035‘%2%‘333‘“&5‘:3‘;‘:,‘:3&é)
San Cmstobal .

Bani.
: Guerra.
- | Bayaguana.
PROT. D5 §10. DOUINEO § MoSip
Yamasd. .
La Victoria. -
’ Boyad.-
| Melia.
[ Azva [ Cap. de la Prov].
! San Juan.
¢ Matas.
PROV. DE AZU& { San José de Ocoa.
Bédnica.
i El Cercado.
| Comendador.
[1} Este deber i los subsiguiertes 10 hemos derivado de las mo-
dificaciones del deber del trabajo en los grupos sociales dedueido e

la relacidn de necesidad. Véase la Moral Social del Sefior Hostos,
Cap. XIII.
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( Barahona [Cap. de la Prov].
| Neiba.
PROV. DF BARAHONA - { Eunriquillo.
o | Duverjé.
-|_Cabral.

Aoy, pEaspn | SO [Oep- de fa Brov.)

( Santiago [Cap. de la Plo]
| Valverde.

J San José de las Matas.

\ Jduico. -

jk gzgzmm } NO TIENEN 40N MUNICIPIOS.

PRIV. DB SANTIAGO

( Pto. Plata [ Cap. de la Prov].
; J Altamira.
PROY. DE PUERTO PLATA ) Blanco.

| Bajabonico. ‘
( Montecristi [Cap. de la Prov].
| Sabaneta.
- ) Guayubin.

PROV. DE MONTECR[STH Dajabon.
| Restauracion..
( Moncidn.

' Los Llanos.

(Selbo [Cap. de la Prov].

| Higtiei.

J Hato Mayor.

\ Jovero.

| Ramén Santana.

| La Romana.

PROV. DEL 5180

-
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{ Sta. Bdrbara de Samand[cap. de 1a Prov.]
PROV. DE SAMANA Sabana de la Mar.

Séanchez.
{ 8. Fco. de Macoris [Cap. de la Prov].

Rivas.

Matanzas.

PROV. PACIFICADOR < Gaspar Herndndez
Pimentel.

Cabrera.

| Castillo.

(La Vega Real [Cap. de la PIOV]
Cotui.

) Jarabacoa.

Bonao.

Constanza

| Cevicos.

De la misma manera que el Municipio tiene
atenciones que cumplir, la Provineia las tiene i mui
necesarias; de consiguiente serd deber de todo pro-
vinciano, procarar el adelanto de la Provincia: ese
deber es el de fomento. -

No se crea, pues, que el deber de contribucién
por patentizar mas los resnltados que produce, es
con mucho saperior al de fomento. Les basta a
los dos ser deberes para que ambos necesiten cum-
plirse.

Tampoco se desea que el pi'ovinciano, en su
amor por su provincia, la crea superior a todas: con

PROV. NE L4 VECA
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ello se trocara lo que fue buena cualidad dentro de
la moderacién debida, en el censurable defecto del
provincialismo.

[d] En efecto el provincialismo dafia la armo-
nia o equilibrio que debe existir eutre las Provincias
{ como las Provincias reanidas forman la Nacién,
dania en consecuencia el- equilibrio de la Nacién.
Esta, como todas las evoluciones enjendradas por el
individuo, erijina nn preciose deber: el patriotismo.

[e] Ese gran deber nacional tiene dos aspec-
-tos: durante la paz se manifiesta con el trabajo con-
tinuo, simunltédneo i ordenado de los elementos todos
de la Nacion: aqui el agricultori el ganadero culti-

‘vando sus predios i apacentando sus ganados; alla
el patrén i el okrero-santificAindose con su labor in-
dustrial; aculld el médico i el abogado, el filésofo i
el periodista, el profesor i el alumno, homando la
labor de su ministerio.. . .. ‘

- Desde el otro punto de vista, el patriotismo se
cumple durante las luchas de la nuestra con otra
Nacién acudiendo solicito el ciudadano a defender-
la con bravura, mediante las armas, cuando no
haya sido factible mantener airoso el decoro patno
mediante el beneficio de la paz.



Juaxy Panro Duarre.

Tste ilustve Profesorr de Patriotismo, f1ndd Ia Trinitavia ¢l 16 de Julio de 1838; pre-

paré en ella Ia Independencia de la Reptiblica proclamada en el Balnarte del Conde el

© 27 de Febrero de 1844, TEu aras de la libertad consumié su patrimonio; al culto de la
]ibel'tad consagro su vida entera que le oftece una pdjina fulgurante al libro de la Historia
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~ Por eso es por lo que Banchez, Duarte, Mella,
Duverjé, Pina, Cabral, Imbert, Cabrara, Monecién,
- Pimentel, Salcedo, Polancoi todos cuantos han
ofrendado su heroismo en defensa de nuestra pa-
tria, son acreedores a la eterna gratitud del pueblo
dominicano.

S
S

Leccion tercera. |
Idea de Gobierno él)—-JVocz'én de Lei—Nocidn de Go-
bierno en la Familia, la Escuela, ¢l Municipio, la
LProvincia y la Nacion — Gobernantes i gobernados.

[a] La palabra gobierno indica estableci-
miento de orden, direccién intelijente, ejercicio le-
gal del poder asumido por uno o varios individuos
con respecto a los demas. La necesidad de gobier-
no es evidentemente indispensable en toda socie-
dad, desde de méas sencilla, la sociedad familiar,

(1) Preconizamos la organizacién de una Repiblica en plante
les que tengan regular nimero de inscriptos. Hemos fundado la Re
piblica “Trinitaria’’ en la Normal Prictica i nuestros alumnos han
aprendido objetivamente tanto el mecanismo institucional vuenbe,
como la critica de sus defectos.
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hasta la més compleja en nuestro estudio, la soeie-
dad nacional.

Se patentiza, pues, en la funilia, en la escuela,
en el municipio, en la provincia i en la Nacidn..

Ofrece su estudio (el del gobierno) “dos aspec-
tos principales: en la familia gobierna el padre de
familia (pater familias, de los romanos) de pleno
derecho, es decir sin que nadie le contiera ese go-
bierno, por eso se dice que es un gobierno natural,
“un gobierno establecido por la Naturaleza.

El padre de familia tiene como guia para su
bondadoso gobierno; el cumplimiento de los debe-
res de alimentacién, educacién- i correccién con
respecto a sus hijos; tiene a su vez el derecho de
reclamarles el debido respecto i su ayuda 1 afin su
sostenimiento, en el caso que se halle en la necesi-
dad de procurarlos.

Por ello es por lo que se dice que los deberes
de alimentacién 1 asistencia,  son reciprocos de los
padres con relacién a los hijos.

No se vaya a creer sin embargo, que por lara-
zén de que el padre notenga quien lo superviyile en
el gobierno de sus hijos, va a tratarlos despoticamen-
te; no, en el caso bien raro por cierto, de que un
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padre sea inhumano, se le castigard severamente
de conformidad con las llamadas leyes penales.

~ (b) Del gobierno del padre de familia debe-
mos pasar, antes de estudiar el de la comfn, al
gobierno de la escuela; en ésta el establecimiento
‘del orden le esti encomendado al Director i al
Cuerpo de Profesores. Desde la escuela comienza
la ctra faz que ofrece el gobierno; como los profe-
sores no estin ligados a los alamnos con los vincu-
los naturales de consangiinidad, con los que se
halla el padre-con relacion al hijo, se necesita in-
poner una regla- de conducta dictada, claro es, por
quienes tengan competencia para ello, una una re-
gla de accidn que, como las reglas que empleamos en
las clases de jeometria, searecta, para que asi se en-
camine en derechura hacia un fin 1 que, para demos-
trar actividad—es una.regla de accién—establezca
disposiciones que deban i puedan ejecutarse.

(c) Esa regla de accién que indica lo que se
puede i debe exijir i lo que es necesario cumplir,
que regula, en una palabra, el deber y el derecho,

-

es lo que se denomina lei [1] g

(1) Es imposible, en obsequio al método, enumerar i distinguir
la variada division de las leyes. Se produeiria una injustificable
obscuridad en lo que debe resplandecer como la luz meridiana,
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Para el gobierno de las escuclas, tenemos la
Lei de Estadios que es una lei que las rije a todas,
ademds del horario de clases que podemos asimi-
larlo por ahora a uua lei; en efecto, él organiza la
distribucién del trabajo en cada escuela -e impone
de consiguiente, el orden, razon por la cual es la
lei orgdnica de cada escuela.

(d) Como todos los vecinos de una comfn
no pueden imponer el gobierno por si mismos por-
que todo se volveria un desconcierto,—a eso se lla-
ma anarquia—ciertas personas, por la com@n acep-
tacién de todas, asumen el gobierno; ésas personas
son los rejidores o concejales del municipio. '

Como tampoco este gobierno se haya estable-
cido por la Naturaleza—no lo estan los demés
acerca de los cuales hablaremos—es menester para
que el orden no sea arbitrariamente impuesto que
exista una lei con respecto al caso: para ello tene-
mos la lei de Organizacién Comunal.

(e). Sabemos que asi como los Municipios
son el desenvolvimiento de las familias, las pro-
vincias son el desenvolvimiento o evolucién de los
municipios; las familias y los municipios tienen sus
gobierno; luego es evidente que las provincias de-
ben tenerlo también.
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La lei que establece el orden en la provincia
—en Santo {)omingo no se practica jeneralmente—
es la Lei de Organizacién Provincial.

(f) La Nacién que estd constituida por la
reunién de las provincias, tiene como éstas su go-
bierno, gobierno de grandisima importancia puesto
que se extiende a todas las divisiones enunciadas.

El pueblo, o lo que da lo mismo, la sociedad
nacional, que tiene facultad i capacidad plenas para
gobernarse, nombra en consecuencia, mediante
ciertos procedimientos, su gobierno, goblemo que
se ejerce de conformidad con una lei especial. Tan
especial es esta lei que por ello es por lo que se
dice que es una lei superior a las demas leyes, una
lei que al organizar la Nacidn, organiza la provin-
cia, la comn, la escuela ila familia, una lei, en
fin, que constituye fundamentalmente el gobierno
de la Nacién.

(o) Wi admitimos que para nuestro comin
beneficio el gobierno debe ser ejercido en cada una
de las dlvmones enumeradas, por una persona o
por algunas, se comprenderd que aquella o éstas,
estdn obligadas a hacer que las leyes tengan efec-
tivo cumplimiento por parte de todos. Ellas, la
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persona o las personas que tienen a su cargo el
gobierno se encuentran asistidas de poder suficien-
te para imponer el cumplimiento de las leyes; reci-
“ben por tal motivo la denominacién de gobernan-
tes; las otras personas, se encuentran en el deber
de respetar las decisiones que de acuerdo con la lei
haya determinado la clase gobernante: son los go-
bernados-

En todo gobierno habra, pues, gobernantes j
gobernados.

e T e

il "

Lececién cunarta.

Porqué ¢l gobierno se vale de la lei para establecer el
orden? — Condiciones indispensables en wuna lei:
debe ser necesaria, jeneral, clara, precisa i concreta-
— Podrdn ser establecidas las leyes por una auto—
ridad cualquiera?— Porqué es por lo que el Gobier—
no estd obligado a hacerlas cumplir?

(a) El gobierno necesita atenerse al manda-
to de la lei (1) para que se haga efectivo el cum-
plimiento del orden, porque es importante saberlo:

{1) No holgaria que el Prof. explicase porqué se necesita aqui
abstraerse un poco del gob, de familia.

~
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la lei es la panta que determina la mision del gober-
nante. Ella es la que produce el equilibrio que debe
existir siempre entre los gobernantes i gobernados;
ella debe actuar como el regulador de una méquina
de vapor, como un verdadero freno de contensién:
ella debe hacernos saber que cuando el gobernante
se extralimita 1 exije mis de lo que debe dar al go-
bernado, comete un exceso de poder i en esa virtud
éste tiene derecho a pedir que aquel se atenga al
precepto legal. Caando, en cambio, son los go-
bernados los que desconocen el cumplimiento de su
debé_r, entonces los gobernantes tienen facultad bas-
tante para constrefiirlos a que cumplan todas las obli-
gaciones que expresa la lei.

" He ahi cdmo, mediante la correlatividad del
derecho i del deber una lei, todas leyes, establecen
una perfecta armonia entre los dos elementos esen-
ciales a todo gobierno.

(b) Mas, no le basta a la lei eslabonar las
ideas del derecho i el deber solamente; es menester
que reuna, entre otros requisitos, los siguientes enu-
merados por un notable Maestro:

(¢) “Ia de ser necesaria, la lei no se mani-
fiesta sino cnando una necesidad social la reclama.
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Es hija de la necesidad i debe ser el Gnico medio
de satisfacerla.”

(d) = “Jeneral, Ia lei abarca al conjunto jene-
ral de los asociados, cuando la necesidad a que cor-
responde es nacional; al conjunto general de los co-
marcanos o provincianos, cuando corresponde a
una necesidad rejional: al conjunto de los vecinos,
cuando satisface una necesidad municipal.” ‘

{e) ““Olara, la lei debe patentizar su objeto,
como la luz del dia las realidades materiales.”

() “Precisa, la lei debe decir exclusivamen-
te lo que permite o prohibe; sin que ninguna ambi-
giiedad la haga incierta o la sujete a interpreta-
cion.” o

(g) “Concreta, la lei debe abarcar todo su
objeto excluyendo escrupulosamente todo otro ob-
jeto con el cual pueda la incertidumbre o la mali-
cia confundirla.” -

(h) Las leyes seran establecidas por una au-
toridad competente, en otros términos la facultad
para emitir las leyes, le estd concedida solamente
a ciertas autoridades.

Si esta facultad le estuviera encomendada a
todos los individuos, cada individuo serfa un lejisla-
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dor (lo es quien redacta las leyes) i querria que sus
leyes fuesen obedecidss, dando lugar a un jeneral
desconcierto, orijinando el caso de una completa
anarquia entre todos los elementos dc la sociedad.

(i) Refiramonos, para mayer claridad, al
Gobierno Nacional en lo concerniente a la investi-
gacién de saber cémo se hacen respetar las le-
yes. (1) '

El Gobierno Nacional recibe de todos los na-
cionales el poder de gobernar; en virtud del ejerci-
cio de ese poder, mediante el servicio de funciona-
rios, especiales, redacta i pone en ejecucion las le-
yes. Como el gobierno al cumplir su misién prin-
cipal, que es el establecimiento del orden, lo hace
de acuerde con la lei, tiene el deber de hacerlas
obligatorias para toda la sociedad nacional. I
como el pueblo—ya se dijo—o sea la sociedad na-
cional apodera, le da poder, el Gobierno para que
cumpla su misién esencial, ese pueblo, delegatario
del poder tiene a su vez el deber de camplir el man-
dato de las leyes.

(1) En la segunda seccidn de la primera parte, veremos esto
con la debida precisién, cuartdo se trate de las funciones del Poder,
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Leccién quinta.

-

Nocion de soberania.— Porqué se denomina Constitu-
cion esa lei primaria i jeneral acerca de lu cual he-
mos hablado?— Porqué ¢l Sefior Hostos la denomi-
na Lei de las Leyes?— Lei sustantiva i leyes adje-
tivas— Porqué se denomina a la Constitucion, Pac—"
to Fundamental? Serd preciso modificar alguna
vez la Constitucidn?— Por cual nos rejimos en la
actualidad?

{a) Desarrollemos nuestras ideas acerca de
la Soberania de acuerdo con nuestro sistema repu-
blicano de gobierno. En éste la sociedad nacional
itnpone su voluntad, se procura el sistema de go-
biernoi los gobernantes que desea por el absoluto
poder que tiene de hacerlo; por eso es por lo que la
lei que vamos a estudiar inmediatamente, consagra
ese principio, en su articulo 13 del modo siguiente:
“S6lo el Pueblo es Soberano.” Hso atirma eviden-
temente que s6lo él es quien dispone del poder de
gobernarse, del poder de rejirse por las leyes esta-
blecidas 1 que si lo delega, esto es, si autoriza a un
corto nlimero a que en su nombre lo ejerza, es con
el fin de que se contribaya del mejor modo posible
a la més ripida, fcil 1 permanente organizacion a
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que se pueda alcanzar, jamés con el propésito de
otorgar definitivamente aquello que de manera na-
tural le pertenece. Conviene, pues, afirmar de un
modo categdrico qae sdlo el pueblo—la porcién de
sociedad nacional plenamente capacitada, se entien-
de—es soberano, porque solamente a él le perte-
nece la soberania, o lo que da lo mismo, el absoluto
poder de gobernarse.

(b) En otra lecccién hemos dicho que existe
una lei que organiza ese poder delegado que ejerce
el Gobierno de la Nacion. Deaquel precepto |la
lei de referencia] es de donde toma ésta, la Nacion,
el caracter de tal, es de consiguiente la lei que la
constituye, razon por lo que se la denomina lei cons-
titucionalo Constitucion; ella determina la norma
de conducta que deben seguir los elementos todos
de la Nacién en lo concerniente a los  varios aspec-
tos desde los cuales puede estudiarse todo gobierno.

(¢) Sabemos por otra parte que todas las ac-
ciones de la vida social estin rejidas por leyes
especiales, la actividad que se desarrolla en la Co-
min, en la Provincia, en los miltiples aspectos de
la vida nacional, todas esas actividades estan orga- -
nizadas por la lei que las rije en razon del fin que
ellas desenvuelven.
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En esto estamos de acuerdo, al ser distintas
las manifestaciones biolgjicas de la sociedad, distin--
tas i varias deben ser las leyes que las regu-
len. Ahora bien: como la Constitucién abarca to-
das esas actividades por cuanto que ella organiza
la Nacién que es donde se manifiestan todos esos
aspectos de la enerjfa politico-social, la Constitu-
cién, que es desde luego anterior a todas las leyes,
es tambien una lei superior a todas las demés leyes
motivos éstos en virtud de los cuales, el sefior IHos-
tos la denomina (siguiendo la sistematizacién que
adopté para los estudios sociales) l2 lei delas le-

yes.

(d) De aqui se deriva una divisién de 8stas;
en efecto: como todas las demés leyes deben redac-
tarse enarmonia con la Constitucién so pena de no
ser vélidas, por inconstitucionales, todas esas leyes
llevan el espiritu de la lei primera, a esta le deben
el ser, es decir, su esencia; luego, siguiendo ese or-
den de ideas, si convenimos en llamar a la Consti—
tucion, Lei Sustantiva—porque nos d4 la substan-
cia—las demés en razén de lo expresado acerca de
ellas, recibirdn el nombre de leyes adjetivas.

(e) También en mérito de las causas enuncia-
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das se conoce a la constitucién con el nombre de
Pacto Fundamental. Coémo no vaa serlo si ella
sienta las en que descansa el edificio nacional?

(f) Los paises segfin el adelanto de sus rejime-
nessocial y politico, necesitan modificar la ey
Sustantiva, porque como es l6jico inferir sus pre-
ceptos van haciéndose anticuados i contrarios como
es natural al desenvelvimiento progresivo a quese -
aspira; la Constitucion estancarfa—en ese caso—Ila
libertad de accidn, como sifuese un dique; le ven-
dria entonces estrecha al pais-como aro de nifio en
el dedo de un hombre i es preciso, pues, reformarla
o dictar una nueva; en estos casos, para llevar a
cabo tales modificaciones, es menester el cumpli-
miento de ciertas formalidades que mAas adelante
daremos a conocer en lo tendiente a los procedi-
miéntos que han de llevarse a cabo. La.Reptblica
Dominicana se rije en la actualidad por la Carta o
Lei Sustantiva dictada, en el afio de 1908, darante
la administracion del Jeneral Ramén Ciceres, en
Santiago de los Caballeros.

Nuestro pafs ha tenido muchas Constitucio-
nes; esto ha obedecido en parte a cierto desarrollo
de los principios juridicos; pero ha sido debido tam-
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bién aunque nos apene decirlo, al estado de  turbu-
lencia a que nos hemos visto sometidos durante
muachos perfodos de nuestra vida independiente.

Leceion sexta.

Nocidn de autonomia—A qué se da el nombre de dere-
chos naturales—En qué led deben  enunciarse—De
que modo—Los que indica nuestra Constitucion
son los nicos?— QQue otros nombres toman los de-
rechos individuales— Idea que entraiia la palabra
institucion— Los derechos individuales, el gobierno
municipal, el provincial i el nacional como insti-
tuciones del  Estado— Instituciones secundarias—
Ldeas jenerales de lo que Hostos denomina  deberes

constitucionales.

(2) Elindividuo no se despoja de su poder sino
que, para hacer posible la vida de relacién, delega
su ejercicio, conservando, sin embargo, intactos sus
dereclios, razén por la cnal tiene completa facultad
para hacer todo aquello que no esté prohibido por
la lei i que no canse perjuicio a los terceros, Todo
esto du lngar a que el individuo tenga el derecho
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de procurarse el gobierno que le parezea mejori a
que, de -consiguiente, goce de su antonomfa.

Aligual que el individuo, las colectividades
que se organizan politicamente dentro de la socie-
dad jeneral, estan, también, dotadas de facultades o
derechos, a la vez que de capacidad para gobernarse
de conformidad conla lei de su creaciéni gozan
por ello de la autonomia que les es propia.

(b) Esos derechos que constituyen las prer-
rogativas delindividao, deben ser reconocidos o con-
sagrados por las leyes reguladoras de la actividad
social; son reconocidos cuando el derecho se deriva
de una convencion del hombre, cuando es la obra
de la labor humana; se consagran meramente,
cuando existen por necesidad forzosa como condi-
cion indispensable de la Naturaleza. Precisamen-
te, por el hecho de consagrarlos ésta, es por lo que
a esa reanion de preceptos se les da el nombre de
derechos naturales.

(¢) Dada su indole ya expresada, parece in
necesario establecerlos en un texto de lei positiva,
esto es, emanada del lejislador huvmano, por cuanto
que la Naturaleza misma uos los revela; wmas uo
por eso dejan o deben dejarse de enunciar en la lei
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citada en la’ leccién anterior—la Constitucion, —
pues que instituyetido las prerrogativas mds esen-
ciales del individuo,—lo hemos dicho—deben ser
rodeados de todas ntfas posibles. Ademéas
no se peca de ampulose por ello”.dado que, segfin
un principio conocido, en materia de derecho lo
que abunda no dafia. - |

. (d) En coanto a laforma en que deben ser
consagrados, se conviene en que sea de un modo
prolibitivo i no en el poco feliz en que lo expresa
“el Art. 62 de nuestra Constitucion vijente. Desde
luego, desde el instante en que la Constitucién los
garantice se presume que es porque puede estable-
cerlos ino se concibe mayor absurdo. Dabiase de-
¢ir: se prohibe lejislar ete.

(cy Valga, aunque incidentalmente ebtq acla-
racién: los derechos que enuncia la lei precitada, no
son los Gnicos i de consiguiente la enumeracién del
Art. 6% no debe ser restrictiva sino expositiva
“como acontece con muchos ar tlculos de nuestras le-
yes adjetivas.

(f)- Como pasa con todo lo que es de notoria
trascendencia, el de naturales no es el Gnico califi-
cativo que se le ha dado a esos derechos. - Se les
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denomina connaturales porque en reahdad 1o sou
solamente peculiares al individuo sipo que ‘se oriji-
nan con la naturaleza de éste. B erechos ab-
solutos es otra de las diversas denoftiin
han recibido en virtud de su indiscuti le eﬁcacla,
ellos tienen especial preeminencia con r8specto a
los demas derechos. También se lds llama ilejisla-
bles; la razén es clara: de ser la obra del lejislador:
serfan obra de la labor humana cuando en ellos, ya
se sabe, su eficacia se patentlza por la natural es-
pontaneldad conque se- nos muestran,

| (g) Se ha convemdo en que la personalidad

del individuo se manifiesta mediante esos derechos;
son los factores esenciales de su organizacién, razén
por la cunal ellos—Ilos derechos individuales--son
una de las grandes instituciones del Hstado, en
mérito de que por institucién se entiende aquella
serie de elementos de organizacién que valiéndose
del. derecho, establecen las atribucionesde los orga-

. nismos en que se haya dividida la sociedad  nacio-

gqal individuno, Comin, Provincia i la Naclon a su
‘vez como sintesis de todos ellos.

(h) Esos elementos de organizacién i de arti-

~ + - culacién que segfin Jo llevamos dicho, reeiben el
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nombre de instituciones son: para ¢l individuo; los
derechos individuales; para el M unicipio, el Ayun-
tamiento; para la Provincia, el Gobierno Provincial
i para.la Nacion, el G obierno Nacional.

(i) Allado. de esas que reciben el nombre de
instituciones primarias, encontramos las secunda-
rias que son aquellas que sin ipfluir de una manera
dlrecta o primordial en la organizacién de! Estado,
propenden a su efectivo desarrollo tales son las fa-
mlllas, la escuela, las sociedades culturales, de be-
nehcencxa, comerciales etc. i todas las que se pue-
den cahﬁcar de adjuntas a las primarias ya enun-
cladas

“(j) Pero como dentro del Estado que es des-
de luego, la institucién superior es donde actfian las
demis; resulta, pues, con respecto al Estadoi las
instituciones secundarias, lo que con la Constitu-
clonllas leyes adjetivas, que el Estado las abarca
‘a todas. De donde se deduce que si ‘la Constitu-
cién-en virtud de lo que ya hemos dicho, se la
puede dehmr diciendo que es la lei de las leyes, si-
guiendo ese mismo método podemos decir que el
Estado es una institucién de instituciones.

~ Tal, al menos, lo enuncia Hostos i nos satis-
face con tal deﬁmc]on.



35

() Bastarfa, como lo dice el anfor que aca-
bamos de citar, refleccionar que si el deber es como
es realmente el anverso del derecho, pareceria
innecesario enunciarlo siquiera por cuanto que éste
nos presenta tacitamente aquel.

Sin embargo, resulta de imprescindible efica-
cia consignar los deberes constitucionales, a los cua.
les nos referimos, en un tratado de Educacién Oi-
vica, con mucho mayor motivo que en uno de De-
recho Constitucional, atendiendo a que la indole de

nuestro trabajo tiene més intimo enlace con el es-
tudio de la Moral.

No se crea por esto que huelyan en un texto
de ciencia constitucional; como se verd més luego
esos deberes se desentienden de la indole especial
del organismo que los produce, para servir fructife-
rameate a los preceptos de la Policia Positiva.

-Como resulta, a pesar de lo dicho, un poco ex-
trafia la expresién de deberes constitucionales, da-
remos alganas ideas acerca. de ellos en conjunto,
para después estudiarlos separadamente. o

Se admite i alin se preceptfia su inclusién en
la doctrina constitucional i su consagracién en la .
Lei Sustantiva en virtud de que en realidad, debe-
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'_res son los que- el individuo lleva a la Constitucion
“del'Bstado. -.Sin esos deberes serfa’ imposible su
Iorgamzacmn i su sostenimiento. Tan importante
vesultan que sin violencia alguna, se ha podido
desnaturalizarlos (somos partidarios de la teoria de
la espontaneidad del deber) i hacerlos compulsivos
0 lo que da lo mismo, obhgatorlos en.lo concer-
mente a su observacwn i cumplimiento.

1) cumplimiento de esos deberes propende a
Ia exaltacién del individuo a la categorfa de ciuda-
dane; el cumplimiento de esos deberes nos libra de
la inercia desoladora en que vivimos i nos haee
- mover en el austero ambiente de la dignidad; el
~ cumplimiento de esos deberes nos hace libres por-
q'ue'rios‘"héice responsables, eleva a la altura del de-
coro a la personalidad humana e 1lummando nuestra’
mtell]encla, nos hace lmpedn con la virtnalidad
-del derecho que nos asiste i que ellos de por si refle-
j'a:n' el entronizamiento de esos rejl’menes que violan
los fieros cindadanos por hallarlos inermes-a mer-
ced del intolerante despotismo i de la petmmosa
1gnorancla

. . Los debexes constltumonales son- segiin Jel or-
den en que lo enuncia sa ilustre autor:
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' «Deber de educacién, o aprendizaje obliga-
torio: : R
. «Debher de contribucién”.

“Deber de partido politico o de oplmon actlva .

«“Deber de voto”.
«Deber de servicio mlhtar

El deber de aprendizaje obllganomo es melu—
dible. Las sociedades progresan en razén del gra-
do de progreso que adquieren los elementos que, las
constituyen; instruyéndose tendra el .individuo ma-
yor conocimiento de la altura de su misién i lucha-
r4 porque se mantengan inclumes sus derechos a.
la vez que por darle perfecto cumplimiento a sus -
deberes; instruyéndose el individao mejorars su
condicién personali como la sociedad es la suma
de todos esos sumandos que se denominan indivi-
duos, educéindose éstos habremos conseguido la
educacwn de la sociedad.

Segfin lo hemos visto parcialmente en la se-
gunda leccion, el deber de contribucién es impres-
- cindible; en efecto: el Hstado requiere mantener
para beneficio de los coasociados un personal que
se ocupe en las variadisimas atenciones que el
individuo ha menester; necesita satisfacer las.
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obligaciones contraidas con respecto a terce-
ros, pecesita luchar tesoneramente porque el pro-
greso, sea efectivo, de una consolatoria efectivi-
dad en todos sus -maltiples, aspectos, necesita de
una buena representacion exterior que satisfaga la
categoria en que debe hallarse colocado; necesita
- luchar muy especialmente porque las - instituciones
militares, educacionales ete. tengan el auje a que su
natural importancia las hace acreedoraS' necesita
por dltimo, como una entidad b]OlOcha que es, lle-
nar todos los fines imprescindibles para la vida i de
cons1gulente procurarse los elementos con que sa-
tlsfacerlos.

. Ahora bien: como con el dinero en primer
término es con lo que se logra cumplir todas las exi-
Gencias susodichas i como, de otra parte, son los
Aasoclados todos los que reciben el beneficio, slaro
es que sean a su vez esos coasociados los que ten-
gan el deber de contribuir a las cargas del Estado.

Ese deber jeneral i jenérico de contribucién se
muestra desde diferentes puntos de vista, como ya
hemos comenzado 2 verlo en otra parte.

Los deberes de partido politico o de opinidn
phblica, de voto y de servicio militar, son a nuestro
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'Julcxo tan importantes, que pxeclsa. tratarlos en lec-
ciones especiales.

/—\_/\_\_./

Lisscidn septima,

Oonceptos acerca de los derechos individuales—Dere-

chos de vida, de libertad, de conciencia, de palabra

- hablada o escrita—Los que enumera lo Consti-
tucion.

(8) Todo derecho absoluto es necesario para
el armdnico funcionar del organismo humano; pero
indudablemente, no todos se cumplen con la mis-
ma intensidad, ni dejan- de estar sometldoq a una
ordenada gradacidn. :

Ademds de ésto, no estd demas conocer que
esos derechos se pueden considerar desde dos as-
pectos: desde el punto de vista de la relacién que
guardan con respecto al orgamsmo individoal como
representente de la especie i desde el punto de vis-
ta de la relacién del individuo con respecto a sus
semejantes.

No obstantela importancia de la Gltima clas1-
ficacién como también la de ia historia de esos de-~
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réchios; mos abstendremos de mencionarlas por per-
tenecer més bien a los tratados majistrales de Poli-
tica Positiva i Sociolojia, que a nuestros Prolegé-
menos de Educacién Civica. -

' Volvamos, pues, al punto inicial de esta lec-
cibn.

(b) - Es realmente notorio el hecho de que el
derécho que se tiene a la vida se patentiza mAs
pronta e intensamente que ' cnalesquiera otros de-
rechos absolutos. Si; ese hecho es evidente: tan
pronto el ific lanza su primer vajido se hace acre-
edor a la vida de un modo tan eficaz, que ni los
padres—elementos jenitores—ni la nataraleza mis-
ma—en Aelf caso.en que le fuera dable hacerlo—,
tienen capacidad para destruirla.

‘Figtirese el lector, qué enorme atentado no
“esel qué se comete violando los fueros que le
~ son privativos al individuo sujetando al arbitrio

" del Lejislador humano el sagrado derecho de la
existencia?

El inciso 17 del Art. 6° de la Constitucién
“dominicana, al enunciar que no podrs imponerse la
~ pena de muerte por delitos de carécter politico, nos
~hace entender que se da un paso de avance por cuan-

-
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to- que redime de la horrenda pena capital a los in-
culpados por la causa citada, es cierto; pero al des-
prenderse de su contexto la aceptacion de tan
nefando castigo para las intracciones penales que
no tengan el cardcter enunciado, consagra una ini-
quidad.

‘T en vano aduzean leguleyos intonsos o inmo-
rales impenitentes que de ese modose beneficia la
sociedad.

Destruyendo la vida que no se ha dado se co-

mete un despojo i la sociedad no se moraliza con el
entronizamiento.de la injusticia; adin cuando la vida
no fuera un fenémeno natural, ain cuando no lo fue-
ra, la facultad de crear vida, no consagra ¢l poder.
de anularlas. .

La sociedad no puede, .argunyendo que se
perjudica con la existencia de una persona de-
“dicada al ejercicio del mal, omitir el derecho
que se tiene a la vida porque descansando su
otganizacién en el respeto debido al individuo,
falsearfa por sus bases el edificio que ella misma
~ construye..

. Bien sabido es que no es destruyendo sino edi-
ficando o reconstruyendo como se levantan los pue-
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blos; existen empedernidos en el mal, es verdad, pero
a esos empedernidos se les lleva a una cércel mo-
delo, como se hace en los pueblos civilizados i se
les cura el cuerpo i se les cura el alma i se hace fac-
tores de su propio i del ajeno bien, a aquellos a
quienes la ignorancia o la insania consagraron al mal.

I afin cuando como vestijios de los negros
tiempos de la Edad Media, muchas organizaciones
politicas preceptten la pena inexorable, no por tal
motivo-deja de ser ello una abyeccién estupenda a
la luz meridiana de la razén, ademés de que, como
lo demuestra el derecho eriminal moderno, esa es
una pena de caracter negativo con respecto al fin
que persigne toda sancién penal.

(e) Bl derecho de libre creencia es de indis-
peusable necesidad para el prestijio de la personali-
dad humana. No vamos a historiar; paro confesa-
mos que se asombra el espiritu al pensar en el ele-
vado continjente numérico que el fanatismo i la
humanidad han sustraido, ya como victimas propi-
ciatorias, ora como resultado de viriles resistencias
~ante las bratales imposiciones de creencias caducas.

La relijion tiene como base la conciencia i si
gonvenimos en que la conciencia (organismo emo-
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" tivo) no debe estar sujeta a coaciones de ningin
jénero, se comprenderd que nada hai més arbitrario
que una relijién impuesta.

Esta imposicién puede resultar de dos maneras
a la cual més desastrosas: o bien es directa y la im-
pone una casta sacerdotal que gobierna bajo el im-
perio de leyes divinas—teocracia—interpretadas a
su acomodo por sus sacerdotes, representantes de
la Divinidad, o bien se nos muestra de uuna mane-
ra indirecta; la ocasionan entonces la ignorancia i
el ejemplo.

;Como podré persona alguna imajinarse que
un adolescente ciego i sordo ante los reclamos de la

ciencia, no siga por lei fatal el ejemplo fatal de un
fatalismo relijioso?

La creencia debe ir al individuo como al rfo
caudal las aguas tributarias, i afin impuestas lo ad-
mitimos; pero cuando lo sea por la virtnalidad ab-
soluta de la ciencia, ya que ella jamés destruye la
omnipotencia del libre albedrio. .

Ha sido tan poderosa la mﬂuencia de ciertas
relijiones que ain despues de haber dejado de pre-
dominar, con la injerencia directa de la casta sacer-
dotal en el mecanismo poiitico, han seguido figuran-
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do como instituciones necesarias al Estado i de con-

consiguiente han seguido siendo sostenidas por éste.

Muchos son los-argumentos que pueden ada-

cirse en contra de ese procedimiento: enunciare-

* mos, empero, en mérito de la brevedad, los de mas
resaltante relieve. T

Desde el punto de vista de la Moral comete
el Estado una iniquidad patrocinando una creencia
dada; en efecto, al sostener an culto—forma exter-’
na de las relijiones—con los haberes de la Nacidu,
obliga a los que dentro de ella profesan distintas
~doctrinas, a contribuir al sostenimieuto del eculto
dmpuesto .

Para evitar esa inmoralidad es para lo que, a
medida que los adelantos modifican el estado poli--
tico--social, se comienza como ha pasado con la
- relijién Cat6lica Apostélica Romana en Francia i
como pasa en la actualidad en Espana, por admi-
tirla concurrentemente cop la tolerancia de otros
cultos, luego con la completa libertad de éstos a fin
de concluir més tarde, con la separacién de la Igle-
sia y el Hstado.

- En Santo Domingo no se ha decretado toda-
via esa separacion de la Iglesia i el Estado; nues-
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“tra Constitucion dice que la relijidon de los domini-
canos seré la-Catélica mientras la profesen la plu-
ralidad de éstos. Ha sido la consagracién un prin-
cipio contrario por todos conceptos a la doctrina,
tanto mas notable cuanto que en nuestra Repdblica
por circunstancias asaz ventajosas para el caso, el pa-
so de avance que indicamos no daria lugar al escar-
ceo que con motivo de las reformas introducidas, le
armaron al Sr. Canalejas en la peninsula Ibérica.
Todo eso en obsequio al mejor concepto juri-
dico que se debe tener del Estado, al eficaz reco-
nocimiento de los derechos absolutos i al mayor
prestijio de la relijion. )
(d) El derecho de palabm—oml 0 escnta—-— ’
es imprescindiblemente necesario; probémoslo sin-
teticamente: la palabra es—o ‘cuando menos .debe
serlo—el instrumento externo de la razén; como
podria pues, cohibirse el acto de la palabra sin co-
hibiise el ejercicio de la razén?
~ La palabra es un elemento de comunicacién
que d:be permanecer siempre expedito a fin de
que sea la expresién sincera de las afecciones senti-
das por el hombre; la palabra, atributo caracterfsti-
co de la especie humana, es manantial de ensefan-
zas cuando dentro de una libertad bien regulada se
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ejercita en la indagaci6n de la verdad o en la pré-
~dica del bien.

I no se pretenda tampoco que afin cuando su
influencia sea per melosa, deba anularse el eJerelclo
de la palabra.

Lo que debe hacerse es modificarse el intelecto

que la crea, la conciencia que juzga a cerca de ella,
la voluntad que la ejecuta o dirije; swmpre hemos
crefdo que el término anular en la acepcién que se
emplea en unestro estudio, debe ser sustituido por
el vocablo mejorar;, aspiracién suprema de la per
fectibilidad humana.
-+ Aunque los derechos individualos dan mate-
rial para extensas disquisiciones, no podemos ha-
cerlas. Contormémonos, pues, con el simple enun-
ciado del texto constitucional que los formula. Esto .
no obsta para que el Profesor haga las ampliacio-
nes que crea procedentes i para que en otras lec-
ciones se les considere desde ciertos aspectos im-
portantes.

(e) Veamos entre-fanto loque dice nuestra
Lei Sustantiva:



“ITTULO IL”

“SECOION 1.

“De los derechos individuales.”

“Art. 62 La Nacién garantiza a los habitan-
tes-de la Reptblica:

1. La libertad del trabajo, de la industria 1
del comercio.

2. La libertad de conciencia y de cultos.

- 3. Lalibertad de ensenanza.

4.. La libertad de expresar su pensamiento
por medio de paiabras opor medio de escritos o
impresos sin previa. censura. | '

5. La libertad de asociacién i de reuniones

licitas i sin armas.
6. La plopledad con todos sus derechos, sin
mds restricciones que las contribuciones legalmente

establecidas, las decisiones de los Tribunales, ola

de ser tomada por causa de utilidad pablica, previa
justa indemnizacién pericial, o cuando haya discre-
pancia en la estimacién, por juicio de Tribunal com- -
petente. La.indemnizacién podra ne ser previa,
en tiempo de guerra.
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7. La inviolabilidad de la correspondencia i
papeles privados, salvo el caso de investigacién ju-
dicial, en el cual se guardar absoluto secreto res-
pecto de los asuntos ajenos al que se investiga.

8. El derecho de libre transito. Toda per-
sona podra entrar i salir por los puertos habilitados
de la Reptblicai viajar en su territorio sin necesi-
dad de pasaporte.

9. La propiedad, por tlempo limitado, de los
inventos 1 descubrimientos asf como de las produc-
ciones cientificas, artisticas i literarias.

10. - La seguridad individual: por tanto, na-
die podréa ser apremiado corporalmente por deuda
que no provenga de delito, ni ser obligado a recibir
“en su casa militares en clase de alojados o acuar-
telados.

11. Ni ser juzgados por comisiones especia-
les sino por sus jueces naturales, salvo el caso de
declinatoria.

12.  Ni ser preso ni arrestado sin orden moti-
vada y escrita de fancionario competente, salvo el
caso de flagrante delito. A todo presose le inte-
rrogard dentro de las cuarenta y ocho horas de su
detencion, debiendo tener lugar la vista i el juicio
de la causa en el tiempo moral indispensable.



Raméy MELLA.

“Maestro del sucrificio” conmovié con el primer dispavo la conciencia colectiva
alefargada bajo el peso de la dominacion haitinna. Uncida la Repiblica al yugo es-
pafiol, volé con alientos de Titan hacia la patria esclavizada i fatigé con sus hawafias
ol vigor de la leyenda,
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13. Nose podra allanar el domicilio, sino en
los casos de flagrante delito o por autoridad compe-
-tente, con las formalidades previstas por la lei..

14. El derecho de peticién a caalguier auto-
ridad i de obtener resolucién.

15. Nadie podra ser juzgado dos veces por
una misma causa, ni ser obligado a declarar en con
tra de si mismo.

16. El derecho de denunciar a cualquier
~ fancionario pablico por faltas cometidas en el des-
- empeiio de su cargo i el de denunciar la inconsti-
~ tucionalidad de las leyes.

- 17. Jamds podrd imponerse la pena de
“muerte por delitos de cardcter politico: estos serdn
definidos por una lei.” (1)

[1] Yste es un articulo que terdrd que reformarlo la nueva
Constituyente; pero desde luego. mdis bien en cuanto a la forma que
a la substancia.
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Leccion octava.

Aspectos jenéricos del derecho— Derechos pitblicos, poli-
ticos i civiles—Jus sanguini ¢ jus soli—; Concurren
ambos en la determinacién de ruestra nacionali
dad? — Existen excepciones relativas al caso?—Ciu-
dadania— Condiciones requeridas para ser ciuda-
dano—E! voto: su doble aspecto— Principales de-
rechos del ctudadano.

~(a) Los derechos de que goza - el individao

pueden considerarse desde diversos aspectos, segfin
su. condicién de nacional o extrangero, o de perso-
na capaeitada para el ejercicio de todos ellos o ex-
cluida del de algunos.

Veamos lo que al respecto nos dice P. Ram- .
baud.

«Fllos—los derechos—son politicos, ptblicos i
civiles”’. '

(b) “Los derechos politicos son facultades
que pertenecen a los cindadanos con relacion al Es-
tado 1 por las cuales participan del ejercicio del
poder ptblico. Tales son los-derechos de ser elec-
tor y elejido, de ejercer empleos pblicos etc.”

“Lios derechos politicos no pertenecen sino a
los cindadanos: por consiguiente no ie son conferi-
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dos ni a los extranjeros, ni a las mujeres, ni a -los
menores. Ademés de esto, ciertos derechog como
los de voto i de elejibilidad, no pueden ser ejercidos
sino mediante condiciones de domicilio, determina-
das por la lei constitucional.” '

(¢) “Los derechos piiblicos son facultades
que pertenecen a los particulares con respecto al
Estado; pero que diferentemente a los derechos po-
liticos, no implican participacién en el poder pa-
blico. Tales son los derechos de reunidn, los de
libertad de prensa, la libertad de conciencia; como
estos derechos pfiblicos no counllevan segtin lo aca-
bamos de decir, ninguna participacién en el poder
pablico, resulta que pertenecen a la vez que a los
ciudadanos, a los franceses—para nosotros debe en- -
tenderse dominicanos—en jeneral, tales como las
mujeres 1 los menores i an los mismos extrauvje-
ros”, ' |

(Véase Demangeat.)
~(d) Los derechos civiles son las facultades
que la ley confiere a las personas en sus relaciones
privadas con las otras personas. Tales son los dere-
chos de patria potestad i poder marital, los de contra-
tar, adquirir, enajenari suceder. In esta acepcion
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ellos comprenden los que tienen los particulares
entre sf, es decir, al conjunto de los derechos”.

(e} La condicién de nacional i de consiguien-
te la nacionalidad se adquiere por el hecho de per-
tenecer a.un pafs determinado. Hs por tal virtud
nacional dominicano, o dominicano simplemente,
todo aquel que pertenezca a nuestra Repfiblica Do-
minicana. ' ‘

Las diversas naciones en que se halla reparti-
do el globo, han reglado de distintos modo la condi-
cién denacionalidad; sin embargo, regularmente se
adoptan para establecerla, ya singular ora colecti-
vamente, los derechos Ilamados de sangre i de sue-
lo,—jus sanguwnis, yjus soli de los romanos—.

La simple enumeracién de ellos explica su
fundamento: mediante el primero se obtiene la
calidad de nacional dominicano, penemos por caso;,
por el mero hecho de descender de jenitores domi-
nicanos; segin el segundo sistema la nacionalidad
la ocasiona el nacimiento en un pais determinado,
i entonces resulta innecesaria la nacionalidad de los
padres. |

El doble propdsito de documentarnos bien i
de irla reproduciendo en nuestro estudio, nos hace
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enumerar lo que al respecto dice la Counstitucion
en el titulo tercero, seccidn: primera de su texto.

“Art. 7. Son dominicanos:”’

“Podas las personas que al presente gocen de
esta cualidad en virtud de las leyes anteriores”.

“Todas las personas que nacieren en el terri-

- torio de la Repfiblica, sea cual fuere la nacionalidad

de sus padres, exceptuando los hijos lejitimos de los
extranjeros que residan enla Repdblica en repre-
sentacién diplomatica o que estén de transito en
ella.” _

“Lios nacidos en el extranjero de padres do-
minicanos, siempre que de acuerdo con las leyes del.
pais de su vesidencia o dowmicilio, no hayan adqui-
rido una nacionalidad extrafia”. ‘

“Los naturalizados segin esta GOﬂStltUCIOKl i
1 las leyes”.

“Aninglin domlmcano se le reconocera otra na-
cionalidad sino la dominicana, mientras resida ac-
cidental o definitivamente en el territorio de Ia
Repablica.”

“La dominicana casada con un extranjero po-
drd seguir la condicién de su marido.”

(f) Como se desprende de nuestra Carta Pd-
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blica, en Santo Domingo se tiene adoptado ese do-
ble sistema de nacionalizacién: la causa de ello con--

siste en que nuestra Reptblica, como muchas lati-
' no americanas, necesita elementos que anmenten el
coeficiente numérico que forman los cindadanos
acreciendo asi el mecanismo socio—politico del Hs-
tado. '

(g) A pesar de lo dicho hai con respecto al
tépico a que nos contraemos, justificadas excepcio-
nes tales como la que preceptia que los hijos leji-
timos de los extranjeros que residan en Ia Repfibli-

“ca en representacion diplomética de su pafs, que-
dan excluidos de las prescripcioues antedichas.

Existe para el caso una ficcién de derecho que
consiste en suponer extendida fa soberanfa de Ia
Nacién representada, hasta el domicilio legal del re-
presentante. Tambien se hayan exceptuadas de la
calidad de dominicanos todas aquellas personas que
nacieren en la Reptblica estando sus projenitores
de transito en ella. Eso obedece a que como el
nacimiento ha tenido lugar por mmandato imperioso
de una lei natural i no por circunstancias pertinen-
tes a la volicién de los padres, la lei no ha podide
cubrir un caso que por fortuito es excepcional,
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El primer inciso del articulo preindicado im-
pide que todo dominicano residente en su pafs, in-
voque otra nacionalidad eludiendo de esa manera
los deberes a que estd obligado respecto de él. -

El cambio de nacionalidad para la mujer do-
minicana por consecnencia de su matrimonio con
un extranjero es optativo; no resulta asi con la ex-
tranjera casada con dominicano pues segiin la ex-
presién del articulo 12 del 8. Civil, seguird la condi-
cién de su marido. '

Todavia anduvo nuestro lejislador mas celoso
de sus propositos, al prescribir que la mujer dowi-
nicana que quedare viuda recobrard su condicién de
dominicana en caso de haberla perdido, desde luego,

por causa de haber celebrado nupcias con un ex-

Uan_]el 0.

(h) La cindadania consiste en la capacidad
en que se hayan ciertas petsonas en las cuales con-
curren determinados requisitos para poder ejercer
sus derechos paliticos.

Es necesario, en mérito de la claridad del con
cepto, que se comprenda el absurdo qne se comete
dandole ciertos jiros al vocablo cindadania, ej. “se
reunid la cindadania en masa”,
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La palabra cindadania envuelve la idea del
aspecto institucional que da el goce de los derechos
politicos del ciudadano, jamés la reunién de éstos
comio falazmente suele creerse.

“Son cindadanos—segfin la Lei Sustantiva—
todos los dominicanos varones, mayores de diez i
ocho afos i los que sean o hnbieren sido casados,
aunque ho hayan cumplido esa edad” [ Art. 8].

Se requiere la edad de diez i ochoafios porque
supone que el individo a esa edad, se encuentra ca-
pacitado fisica, moral e intelectualmente para aten-
der al goce 1 camplimiento de los derechos i debe-
res que el cardcter de cindadano le otorga. -

Se le discierne capacidad suficiente a los casa-
dos afin cuando no tengan la edad requerida, por-.
que se supone que quien puede soportar las cargas
del matrimonio, estd en condiciones de aceptar las
que son anejas al goce de la ciudadania.

A Necesitase reqularmente ser dominicano o na-
clonal antes que cindadano, porque se supone que
de ese modo nexos estrechos de fervoroso amor
patrio ligardn al individuo, .exaltado a la categorfa
de cindadano con respecto a la Nacidn.

Se decide, en fin, que sean varones, con rela-
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tiva injusticia para el sexo femenino, acreedor como
parece a las misimas prerrogativas que el hombre.

(i) Bl votoes la facultad caracterfstica de! ciu~
dadano. Consiste en el deber que tienc éste de ele-
jir, para el desempefio de los empleos plblicos, a los
cindadanos que por sus relevantes condiciones se ha-
yan hecho merecedores de absoluta confianza i en el
derecho de delegar en esos mismos ciudadanos el po-
der de gobernarse que le confiere la soberanfa.

El voto, pues, tiene un doble aspecto: el de
celeccion i el de la delegacidn.

(j) Los principales derechos que garantiza
la Constitucién al cindadano, son los de elejir i ser
elgjible, mediante ciertas restricciones, segfin-lo ve-
remos después. ,

- El derecho de ser elejible consiste enla apti-
tud que se le reconoce al cindadano para el desem-
petio de las funciones piiblicas.

Estos derechos se estudiardn, dada su trascen-
dencia, de un modeo mas circunstanciado en una de
las lecciones subsiguientes. |

Terminaremos ésta afirmando que no existe pa-
radoja al observar que si bientode ciudadano es do-
minicano, no_todos los dominicanos son ciuadadanos,



Leccion novena

Causas por las cuales se pierden los derechos ciudadanos.

-—L0s casos en que se recuperan —Lo que se entien-

de por Carta de Naturalizacion— Procedimiento i

condiciones requeridas para obteneria.

() Como se deduce facilmente, la condicion
de cindadano denota un privilejio en lo que respec-
ta a la atribucién de derechos y poderes, con rela-
¢ién a las demés personas que habitan el mismo te-
rritorio.

Ese goce perfecto de todas las facultades 1 ca- -
pacidades que le son atributivas, ios hace, desde
luego, mas responsables, porque ya se ha dicho:
“en razén de la responsabilidad esta el poder.”

Al ser més responsables, claro es que sus faltas
son més graves que las que causaren el nacional
simplemente i el extranjero, lo que da lugar a la
sancién que el Art. 10 de la L:i Sustantiva impo-
ne a todos aquellos que violen los preceptos que 8l -
epumera.

En efecto, dice asi: “Lios derechos de ciudada-
nos se pierden: 1° por tomar las armas contra la
Reptblica o prestar ayuda en cualquier atentado
contra ella; 2? por condenacion a pena aflictiva e
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infamante, o infamante solamente i mientras dure
- ella; 39 por interdiceion judicial; 4% por admitir en
territorio dominicano empleo de algiin Gobierno
extranjero sin autorizacién de la Céimara corres-
pondiente”. _

Nuestro Cédigo Civil también enumera la
causas por las cuales se pierde la calidad de cinda-
dano, la interdiccidn judicial, la quiebra comereial
fraudulenta, como causa de la pérdida de 103 dere-
chos indicados. (1)

(b) No obstante, la pérdida de los derechos
ciudadanos no esabsoluta en todos los casos; a exep-
cién del primero por cansa del cual si es imposible
toda rehabilitacién. Los derechos citados se recu-
peranen los demds casos, (V. Art. 18 C. C.) '

Hemos dicho i no huelga repetirlo, que. los
extranjeros no disfrutan sino de los derechos civiles
1 alin de los pablicos, en parte segin algunos auto-
res o en su totalidad segdn el criterio de ofros.

(c) Pues bien: el extranjero puede,  median-
te el procedimiento juridico de la naturalizacién,
disfrutar de las cualidades inherentes a los ciudada-
nos.

(1) A poco quese profundice la cuestién, se verd que la anti.
nomia no es sino aparente,
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(d) Habrd menester, naturalmente, que el
impetrante cumpla ciertas condiciones 1 lleve a -
cabo ciertos procedimientos i condiciones precep-
tnados en el Pacto Constitucional del modo si-
guiente:

De la naturalizacidn.

“Art. 11. La naturalizacién serd acordada
por decreto del Presidente de la Repfiblica a favor
del impetrante mayor ds veinte i un afios, siempre

“que haya sido facultado dos afios antes a fijar su
domicilio en el pais, goce de buena repatacién j
tenga medios licitos de subsistencia, debiendo pres- .
tar ante el Gobernador de la Provincia en que re-
sida, el juramento de fidelidad a la Reptblica.”

~“Art. 12.  Los hijos nacidos en el extranjero

-de padres dominicanos que hubieren adquirido otra
nacionalidad, podran naturalizarse con la simple
residencia en el pafs, siempre que renunciaren a su
antigna nacionalidad i gocen de las mismas condi-

~ ciones exijidas por el articulo anterior.”

Como se colije, por esa complejidad de los de-
rechos del ciudadano i sobre todo por la atribucién
del derecho del voto, es por lo que a él es a quién
le pertenece la capacidad de darse su gobierno pro-
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pio; de consiguiente, cuando expresamos en la Lei
Sustantiva “que sélo el pueblo es soberano” admi-
timos incontinenti que la voz p ueblo denota en este
caso el conjunto de los ciudadanos. ‘

Como veremos en lecciones ulteriores, del de-
recho—deber del voto, se. desprende como forzosa
secuela, el concepto de la Soberania.

-‘:»*esfz_—}w»%:«-

- Lieccidn décima

Que es lo que se entiende por integridad territorial —
LPorqué el territorio debe ser inenajenable?— Nuestra
integridad ha sido violada?~— Por quienes?— Limi—
tes de un territorio: naturales i politicos o arcifinios
— Cluales son los de la Republica Dominicana?—Los
limites de la antigua parte espafiola son los que les
pertenecen a la Repiblica Dominicana—-Tratados
de Aranjuez i Basilea relativos u los limites— Per-
manecieron éstos los mismos cuando la Reconguis-
ta? I cuando la Independencia? Tratado de 1872
— Datos histéricos — Arbitros que se han nombrado

para dirimir lu cuestion limitrofe.

(a) Para conocer con precisién lo que es in-
tegridad territorial, busquemos en los primitivos
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integro i territorio, la naturaleza de la expresion

aludida. Se dice, desde el punto de vista moral,

que una persona es integra cuando es invariable en

el sostenimiento de sus convicciones, sin eludirlas

por manera absoluta. Se considera que una cosa se

halla en toda su integridad, cuando no le falta uno

siquiera delos Atomos que la constituyen. Por

todo ello es por lo que el diccionario expresa que

es fntegro “aquello a que no falte ninguna de sus
partes. ' :

El término territorio tiene dos acepciones im-
portantes; es “sitio o espacio que contiene ciudad
o lugar”. “el circuito o término que comprende la
jurisdiccién ordinaria”.  Del breve andlisis prece-
dente deducimos, pues, de conformidad con lo ex-
ternado en lecciones anteriores que por integridad
territorial se entiende, el ejercicio del .poder del
Estado dentro de todo territorio delimitado expre-
samente.

- Si los gobernantes, meros delegatarios del Po-
der, no estan capacitados para hacer lo que la lei
no ordena, mucho menos lo estardn para llevar a
cabo lo que ella formalmente prohibe; de lo cual se
deduce que, hallindose prohibida porla Constitu-
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cién la cesién o venta, en parte o su totalidad, del
territorio nacional, le estd terminantemente prohi-
bido al Gobierno, hacer ningdn acto de disposicién
al respecto. A lo mas a que se puede llegar es a
que, por necesidad imperiosa, sea el pueblo quién, -
soberanamente, (la manera de hacerlo se indicard
més tarde) disponga de lo que sblo a él le per-
tenece. :

I sin embargo, a pesar de todas esas formali-
dades, la propiedad del territorio nacional es tan
caracterfsticamente inenajenable i en 81 se hayan
‘vinculados tantos intereses iafecciones; es tan gran-
de la fuerza del patriotismo ila necesidad de vivir
en el mismo ambiente de likertad que se ha respi-
rado siempre; estamos tan encadenados al terrufio
en donde ha discurrido nuestra existencia entre el
acibar de la pena i la miel de las alegrias; nos atrae
de un modo tan indecible la recordacién de las proe-
zas i el martirolojio de nuestros antepasados, que
fuerza es decirlo, solo pueblos faltos de enerjias o
encenegados en un mercantilismo burdo, pueden
realizar actos tan indecorosos para la dignidad de
la Patria.

I no se hable nada més de ventas o cesiones
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en las que entra de por mucho la voluntad de las
partes; ni afin. los pueblos ya anexados o invadidos
deben exponersu impotencia como excusa justifi-
catoria para subsistir bajo la férula de un poder ex-
trailo. |

Siempre, ante la degradacién o la torpe deja-
dez de esos pueblos o ante la amenazadora fuerza
de otros, se alzard acusador el indice de la gran
Polonia-tanto més grande cuanto mas extinta. .. !

(¢) Nuestra Repfblica es una de las muchas
que hansufrido vejamenes de estrafias dominacio-
nes; pero ha sido también una de las que ha humi-
llado la audacia del invasor, con el heroismo inaudi-
to de sus ejecutorias.

(d) En efecto d‘esp‘ués de nunestro adveni-
miento a la vida independiente, las huestes de Char-
les Herard ainé primero i las de Souluque después,
invadieron el territorio dando lugar a que “el ejér-
cito dominicano en las acciones militares de Azua,
Santiago, Caciman, Estrelleta, Beler, El Namero,
Las Carreras, Santomé, Cambronal, Sabana Larga
i otras de relativa importancia, hiciese volver caras
al obstinado invasor. Fueron campeones en esas
cruzadas de la libertad, Santana, Linbert, Duverjé,



Euvsunto Ma. pe Hosros.

He aqui como se admira la’ venerable figura deg
maestro, del ilustre Don Eujeuio Ma. de Hostos.

Hombre superior de preclara enlbura, difundio
en la Repiblica la cuselanaa racional gne esté
producicudo fos mds optimos fintos Moralista
por excelenciy, filosofa idealistr. iluminato por [
resplandores de la lbertad, patriota cosmopolita,
alzé su voz e protesta doundequiera que fue ne-
cesatio ercrise contra las nsnrpaciones del Des:

potismo.
Era natural de la vecina isla de Tuerto Rico:

pero dominicano consagrado estd por la venera-
cién que le profesamos.

Mausoleo que en Ia Ca-
tedral Primada; guarda,
avaro los despojos del
ilnstre ligur Descubri-
dor de Améuica.
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Puello, Salcedo, Cabral, Sosa i una lejién que por
no ser mencionada no es mepos ilustre. Repelido
el enemigo de occidente, pafrecfa que una nueva era
iba a cimentar, con la paz i ] trabajo, el prestijio de
la Repfiblica.

Mas la ignorancia i la arterfa minaban de
consuno ese fulgor de felicidad en el solar nativo. .

Tocéle a uno que habia sido especie de Tltan,
para doblegar la andacia haitiana, ensomb: cer [
infamante traicién sus proplas hazafias i-déstruirya
la par el sosiego, propicio al desarrollo de la;s ener-
jias. ‘

§

I fué la anexidn! _

Pedro Bantana, desposeido siempre de un ver-
dadero concepto de libertad e instigado por el afan
proditorio de una reducida camarilla de turiferarios,
vendid, por el grado de Capitan Jeneral espafiol i
el titulo de Marqués de las Carreras, el nombre de

la Reptblica. ..

Empero, palpitaba atn el alma de la Patria
en la de los héroes que purgaban en ‘el exilio, el
pecado de haberla forjado con el golpe de Febrero
i, al saber que se la habia uncido a oprebioso yugo,
asudieron a revindicarla con tan desgraciado suce-
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s0, sin embargo, que los que no se internaron des-
corazonados en el territorio haitiano, cayeron con
Francisco de! Rosario Sdnchez en la emboscada ale-
ve del Cercado, primero; en la-fosa de los valientes
después. . .

Soné con todo, la hora de las reparaciones i

de las lomas de Capotillo bajé el alud que barrién-
dolo todo con enorme pujanza hizo que el soldado
. espafol volviese a descansar de sus fatigas a las
=~ playas solariegas.
; (e) Se da el nombre de limite territorial al
' término de la extensién de un pafs o de una por-
cién de éste; los limites territoriales son al pais, lo
que la circunferencia al circulo. Aqui cabe una
observacion: comunmente se interpreta por territorio
la extensién superficial en la cual se desarrollan las
fuerzas vivas de la Nacién i por pais al cardc-
ter politico de la sociedad desde el punto de vista
de su entidad nacional.

Los limites suelen dividirse en naturales i en
politicos o arcifinios.

Son lmites naturales de los pafses i de las sub-
divisiones de éstos, las aguas que rompen la solu-

cion de confinuidad de las tierras; las cordilleras
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que son obstdculos para la vida de los pueblos que
demoran en sus faldas, etc.; son limites politicos
“aquellos establecidos por convenciones habidas en-
tre las naciones debidamente apoderadas o por re-
solucién del Congreso de una Nacién cuando
se refieran a la parcelacién del territorio nacional.
No se vaya a suponer por esto que los l{imites
naturales no sean o no se utilicen también como li-
mites politicos; antes al contrario, seria de desear
que siempre se estableciesen éstos, por los mismos
que determina la Naturaleza.

La Constitucién, al hablar del territorio i su
divisién dice lo que sigue:

“Del Territorio”

Art. 3. Bl territorio de la Reptblica es i se-
r& inenajenable. Sus l{mites, que comprenden todo
lo que antes se llamaba Parte Espaiiola de la Isla
de Santo Domingo i las islas adyacentes, son, por
tanto, los mismos que en virtnd del Tratado de
Aranjuez de 1777, la dividian en 1793 de la Parte
Francesa por el lado de Occidente, i no podran su-
frir otras modificaciones, sino las .auntorizadas legal-
mente 1 que puedan derivarse del plesbicito del lo.
i 20. de Junio de 1895.
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“Art. 40. Bl territorio de la Reptblica se
divide en Provincias i éstas a su vez se subdividen
en Comunes.” A '
«“§ Una lei fijard el ndmero 1 limites de las
Comunes en que se dividen.”

Art. 50. La ciudad de Santo Domingo es la
Qapital de la Reptliblica 1 asiento del Gobierno.”
7 (® Los limites naturales de la Reptblica
son: al Norte, el Océano Atlantico; al Este, el Ca- -
nal de la-Mancha; al Sud, el Mar de las Antillas i
al Qeste, la Sierra de los Montes Negros i Coup a
L’inde. [Véase Jeografia Patria de Merifio].

(¢) Las cansas en virtud de las cuales se
comprueba que los limites politicos de la Rep. Do-
minicana son de derecho (1) afin cuando no de he-
cho, los mismos de la Antigua Parte Espaifiola, son
de una eficacia histérica indiscutible. En efecto,
debido a las continuas luchas que se veian precisa-
dos a sostener los espafioles contra los descendien-
tes de los bucaneros i filibusteros de la Tortuga,
isla adyacente sitnada al N.O., el Gobierno espa.
niol, después de algunas tentativas mas o menas in-
fructuosas de delimitacién como la del rio Reboue, -

(1) Algunos jurisconsultos dominicanos, funddndose en razones
mds o menos discutibles sustentan la tesis de que no serd posible
que podamos conseguir, mediante arbitraje, los limites de Aranjuez.
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resolvio—durante el Gobierno en la Colonia de don
José Solano 1 Bote—establecerla definitivamente,

Para el efecto fueron comisionados el DBriga-
dier Jacinto Louis de parte de los franceses i el
Coronel don Joaqain Garcia M. de la de los espa-
fioles, tomando como base de demarcacién-los rios
Dajabén i Pedernales i poniendo, ademas, 221 pi-
rémides con las inscripciones de Hspaiia del lado
de Oriente i de Francia del de Occidente, en toda
la lonjitud demarcada [Constltese la Historia Pa-
tria de don J. . Garcla, tomo I, p4j. 225.]

(h) Ese tratado convenido en San Miguel de
la Atalayai revisado en el Cabo Haitiano, fué ra-
tificado mas tarde por los articulos lo. 1 2 del tra-
tado de Aranjuez el dfa 3 de Junio de 1777 por
conducto del Conde de Florida Blanca en represen-
tacion de Espaiia i el Marqués de Ossun, represen-
tante de Francia.

Como se ve ese fué un convenio llevado a cabo
con todos los requisitos esenciales en los tratados
de ese jénero, dando lugar a que la Reptblica Do-
minicana, enclavada dentro de esos limites, se crea
con poderes para cxtender hasta ellos su soberania
i para _que conceptiie como una violacion de su
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territorio las que han cometido los haitianos usur-
pando incesantemente extensas parcelas del lado
acd de Aranjuez, ya que los tratados internaciona-
les subsecuentes, como lo veremos ahora, en nada
han variado el preindicado criterio.

(i) - Por el tratado de Basilea de 1795, Es
pafia cedi6 a Francia la parte Oriental de la Isla,
pero desde luego no fué sino a Francia, razén por
la- cual Hait{—colonia francesa en la parte Ocei-
dental—no tuvo injerencia alguna en ese traspaso
desde el momento en que se hallaba en la misma
condicién juridica que Santo Domingo.

(j) Mas tarde, en 1808 se efectia la Recon-
quista 1 vuelve de nuevo Santo lomingo a caer,
voluntariamente, bajo el dominio de la antigna
Metrépoli que, como se sabe, inicié la era de la Es-

pafia boba con los mismos limites del tratado de
Aranjuez.

Luego la obra fatal de lo irremediable nos .
hace sumerjir-—descartando el paréntesis de luz de
la Independencia de Nfiez de Céceres——en la luc-
tuosa dorhinacién haitiana hasta que la Indepen-
dencia del ao 44 nos redime de ese cautiverio,
siendo uno de les primeros propdsitos de la Junta
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Central Gubernativa comunicarle al Presidente de
Haiti, “la tirme resolucién de los dominicanos de
separarse de la parte haitiana, en-estado soberano e
independiente. bajo de sus antiguos limites.”

Hasta aqui s6lo se comprueban los siguientes
hechos: el de la ocupacién de San Miguel i San
Rafael de 1808 a 1809; la retencién en 1844 de Hin-
cha i las Caobas con parte de Banica i Dajabdn, i
despuds que cesaron las hostilidades en 1856, parte
de la Comin de Las Matas i una que otra porcidn
de territorio del lado dominicano de la linea de
guerra, hechos insuficientes como es natural, para
justificar el caracter arbitrario de la ocupacion.

El aspecto jurfdico de tan transcedental asun-
to ha sido dilucidado por algunos de nuestros juris-
consultos,entre ellos—ultimamente—por los Licdos.
M. A. Machado i A. J. Montolfo.

Las continuas desazones producidas por esa
cuestién domfinico-haitiana, han dado marjen a que
nuestros Gobiernos se hayan ocupado un poco—ja-
mas preocupado—en el esclarecimiento de tan eno-
josa controversia.

(¢) Celebrose en tal virtud en-1872 un tra-
tado entre ambos pafses, que sirvié a la postre, s0-
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bre ‘todo su famoso Art. 4o. de nuevo obstdculo
para el esclarecimiento del punto en litijio.

Como solucién de tantas calamidades convi-
nieron las dos naciones en elejir un Arbitro cuyo
fallo, considerado soberano en el asunto, resolviese
el problema limitrofe. Hse arbitro escojido fué el
Papa Le6n XIII i la Legacién dominicana encar-
gada de representar a la Reptblica, estuvo consti-
tuida por el Barén de Farenbachi el ilustre ame-
ricanista don E. Tejera, quien, con la ventaja que
ofrece la defensa de una buena causai la poca co-
mfin ilastracién que le caracleriza, ha puesto de re-
lieve los puntos més delicados del asunto. No fué,
empero factible la solucién del asunto dominico—
haitiano. Después de esa fecha, 1796, lu invasién
ha seguido siendo, a despecho nuestro, lenta, paci-
fica 1 efectiva. .

En estos Gltimos tiempos en dos ocasiones ha
propugnado el pueblo dominicano por romper la
enervante letarjia que al respecto nos envuelve. U-
na de esas ocasiones tuvo efecto cnando la Admi-
wistracién de don Juan Isidro Jiménez. El dltimo
incidente acaecido, ocurrié en el mes de Diciembre
de 1911 por causa—esa ha sido cuando menos la
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aparente—de la apertura por parte del Gobierno
dominicano de un camino fronterizo en la parte Sur
i dentro de los limites de Aranjuez. Un nuevo arbi-
tro fué determinado de consuno por las dos naciones
paradirimir el asunto, el Presidente de los Estados
Unidos, sin que haya podido llegarse a ningftin acoer-
do pues los representantes de la Repfblica haitiana
ante el precitado arbitro; no se hallaron plenamente
capacitados con los poderes que le otorgdsu Go-
bierno, poderes que no_pudieron ser modificados en
virtnd del perfodo de crisis guerrera que safria en
ese momento el como el de nosotros turbulento Es-
tado de Haiti.

===

Leccion undécima

Lo que es la bande ra— Kl escudo de armas de la Nacion
— Himno nacional— La Jura de bandéra en el B
Jéreito i la escuela—Fin del Ejército— Qué se en-

~tiende por Armada Nacional?— Policia Urbana %

Rural.

(r)  La bandera es un simbolo. Sintetiza cl
conjunto de las atribuciones ciudadanas; es la re-
presentacion de la nacionalidad, de todo cuanto in-
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tegre palpitacién de vida enel seno de la patria,
‘de todo cuanto sea el recuerdo de nuestro pasado
herdico; de cuanto resulteexpresién de dignidadieci-
vismo en el vasto solar quisqueyano; de todo cuan-
to dé notacién del fecundo aunque doloroso amasijo
de desventuras que colmé de duelos, en horas acia-
oas, el radioso porvenir de nuestra nacionalidad.

Es unsimbolo i por tal manera su presencia es
la presencia del alma de la Patria doquiera que ésta
se encuentre; bien sea en extranjeras playas, ora en
el regazo nativo; ya como paladién de risuefias pro-
mesas en las luchas pacificas del trabajo i de la‘in-
telijencia, ya como si fuese la expresién suma de
nuestros heroismos flotando, altiva 1 Gnica en la
vanguardia del Ejército nacional.

Es tan naturalmente necesaria que no haiun
s6lo pueblo que no se muestre celoso de la insignia
en la cual estdn vinculadas todas sus grandezas;
que no procure para ella un sitio en donde pregone
a la Rosa de los Vientos, la trascendencia de las
actividades de la Nacion de que ella es exponente.
La historia de la formacién de nuestra bandera es
- notablemente singular: cuando el grapo patricio nos
libré del haitiano yugo, rasgd el emblema azul i
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rojo i colocé en medio de los cuarteles en que fae-
ron divididos esos colores, una cruz blanca como
signo de redencion i de la pureza de sentimientos
que los animaba. (1)

(b) Il escudo de armas es lo mismo que la
bandera, otro simbolo; los antiguos nsaban del es.
cudo como de un elemento de defensa para sus
cuerpos, cada vez que era preciso trabar una accion
de armas, eraregla de buen heleno regresar “con el
escudo 0 sobre el escudo”, lo que da lo mismo que
nuestra obligacién de vencer o morir en defensa del
territorio.  De esa significacién material de defen-
sa se ha deducido, la que desde el punto de vista
moral, tiene el escudo de armas de la Reptblica.

«Fl escudo de armas de la RepGblica, dice la
Constitucion, lleva los colores nacionales; en el cen-
tro el libro de los Evanjelios, abierto con una cruz
encima, sarjisndo ambos de un trofeo de lanzas 1
banderas con ramos de laurel i de palma, exterior
mente coronado por una cinta en la caal se lee este
lema: Dios Patria ¢ Liberiad.

i1y Al crearse la Independencia de Haiti, Dessalinessuprimié de
la bandera francesa,que era la ori:inaria, el color Llanco como prueba
de’su desdén por la raza de ese mismo color. Duarte, al forjar la
tepublica Dominicana, form¢ su emblema utilizando el coloy blan-
co en la significativa colocacién en que se encuentra



6 ;
(¢) Como ejemplarizadora muestra de eivis-

mo se acostumbra la jura de bandera en el ejéreito

durante ciertos acontecimientos de importancia,
como cuando se va a substituir un pabellén desgas-

tado por el uso, por otro nuevo o cuando se va a
dotar de él a un cuerpo, o en los dias conmemora-
tivos de los grandes fastos nacionales. ‘

(d) Asf como el Ejéreito tiene como fin prin-
cipal, la defensa de la bandera—puesto que equiva-
le a decir la de la integridad patria—Ilo cual debe
hacerlo con enerjia suprema siempre que sea menes-
ter, asi también el nifo, soldado del manana, debe
templar las fibras de su patriotismo haciendo el vo-
to sagrado de serle fiel i agotar en su ofrenda todos
los recursos que sean exijidos, para que pueda os-
tentarse a la caricia de los vientos altivai libre,
como si fuese una encarnacién de heroismos.

Es, pues, de notable trascendeucia i de impres-
cindible necesidad, la jura de bandera en el Ejérei-
to 1 la Escuela. :

(e) Se da el nombre de himno a una compo-
sicién poética tendiente a tributar homenaje a idea-
les i eJecutomas tan nobles, como son los que tlenen
por guia la libertad de los pueblos.

- Indefectiblemente, el himno cuyo sentimental
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enunciado habla elocuentemente de las grandezas
que la libertad encierra es, como la bandera i el
“escudo, emblema del amor que cada nacidon debe
tener por sus costumbres, sus leyes, sus crencias,
su idioma, su territorio, el grupo social que la forma
por todo en fin cuando sea privativo en ella; él inci-
ta i mantiene vivo el sentimiento de decorosa auto-
nomia que debe ser el méas alto timbre de orgullo
para todo buen cindadano. Por todo ello es por lo
que, cuando las actividades adormidas bajo el peso
de gobiernos anormales, logran destruir su enervante
marasmo, los raudales de la poesfa bélica de La
Marsellesa, del Himno de Riego, del Himno Nacio-
nal Dominicano, hacen vibrar el alma del patriota
i lanzarla enardecida a la defensa de lo que ba sido
adquirido en fuerza de incesantes desvelos.

No podemos resistir, en prueba de férvido ho-
menaje a los creadores del nuestro, al deseo de trans-
“cribir algunos parrafos del majistral discurso que
en la inauguraéién del monumento destinado a
guardar las cenizas del Maestro José Reyes, autor
de las notas musicales del himno, pronunciara el
autor de la letra sefior Emilio Prud’homme.

“["n himno racional es una accién de gracias,
.es un voto i es una jactancia.
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“‘Es una accién de gracias que por haber lo-
grado patriai libertad, que es lo mismo que decir
hogar i persona, eleva la ciudadania al azul del In-
* finito Providente. Hs el voto con el cual se obliga
el patrio amor bizarro prestar las potencias de sus
brazos i a ofrendar hasta la Gltima gota de su san-
gre para nunca perder la patria que sélo se resig-
narfan a perder los desgraciados en ciyo rostro se
Hubiera extinguido ya, con el dltimo reflejo del sol
el dltimo carmin de la vergiienza. Es la jactancia
de quien se siente més grande que todas las alturas .
mas fuerte que todos los brfos i mas valiente que
todos los leones de la tierra, cuando, sefior en su
terreno suyo, lanza al cielo su flecha, como el hijo
de las selvas uruguayas, para verla caer y enterrar-
se en el suelo, dispuesto a despedaiar entre sus
dedos de hierro al imprudente o al temerario - que
tuviera la osadia de arrancarla”.

Esas expresiones salidas de la prévida fuente
de emotividad de uno de .los apdstoles del Majiste-
rio, son una muestra del papel civico importantisi-
mo que desempefia el himno nacional.

~ Qué poco es, pues, que sea necesario la repeti-
cién diaria de sas viriles estrofas en la escuela, san-
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tuario en donde se oficia en aras de la verdad; del
bien i de la belleza?

(f) Bl Ejéreito dominicano, a pesar de estar-
se reorganizando, no es todavia la institucion que
esti llamada a ser. Varias causas, ademas de las
de indole esencialmente militar, que no son del ca-
8o, impiden su libre desarrollo; en primer término,
nuestra forma de reclutamiento da lagar a dos in-
convenientes; el de exceptuar por injusto favoritis-
mo a individuos que debfan formar parte de &l por
hallarse plenamente capacitados, juridica 1 fisica-
mente, i la consecuencia que se desprende de esto,
la de llevar a las filas del Ejército a la.masa mas ig-
norante, al campesino, con desprestijio del alto con-
cepto en que se debe tener la profesion de las ar-
mas 1 con desdoro de la equidad i la justicia.

Da pena decirlo, la institucién militar, tan en
alta estima en otros paises—como que es la més
presta & las exijencias del patriotismo—se la tiene,
en el nuestro, en poco valimiento. -

Urje que estos inconvenientes desaparezcan lo
mas pronto posible.

(¢) Nuesta Armada Nacional es bien poco
importante; sin embargo, basta para las necesida-
des de la politica interior, i de consiguiente, mien-
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tras no tengamos luchas internacionales qué lamen-
tar es mejor tal estado de cosas, pues conlleva no-
tables economias para la Nacion.  Existe funcio-
nando una Escuela de Nautica con un profesorado
idéneo, no obstante ello, la orientacién que lleva
no es conducente al fin que se propone.

(h)  El servicio de Policia consiste en el es-
tablecimiento de casrpos encargad os de vijilar por
el mantenimiento del orden i desde luego, el exac-
to cumplimiento-de las leyes. Es urbana, nataral-
mente, cuando cumple sus servicios en las poblacio-
nes, irural cuando actia en los campos. En la actna-
Jidad llenan ese servicic la que se denomina Policia
Municipal (porque subvienen a su creacién 1 mante-
nimiento los Municipios de cada Comtin) ila Guardia
Republicana. Sin pecar de pesimistas, podemos ase-
gurar que es necesario reformar esos servicios en el
sentido de organizarlos mejor; mas como a nosotros
no nos toca enumerar los grandes defectosde que ado-
lecen esos cuerpos, concluiremos afirmando que es in
dispensable disciplinar a sus componentes; inculcar-
les el respeto que se le debe a los asociados 1 educar-
los, en una palabra, yaque eu su mayoria estdn cons-
tituidos, sobre todo los que se enrolan como simples
plazas, por el elzmento mas ignaro de la Repablica.



Jost Ma. CaBRrAL.

Tlustré su nombre con el fulgor de su espada puesta al servicio de la Republica,
Santomé es el mds bello floron de sus proezas militares,
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Leccion duodecima.

La propiedad— Lo que dice la Constitucién acerca de
ello— Ewpropiacion legal— Elementos determinan—
tes del derecho de propiedad.

(a) La propiedad es una gran necesidad hu-
~ mana; por tal manera lo es, que el derecho de pro-
piedad resulta tan absoluto como cualesquiera otros
derechos. Sin hacer ahora distincion entre sus di-
versos aspectos. notamos que una de las formas
més comunes, i la més concorde con respecto a una,
moral austera, de hacerse propietario es la que se
deriva de la retribucion dada al trabajo,—material
o intelectnal—habiendo sin embargo muchisimas
maneras mediante las cuales se obtiene la cali-
dad indicada, maneras cuyo enunciado omitimos
por pertenecer su estudio a una rama espeoxal del
derecho.

~(b) Como la propiedad es s de derecho natural
segfin lo hemos expresado i como, de otra parte,
_nuestros lejisladores se han creido capacitados para
garantizar lo que solamente debid consagrarse, re-
sulta que la lei constitucional en el inciso Go. dice,
subentendiéndose la expresién de que la “Nacidn
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b

garantiza ete.”: ‘“Lia propiedad con todos sus -dere-
chos, sin més restricciones legalmente establecidas,
que las decisiones de los Tribunaleso la de ser tomada
por causa de utilidad pablica, previa justa indemni-
zacion pericial, o cuando haya discrepancia en la
estimacidn, por el juicio del Tribunal competente.
La indemnizacion podrd no ser previa en tiempo
de guerra.” ‘

Como se ve la propiedad no tiene otras res-
tricciones que las que producen los gravdmenes
para el servicio ptblico dela Nacion, las que pue-
dan deducirse de decisiones judiciales i la de lo que
se denomina expropiacién legal.

Por la primera causa vemos que es preciso dar
como propietario, la parte alicuota correspondiente
a fin de cubrir las atenciones del Estado; eslo es
razonable, bien lo sabemos, cuando el impuesto sea
a su vez razonable.

Los tribunales casi siempre en obsequio a ella
misma, cuando se trata de lo que se llama en dere-
cho servidumbres, tienen facultad para imponerle
restricciones, mas bien aparentes que reales, al de-
recho de propiedad.

(¢) Finalmente cuando es imprescindible, por
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beneficiarse en ello el ptbiico, la adquisicién de la
propiedad por alguna. de las instituciones del Esta-
do, esta adquisicion puede llevarse a cabo ya ‘ami-
gablemente, esto es, por un entendido entre las par-
tes contratantes, ya por decisiones de los tribunales,
siempre que haya una indemnizacién que podré no
ser previa en tiempo de guerra.

La propiedad que recibe €l nombre de ‘artisti-
ca o litereria ha sido reglada también. En efecto
con fecha 5 de Agosto de 1911, el Gobierno ha dic-
tado un Reglamento tendiente a reconocer, en vir-
tud del articulo 40. del Tratado celebrado en Méji-
co en Enero de 1902, la propiedad de las obras ar-
tisticas 1 literarias cuyos autores o cansa-habientes
pertenezcan a los pafses signatarios del Tratado.

(d) Tl derecho de propiedad, en jeneral,
estd constitnido por la reunion de tres derechos ele-
mentales que son los de usar, gozar i disponer,
(Jus fruends, jus utendi i jus abutendsi )

Veamos como los define un tratadista:

“Usar es servirse de la cosa, emplearla a uso
que se pueda renovar,

“Gtozar es percibir los frutos, es decir, los
productos naturales de esta cosa.”
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“Disponer es hacer de esta cosa an uso defini-
tivo, que no se renovara mas, al menos por la mis-
ma persona, a saber: transformarla, consumirla des-
truirla, trasmitirla a otro.”

;:( FIN DE LA SECEION PRIMERA.
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SECCION 1.

~

Leccion decimotercera.

Nocidn integral det Poder—El Poder soberano reside
en la comunidad politica— La lei como medio pon-
derador entre el derecho i ol Poder— La unidad del
Poder—Funciones de Poder— Breve relacion his-
tdrica del concepto del Poder.”

(a) ~ Las instituciones del Estado i el Estado
en jeneral serfan bien poca cosa si, a pesar de ha-
llarse organizados conforme a derecho, no tuviesen
capacidades concordes con el concepto de organi-
zacién que de ella se desprende. Necesitan por
tal motivo de otro elemento de organizacidn que
mantenga firmemente la direccion i forma de ac-
tuar que en mecanismo de la sociedad le ha
conferido el derecho. |

Esa capacidad la determina el Poder.

Y como el individuo es el elemento jenerador
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i mantenedor de las instituciones, claro es que a él
le pertenece esa capacidad organizadora denoml-
nada Poder.

El Sefior Hostos se cuida escrupulosamente en
distinguir el poder social de la soberanfa, “no por-
que en esencia sean distintos, sino porque el uno se
refiere al conjunto de instituciones que con el nom-
bre de Estado representa toda la actividad juridica
del cuerpo social 1 la otra, segin veremos, corres-
ponde siempre a la fuerza dispositiva de la socie-

dad™

“El Poder del Estado es la suma de capaci-
dades que, conjunta i separadamente, tienen cada
una de las instituciones del Estado, o conjanto de
todas ellas, para favorecer. en todos i cada uno de
los organismos que componen la scciedad, el desa-
rrollo, el vigor 1 la realizacién del derecho”.

Se nos ocurre decir, que la soberania es” el Po-
der inmanente en la ciudadania,—comunidad po-
litica de Gonzélez—en tanto que el Poder social es
un aspecto de esa soberania, palpitando en el dina-
mismo del Estado.

Asociando 1deas: asi como la voz ciudadania
en su expresién jenuina da a entender la capacidad
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institucional del cindadano i no la reunién de ciu-
dadanos, la soberanfa nos da la capacidad del so-
- berano considerando, de consiguiente, el Poder uno
sblo tal como vemos que es, mientras que el Poder
social se refiere a cada uno de los aspectos en que
se desarrolla la actividad de cada una de las insti-
tuciones del Estado.

(b) De esa manera de considerar el Poder
se deduce que no hai otro poder leyitimo que no sea
el de la sociedad i que es un elemente tan impres-
cindible para la organizacién del Estado como lo
es, segln lo llevamos dicho, el derecho.

Esplanemos estas verdades: autignamente i
ain en ciertas formas de gobierno, el poder reside
en e] Soberano, queremos decir, en el Jefe Supremo
de la Nacién. De ese modo Luis XTIV solfa decir:
‘el Tistado soi yo.”

Tamafio absurdo. No podia serlo porque no
le era dable encadenar a la suya omnimoda, la
voluntad de sus gobernados en razén de que no se
‘ha debido aguardar jaméas una abdicacién absoluta
1 una completa degradacion; no podia serlo porque
siendo, como se colije el poder una capacidad priva-
tiva del individuo, todo aduefiamiento de &l serfa
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una usurpacién i las usurpaciones no tienen cabida
en la esfera del derecho.

Podria aducirse que esos gobernantes de vicio- -

sos rejimenes politicos han satisfeche las inclinacio-
nes de su voluntad concordemente con el cardoter de
su capacidad individal; pero resulta procedente la
objecién de que esas voliciones estardn bien enca-
minadas, hasta tanto no se viole la capacidad de
los demés; cuando se ponga en préctica ésto, el Po-
der que se-hace uso no es el poder organizador que
estudiamos sino el poder de la fuerza i en un tra-

tado del jénero del nuestro se estudia al poder en

su calidad de factor importantisimo de bien social,
no en su aspecto adulterado de ajente de opresion
i desgobierno.

Es tan evidente, por otra parte, la accidn or-

ganizadora del Poder, que cuando este se falsea—
lo que ocurre a menudo en nuestras Reptblicas la
tino-americanas—i se trueca en elemento de fuer-
za da como resultado el imperio de la tiranfa.

Por eso i por suindiscutible influencia en los
" fines del Estado, es por lo que el Senior Hostos dice
que aunque el deracho ess nficiente para organizar-
lo, es incapaz de sostenerlo sin el poder,
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(c) La necesidad de que éste i aquel se ar-
monicen. en su obra comtn de consfruccién es ine-
ludible; para ello se tiene la lei, que, dada su indis-
pensable flexibilidad, apoyard al dervecho cnando
el poder pretenda entronizarse; regulard eus activi-
dades cuando pretenda variar los rumbos que le
estin prefijados; la lei, én fin, es un medio ponde-
rador que procora llevar al gobierno que rija, todas
las facultades 1 capacidades que enjendran el dere-
cho i el poder respectivamente.

El mismo autor ya citado nos dlce que el po-
der es el resultado de una relacifn entre una razén
que piensa, ua conciencia que juzga i una volan-
tad que ejecuta.

Esa definicién o més propiamente, ese concep-
to, lo establece para demostrar que asi como la fuer-
za por imprevisora i ciega s contraria al derecho,
el poder, como resultado especulativo de nuestros
organismos interiores, es por el contrario, elemento
de ayuda en el medio ambiente social.

Nosotros pensamos que ese councepto da moti-
vos para deducir de él,.dos conclusiones importan-
tes: todo ser individual estd dotado de tres organis-
mos inferiores o psiquicos que mueven la capaci
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dad de cada individuo; asi pues, la relacién del fun-
cionamiento de esos organismos enjendra el poder,
ese poder es por su naturaléza de cada uno de los
componentes de la sociedad i de ésta como torzosa
secuela. Con lo que se evidencia de nuevo el
error en que se incurre al buscarles otras proceden-
cias al Poder. " '

(d) La otra idea—a primera vista paradgji-
ca—que se nos ocurre, es la de comprobar la uni--
dad del Poder. En efecto, no porque sean tres los
organismos que lo jeneran, debe deducirse que ha-
ya tres como la afirman muchos autoresi como lo
counsigna el Art. 2 de la Lei Sustantiva vijente. E-
sos organismos separados es notorio que nada pro-
ducirian porque ello no son en sf, sino tres momen-
tos de la razén, la razén es una en cada individuo;
el poder que se ejerce es el resultado del acto de la
delegacién de cada individuo que no puede dar o de-
legar sino lo que tiene, altener un solo poder acerca
del cual hacer acto de disposicidn, claro es que uno
solo es el que delega.

(e) Ahora bien, como ese poder se completa
mediante tres estadossucesivos de la razdn [emplea-
mos el vocablo en su acepcién jenérica] conlleva
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tres modos de funcionar completamente distintes;
de ahi pues, que dentro del poder Guico, tengamos
tres funciones determinadas del Poder.

Estas se ordenan del modo siguicnte: fancidn
lejislativa, resultado de la especulacida del iatelec-
to; funcién judicial, resultado de la apreciacién de
la conciencia; funcidn ejecutiva, la que se efectia
llevando a cabo todo lo que se haya determinado
i apreciado.

Empero, si nos fijamos en que antes de ejecu-
tar es menester establecer relacién entre todo lo
que se haya pensado i sentido ique de este trabajo
resulta necesariamente la eleccién de una cosa en-
tre las varias que han estado sometidas a nuestra
apreciacion, se concluye afirmando que ademas de
las funciones enunciadas, existe la de elejir, la fun-
cién electoral.

Tste es el eriterio de nuestro mentor favorito
en filosofia constitucional. Otros tratadistas como
Grimke i Gonzalez, hablan de la division del poder
en departament os; otros nos hablan de tres pode-
res distintos. ‘

I como de varias teorfas admisibles se debe
escojitar la que sea mas concorde con la naturaleza
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de lo que constituye el objeto del estudio, acepta-
mos sin restriccion alguna, la que de la naturaleza
moral del individuo dedujo el sefior Hostos.

(f) Para terminar observaremos el siguente
hecho curioso; ese sistema de Hostos no es verda-
derawmente orijinal pues que se lo dieron Montes-

_quieu i Bolivar cuando “caminando hacia la verdad
consagraban un error”.

El primero, Montesquien, dedujo la existencia
de tres poderes del avance juridico que se operé en
Inglaterra con el establecimiento de la Carta Mag-
na de las libertades i el segundo Bolivar, agregé el
electoral cuando buscaba, con su jenial actividad,
el mejor proyecto de constitucién para la Gran Co-
lombia. _

Sin embargo el mérito incuestionable del siste-
ma del Sefior Hostos consiste en haber hecho de
esos poderes, funciones del poder finice que poséei
que es el que delega la sociedad.
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Leccion décimo cuarta

Funcién electoral.— Porqud es anterior a toda otra fun-
cionf— Doble asp ecto del voto—En cual de ellos es
un derecho, en cual un deber— Problema de la fun-
cion electo ral—Formas de wotos practicadas en
Santo- Domingo— Otros sistemas electorales— La
gprecitada funcion esta verdaderamente institutda?
— Convenciones electorales—Derechos de las mayo-
rtas— Principio de las minortas.

(a) Como se ha indicado en la leccién ante-
rior, la accién de optar por una o variasde las ma-
neras de discernir la razdn, da lugar a una opera-
cion previa que se denomina eleccion.

(bj Aunque no nos internemos en e! estudio
psicoldjico del operar de nuestros organismos inte-
riores, es procedente hacer constar que no por ser
una operacion previa en su aspecto material de rea-
lizacién [el acto pablico del voto] la eleccién en si
es anterior a las operaciones de juzxar i sentir: es
més bien una resultante de estas llevada a la préc-
tica de los hechos.

(¢)  La funcidn electoral se lleva a cabo, en
términos jenerales, mediaute la operacién de con-
currir cada cindadano a emitir su opinién, oral o
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escrita al lngar de antemano designado  para ello;
en esto es, pues, en lo que consiste el voto.

La votacidn, por la trascendencia que eatrafia
es una de las formas, o con més propiedad, es la ma-
nifestacién por excelencia de las caracteristicas del
cindadano a la par que una forma grafica de reco-
nocimieuto del poder soberano en la comunidad po-
litica. : \ |

~ (d) Mediante el voto se ejercita, yalo he.
mos dicho en la leccién octava, un derecho i un de-
ber. Cada vez que el ciudadano, convencido de la
alteza de misién que desempeiia, concurre a las ur-
nas a manifestar su opinién, delega en otros, en
los que salen electos para el ejercicio de los pues-
tos gubernativos, el poder de quese haya investido.

De esa manera—ya que no es factible el go-
bierno de uno mismo—se procura que vayan al
Poder individuos en los cuales se tiene confianza.

"Ese como se ve, es un derecho porque es fa-
cultad peculiar en el cmdadano la de determinar
quien lo represente.

(¢) El voto es también un deber; lo es por-
que es preciso para el acto de la delegacion el acto
previo de la eleccidn.
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Como la delegacién es impreseindiblemen-
“te necesariai como ha de llevarse a cabo por el
procedimiento de la eleccién, resulta en consecuen-
cia que la eleccion es un deber.

(f) A pesar de que se conviene en lo obliga-
toria que es, sobre todo en paises republicanos co-
‘mo el nuestro, la funcién electoral, no deja de ser
por ello un arduo problema para el pensador esa
cuestion del voto. Kl espiritu de presién que se
desarrolla en los mandatarios en sus ansias de per-
petuarse en el poder o de llevar a éste a sus favo-
ritos, entorpece notablemente la tarea electoral por
tal manera [sobre todo en pueblos como en nuestra
Repfiblica Dominicana en los cuales no se halla es-
tablecida sobre bases cientificas], que a veces raya
en aparatoso ularde de fuerza, la coaccién que se
ejerce sobre ese augusto ministerio del cindadano.
También resulta que los procedimientos que pone-
mos en ejercicio no son los que la ciencia ila expe-
riencia aconsejan en los paises adelantados.

Qtra causa importante, la de mayor importan—
cia seguramente—que actla de un modo negativo
desde luego—es la ignorancia supina del domini_
cano en las practicas del civismo. Sometido des-
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de la remota era colonial a la influencia casi siem-
pre opresora de los gobernantes, no ha podido
comprender que no es tarea digna del gobernado,
acatar sumiso el omnimodo querer del mandante
sino antes al con trario, hacer de conformidad con
los preceptos establecidos, libre ejercicio de sus de-
rechos.. Ahora, cuando el pueblo comienza a res-
pirar un ambiente mas propicio al ideal republica -
no, es cuando existe algéin empefio en no dejar fa-
llidos los rigurosos prece ptos que imponen el dere-
cho-deber del voto.

I no se crea que siempre hasido la presién de
arriba, la que ha frustrado el noble propésito que
integra la funcién electoral; ha entrado en ello de
por mucho, la apatfa terrible del pueblo, la poca
6 en los resultados de la labor cindadana; ha entra-
do de por mucho la degradante, enervadora frase
de los hombres de experiencia aconsejando el anu-
lamiento de la individualidad politica en esas fae-
nas, las mas sagradas que ensena el codigo de los
derechos i deberes del hombre,

_Iis menester difundir luz, mucha luz en todos
los centros en donde la ignorancia haya entroniza-
do su predominio; es menester lle var la Hducacién
Civica a todo ellar Quisqueyano desde la Capital
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hasta San Juan de Ja Maguana, “desds Puerto
Plata hasta Enriquillo, desde el Seibo hasta Monte
Cristi, i hacerla palpitar en el injenuo corazén del
nifio; vivirla en el a veces nebuloso espiritu de
nuestro hombre viril; hacer que la predique el an-
ciano en sus lecciones de historia, llevarla al hogar
para que la mujer pueda practicarla i ensefiarla
también en su limitado radio de accién, para que
asf, de esa manera, sea una halagiiena realidad lo
que atn se halla en los linderos . de la. abstraccion.

Es preciso sefialar la llaga fajedénica que co-
rroe el libre gjercicio de los derechos 1 deberes del
cindadano con tanto mayor motivo cuanto que
siendo asaz desconsoladora la realidad, urje reme-
diarla con el consejo i la practica de la buena doc-
trina en este pais de “instituciones libres”.

(g) En la Replblica se acostumbran dos
modos de eleccidn: el voto indirecto i el del voto
directo empleados respectivamente en la elec—
cién de los funcionarios del Gobierno Nacional
que estén sujetos al requisito en estudio, 1 a la del
Gobierno Municipal o Ayuntamiento,

La eleccion Municipal consiste en el depdsito
que hace el cindadano en las urnas de su voto es-
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crito con la candidatura de su agrado, es decir pot
la lista de individuos que ha supuesto competentes
para representarlo en esa forma de gobierno. La
competencia de los municipes debe ser compleja
pues serfa de desear que en las manicipalidades es-
tuviesen representados los oficios, las profesiones
en jeneral, e industrias i todo lo que mueva Ia acti-
vidad de la comiin.

La eleccion por el metodo indirecto de vota-
cion para los representantes del Gobierno Nacional
se efectlia median te la reuién de todos los sostene-
dores de una candidatura en Asambleas Primarias
las que nombran sus electores o compromisarios que
habran de representarlos en los Colejios Electora-
les que se reunen en cada cabecera de Provincia.

Veamos lo que nos dice la Constitucion:

“De las Asambleas Primarias i Colejios
FElectorales”. "

“Art. 82. Todos los cindadanos con excep-
cién de los incapacitados mental, legal o judicial-
mente tieneu derecho de sufrajio”.

“Art. 83. Las Asambleas Primarias se reu-
niran de pleno derecho tres meses antes de la expira-
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- cién del periodo constitucional, i procederén a ejercer
las funciones que la Constitucién i la Lei determi-
nan. En los casos de convocatoria extraordinaria
se reuniran treinta dias a més tardar, después de la
- fecha del decreto”.

“Art, 84. Son sus atribuciones:

1* Elejir el ndmero de Electores que a cada
Comfn corresponda, en proporcién al nGmero de
habitantes i de conformidad a la lei para formar el
Colejio Electoral de la-Provincia; |

2*  Elejir los Rejidores, Sindico i Suplentes
de los Ayuntamientos respectivos.”

«Art. 85. TLos Colejios Electorales se com-
ponen de los electores nombrados por las Asam-
bleas Primarias de conformidad con la lei i se reu-
nirdn en la cabecera ‘de la Provincia respectiva,
sesenta dfas antes de la expiracién de los perfodos
constitucionales, para proceder inmediatamente a
la eleccién del Presidente de la Repfiblica, de los
Senadores, Diputados i Suplentes de estos dltimos
i formar las listas para Jueces de la Suprema Cor-
te de Justicia, de las Cortes de Apelacién i Tribu-
nales i Juzgados de 1% Iunstancia”.

“Hn los casos de convocatorias extraordina-
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rias se reunirdn, a mas tardar, treiuta dias despues
de la fecha de convocatoria™.
“Los Colejios Electorales durardn un periodo
de seis afios”. | ]
“Art. 86. Las elecciones se haran por escra- -
tinio secreto i por mayoria absoluta de votos”.

(h) Por razén de las adulteraciones i viola-
ciones a que dan lugar esos dos métodos de vota-
cién serfa de desear otros mejores, tales como los
que exiten en los principales estados de Norte A-
mérica, en el dominio del Canadi, Belice, Austra-
lia, 1a Reptiblica Arjentina, Chile etc. Por causa .’
de los inconvenientes indicados i a fin de proceder a
las elecciones para Presidente definitivo i para los
Diputados al Congreso Nacional, el Presidente

Provisional (1) de la Rep@blica ha dictado un decre-
to de fecha 12 de Octubre de este afio mediante el
cual pone en vijencia una Lei Electoral deducida
del sistema Australiano que no ha satisfecho, sin
embargo, las exijencias del caso. :

La indole de nuestro trabajo mas propia . para
el estndio de lo ya establecido que para hacer co-

(1 En el titulo relativo a las Reformas, hai una nota en la
cual damos 1a razén de 1a existencia del Presidente Provisional.
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mentarios de lo por establecer, nos veda lanzarnos

a desarrollar ciertos puntos que propiamente ha-
blando corresponder al estudio del Derecho Consti-

tucional. ,

No dejaremos de hablar siquiera someramente
de ciertas institacioncs i principios esenciales a la
funcién electoral; tratemos, pues, de las convencio-
nes electorales i de los principios de las mayorfas i-
las minorias. _

Dificilmente serd posible llegar al exacto cum-
plimiento de la funcién electoral sin la mnecesaria
unificacién de pareceres por el intercambio de
ideas e impresiones mediante una serie de trabajos
preparatorios a la labor final: la eleccidn.

(i) Para la consecucién del propdsite indica-
do se ha ensayado con éxito feliz en ciertas nacio-
nes principalmente en los Estados Unidos i Chile,
una serie de reuniones—regularmente de indivi-
duos adictos a las agrupaciones que se denominan
partidos politicos de principios—Illamadas Con-
venciones Electorales a las cuales va el cindadano
a proponer sus candidatos, a aceptar o improbar los
de los demds, a modificar sus impresiones, a discu-
tir acerca de tales o cuales combinaciones tendien-
tes a conseguir la mayor cohesién posible a fin de.
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que por el acto de la votacién resnlten elejidos los
candidatos que ha resuelto patrocinar la Conven-

cibn. -
Todas esas incalculables ventajas se consignen

a trueque de un pequefio inconveniente: el de que
como pasa también en Jos partidos, tiene uno que
renunciar a la lucha en favor de todos los candida-
tos de su individual eleccién en obsequio al trianfo -
de la candidatura adoptada por el mayor nimero
de los coasociados.

De los raros casos de Convencmn habidos en
esta tierra, en la que fue comtn de San Carlos se
di6 el filtimo; seria de desear que ese procedimien-
to arraigase en nuestro medio.

(j) Bl principio de las mayorfas o derecho de
las'mayorias a gobernar, consiste en aceptar como
expresion|de la voluntad soberana, la candidatura
que m4as votos obtenga en los comicios.

Esa es una manera de efectuar las cosas que si
no llena, como no ha de llenar satisfactoriamente
la misién de la fancion que estndiamos, pues a pe-
sar de que la representacion debe ser absoluta en
buena teorfs, en este procedimiento no puede em-
plearse, se acerca sin embargo en todo lo posible, al
ideal que se desea trocar en realidad.
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Afirmamos con varios tratadistas, que una
simple adicién numérica no le da la santidad debida
al método seguido; pero como se colije que el que
llamamos principio de las mayorfas, que consiste
en la representacion del grapo que ha quedado por
debajo en las-lnchas electorales, tiene que ser, des-
de luego, menos expresivo de la voluntad del todo
que el querer de las mayorfas, es, de consiguiénte,
por lo que se acata éste. Por una ficcién se conci-
be que esla voluntad soberana, mayormente cuando
no es admisible que ese mayor nfimero esté com-
puesto de voluntades siniestras que quieran su pro-
pio mal i cometan por ende actos irreflexivos o
perniciosos para la sociedad, mediante una eleccién
improcedente.

Para conciliar todo lo que llevamos apuntado,
es para lo cual se ha dispuesto en ciertos pafses de
un modo tan admirable el mecanismo de la elec-
cibn—rvoto por cociente, de lista incompleta, el sis-
tema arjentino, el de Borel etc.—en que las mino-
rias siempre cuentan con acceso en la representacion
como serfa de desear que sucediera aquf.

La injerencia de las minorfas en la represen-
tacion establece un equilibrio que da por resaltado
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el de queen el caso de que una mayoria brutal actte
perniciosamente dentro del funcionar de ciertas
instituciones, una minoria juiciosa sea el freno que
tasque oportunamente los impulsos de aquella, ya
que en ocasiones resulta que es la minorfa la quoe
sostiene el detecho i las mayorfas las que imponen
la fuerza.

Impoz ta, pues, reconocer a la par que el de las
mayorlas el derecho que fienen las minorias a
gobernar. .

Leceion décima quinta.
Funcion lejislativa: su papel principal— Cémo s¢ cum-
ple en nuestro pais?—Lo que es Congréso—La A-

samblea Nacional—La Cimara de Diputados— Kl
Senado—Inmunidad penal.

(a) La funcibn lejislativa es la encargada de
la formacién de las leyes; desempena en el cuerpo
social, el mismo papel que el organismo intelectivo
en el cuerpo humano.

Su importancia es indiscutible; tan lo es que
por ¢l resultado de sus trabajos es por el que se rije
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la vida de la Nacién; de aqui la necesidad de que
formen parie de las Camaras lejislativas, indivi-

~ duos conscientes i si es posible suficientemente ver-

sados en el conocimiente de las ciencias sociales.

Por cansa de su trascendental labor es por lo -
que los individuos que componen esa funcién, se de-
nominan representantes de la Nacién. No obstan
te, es procedente afirmar que son los representan-
tes de la Nacién por antonomasia, en virtnd del
cargo preeminénte que desempefian, no porque de-
jen de serlo también, ciertos otros importantes em-
pleos en las diferentes funciones en que se divide el

Poder.

_ (b) La funcidn lejislativa la desempeian en
la actualidad el Senado y la Camara de Diputados;
esto es lo quese denomina sistema bicamarista o
sea de dos Camaras. Anteriormente al afio 1908, en
que se declard establecido por la Constituyente
reunida en Santiago de los Caballeros el sistema in-
dicado, existia una s6la Camara i era vijente, en
consecuencia, el sistema monocamarista.
(¢) Lalabor simultdnea, pero aislada de esas
Camaras determina-la del Congreso.

(d) Es preciso saber que los términos Con-




106

greso 1 Asamblea Nacional no son idénticos; el alti-
mo expresa la reunién en coméin de ambas Céma-
ras con el fin de determinar el exdmen de la elec-
_cién para Presidente de la Reptiblica, conocer de
su renuncia, hacer el cémputo delos votos i demés.
Cuando se rennen las Camaras en Asamblea Na-
- cional, se modifica el gobierno interior de los Cuer-
pos pues actla como Presidente de ella el que lo es
del Senado, ocupando la Vicepresidencia del -de la
Camara.

Importa desvanecer una falacia de conceptos
orijinada a no dudarlo por el error en que se incu-
rre al confundir la labor del Cotigreso con la de la
Asamblea: el Art. 55 de la Constitucién dice que
el Presidente de la Repitiblica asistird el 27 de Fe-
brero de cada afio a la apertura del Congresoi pre-
sentard su mensaje acompaiado con el de sus Se-
cretarios de Hstado. Ho Santo Domingo, para
darle camplimiento a esa disposicién, se ha creido
necesario reunir'los dos Cuerpos como si se tratara
de una Asamblea Nacional. Bastaria conque lo
leyese en una de las Camaras el Presideute ien la
otra un representante de éste, alternando, por mera

*‘%
~qortesia, la lectura del Mensaje en una i otra (-

itara con el funcionario expresado en persona.
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(e) Los encargados de la funcién lejislativa
pueden verse compelidos por muchas causas pro-
pias del desempefio de su misién a tratar con toda
su desnudez i en toda su extencién asuntos de vital
importancia i a emitir la opinién que -hayan for-
mado al respecto; la importancia de las opiniones
de los miembros de ambas Cémaras, no deben ser
atenuadas por temor alguno, ni siquiera por temor
a la justicia; de ahi que el Art 30 de la lei enun-
ciada los declara inmunes de toda sancién penal, es
decir, libres de todo castigo por las opiniones que
‘emitan en las sesiones.

En mérito de la fndole de nuestra labm 1 con
el propésito de no darle excesiva extensién a este
capitulo, transcribiremos lo que al respecto nos dice
la Lei Sustantiva comentando solamente, a guisa
de amplia_ci(")n, los articulos que han producido con- .
troversias entre nuestros jurisconsultos i los que por
su contexto importante se hagan objeto de mencidn
especial.

«TITULO V.”
““ Del Poder Lejislativo”.

“Art. 14, Todos los poderes lejislativos, con-

-
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feridos por la presente constitucién estin confiados
a un Congreso de la Reptblica compuesto de un
Senado 1 una Uamara de Diputados.”

“Art. 15. La eleccién de los Senadores, asi
como la de.Dipuatados y Suplentes de estos tltimos
se hara por los Colegios Electorales.”

“Art. 16. Elcargo de Senadori el de Dipu-
tado es incompatible con todo ofro empleo pi-
blico.’ |

“Art. 17. Cuando ocurran vacantes eu la
representacién de una Provincia, el Colejio Electo-
ral correspondiente tendra facultad para lenarla, i
al efecto procedera a ello dentro de los sesenta dias
siguientes a la vacancia, previa convocatoria del
Poder Ejecutivo.” -

«  “Sgccoiox IL.”
““ Del Senado.”

“Art. 18. Xl Senado se compondra de Sena-
dores elejidos a razén de uno por cada Provincia i
su ejercicio durard un perfodo de seis afios, debien-
renovarse por-terceras partes cada dos afos.”

“Inmediatamente después de la primera reu-
nién se dividiran los Senadores en tres secciones
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iguales determinadas por la suerte: al expirar -el
segundo aio, vacaran las plazas de la segunda sec-
cién; al expirar el cuarto ailo, vacardn las plazas de
la segunda; al expirar el sexto afio, vacaran las pla-
zas de la tercera, de modo que se elejira cada dos
anos la tercera parte del Senado.”

Art. 19. Para ser Senador se reqaiere: ser
dominicano de nacimiento u orijen, gozar de los de-
rechos civiles i politicos, i haber cumplido treinti-
cinco afos de edad.

“Art. 20. Son atribuciones exclusivas del
Senado: '

“1%  Nombrar las Majistrados de la Suprema
Corte de Justicia, los de las Cortes de Apelacién i
de los Tribunales i Juzgados de Primera Instancia
de las listas formadas de aquellos cindadanos capa-
citados legalmente, i que le hayan eaviado los Co-
lejos Electorales.”

“22  Nombrar los miembres de la Cdmara de
Cuentas.” ’ -

“3%  Sblo el Senado podra conocer de las acu-
saciones formuladas por la Camara de Diputados
contra el Presidente i contra los Majistrados
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de la Suprema Corte de Justicia. EI Senado, en
materia de acusacién, no podrd imponer otras pe-
nas que las de destitucién e inhabilitacién para to-
dos los cargos retribuidos i de honor o confianza de
la Repdblica; pero no concluird aqui la responsabi-
lidad de la persona condenada: podra ser, en efecto, _
objeto de querella, juicio, sentencia i castigo con
“arreglo a las leyes.”

“Smooroy IIL”
“De la Cdmara de Diputados.”

“Art. 21. La Camara de Diputados se com-
pondré de miembros elejidos cada cuatro afios por
el pueblo de las Provincias en proporcién al nime-
ro de habitantes i en la forma que lo determina la
lei.” ’

“La Camara de Diputados se renovard por
mitad cada dos afios i esto se haré en la misma for-
ma que se hace con el Senado.”

Art. 22, Para ser Diputado se requiere: 1°
Ser ciudadanos mayor de veinticinco afios: 2? Ser
natural de la Provincia que lo elija, o tener, o ha-
ber tenido, por lo menos un afio de residencia en
ella.” |
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~“Tos naturalizados no podrén ser eljidos para

la funcién de Diputados sino después de ocho afios
de haber adquirido la nacionalidad.”
, “Art. 23. Para ser suplentes se requieren las
mismas condiciones que para ser Diputado. Hstos
Suplentes reemplazardn a los Diputados en caso de -
muerte, renuncia, destitucién o inhabilitacién, en el
orden que sefiale el nfimero de-votos que hayan
obtenido: cuando hayan obtenido el mismo nmero
de votos, la Camara los elijird por la sucrte.”

“Art. 24. A la Camara de Diputados corres-
ponde:

“1° THjercer el derecho de acusar ante el Se-
nado al Presidente de la Reptblica i a los miem-
bros de la Suprema Corte de Justicia por infrac-
ciones a la lei.”

“2° Aprobar o desaprobar los contratos que
hagan los Ayuntamientos siempre que afecten bie-
nes o rentas comunales.”

“3° Conceder autorizacién a las ciudadanos
dominicanos para que puedan ejercer cargos pi-
blicos extranjeros.”

B =S
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“SecoioN IV.”
“Disposiciones comunes a ambas Cdmaras.”

“Art. 25. Al constituirse la primera lejisla-
tura, cada.una de las Cdmaras verificard las cre-
denciales de sus miembros respectivos, i en las
renovaciones sucesivas las de aquellos que se va-
yan incorporando.” ‘

“Art. 26. Las dos Camaras se reunirin en
Asamblea Nacional cuando fuese necesario, debien-
do, para el efecto, estar presentes, por lo menos,
las dos terceras partes de los miembros de cada
una de ellas.” o

“Art. 27. Cada Camara reglamentard lo
‘concerniente a su servicio interior i al despacho de
los asuntos que le son peculiares; pudiendo en el
réjimen disciplinario establecer castigos para sus
"miembros en proporcion a las faltas que comatan.”

“Art. 28. Kl Senado i la Camara de Dipu-
tados celebraran sus sasiones en locales diferentes,
excepto cuando se rennan en Asamblea Nacional.”

“Art. 29.- En cada CAmara se hard necesa-
rio la presencia de las dos terceras partes de sus
miembros, por lo menos; para la validez de las de-



Jost Reves.

Antor de las notas del himno pacioual. Su praeza. artistica- lo ha liecho
par con los héroes de la pluma i la espada.
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~ liberaciones, i las decisiones se tomardn por mayo-
.~ .rfa absoluta de votos, salvo en'los asuntos declara-
- rados previamente de importancia, en que decidirdn
~.'las dos terceras partes de los votos.”

_ “Reunidos éstos en mayorfa, podran desde
" luego constituirse y deliberar: si estin en minoria,
", podrén aplazar de dfa en dia sus-sesiones i compe-
“ ler a la asistencia a los ausentes, de la manera i ba-
jo las penas que cada Camara determine.”

]

;- “Art. 30. Los miembros de una y otra Cai-
“mara gozaran de la mas completa inmunidad pe-
~ nal por las opiniones que expresen en las sesiones.”

Art. 31. Respecto a las mf’mccxones de de-
- recho comin que puedan cometer, no podrdn ser
" detenidos ni presos dorante las sesiones sino con
“» la autorizacién de la Cdmara a que pertenezcan, o
en caso de flagrante delito. Cuando estuvieren
* ya presos, la misma Cédmara podrfi exijir, si lo cree
conveniente, la excarceracion por el tiempo que
duren las sesiones de esa le]wlatum.

«Art. 32. - Las Cimaras se rennirdn ordina-
riamente el 27 de Febrero de cada ano i su lejisla-
tura durard noventa dfas, que podran prolongarse
hasta sesenta mas.”
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“Se reunirin tambien extraordinariamente por
convocatoria del Poder Ejecutivo.” )

“Art. 33. Cada Camaia elejird de su seno
para la lejislatura del afio un Presidente, un Vice-
presidente i dos Secreta rios.”

“Cnando se reuna en Asamblea Nacional ejer-
‘cerd la Presidencia, el Presidente del Senadoi la
Vice-presidencia el Presidente de la Camara de
Diputados, i la Secretaria, los Secretarios de ambas
Camaras.” : |

“Art. 34. Corresponde a la Asamblea Na--
cional examinar las actas de eleccion del Presiden-
~ te de la Reptblica, computar los votos, perféecio-
nar la eleccion que resulte del escrutinio jeneral,
proclamarlo, recibirle juramento, ien su caso, ad-
mitirle la renuacia.”

“TITULO 1V.” .
- “8meccion 1.7
“Del Congreso.”

“Art. 35. Son atribuciones del Congreso:

1° Establecer los impuestos o contribuciones
jenerales 1 determinar el modo de su recaudacidn
o inversion legal.
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20 Aprobar i ‘desaprobar, con’ vista del in-
forme de la Camara de Cuentas, el estado de re-
~ caudacibén o inversién de las rentas que debe pre-
sentarle el Poder Ejecutivo.

82 Couocer de las -observaciones que a las
‘leyes haga el Poder Ejecutivo.

4¢ Votar antes de cerrar sus sesiones la lei

anual del Presupuesto. ’

5%  Determinar lo conveniente para la conser:
“vacién i fructificacién ‘de los bienes nacionales, i
para_la enajenacién de los bienes del dominio pri-
vado de la Nacién.

7o. Determinar todo lo concerniente a la-
conservacion de monumentos antiguos i a la adquisi-
ci6n de toda clase de objetos pre-histdricos e histé-
ricos que sirvan para constituir la. Arqueolojia Na-
cional. '

8o. Votar la ereccién o supresion de Pro-
vincias i Comunes i todo lo concerniente a sus li-
mites i organizacién. ‘

90. Determinar el uso de pesas i medidas
conforme al sistema métrico docimal.

10. Determinar la formacidn periédica del
censo de la Reptblica.
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11. En caso de alteracién de la paz publica,
decretar el estado. de sitio i suspender, mientras
dure la-perturbacién, las garantias cuarta, quinta,
octavai duodécima del articalo 0. que dicen asf:

- Cuarta. - La libertad de expresar su pensa-
“miento por media de palabras o por medio de es-
critos o impresos, sin previa cehsura.

Quinta. La libertad de a%ocmcmn i de reu-
niones licitas i sin-armas. .

““Octava. El derecho de libre trénsito: toda,

pels ona podré entrar i salir por los puertos habili:
tados de la Reptblica i viajar en su territorio sin
" necesidad de pasaporte.
Duodécima.- Ni ser preso ni arrestado sin or-
~den escrita 1 motivada de funcionario |competente,
salvo el caso de flagrante delito. A todo preso se le
interrogaré deuntro de las cnarentiocho horas de sn
detencion, debiendo tener lugar la vista i el juicio
de la cansa eb el tiempo moral indispensable

12.  Decretar todo lo relativo a la inmigra-
cién, formacién del catastro de los bienes naciona-
les i la creacion de escuelas de Agronomia.

13.  Reglamentar cuanto convenga al servi-
cio de las aduanas.
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14.  Aumentar el nGmero de Cortes de Ape-
lacién, i crear o saprimir los tribunales inferiores
que fuere tecesario. = : -

15.  Votar los gastos péiblicos extraordinarios
para los cnales solicite un crédito el Ejecutivo.

16. Levantar empréstito sobre el crédito de
la Repiiblica por medio del Poder Ejecutivo..

17, Aprobar los tratados i convenciones in-
ternacionales que celebre el Poder Ejecutivo. . En
el caso de rechazarlos, debers expresar las bases
sobre las cuales pueda contratarse de nuevo.

18.  Reglamentar los servicios de comunica-
ciones de ferrocarriles, telégrafos y teléfonos, ca-
mino, canales i puertos, i los limites de.zonas ma-
ritimas, flaviales i militares, asi como también
cuanto propenda al desenvolvimiento de la Repii-
blica en todas sus manifestaciones.

19. Lejislar cuanto concierna a la deuda na-
cional.

20. Decretar la reforma constitucional.

21. Determinar todo lo relativo a la habili-
tacién de puertos i costas maritimas.

292, Dictar las ordenanzas de mar, tierrai

fijar anualmente el efectivo del ejército. permanente.
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23. Conceder autorizacién al Presidsnte de
la Repfiblica para que pueda ausentarse del terri-
~ torlo

94. Interpelar alos ‘Secretarios de Estado
sobre asuntos de su competencia.

25. Examinar anualmente todos los actos
del Poder Ejecutwo 1 aprobarlos, sl son cLJL]StadOS
a la Constitucidn i a las leyes.

26. Aprobar o no los contratos que celebre
el Poder Ejecutivo. :

"27. Cuando las Provincias, por dérgano de
--sus Ayuntamientos, soliciten establecer Lejislaturas
locales o Consejos provinciales, decretar la crea-
cibn de éstos i darles atribuciones por medio de
.una lel. '

28. Crear i suprimir Secretarias de Estado,
segilin las necesidades de la Administracién péblica. -

29. Conceder patentes de corso 1 represalia,
reglamentar las presas, definir los actos de pira-
teria i las ofensas contra el derecho de jentes, de-
terminando sus penas.

30. Aprobar o no los arbitrios qne creep
los Ayuntamienfos,
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31. Decretar el traslado de las Ciamaras, Le-

jislativas a otro lugar distinto de la Capital de la
Repablica, por causa de fuerza mayor justificada.

32. Conocer i resolver en todo negocio que
no sea de la competencia de otro poder del Estado
o contrario al texto constitucional.

“«TITULO VII”
“SECCION 17

“De la formacidn de las leyes.”

“Art. 26. Tienen derecho a iniciativa en
Ja formaci6n de las leyes:

(a) Los Senadores i los Diputados.
(b) El Poder Ejecutivo.

(¢) La Suprema Corte de Justicia en asun-
tos judiciales.” ‘ ‘ .

“ Art. 37. Aprobado el proyecto de lei en
cualquiera de la Cimaras, pasard a la otra para su
oportuna discusidn, observindose en ella las mis-
mas formalidades. i esta Cdmara le hiciera mo-
dificaciones, devolverd dicho proyecto con obser-
vaciones a la Cdmara en que se inicid, i, caso de
_ser aceptados se enviard la lei al Poder Ejecutivo;
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pero si aquellas fuesen rechazadas; serd devuelto el
proyecto a'la otra Camara con observaciones, i si
ésta las-aprueba, enviard a su vez la lei al Poder
Ejecutivo.”. _ '

“Art. 39. Sancionada una lei por ambas
Cémaras, se enviard al Poder Ejecutivo para su
promulgacion: éste, si no le hiciese observaciones,
1a mandara promulgar, pero, si hallare inconvenien-
tes para su ejecucién, la devolverd con observaeio-
nes al Congreso en el preciso término de ocho dias,
acontar de la fecha en que hubiere sido remitida,
s el asunto no hubiere sido declarado de urjencia,
pues. en este caso hard sus observaciones en el tér-
mino de tres dias,”.

“Art. 40. El Congreso conocerd de las ob-
servaciones del Poder Ejecutivo i las tomard en
consideracién si las creyese fundadas.

_ En este caso, después de reformado el proyec-
to, lo devolverd para su promulgacion.”

“Art. 41. Si el Congreso, a juicio de las dos
terceras partes de los miembros presentes en cada
(Camara, no hallare fundadas las observaciones del
Poder Ejecutivo, enviard de nuevo la lei para su
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promulgacién, sin que pueda por ningin motivo
‘negarse a hacerlo en este caso.” s
- “Art. 42. Las leyes después de publicadas,
son obligatorias para todos los habitantes de la Re-
phblica si ha transcurrido el tiempo legal para que
se reputen conocidas.” o :
“Art. 43. Seran nulos de pleno der echo toda
lei, decreto, reglamento 'y actos contrarios a la pre-
- seite Constitucion.”

“Art. 44. Los proyectos de lei rechazados en
una Cdmara no podran presentarse en la otra, ni
nouevamente en ninguna de las dos, sino en la ]eJIS ,
latura siguiente”.

«“Art. 45. Las leyes no tienen efecto re-
troactivo, sino en el caso de que sean favorables al-
que. esté sub-judice, o cumpliendo condena.” ‘

Art. 46. Las leyes se encabezan asi: “El
Cougreso Nacional en nombre de la Repablica.”

(b) En virtud de lo ya dicho, comentaremos
como se ha hecho enla leccién séptima, algunos
puntos de los que hemos transerito.

El articulo 18 preceptfia que la remocién de
los Benadores se lleve a cabo por terceras partes en
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vez de en su totalidad como se hace jeneralmeate
en los cuerpos colejiados.

Esta sabia medida ha sido tomada de la Cons
titucién americana—art. lo. Sec. III nm. 2—i
dard como es natural los més fructiferos resultados.-
He aqui la causa: las labores lejislativas, como to-
das las labores humanas, han menester de ciertos
conocimientos que desentendiéndose de las abstrac-
ciones de la teorfa, sean convenientemente pracfi-
cadas. Se plesupone que las disposiciones emana-
das de una corporacién en la cual una parte, cuando
no toda, tiene perfecto conocimiento del mecanis-
mo interior, . del acervo histérico de ella i vezada
en laforma y el cardcter de las decisiones que deba i
- puedan dictarse de conformidad con las reglas me-
diante las cuales debau desarrollarse sus actuacio-
nes, en una palabra, de un Centro capacitado, para
emitir conceptos que estén de lleno con la {ndole
peculiar del asunto, producird una labor mis prove-
chosa que la de cualquiera institncién que no reuna
esas condiciones ya enunciadas. ‘

Eso, lo que llevamos dicho, se nota en el orden
hasta de la naturalezaide algo debe valernos la
omniciencia de ésta.
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Es importante asegurar que mediante ese pro-
~ cedimiento de unotable sabidmfa préctica, es como
han podido laborar los EE. UU. tan intensamente
en provecho de los coasociados. Por esos motivos
i por otros muchos es por lo que creemos procedente
esa forma adoptada por el lejislador dominicano de

1908. | \
Para ser Senador es requerida, ademéas de la

condicién de ciudadano i la del goce de los derechos
civiles 1 politicos, acerca de lo que no es necesario
hacer comentarios, la de tener treinta i cinco afios
de edad. Ello se explica: a 'la edad indicada puede
el hombre aunar, a los conocimientos teéricos que
se le suponen para el desempeifio de tan importante
cargo, los experimentales, tan necesarios para el
‘gjercicio de la vida pablica. Podriase objetar que
no todas las veces acontece lo que llevamos dicho,
pues, se da el caso de jévenes mis juiciosos i aln
de mas talento préctico, que ciertos individuos de
edad provecta o avanzada; més todavia: que tie~
nen mejores medios de preparacién i de consiguien-
te. mayor capacidad para desempefiar las arduas la-
bores atinentes al cargo de Senador. Con todo,
nada de eso es capaz de destruir la tesis sustentad a;
en primer lugar, porque no se juzga equitativamen-
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te en razon - de que, ‘en .el caso. que tratamos, se
acostumbra a comparar la labor de’ un elemento
joven, pero ilustrado con un individuo- de edad,
pero-ignorante, lo que no es juzgar en identidad
de circunstancias; en segundo término la mayor ap-
titud—~como consecuencia de la mejor preparacion
—no es suficiente para destrnir nuestros conceptos
porque a la vez que la realidad de los hechos nada
ha comprobado, es una verdad incontrovertible
la de"que el homre evoluciona en todas las faces
que presenta, hasta por la lei de correlacién con
el medio circunstante; en tercer caso es procedente
afirmar que todo lo, que arguimos en contra del
principio, tiene que ser a titulo de excepcidn i para
ello tenemos la eloc uencia consagrada de un prin-
cipio de 16jicai otro de derecho cuales son el de
que la excepcién na da es si no es la confirmacién de
la regla i el de que lalei no regula esas excepcio-
nes.

En el inciso 3o0. del art. 20 preceptia que
sélo el. Senado podra tener conocimiento de las acu-
saciones que formula la Camara de Diputados con-
tra el Presidente de la Reptblica i contra los Ma-
jistrados de de la Suprema Corte de Justicia. A-
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parentemente se consagra una injusticia; pero se
' complende al instante que la misién de’ esos funcio-
narios es mui delicada i trascedental para que pue-
‘da hallarse sometida a la accién de Cl]dlqulel
querellante tal como lo establece el derecho comin;
se ha querido rodear de cierto cdmcter el puesto
que desempeiian a fin de evitar gravisimos. incon-
venientes en el 939101010 de sus funciones. Por
otra parte, como la funcién ejecutlva se halla fre- -
cuentemente en colisién con la 1e]1slatlva, resulta-
rfa, en el caso de que se pudiera actuar con respec-
to a la Gltima de conformidad con lo que "es de ‘de-
‘recho com@n, que todas las. veces que la primera
funeidn tuviese interéds en anular, retardar, en una
" palabra, en entorpecer de algin modo la funcién
le]lsldtlva. podria hacerlo vahendose de “falsas de-
nuncias o de una presuncién de delito™.

Hai sf un inconveniente, cuando menos apa-
rente en el asunto acerca del cual hablamos: “se
falsea el concepto de la divisién del Poder en fun-
ciones desde el momento en que se le otorgan fun-
ciones judiciales a las CAmaras Lejislativas.  Con
todo eso, se ve que un motivo eminentemente
politico ha obligado a ello, dandole de ese modo
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facultades extrafias, la de calificar responsa,blhdddes
al Senado de la Repfibica. .

" La eleccién de los miiembros de la Camara de
Diputados se lleva a cabo por cuatro afios [ Art. 21]
- siendo renovados éstos por mitad cada dos afios.
Los Norteamericanos han hecho de la funcién del
Diputado una funcién bienal; nuestros constitnyen-
tes adoptaron el procedimiento seguido en La Ar-
. jentina que no viene a ser sino una modificacién
del procedimiento seguido én los Hstados Unidos.
En lo concerniente a la condicién de edad re—
querlda para los Diputados, se ha querldo i debido
darle acceso, a la labor pujante i enérjica del ele-
- mento joven con tanto mayor razén cuanto que
puede decirse que se haya fiscalizada, en lo relativo
a sus exaltaciones, por la acccién del Senado i afin
en buena doctrina constitucionalista, porla de otro
cuerpo denominado Precdmara.

- Ademds de la inmunidad penal de que gozan
los miembros de ambas Camaras, por los opiniones
que expresen durante las sesiones, no pudiendo en
consecuencia ser detenidos darante ellas sino es con
autorizacion previa de la Cdmara a que correspon-
dano en elcaso de flagrante delito; las Camaras
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tienen poderes para excarcerarlos mientras duren
las sesiones; esto obedece, desde lueoo a latrascen-
deuntal importancia de las labores de las Cémaras.
Nose establece en todo esto privilejios, lo repeti-
mos, lo que se hace es consagrar una necesidad po-
litica i darle verdadero cardcter a lo que debe fun-
cionar de un modo estable.

Para terminar esta digresién, hablaremos acer-
ca de tres puntos importantes; en los juegos florales
provenzales, organizados por el Club Unién. de esta
Capital, en la seccién de ciencias juridicas, se pidid
la deluocidacién del siguiente tema: jcual es la
‘suerte de una lei votada por el Congreso Nacional
.1 que haya sido observada por el Poder Ejecutivo,
en el caso de que estas observaciones sean acojidas
por una de las Cémaras i rechazadas. por la otral

El mero fiecho de ser un punto sujeto a dis-
quisiciones indica que hai disparidad de pareceres
respecto de él; sin embargo, el parecer més con-
corde con nuestra manera de apreciar el asunto fué
el que privd en la justa intelectiva citada.

Ante todo para conclulr afirmado que esa lei
observada por la funciéon ‘Ejecutiva 1 por una de
las dos Camaras, pero no por las dos Cémaras,
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eoncomltantemente es ley, es preciso anah'/ar el
art. 41 de la Constitucién.” |
" De otra parte es sabido que el art. 39 capaci-
ta al Ejecutivo a observar las leyes que dicta el
Congreso, con tal de que sea durante un tiempo de-
termmado.

_Pues bien: del contexto de nuestro art. 41,
desprende el hecho i la doctrina de que la lei el;aue
con el carfcter de tal, si las dos terceras partes de

~ los miembros de cada Cdmara no creen fandadas
las observaciones que le hace el Ejecutivo.
. Sigue subsistiéndo como tal la lei, porque la-
presentaclou de esta lei modificada por las observa-
ciones, claro es que equwale a la consideracién de
una nueva lei; mas como ha sido aceptada con las
observaciones en una Camara i rechazada en la
otra, i como, adem4s de lo dicho, el art. 44 del tex-
to coustitucional dice categéricamente que “los
proyectos de lei rechazados en una Camara no
podrén presentarse en la otra, ni nuevamente en
ninguna de las dos” ete. resulta evidentemente
‘que-al no acojerse en una Cdmara la led obseavada
por el Ijecutivo—por -tener indiscutiblemente el
cardcter de una nueva lei, deproyecto de lei—la.
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- lei modificada no tiene validez i queda por ‘16jica
forzosa, siendo existente, sin modificaciones, tal co-

“ mo ha sido votada por la concorde voluntad del
* Congreso. o |

- De paso no holgaria hacer notar que nuestros
constituyentes no anduvieron mui parcos en conce-

derles franquicias a la funcién ejecutiva.

&

Una prueba de ello es el hecho de que, segfin
el ya citado art. 41, se necesita que sean las dos

~ terceras partes de los miembros de cada Cémara,
“las que declaren el desconocimiento de las® obser-

vaciones de esa funcidn ejecutiva.
- A qué vendran esas prerrogativas en nn pafs
en donde ni siquiera existe teoricamente el réjimen
del parlamentarismo?

Las leyes no tienen efecto retroactivo sino en

¢l caso de que sean favorables al que se halle sub-

"judice o sufriendo condena.

No tienen efecto retroactivo porque de tener-
lo los intereses de los coasociados estarfan a mer-

- ced de la voluntad a veces ignorante en ocasxones
" tornadiza o suspicaz del lejislador.

Desde el punto de vista penal existe la retroac-
tividad de las leyes, cnando una ulterior venga a
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ammorar la dureza de la pena en razén de que ‘se
presume que esa decisién benéfica;es el resultado/ :
del incesante progreso de la ciencia penal
Es, pues, de gran importancia consagrar
principio con toda la firmeza de un canon constlt‘ &
cional.

=g

v Leccién décimo sexta.

'ii‘

Funczdn glecutiva. su misidn principal—El  Presiden:
te. de la Repidlica ¢s ol dnico responsabdle: la venta-
Ja que de tal decision se deduce—Anies de la actual
Constitucion los Secretarios de Estado formaban

- parte del Ejecutivo—Se justifica la existencia de
los Secretarios de Est ado——Representantes de la
funczdn gjecutiva en la Provincia i en la Comain—
Cardcter histérico de la ewpresion Primer Mayis-
gﬁf)"@glb" de la Nacidn—Lo que se piensa acerca de la

+ reeleciion presidencial.

{ . (a) .La funcién ejecutiva desempefia en el

organismo social, el mismo papel que en el indivi-

duo el organismo de la voluntad ya que el objetivo
principal de esa funcién es el de poner en préctica,
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olo que es lo mismo, ejecutar el conjunto de dis-
posiciones emanadas de la funcién lejislativa.
b)s - Segun el Pacto Fundamental vijente el
esidente de la Repiblica es el Ginico responsable
_,)'lasrdemsmues ejecutivas. . A primera vista apa-
rece como menos garantido el funcionar ejecutlvo
“dejéndolo en manos de un solo empleado; pero s
?se observa detenidamente en que el funcionario pre-
cxtado no es sino un mero ejecutante de lo que ya
- ha sido dispuesto por la funcién inmediata anterior,
la lejislativa, se comprendera, que la eJecucmn de
. todo lo dlspuesto por ésta se llevard a cabo con més
-celeridad, enerjia i responsabilidad, que si- estuvie-
ra. a cargo del Presidente de comdn acuerdo con
sus Secretauos de Estado, tal como lo consignaba
el art. 38 de la Constitacién del Estado, de 1896, cu-
“yo tenor es como sigue: “el Poder Ejecutivo se ejer
“ce por el Presidente de la Repablica, en unién de los
Secretarios de Estado en los respecmvos despachos
como sus 6rganos inmediatos”. R A
Siendo umcamente responsable el Presxdente
de la funcién que le estd encomendada, se camplen
més facilmente la condiciones de que ha menester
el Ejecutivo cuales son la unidad, enerjia, pronti-
tnd, responsabilidad e independencia de éste.

—




mes 'Qhe le plda el Congreso, en razén de-que o
tignen capamdad legal para ello, por causa de su

P €8 aSpectos de la- Administracién sean divididos
en "varios despachOS1 que éstos se encuentren ser-
vidos porlos empleados denominados Secretarios

~de Hstado.

Lancemos, pues, una ojeada hacia esos depar-
tamentos.

Es preciso una Secretaria de Hacienda i Co-
mercio. En ella, mediante el estado econdémico
de la Hacienda Nacional i mediante el conocimien-
to de las entradas por concepto de las diversas car-
gas o impuestos, de’ conformidad con la que esta-
tuye la lei denommada Presupuesto, se le da salida
alo reCaudado o

Con los dmeros ae* la -Naelon es-con lo que se
retribuye la labor de los empleados en los organis-
mos creados por las instituciones primarias, con lo
que se ayuda la de muchfsimos de los que depen-
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den de las instituciones de indole secundaria, con
‘subviene, en consecuencia, a.la.paga de
los ejércitos-de mar i tierra i en una . ii:labra, con”
lo que se propende al fomento jeneral-del. pals ‘

El orden se establece mediante la creacién de'
Cuerpos especialmente dedicados para ello en: to-
dos los puntos del territorio de la Repubhca, mer-
ced a una relacién estrecha de vijilancia i 4 la la-
bor organizadora .de parte de todos los encargados
especialmente para el caso. El centro-de accién
de toda esa urdimbre de atenciones debe radicar
en la Secretarfa de lo Interior i policfa.

La Instruccion Pablica es una gran atencién
del Estado; en su eficaz desarrollo, como que es el
jenerador de todas las fuerzas vivas existentes,
es en donde estd vinculado el porvenir de la Pa-
tria; es preciso luchar, pues, porque a cada momen-
to haya més luz en la mente de cada sumando del
agregado social. N

1 para que haya més luz, méas. comodldad de
miras, més propdsito de.comfin adelanrto, és preci-
so también sentirse asistido de la :fuérza, reparadora
de la justicia. Es necesario, de consiguiente, la
denominada Secretarla de Justicia e Instruceidn
Pablica.
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- Como la. solidaridad entre todos los pueblos
del Orbe, debe ser prenda de alta estima i expo-
nente fiel del grado de cultura alcanzado; como
es lei de imprescindible necesidad el fructuo-
so¢ miantenimiento de las las relaciones internasio-
nales, s se tiene la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res “que,, ayudada por-las jestiones de un Cuerpo
Dlplomatlco i Consular, estrechan los vinculos de
paz, amistad, comercio i comunidad de ideales que
son como las cuatro puntos cardinales del gran
todo constituido por la Familia de Naciones.

~ La agricultura, venero fecundo de la riqueza
de la Repfiblica, halagiienia esperanza de grandezas
para lo porvenir, requiere una ayuda eficaz en to-
dos sentidos, sobre todo en el de procurarse brazos
que hagan de nuestros terrenos yermos por falta
del vigoroso empuje del agricultor, ubérrima plan-
taciones que desenvuelvan i hagan efectivas i dti-
les nuestras latentes i ocultas riquezas. ,
La Secretaria de Agricultura e Inmigracién
debe laborar en el sentido de la consecusién de
mejores dias para la familia dominicana.
Pero como esa agricultura iel comercioiel des-
arrollo jeneral de todo cuanto denote dinimica debe
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mantenerse expedito, es también de incontroverti-
ble eficacia luchar porque, porel dorso de las carre-
terras, por las paralelas de las ferrovias i la intrin-
cada marafia de los hilos telegraficos i telefénicos, -
crucen la materia i el pensamiento aminorando’ las
distancias i acreciendo el comfin esfuerzo. Para

todo eso se ha determinado la existencia de Ia Se-
cretariy de Fomento 1 Comunicaciones.

Finalmente, la Secretaria de Guerra i Manna
se encuentra encargada de vijilar lo atinente a la
mejor organizacién posible de los Cuerpos Milita-"
res i de la Armada Nacional que en los casos de
continjencias del nuestro con los demés paises, sos-
sostendran incélume el decoro patrio.

(d) Por més que el representante jenuino de
la funcién ejecutiva sea el Presidente de la Repfi-
blica, resulta que éste no puede, como ya lo hemos
dicho, con los Secretarios de Estado solamente,
llenar todas las jestiones necesarias ni actuar en
todo el territorio de la Repiblica. Para el efecto
el delegado de la citada funcién en la Provincia es
el Gobernador de ella i en la Comfin el Jefe Co-
munal impropiamente denominado Comandante de
Armas.
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(e)y De antafio se acostumbra hablar del Pri-
mer Majistrado de la Nacién referiéndose al Presi-
dente de la Reptblica: no por ello se debe creer
que realmente existe tal categoria, ya que esa -de-
nominacion sélo sirve como de prueba histérica de
la primacia del Ejecutivo cuando era un poder su-
perior a los demés poderes. Dentro de un buen
sistema de gobierno republicano democritico, si el
Presidente tiene alguna -preeminencia, como lo

1> creemos, es la misma que tienen los demés supe-

* riores jeriquicos con respecto a las otras funciones
. del poder. Es, pues, por las causas anotadas, nna
expresion caduca la de Primer Majistrado de la
Nacién cuando se la enuncie de conformidad con
el antiguo criterio que se tenfa acerca del poder.
Ahora podrad servir, a lo sumo, como prueba de
cortesia. ' '

(f) Uno de los tépicos con respecto a los cua-
les se ha disertado més sin que se haya podido lle-
gar a una resolucién satisfactoria, es el relativo a
si es 0 no una ventaja para el desenvolvimiento de
. lasactividadesde un pafs, la reeleccién del Presiden-
te de la Reptblica. Pretendenalgunossu improce-
dencia en razon de que la persistencia en el mando
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Hegga ainfatuar al mandante i a tratar desde él, como
arbitro absoluto, todo aquello que amerite un largo
exdmen i razonada consulta; arguyen los que sostie-
nen la tesis contraria que como el ejercicio de una
labor cualquiera hace al que la lleva a cabo una
persona experta en el jénero de sus ocupaciones, la
reeleccién es ventajosa por cuanto que sigue diri-
jiendo la nave del Estado, quién estd exento
del aprendizaje i la orientacién necesarios para todo
lo concerniente al caso. Como se podré deducir tacil
mente, se comprende que ninguno de esos argumen-
tos presentados en pro i en contra de la reeleccién
ofrece s6lida base sobre la cual pueda descansar un
criterio, determinadamente exacto; valdria quiza
adoptar un criterio ecléctico, tal como lo han hecho
baséndose en el propdsito nobilisimo de rendirle
afectuoso, homenaje de recordacién al fundador de
su Repiblica, los pricticos Norteamericanos, admi-
tiendo, a lo sumo, una sola reeleccién. (1)

Concluyamos esta leccidn con la reproduccién
de todo cuanto acerca de esa—que no Poder—fun-
cion, dice la Carta Constitucional.

(L Somgs, por experiencia, contrarios a la reeleccién presiden-
cial en periodos consecutivos.
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«“TITULO XIII.

" Seco1oxN L

“Del Poder Ejecutivo.”

“Art. 47. Kl Poder Ejecutivo se ejerce por
el Presidente de la Repfiblica, quien desempefiara
estas funciones por seis afos 1 serd elejido por vo-
to indirecto i en la forma que determina la lei.”

«“Art. 48. Para ser Presidente de la Repf-
blica se requiere: lo. Ser dominicano de nacimien-
toi de orijen i haber residido por lo menos veinte
afios en el pafs; 20. tener por lo menos treinta i
cinco afos de edad i estar en pleno goce de los de-
rechos civiles y politicos.”

«Art. 49. Cuando ocurra el caso de incapa-
cidad, renuncia, destituciéon o muerte del Presiden-
te de la Repiiblica, el Congreso por una lei desig-
naré que persona habré de desempenar la Presi-
dencia hasta que cese la incapacidad o se elija un
‘nuevo Presidente.” _

“«Si el Congreso no estuviere reunido al ocur-
rir el caso previsto en el articulo anterior, los Se-
cretarios de Estado deberan convocarlo inmediata-
mente con este solo objeto.”
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“Art. 50. Bl Presidente de la Repfiblica no
puede renunciar sino ante la Asamblea Nacional:
en caso de que las Cdmaras, no se encuentren reu-
~ nidas, se convocarin expresamente para ello.”

“Art 51. En las elecciones ordinarias, el
Presidente de la Reptblica electo tomara posesic’)n
el dfa que termine el perfodo del saliente; i .en las
extraordinarias, ocho dfas a més tardar despues de ¢
comunicarsele oficialmente la eleccion, si estuviere
en la Capital, i en el de treinta dias, si estuviere
en otro punto de la Repfblica.”

“Art. 52. El Presidente de la Repfblica,
antes de entrar en funciones, prestara ante la Asam-
blea Nacional, el siguiente juramento; “Juro por
Dios ipor la Patria cumpliri hacer cumplirla
Constitucién i las leyes de la Reptblica, sostener i
defender su indepéndencia, respetar sus derechos i
Henar fielmente todos los deberes de mi eargo.”

“Art. 53. . El Presidente dela Repl’lblica es
el Jefe Superior del Ejército i de la Armada, i sus
atribuciones son:

lo. Nombrar los Secretarios de Estado, acep-
tarles sus renuncias 1removerlos,
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20. Preservar la: Nacién de todo ataque ex-
terior; _

30. Promulgar i hacer publicar las leyes i re-
soluciones i cuidar de su fiel ejecucién, expidiendo
~decretos, instrucciones i reglamentos cuando fueren
necesarios; . | |

40. Velar por la buena recaudacién i fiel in-
versién de las rentas nacionales;

5o: Administrar los bienes de la Nacidn;
, 60. Nombrar todos los empleados piblicos
~ cuyo nombramiento no se atribuya a otro poder i a
los miembros del cuerpo dlplOlIlatICO con la aproba-
cién del Senado; .

Recibir a los Jefes de Estado extranje-

ros’ i a sus,representantes;

80. Presidir todos los actos solemnes de la
Nacion, conceder indultos por causas politicas, di-
rijir las negociaciones diplomaticas i celebrar trata-
dos con las naciones extranjeras, debiendo someter-
los a la aprobacién del Congreso, sin la cunal no
tendrén validez ni obligardn a la Reptiblica;

90. En caso de alteraciéon de la paz pd-
bhca, i si no se hallaren reunidas las dos C4-
maras, podré decretar el estado de sitio i suspender
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las garantias que segtin el articulos 35; inciso. 11,
de esta Oonstlt_ucmn, se permite suspender al Con-
greso; , .
10.  Llenar ad interim las vacantes que
ocurran, estando en receso el Congreso, entre
los miembros de la Cdmara de Cuentas i los
Majistrados judiciales dando cuenta al Senado
en la inmediata lejislatura, para que éste provea los
nombramientos definitivos; ‘

11. Celebrar contratos de interés jeneral i
someterlos al Congreso para su validacién;

12.  Cubrir las vacantes que ocurren en el A-
" yuntamiento, cuando estos estuvieren en mlnorla,
o se agotare el nimero de suplentes; ‘ e

13. Expedir patentes de navegacién a los
~buques nacionales;

-14. Disponer de las fuerzas permanentes en
tiempo de paz o de guerra para fines del servicio
.pliblico; S

15.. Declarar la guerra, previo decreto del
Congreso, i ajustar la paz, cnando fuere ~'necesari9"",
-a reser va de obtener la aprobacién de aquel; - ¢

16. Comatar la pena de muerte, cuando fue-

re invocado el recurso en gracia, quedando el in-
culpado sujeto a la pena inmediata inferior;
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17. En ocaso de guerra internacional podrd
hacer arrestos o expulsar del territorio nacional a
los individuos de la Nacién con la cual se estuviere
en guerra;

18. Pedir al Congreso los créditos necebarlos

 para sostener la guerra;
19. Cambiar el lugar de su residencia oficial

en circunstancias excépcwnales 1 por. causas justi-
- ficadas; |
29, Someter al Oongreso en la primera quin-
cena. del mes de' Marzo de cada afio, el proyecto de
Presupueqto de gastos pablicos i la cuenta de gas-
tos de la Nacion.”

“Art. 54. Kl Pres1dente de la Repiblica, no
podr4 salir de esta sin autorizacién del Congreso”.

“Art. 55. Kl Presidente de la Repdblica
asistird el 27 de Febrero de cada afo a la inaugn-
racion de la lejislatura del Congreso i presentars a
este alto Cuerpo el Mensaje acompafado de las
Memorias de los Secretarios de Estado, en que daré
cuenta‘de su administracién durante el afio i some-
terd a la consideracion del mismo cuanto juzgue
oportuno.”
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“SEOOION 17
“De Zos Sem ararios- de FEstado.”

«Art. 56. Para los despachos de los asuntos
de la Administracién pablica habré los Secretarios
de Estado que establezca la lei”. g
' “Art. 57. Para ser Secretario de Estado se
eqmere 1o. ser dominicano; : :

“Art. 58. Los Secretarios de Estado esta~
ran obhgados a dar los informes que les pida el
Congreso ia concurrir a él, cuando sean llamados,
asf como también a presentar al Presidente de la
Repftiblica alfin de cada afio fiscal, una memoria
contentiva de los actos de su ejercicio,i cada vez -
que él se lo exija, respecto a cualquier asunto de su
ramo. )
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Lsccién decimo-septima.

- FPuncidn judicial. su indole especial—Su imporiancia

- notoria—Su organizacién ségin la Constitucion
. de 1908-— Diferencia de atribuciones de los distin

-~ tas Tribunales— Conceptos acerca de la  inamovi-
lidad de los empleados en la judicatura—No se de-
ben disminuir sus sueldos durante el periodo de su
actyacion— Tribunales unipersonales i Tribunules
colejiados—Cita del articulado de la Constitucion
—El Colegio de Abogados, como institucion adjun
ta a la funcion: judicial— Cdmara de Cuentas—
Lo que preceptiia la  Constitucion.

(a) Escuchemos al Sr. Hostos en su diserta-
cién acerca de la fndole e importancia de la -fun-
cién judicial: “La fancién _)udlmal de la Sobera-
nia es el conjunto de operaciones necesarias para
manifestar la conciencia de la Sociedad. Siendo
imposible para ésta el ejercer en masa su poder o
capacidad de condenar los actos contrarios al de-
recho i al deber, delega en individuos elejidos o
nombrado a ese fin, la potestad de juzgar los actos
justiciables i de aplicarles la lei, ya segfin el pre-
cepto mismo de la lei, yasegin equidad i buena fé.
Como es un principio de derecho natural converti-
do en muchas Constituciones en principio positivo
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" que lo queno es prohibido por lei es consentido, la
aceion de la justicia organizada recae siempre sobre
texto expreso de la lei, i consiste en la aplicacién
de texto a hecho. De aqui, tomande la forma por
el fondo, que se haya concluido por definir la fun-
“cién judicial de la Soberania como el poder de
aplicar la lei.

(b) “De su importancia no hai para qué razo-
nar; es tan evidente, que no nai ningfin ejercicio de
poder social cuya necesidad sea més evidente. I
para expresar la majestad de esa funcién, basta co-
nocer su fin, que es el de hacer efectiva la concien-
cia de la Sociedad en todas las manifestaciones del
derecho escrito. Precisamente para ser ese su fin,
corresponde més ajustadamente que ninguna otra
funcidnde la Soberania al grado de la civilizacién o
racionalidad social; e historicamente se ve que,
cuanto mas desarrollada la conciencia de la Socie-
dad, tanto mejor organizada, tanto més eficaz, tan-
to més escrupulosa 1 equitativa se presenta la fun-
cién judicial.” ‘

‘“Esta afinidad entre ella i.la conciencia colec-
tiva es probablemente la explicacién més filoséfica
que puede darse del mas considerable entre todos
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los progresos que ha hecho la organizacién de la
justicia.” ‘

(¢) La actual organizacién judicial es la de-
terminada por la constituyente de 1908. EI Tri-
bunal Superior lo forma la Suprema Corte de Justi-
cia cuya jurisdiccidn abarca todo el territorio de la
Reptblica y cuyo asiento se halla en la Capital de
ésta; tres Cortes de Apelacin enclavadas respectiva-
mente en las ciudades de Santiago de los Caballeros,
Santo Domingo de Guzmén i Lia Vega; tantos Tribu-
nales o Juzgados de Primera Instancia como Pro-
vineia hai con su jurisdiccién dentro de los limites
de éstas 1 su asiento en sus respectivas cabeceras;
Alealdias en cada una de las Comunes, con sus li-
mites jurisdiccionales en los suyos territoriales, ex-
cepcién de la comtn Capital que por tener tres, ha
sido precisa dividirla, mediante un decreto, en
otros tanto distritos; en fin, las denominadas Al-
caldfas Pedéneas en las mas importantes Secciones
en que se encuentran divididas las Comunes.

Con el propésito de no extendernos demasiado.
en la explicacién del tema en estudio, dejamos al
laconismo dal enunciado del fexto constitucional
—que se verd més adelante-}la indicacién de las
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atribuciones pertinentes a esos Tribunales i la de
los requisitos que deben observar los funeionarios
de los mismos.

(d) Veamos ahora ciertas cuestiones trascen-
dentales que debemos tratar atn cuando sea some-
ramente. Se ha pretendido —dando lugar a una
excepcién al principio de la alternabilidad— que .
los Tribunales sean servidos por funcionarios ina-
movibles en el ejercicio de sus cargos en el caso,
se comprende, de que hayan permanecido cum-
pliéndolo fielmente. Varias causas son las que cons-
piran al sostenimiento de ese criterio: inamovibles
esos funcionarios irdn desempefiando su ministerio
con perfeccién cada vez mayor como consecuencia
de su constante dedicacion a la alteza de la fun-
cién que le estd encomendada; inamovibles no ten-
drdn que granjearse, con desdoro de su dignidad 1
‘menoscabo de sus conciencias, el aprecio de los fun-
cionarios encargados de proveer al nombramiento
de ellos o de perder, en sus afanes por hacerse po-
populares, el cardcter con que han de presentarse
en el caso (aqui no ocurre eso) de que sus nom-
bramieutos deban ser provistos por el pueblo; ina-
movibles, permanecerin extranos, impasibles a to-
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das las seducciones del halago, tal como les euadra
- a su prestantisima condicion de e ncargados de ad-
ministrar justicia.

(e) Indiscutiblemente, i los empleados alu-
dides se viesen en Ia necesidad de atender al manc-
jo de sus- haciendas de preferencia al manejo de la
_ justicia, el cuidado que se tendrfa que observar por

aquella empeceria la delicada dedicacién que se
debe guardar para con ésta dando asf lngar al ma-
yor descuido a ese momento esencialisimo en que
se nos presenta -el poder; esto da lugar, pues, a que
-se tenga como punto de importancia indiscutible,
el de no disminuir los sueldos de que gocen los fan-
cionarios a los cuales nos referimos; antes al con.
trario, para mayor prestijio de la foncién judicial
serfa de desearse que esos honorarios se fuesen au-
mentando-a medida que, en el acrisolado ejercicio-
de sus empleos, vayan captindose elamor i respeto
de todos sus subordinados.

(f) Ha sido objeto de una controversia asaz
interesante no definida aiin i quizd imposible de
definirse, la de saber a punto fijo qué Tribunales
‘serdn més propios para el desempedo de su misién
caracteristica: si los unipersonales o los colejiados.
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El argumento Aquiles de los que.sosticnen la
eficacia de los primeros consiste en que segiin ellos
cada juez serd eminentemente responsable de la
actuacion de esos Tribunales, dando lugar esa res-
ponsabilidad moral, que es a la que nos referimos;
@ 'que el juez obre de acuerdo con los dictados de
su conciencia 1sea de esa manera mis imparcial
que en el caso de poder compartir el jpeso de la
responsabilidad con otros colegas. -

~ Pretenden los que sustentan la tesis contraria,
que el peso de esa responsabilidad moral en un sélo
individuo, lo que hace es abrumarlos dando lugar a
que cometa injnsticias por cansa hasta de snmismo
celocon respecto de sus deberes. En abono de su
criterio acerca de los Tribunales colejiados aducen
ellos el hecho incontrastable de que habrd mas
exactitnd en el juicio i mas honradez tambiéa, por
cuanto que el criterio de varias intelijencias serd
normalmente més luminoso que el de wna i més
dificil la perversién de un grupo que la de uno sélo

en identidad de condiciones.
(¢) Para terminar nuestra digresién i como

complemento de ella, he aqui lo que preceptia
nuestra Constitucion acerca del punto en estudio:
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“TTTULO IX.”
“SeEccioN 1.7 -
“Del Poder Judicial.”

“Art. 58. El Poder Judicial reside en la
- Suprema Corte-de Justicia, las Cortes de Apela-
cién i los Tribunales que la lei sefiale.”

“Los funcionarios de la Suprema Corte de Jus-
ticia, de las Cortes de Apelacién i los Tribunales 1
Juzgados de Primera Instancia, durardn en sus fun-
ciones cuatro aflos i podrén ser indefinidamente
- reelectos.” o

“SecoroN IL”
“De la Suprema Corte de Justicia.”

~Art. 60. La Suprema Corte de Justicia se
compondré de siete Jueces, por lo menos, i de un
Procurador Jeneral; i para sus deliberaciones serd
necesario el quorum de cinco Majistrados por lo
menos, no inclusive el Procurador Jeneral.”
“Art. 61. Sélo podrén ser jueces de la Su-
prema Corte de Justicia los dominicanos de treinta
anios de edad, que estén en pleno goce de sus de-
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‘rechos civiles 1 politicos i que sean abogados de
los Tribunales de la Repfiblica.”

“Lios naturalizados no pueden ser jueces de la
Suprema Corte, sino dos afios después de adqui-
rir la nacionalidad dominicana.”

“Art. 62. Kl cargo de Juez de la Suprema
Corte de Justicia es incompatible con todo otro
destino o empleo phiblico permanente o accidental.”

«Art. 63. Ts de la exclusiva competencia
de la Suprema Corte de Justicia:

lo. Conocer en primera i filtima instancia de
las causas seguidas a los Jueces i Fiscales de las
Cortes de Apelacién, i miembros del Cuerpo Di-
plomético 1 Consular Nacional i Extranjero, i a los
miembyos de la CAmara de Cuentas i en fltimo
- grado de las seguidas a los Majistrados, Fiscales de
los Tribunales de 1* Instancia i Gobernadores de
Provincia;

20. Conocer como Corte de Casacion de los
fallos en Gltimo recurso, pronunciados por las Cor-
tes de Apelacién i Tribunales inferiores, en la for-
ma determinada por la lei.

30. Conocer en altima lnstancia de las causas
de presas maritimas;
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40. Counocer en Gltimo recurso cuyo conoci-
miento en primera instancia competa a las Cortes
~de Apelacién; : |

) - 50. Decidir en dltimo recurso sobre la consti-
tucionalidad de las leyes, decretosi reglamentos en
todos los casos que sean materia de controversia
judicial entre partes; ‘

6o. La Suprema Corte de Justicia tiene la
més alta autoridad disciplinaria sobre todos los al-
tos funcionarios 1 auxiliares del orden judicial”.

“SECCION IIIf’:

“De las Cortes de Apelacion”.

“Art. 64. Habra, por ahora, dos Cortes de
Apelacién para-toda la Reptblica. Una tendra su
asiento en la ciudad de Santo Domingo i otra en
la de Santiago.” [1]

“La lei determinard los distritos judiciales que
a cada Corte. corresponden asf como el nfimero de
Jueces de que deban componerse.” A

“Art. 65. Son atribuciones de las Cortes de
Apelacidn:

(1) Ultimamente se completd el circuito creando una en La
Vega. '
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~ 1o. Conocer de las apelaciones de las senten-
" cias dictadas por los Tribunales i Juzgados de 1°
Instancia, i como Corte Marcial, de las apelacio-
nes de las sentencias de los Consejos de Guerra;

20. Conocer en primera instancia de las cau-
sas de los Tribunales i Juzgados de 1a. Instancia i
Gobernadores de Provincia;

"30. Conocer en Primera instancia de las cau-
sa’ de presas marftimas; ‘

40. Ejercer las demés atribuciones que le se-
fiala la lei”,

“Art. 66. Paraser miembro de estas Cortes
se requiere: ser mayor de veinticinco aflos i las de-
més condiciones que para ser Juez de la Suprema
Corte; .

«Art. 67. En cada Corte de Apelacién fun-
cionard un Procurador Jeneral que deberd reunir
las mismas condiciones que los jueces que las com-
-ponen”. N :
“SrccioNn IV.”

“Delos Tribunales inferiores”.
“Art 68. DPara cada distrito judicial habri

Tribunales o Juzgados de Primera Instancia con
las atribuciones que le confiere la lei;”
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“La lei determinaré el nfimero de los distritos
judiciales;”

“Art. 69. Para ser Presidente del Tribunal
o Juez de Primera Instancia se requiere: ser domi-
nicano, estar en el pleno goce de los derechos civi-
les 1 politicos i ser abogado de los Tribunales de la
Repfblica.”

“Art. 70. Los Conjueces, en los' Tribunales

Colejiados, Procuradores Fiscales i Jueces de Ins-
truceidn, necesitaran tener las mismas condiciones
que se requieren para ser Presidente o Juez de 1a.

Instancia, menos la de ser abogado”.
“Una lei podré hacer obligatoria la condicién
“de abogado para el ejercicio de estos cargos.”

“SeccioNn V.”
“De las Alcaldias”.

“Art. 71. En cada Comfo habrd uno o més
Alcaldes con dos Suplentes respectivamente, nom-
brados por el Poder Ejecutivo.”

“Art. 72. Para ser Alcalde se requiere las
mismas condiciones que para ser Juez de la. Ins-
tancia menos ser abogado.”

“La lel determinaré sus atribuciones.”
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|l

(h) El Colejio de abogados es una institucion
constituida por todos los abogades con derecho a
postular, que hayan declarado querer pertenecer a
8l; tiene como mision especial la de informar todos
los afivs a la Suprema Corte de Justicia, de todas
las reformas que crea procedentes con respecto a
los O6digos i dem4s leyes en vigor a fin de que ella
las remita adjuntas a la memoria que eleve al Se-
cretario del ramo i la de coleccienar, comentindo-
las, a fin de_aniformar la jurisprudencia nacional,
todas las sentencias dictadas por la Suprema Corte
de Justicia, ‘

(i) Afn cnando no pertenezca a nuestra lec-
cién, por causas que juzgamos oportunas, hablare-
mos de la Cdmara de Cuentas. Como sn nombre
lo dice, ésta es un centro en el cual se lleva a cabo
la fiscalizacion de las entradas de la Republica.

Veamos lo que dice la Carta Sustantiva al respecto:

“TITULO X.”
“Secoron 1.”
“De la Camara de Cuentas.”

“Art. 73. Habrd una Camara de Cuentas
permanente, compuesta de cinco ciudadanos nom-
brados por el Senado, escojidos de las ternas que
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le presente la Camara de. Diputados™

“Art. 74. Sus atribuciones seran ademés de
las que le confiere la lei: 1o. Exawminar las cuentas
jenerales i particulares de la Repablica™; - '

20. Presentar al Congreso en cada lejislatura
ordinaria el informe respecto de las del afio ante-
rior”, o | A

“Art. 75. Los miembros de la Cémara de
Cuentas duraran en sus funciones seis afos i no po-
drin ser juzgados, sino por la Suprema Corte, pré-
via acusacién del Procurador Jeneral cerca de la
misma.’

“Art 76. Para ser miembro de la Oamara
de Cuentas se requieren las mismas condiciones que
para ser Senador.”

Leccién decima-octava.

Concepto integral del vocablo Gobierno—Su etimolo-
jla— Definicion del Sr. Hostos— CQudles son los
gobiernos necesarios desde el punio de vista poli-
tico— CQuantos emisten de un modo efectivo en la
Republica — Organizacion municipal — Lei de
Awyuntamientos—Los deberes esenciales del Muni-
cipio.

(a) “La palabra gobierno—dice Montoro—
significa direccidn, guia, ordenamiento superior que
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rije 1 concierta los actos de todos a fin de que con-

curran al bien jeneral; o de que, por lo menos, no
lesione o perjudique ningdn interés lejitimo.”

~ (b) “Esta palabra admite—habla de su eti-
molojia—acepciones diferentes; siempre expresa,
sin embargo, la misma idea de direccién, ordena-
miento o gufa: conforme a su etimologfa, guber-
nator en latin significa piloto. Se aplica esta pa-
labra gobierno, a todo lo que puede ser dirijido o
conducido, segfin reglds: lo mismo a una nave que
a-un establecimiento, a una sociedad particular, a
una empresa, i con mayor razon a la familias, a las
Municipalidades, a las Provincias i a las Naciones.”

No obstante lo dicho, si este concepto del vo-
‘cablo gobierno corresponde a su etimolojia i al
método pedagdjico que nos hemos trazado, en
la leccién tercera, no es esa, precisamente, la de-
finicién mejor avenida al rigorismo cientifico. Va-
rias causan militan en favor de la objecién. Ks de
ese modo, al menos, como discurren notables pen-
sadores. ’

“HEn su acepcién més restricta—refiere M.
Mill—orden significa obediencia. Se dice que un
gobierno mantiene el orden, si acierta a hacerse
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obedecer. Pero hai diferentes grados de obedien-

cia ciega a todas las 6rdenes de aquellos que po-
seen el poder.” :

“J)ebemos al menos, limitar la definicidn a
aquellos 6rdenes que son jeneralidad i publicadas
en forma expresa de leyes.”

Es el ordeu segfin nuestro criterio uno de los
fines que persigue o debe perseguir el gobierno,
pero no el fin Gnico de la creacién de este. Puede
asegurarse mas bien que el 6rden es uno de los
elementos orijinadorés de su constitucién. Es por
eso por lo que también admitimos la necesidad de
la libertad como factor de indispensable existencia
i de indiscutible virtualidad, en todo goblemo ver-
daderamente organizado. El orden i la libertad,
armonicamente regulados, son suficientes para pro-
ducir en todo gobierno, la més perfecta armonia en
su mecanismo estructural.

(¢) El Sr. Hostos dice que el Gobierno es
el gjercicio_ de poder delegado, con el fin.de favo-
recer el orden econdémico i juridico.”

Con esta definicién, la méas completa de las
que su antor somete a la critica, aprendemos mu-
chas cosas; veadmoslo: se ha atribuido siempre el
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gobierno nacional, no a las funciones todas del po-
der sino solamente al denominado Poder Ejecutivo
dando con ellos lugar a una falacia de conceptos
ya que la capacidad de gobernar la discierne el
inico soberano a cada una de las funciones de
poder en razén de laindole peculiar de las atribu-
ciones de éstas i en mérito de la delegacidn del. po-
der que debe ser indéntico con respecto a las fun-
ciones en que se ha convenido dividirlo.

"La expresién de poder delegado nos di a en-
tender también que ese poder no debe ejercerse
como acontece casi siempre en nuestra Reptblica
- por obra-del antoritario querer de esos que se lla-
man jefes de banderias - politicas, uo por la perver-
sa voluntad de minorfas vergonzantes, sino por la
finica suprema voluntad que es la del pueblo sobe.
rano.

Ese ejercicio de poder favorece el orden eco-
ndmico 1 juridico, como necesaria consecuencia de
ofrecérsele a los coasociados en lo que respecta al
primero i, en lo concerniente al segundo, como
una evidente necesidad—ya lo veremos en la se-
gunda parte de este tratado—de que el mayor de-
sarrollo de las fuerzas vivas de la Nacién, le pres-
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ten intensamente su apoyo al orden i a la liber-
tad establecidos..

(d) Aunque desde el punto de vista de la
Educacién Civica, los gobiernos de la familia i de
la escuela son unos gobiernos perfectos, no son,
empero, objeto de un estudio tan detenido como el
que se hace de los del Municipio, la Provincia i la
Nacién los Gnicos reconocidos a su vez por la cien=
cia politica o constitucional.

(¢) En lo relativo a los tres tltimos, hemos
hablado -del nacional, i acerca del provincial,
creemos innecesario hacer mencién alguna en vir-
tud de que no se halla verdaderamente constitui-
do en Santo Domingo.

(f) Amphemos,pues laidea del Municipio da-
da en-la leccion tercera. Todo goblemo debe gozar
de completa autonomfa pues de lo contrario supe-
ditado por extrafias influencias, claro es que se ma-
logrard la labor que se lleve a caboen uu am-
bientec en el cual se respire mayor libertad; de
esto resulta, naturalmente, que el gobiemo-munici-
pal nccesita perfecta libertad de accién.

Como la autonomia municipal, tal como se en-
tiende desde la Edad Media en los paises donde se
halla fundamentalmente constituida, no existe atin
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en la Répiblica, se resiente mucho nuestra orgam-
zacidn de ciertas trabas innecesarias.

(¢g) Esta es tanfo mas de notar cuanto que
los Ayuntamientos tienen una lei orgénica—la a
que nos hemos referido en otra leccién—que de-
marca las fanciones especiales de los Municipios.
Urje de consiguiente una modificacién capaz de
avenirse a la fndole especial de la institucién.

Nuestra Lei de Organizacién Comunal pres-
cribe el ntinero de individuos que componen cada
Municipio; esos individuos que tienen a sa cargu la
representacion de la Comin, se denominan rejido-
res, concejales o ediles. El Cabildo de la Capital
tenia hasta 1911 doce miembros, pero el decreto de
consolidacion a la Comn aludida, de las de San
Qarlos i Villa Duaarte, ha elevado el nimero de sus
componentes al de diez i seis rejidores i un Sindico.

~ Las otras comunes no cuentan tantos rejido-

res pues que el ndmero de ellos obedece casi siem-
pre a la densidad de poblacion de la Comfn, al es.
tado de riqueza en que se encuentra i a la intensi-
dad de las ocupaciones edilicias.” Segn el texto
legal al cual nos veferimos, las Comunes cabeceras
de Provincia: Montecristi, Puerto Plata, Santiago,
La Vega, Moca, Samand, Seibo, San Pedro de
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Macoris, Azua, Barahona i San Francisco de Ma-
corfs, formaran sus Municipalidades con ocho reji-
dores i un Sindico; las deméis comunes tendrdn me-
nor nfimero en razén de su importancia.

~ De entre los concejales, como pasa en toda
‘asociacion, se elijen un Presidente i un Vicepresi-
dente que tienen la misién de camplir, el primero,
i en substitucién de éste el segundo, ciertos precep-
tos tales como establecer el orden interior, firmar
la correspondencia, érdenes de pago etc. He aqui
lo que dice Ia Constitucién acerca de los Ayunta-
mientos:

“Art. 77. Kl Gobierno econdmico i admi-
nistrativo estard a cargo de los Ayuntamientos,
cuyos miembros en nfimero determinado por la lei,
proporcionialmente al de los habitantes, seran eleji-
dos por el pueblo.”

“Art. 78.- Los Ayuntamientos en lo relativo
a sus atribuciones administrativas son independen-
tes i se rejirAn en todo por la lei; pero estarén
obligados a rendir cuenta de la recaudacién e in-
versién de sus rentas, con el consentimiento del
Congreso Nacional, podrin establecer toda clase
de arbitrios que se refieran a usos i consumos de
la comfin.” ‘
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Art. 79. Son obligaciones principales de los
~ Ayunutamientos:
‘1o. El servicio de instruccién primaria 1
gratuita; |

20. El de sanidad,

30. El de ornato i

40: El de policfa.”

Esos pueden denominarse los cuatro deberes
cardinales de los Municipios. La instruccién pri-
maria gratuita debe ser inculcada por el Munici-
pio por ser ésta la institucién que se halla en inti-
ma relacion con el agregado de tamilias que viven
en la circunseripcién o término municipal; también
obedece a la necesidad de que sea intensamente
propagada a fin de desterrar de una manera eficaz
el anafabetismo que nos afixia, en razén de que
el relativo, pequenio radio de accion que abarcan
los Municipios le permite llevar a cabo esa labor
fructnosamente.

La sanidad es imprescindible en todos los ca-
sos, mayormente cuando se vive en conjunto, po-
dria decirse que asi como la ensefianza se impone
porque mejora el intelecto, asf la sanidad se impo-
ne también porque conserva i desarrolla el cuerpo.
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La profilaxia i la hijiene son tan importantes que
sin ellas serfa casi imposible la vida en sociedad.
El ornato, ademés de la influencia saludable
que produce, es un exponente del adelanto de
los pueblos; por ello los Municipios deben emular-
se en el sentido de que sus gobiernos llenen siem-
pre las ms rigurosaas exijencias de la estética.
Es el de policia otro servicio .indispensable;
procura establecer i mantener ese orden acerca del
cual tantas veces hemos hablado, en razén de su
notoria trascendencia, dentro de las bases méas ex-
actas, caida de que los servicios de sanidad sean
efectivos, de que manosimpias no destruyan todo
lo que es ftil al ornato o sea una muestra de él; pro-
hibe los atentados contra: las personas i la propie-
dad; debe impedir toda clase de infracciones que
traten de cometerse con menoscabo de la salad pa-
blica, tales como las de adulteraciones de alimen-
tos de primera necesidad, en una palabra, trata
de imprimirle a todo la mayor regularidad posible.
Hablando de las atribuciones de los Ayunta-
mientos dice el erudito Sr. Montoro: *Correspon-
de al Manicipio i por tanto a la jestién de su repre-
sentante legal, el Ayuntamiento, atender a todos
los servicios phblicos de la ciudad, villa o pueblo
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-en que esté constitnido i de la comarca que le fue-
re anexa.” _

- “Debe tener a su cargo servicios tan impor-
tantes como la instruccién primaria, en lo que no
dependa de las autoridades centrales ¢ especiales del

“ramo; la Higiene piblica, la Sanidad, el socorro a
los enfermos pobres i a los heridos e imposibilita- -
~dos, la Beneficencia pablica, los Asilos i Hospitales
.que no dependan de la Provincia o del Estado; la
via plblica o sea las calles i calzadas sn pavimen-
tacidn, acerasi alcantarillado, para el desague i
limpieza de las mismas calles i casas; el alumbrado
pablico, la policfa de seguridad; la de mercados i
abastos, a fin de velar por el buen orden i aseo
de los mismos; el surtido de agna abundante i sana
la conservacién o fomento de los paseos i arbola-
dos; el establecimiento i policia de los banos, lava-
deros pablicos, lonjas i mataderos con -arreglo ala
hijiene 1 a la conveniencia ptblica i el buen ordeni
limpieza de los servicios, la limpieza, hijiene, i sa-
labridad del término municipal”.

“Compete igualmente a los Ayuntamientos la
Administracién municipal, que comprende: el apro-
vechamiento, cuidado i conservacion de todas las
fincas, bienes i derechos pertenecientes al Munici-
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pio i establecimientos que de é! dependan i la deter-
minacion, repartimient‘o,« recaudacién, inversion i
cuenta necesarias para la realizacién .de los servi-
cios municipales™.

Como se colije, todas esas atenciones se llevan
a cabo mediante desembolsos de metélico que se-
cubren por medio de los impuestos muncipales, for-
ma préctica que toma para los Muanicipios el ya
conocido deber de contribucién.

En toda buena administracién municipal, las
salidas deben equilibrarse con las entradas, dando
lugar la distribocién de las primeras i la recanda--
cion de lassegundas a la redaccién del presupuesto
acerca del cual hablaremos en la segunda parte de
este tratado.

Leccién decimo-novena.

Formas actuales de gobierno.—La Reptiblica.— Andli-
sis somero de la doble faz en que se presenta— Que
es una Monarquia?— Qué es un Imperio?— Qobicr-
no colonial— @obierno autondmico — Protectora-
do—Su doble aspecto— Lo qué se denomina anexion.

(a) Elsistema de instituciones que rije las
naciones no es el mismo en cada una de ellas, asi
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como no han sido idénticas, tampoco, las formas de
gobierno al través del tiempo. 'Es imprescindible,
pues, enumerar las principales en la actualidad; son
ellas: la Reptblica, la Monarquia i el Imperio.

(b) La primera en el orden enunciado, es in-
discutiblemente la prinera ante el concepto nacio-
nal que debemos tener acerca del gobierno; el tér-
mino Reptiblica—res publica—indica que se trata
del gobierno de la cosa pfiblica, un gobierno .en el
cual, mediante el procedimiento de la eleccidn, to-
do ciudadano, sin distincién de clases ni privile-
jios, tiene facultad i capacidad plenas para actuar
ora como gobernante, ya como gobernado.

(¢) La forma republicana es muy antigna ya
que se la conoce desde los tiempos de Grecia i
Roma; pero como es natural, dados nuestros ade-
lantos, no existe en la actualidad de idéntica ma-
nera que en los pretéritos tiempos citades. Ins-
tituida la forma republicana merced a la voluntad
de las mayorfas cindadanas, responde més que nin-
guna al concepto de la justicia expresado por esta
maxima latina: sum cuique tribuendi o lo que es
igual, con el fin de darle a cada cual lo que le per-
tenece.
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. I como sobre esa base justiciera i de consi-
guiente juridica es sobre la que descansa el sisterna
ya indicado, resulta lo que hemos dicho que la Re-
phblica es la forma de gobierno que satisface mejor
la aspiracién que debe tener todo ciudadano de vivir
en un ambiente en el cual pueda respirar libremente
i desenvolver sus actividades mediante el ejercicio
de sus derechos y deberes.

Puede considerarse a la Reptiblica desde dos
puntos principales: como unitaria o' como federal.

Es unitaria cuando el gobierno nacional es tal
que como el de la Rep. Dominicana prevalece por
sobre todos los gobiernos organizados dentro de
él sobre todo en lo que respecta a los de los estado
o provincias, centralizando asi el Poder. Una sé-
la Constitucién e idénticas leyes adjetivas, salvo po-
cas excepciones con relacién a las Gltimas, rije to-
do el pafs.

En las federales la Repdblica esté organizada -
por la agregacién de organismos auténomos, los
cuales ceden una parte de su antonomia—autono-
"mia transeunte—en favor de un gobierno que por
abarcar la totalidad de los Estados, tiene ciertas
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atribuciones superiores i especiales a las de los de-
més Estados. (1)

Como lo afirma el docto hlstmm(lor don Ni-
colds Hstévanez, creemos gueesa es la 1119]/,_01 forma
republicana de gobierno; a ella precisuinente, a sa
natural virtualidad, es a lo que deben los Hstados
Unidos el prodijioso estado de adelanto que han
alcanzado. ‘ -

Las Reptblicas latino—americanas, educadas
bajo la férula del gobierno espafiol, no conprendie-
ron i realmente quizd no pudieron advenir a la
vida independiente adoptando el réjimen federal.
Las que por excepcion lo han hecho, La Argenti-
na, Méjioo, Colombia i Venezuela, no han podido
quejarse de su decisién. Si en las tres Gltimas, so-
‘bre todo, no han dejado de existir turbulencias in-

“testinas, ello ha sido ocasionado por el mal de raza
que corroe nuestras entrafias i por la influencia
perniciosa de la educacidn. |

(d) La Mondrquia tal como existe en la ac--

(1) TConste una vez por todas, que dada la indole peculiar
de nuestro estulio iel afin que nos asiste de poner nuestro trabajo
a la aitura del educando, algunas veces, por irnos a la realidad cir-
cunstante, ya que ella debe ser nuestra pauta, sacrificamos el mejor
concepto, asi ¢omo la enunciacién mds congorde con ciertos rejime-
nes politicos extrafios.
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tualidad, no obstante lo contraria que es a un buen-
réjimen de derecho, estd en parte desposeida del
odioso caracter absoluatista de otros tiempos. Sin
embargq se tienen razones I mui poderosas para
abominar esos sistemas de monarquias constitucio-
nales etc. Conservan éstas, a pesar de lo dicho, el or-
den de sucesidon mediante el cual los descendientes
del rei—como es natural pertenecientes a nna cla-
se privilejiada, la nobleza—son los que después de
sa muerte ocupan el trono. Como ejemplo de Mo-
narquia tenemos a Hspafla; esta nacién estuvo so-
metida hasta 1812 a la fuerza autoritaria del Mo-
narca, fecha en la que la guerra de la Independen-
cia impuso el régimen constitucional gue-durd dos
anos, hasta la llegada de Alfonso VII. de su cautive-
rio; este Monarca aboli6 la Carta Sustantiva, peroel
pronunciamientode Don Rafael de Riego——el autor
del famoso himno'espafiol—did marjen a la -nueva
instauracién del sistema constitncional hacia 1820.
En la actualidad son las Cortes el érgano encar-
gado de la redaccién de las leyes en Kspana.
(e) - El Imperio actual es la modificacién de
lo que con Uésar, Carlo Magno i los dos gobiernos
napolednicos sz denoniind Imperio Militar; en esta
forma de gobierno'ademas de asumir el Emperador
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la autoridad hereditaria la impone de un modo an-
toritario como delegado de [a clase militar como
acontece en Alemania.

No obstante, de la misma manera que las mo-
narquias, han tenido los imperios lo necesidad de ir
modificando su cardeter institucional antiguo hasta
adoptar en casi todos ellos una forma més o menos
constitucional como acontece en la ya citada Ale-
mania quetiere por tal virtud, su Cémara legislati-
va que recibe la denominacién de Reichstag cuyos
miembros electos por votacidn universal secreta,
cada cinco afios, gozan de inmunidad penal.

(f) Al lado de esa forma de gobierno com-
pletamente libresen cnanto a que no dependen de
dominacién extrafia alguna, existen otras supediia-
das por la influencia de extranjeras disposiciones.

Evidentemente, asi como en lo que respecta a
los gobiernos completamente libres existe una gra-
dacion en cuanto al modo e intensidad de la aplica-
cién del concepto de la libertad, asi también existen
gradaciones en la serie de gobiernos que constitu-
ye el tépico de esta tesis.

Cowmentémoslos en orden: el Protectorado, pue-
de presentarse desde dos puntos de vista, bien sea
cuando se establezea una fiscalizacion acerca de to-
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da la actividad politica de la Nacidn como acon-
tece conel Transvaal iel Oranjei atin el Dominio del
(anad4 o ya sea desde el punto'de vista econémico i
entonces resulta como en Santo Domingo conla céle-
bre Convencién dominico—americana; en suma el Pro-
tectorado counsiste enla facultad que se toma un pais
o varios paises de inmiscuirse, en los asuntos politicos
interiores de otro con detrimento, desde luego, de
la autonomfa de éste. Como ha de comprendeme
claramente los motivos que ocasionan esa forma
de injerencia se orijinan las més de las veces al
burdo predominio del derecho del mas fuerte.
Ese predominio unido a su desapoderada am-
bicién, fué lo que induje a Inglaterra a invadir aque-
llas Repiiblicas Sur—Africanas de orijen holandés, el
Transvaal i el Oranje modelos de Repdblicas en
cualquier punfo del globo por su eficaz, decidido
apoyo a todo cuanto pudiera integrar civilizaciow
por ia constante devocién con que siguieron siem-
pre las costumbres de sus honorables jenitores; por
el tesoro de riquezas que en sus prédigas entrafias
guatdaba[ a tierra en donde se hallaban enclavadas.
Ah! los diamantes del Transvaal deslumbra-
ron con sus iridiscentes fulgores, el ojo fnico de
ese paniaguado director de la politica inglesa...
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" en contra de ellos dotdndolos de diamantes, bahias
-1 peninsulas que exitan de continuo la inveterada
safia del elemento sajén de los dos Mundos!

Parodiando al eminente orador romano, podria
lanzarse esta interrogacién: jhasta cnando abusaré
el fuerte de la impotencia nuestra?

A pesar de lo expresado con relacién a Ingla-
terra, el Protectorado que ejerce en el Dominio
del Canada, resulta una prueba evidente del tacto
que como Nacidn colonizadora ha desplegado; como
ha comprendido que el desarrollo de sus colonias
las ha debido impulsar al llegar a su mayor edad,
a la reclamacion de su libertad, se ha apresurado en
concederle; a casi todas, el goce de sn autonomfa.
Esas concesiones, no la redimen, empero, de su
OplOblOb& actitud con xespecto a pueblos dignos de
mejor suerte.

(g) Por anexién se entiende el dominio que’
ejerce una Nacién sobre otra, ora sea por la fuerza
_de la arbitrariedad, ya por el proditorio afan de
‘un partido que solicita ese jénero de proteccién
que escarnece la dignidad nacional.

- Un Presidente, Pedro Santana, i1 una cama-
rilla, sus ministros i consejeros, consumaron en
1861 la de nuestro pais al gobierno espafiol con
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tan miserable resultado, que ya al bienio siguiente
era ondeada, en todo el lar patrio redimido, nues-
tra gloriosa ensefia tricolor.

== ==

- Leceion vijésima.,
1.0 que es libertad i lo que ¢s libertinaje— Consideracio-
nes histéricas al respecto—HEl orden mecdnico—

Paz de devecho, paz de hécho—Difereneia enire
partido de principios i partidarismo politico.

(a) Asi como se dice en la realidad mate-
‘rial de las cosas que es libre todo aquello que no
" se halla supeditado por un ajente extrafio, o lo que
es més claro, a todo cnanto no encuentre obstécu-
los en su desenvolvimiento normal, as{ también
refiriéndose a la naturaleza moral, se dice que el
individuo es libre cuoando, dentro del cfrculo de sus

atribuciones como entidad biolgjica 1 como ser so-
ciable actia sin que haya presién que tienda a per-
turbar ¢l ejercicio de sus actividades. ‘

La libertad, es, pues, el resultado del recono-
cimiento de la autonomia del individuo i de las
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instituciones organizadas conforme a derecho i den-
tro del radio de accién de sus atribuciones respec-
tivas.

Un eminente pensador francés, Jourdan, dice
que la libertad es la suma de todos los derechos.
I en efecto, si convenimos en que la capacidad or-
ganizadora del derecho tiende a regularizar todas
las impulsiones del hombre tanto individual como
social, es preciso afirmar categdricamente que el
réjimen de la libertad s la suma de todos los de-
rechos porque es la suma de todos los bienes.

- Indudablemente, en donde quiera que la li-
‘bertad como libaro de bendicién ha sentado su
bienhechor predominio, ha florecido, por su efican-
cia indiscutible, un perfodo de edificante desarrollo
en la conciencia de los pueblds 1, de consiguiente,
en la incesante serie de evoluciones que demarca,
la labor injente de! progreso en todas las manifes-
taciones en que se muestra en nuestra actual com-
pleja civilizacién.

Le-basta al observador lanzar una mirada re-
trospectiva 1 comparar alld, en la memorable época
de grandezas de la Grecia herdica, el réjimen poli-
tico de las pequenias Reptblicas de Esparta i Ate-
nas. HEspléndidos resultados, produjo en la dltima



176

la lejislacién de aquel venerable patricio que sen-
tando como principio de sugobierno,jel concepto de
la libertad, hizo que éste se estableciese con tan
profunda raigambre, que afin se recuerda ise im-
ponen como ejemplarizadora muestra de grandeza
las leyes de Solén, tan fructiferas para el progreso
moral del Mundo, que casi es imposible iniciar un
estudio de esta Indole sin ira abrevar en las fuentes
que nos brinda la patria de la sabiduria durante el
siglo de Pericles. |

;Qué contraste no nos ofrece esa dulce o cuan-
do menos benévola forma de gobierno ateniense
comparada con las férreas ordenanzas draconianas
en las cuales se ensefioreaba el fatidico imperio de
la foerza? | '

Escarnecida por su réjimen pohtlco, no obs-
tante hallarse enclavada en el mismo risuefio am-
biente de la peninsula helena, no pudo Esparta
elevarse al grado de cultura de los atenienses, en
razén. lel desconocimiento absoluto del concepto
de la libertad. |

Sin remontarnos a los tiempos milenarios que
nos separan de esas civilizaciones: el estallido me-
morable de la confl agracién francesa nos dice, con
la elocuencia de los hechos, de la importancia que



Praza v Coréx. »

Denominada asi por alzarse majestuoea en su parte central, la
estatun del insigne nauta jenovés don Cristébal Colén.

Reliere Ja leyenda que en ese parque, denominado entonees pla-
za de armas, quiso Toussaint Louverture inmolar a Jos dowinicanos
que con ecse fin habia congregado, no habiendo llevado a cabo su
propoésito por motivos propios de st cavieter supersticioso no obstan-
te laz dwras increpaciones de que fué objeto de parte de la viril

" Sta. Dominga Nitfiez a causa del proceder liviano del astuto negro
de Haiti.
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entrafia la declaracién de los derechos del hombre.
Ellos foeron el inmaculado gonfalén que flame
por encima de esa turba exaltada que en su censu-
rable error, estuvo a punto de lanzar al abismo de
sus crueles ejecutorias, la magna labor que logrd
iniciar una nueva i luminosa orientacién a los pue-
blos que jemfan bajo el latigo infamante de opre-
soras dinastias. ‘ '

Aquende los mares ha brillado también el por-
tentoso fanal de la libertad humana. En los Esta-

dos Unidos fué donde lanzé su pristino fulgor cuan
do auyentados del lar nativo, por discrepancias reli-

. jiosas, encontrd el puritano protector asilo en los
Estados de Massachussets i Rhode Island. Des-
pués la emancipacién de la Metrépoli fué el desen-
volvimiento del primer vajido dado por la secta
protestante ya citada; mas laego le toca a un apos-
tol, a Lincoln consumar durante su exaltaciéu al
elevado sitial capitolino, lo que habia sido para él
la continua, meritisima obsesion de sus elevados i
filantrépicos sentimientos: la libertad de los escla-
Vos. _
~ LAstima grande que desatentado fanatismo
destruyera una vida fecunda en ensefianzas!

Esa es la libertad; por ella y paraella adviene
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en la alborada gloriosa de Febrero la Repiblica
Dominicana como entidad en el concierto de las
naciones i como balsamo de consolacion para el es-
piritu ciudadano sumido en la cadticas negruras de
la opresién haitiana; por ella también, por la liber-
tad, es por lo que enarbola el brazo revindicador
idesde las agrestes lomas de Capotillo anuncia la
reaparicién del ideal eclipsado por la proditoria la-
bor de sus secuaces; i por la libertad es, en fin, por
lo que hace su aparicién en la eternidad de la histo-
ria aquel que cayera de cara al sol en el valle de
San Juan__..

(b) En cambio, acontece amenudo que fal-
seado el concepto de la libertad, la sociedad procu-
ra actuar con mayor cantidad de poderes que los
que le son atributivos; entonces adulterados los de-
rechos individuales, se determina un notable detri-
mento, de las facultades de unos por el desarrollo
excesivo de los de otros, dando asi lugara que, de
un medio que debia ser propicio al desarrollo de to-
das las actividades, se caiga en un estado de perni-
ciosas luchas.

Todo eso se conoce con el nombre de liberti-
naje, verdadero falseamiento del concepto de la li-
bertad.
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Tal fenémeno acontece durante la revolucién
francesa, ponemos por caso, cuando, desequilibrado
Murat queria corresponder con lo misma intensidad
de desenfreno, que la que emplearonen el sentido
de la opresién los sostenedores del antiguo réjimen.

Como excepcion, empero, de la tesis sustenta-
da se da un notable ejemplo. El periodo de tran-
sicién que se denomina Edad Media, fué jeverado
por dos factores diametralmente opuestos: el desa-
poderado libertinaje de los barbados gque como los
hunos y los vindalos establecieron el predominio
de sus exacciones fundados en ese falaz concepto
respecto de la libertad; i el gobierno tirdnico, alta-
mente opresor de los romanos cuya caracteristica
era la del mas determinado absolutismo. HEsas dos
corrientes produjeron al reunirse—i esto parece
paraddjico—esa concepeién moderna de la libertad
de que hemos hablado.

(¢) Segfin el concepto normal que debemos
‘tener del orden, este es el resultado del arménico
actuar i del desenvolvimiento arménico de todas
nuestras actividades. Bastaria recordar que el es-
tablecimiento del orden es una de las finalidades de
todo gobierno, para deducir ipso facto la gran tras-
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cendencia de ese orden desde el punto de vista en
que lo estudiamos.

Mas como en nuestras asaz conmovidas Repfi-
blicas; no siempre es el derecho i en consecuencia
la moralidad lo que caracteriza la labor del elemen-
to gobernante; como tampoco es en todas las oca-
siones la comunidad politico-social &arbitro en el
ejercicio de sus destinos, resulta de todo ello que a
veces la fuerza brutal de los de arriba o el indigno
enervamiento de los de abajo—cuando no ambas
cosas como es lo ordinario—hacen que lo que apa-
rentemente se nos ofrece bajo un aspecto de com-
~ pleta regularidad, esté minado por las mis absolu-
ta arbitrariedad i anarquia.

Tal se nos muestran en la naturaleza material
esas grandes vias fluviales en las que, durante la
época de los turbiones enormes, la placida corriente
de la superficie esconde el desenfrenado fmpetu de
las aguas profundas.

De esos conceptos es de los cuales se deduce
el doble aspecto del orden: puede ser mecanico o
juridico.

Pocas palabras bastardn para decidirnos por la
reprobacién del uno 1 aprobacion del otro.
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Cuando impera en una sociedad el rejimen del
. despotismo, obvio resalta atirmar que es un mito el
concepto del derech), un sarcasmo la levahdad que
se decanta, cruel ironfa [a que se [leva a cabo pre-
gonando la sanidad de accién de los gobernantes,
Mientras el elemento gobernado soporte envilecido
o impotente la accidn opresora, habrad orden, si, or-
den forzado, el orden que impone el jefe barbaro a
su tribu barbara; habri sumisién, la sumisién bes-
tial de los ennucos; serd el Estado una serie de or-
ganismos actuando no por su nataral independencia
sino como los aparatos industriales, merced a una
fuerza motriz extraia, no lo negamos, habra orden
~pero un orden mecanico como lo denomina e] Sr.

Hostos. ' ‘

En cambio, cuén diferente es el orden que se
fanda en el arménico actuar de las instituciones to-
das ide todos los organismos, sin trabas que les
.priven la majestad del derecho, sin solicitaciones
protervas que deseaminen el poder.

Hse orden actuan do como tal- como debe ser
desde la epidermis hasta la més profunda estruc-
tura de la sociedad con toda la intensidad requerida,
con toda la libertad deseada, ese s{ que es el orden
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de derecho fructuoso para progresivo desenvolvi-
mieato de los pueblos.

(9) Lo mismo que resulta con n el topico que
hemos desarrollado, resulta con la paz. Se explica.
La paz viene a ser, empleando el lenguaje de la
fisica, la resultante de las actividades que se desa-
rrollan, anmentan i conservan dentro de la existen-
cia del orden; si éste como lo hemos visto, se trans-
forma, claro es que con él se transforma la paz. Asf,
caando existe el orden mecénico podrd haber paz;
pero serd una paz ficticia o de hecho, pues si bien
es cierto que en ese estado de cosas no se traduce
en manifestaciones hostiles el malestar que produce
el gobierno de la fuerza, no porello es menos ver-
dad que desde el punto de vista moral resulta in-
sostenible esa paz fundada en el predominio de la
opresion.

Otra cosa es la paz de derecho. Mediante ella
es como se hace efectiva la noble aspiracién de un
orden pertecto, capaz de imprimirle regularidad a
todo cuanlo caiga bajo su esfera de accién. I no
se crea que la paz de derecho no abarca la paz de
hecho en cuanto sea paz efectiva, la abarca en ra-
z6n de que la- primera estd con respecto a la segun-
da en la misma relacién que el todo con sus partes.
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(e) Otro punto de indiscutible trascendencia
~es el que se refiere a los partidos de principios; si
como se ha de convenir desde el primer momento,
el ideal politico-social debe condensarse en la aspi-
“racién de que las instituciones que forman el Esta-
‘do 1las organizadas dentro de él, deban estar ser-
vidas del modo maés eficaz posible, se colije que ya
el sistema de entronizar individuos i banderfas po-
liticas en las esferas del poder debe estar fuera de
s0.

"Para propender al bien comfin hai que hacer
vida activa, vida eminentemente ciundadana, abs-
crito a la plataforma de un partido de principios.

Estos consisten en la reunién -de indivi-
duos que comulgando con determinadas tenden-
cias politicas, las exponen en un manifiesto a la
Nacién i hacende él la pauta de sus actuaciones.
Esos partidos cada vez que se aproxima el periodo
de las elecciones se preparan para librar sucampa~
fia electoral en el sentido de hacer triunfar a quien
o quienes, postulados en las luchas eleccionarias
reunan las condiciones que para el caso indique el
predicho manifiesto del partido. Como se com-
prende, cada partido presenta para el caso, de enfre
sus miembros, a las figuras més prominentes.
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La manera de llevar a la prctica un acuerdo
entre los correlijionarios de un mismo partido i atin
entre distintos partidos, es la que se practica me-
diante las Convenciones electorales acerca de las
cuales hemos tenido ocasién de hablar.

El hecho en si de que se denominen partidos,
da la idea de que ellos no deben tomar sino parte
en el ejercicio-del poder i no asumirlo integro; esto
daria lugar a ciertos malestar con respecto al ele-
mento que se haya postergado por la fuerza de las
mayorias. )

Para evitar esos inconvenientes es por lo que
resultan de una indiscutible eficacia, lds sistemas
electorales que le dan, mediante injeniosas combina-
ciones, acceso a las minorfas.

Se comprende que solamente en paises en don-
de se halle mas o menos cimentado el concepto del
derecho, es en donde pueden florecer los partido de
principios, en razén de que, con sus ideas salvado-
ras, tienden a encauzar la opinién pablica i le res-
tan fuerzas al conservadorismo de los gobiernos.

Acerca del namero de partidos que deban
existir en una Nacion, se entiende en buena dectri-
na que deben ser relativamente pocos, los suficien-
tes nada mds para que se cumpla el concepto de la

I
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alternabilidad en el poder; quiz4 dos partidos seria-
mente constituidos, de liberalisimas tehdencias el
_ Uno, de tendencias no conservadoras pero sl menos

francas eti el sentido ya dicho de parte -lel otro, con
fin de que se evite esa serie de inconvenientes que
produce en Lispana la existencia de muchas agru-
paciones.

En Santo Domingo darante el gobierno civil
de don Juan Isidro Jimenes se establecié un parti-
con la denominacién de “Repablicano Democrético;”
lanz6 su programa i comenzd a trabajar con relati-
‘v éxito; pero su organizaciéon fundamentalmente
defectuosa 1 las turbulencias propias de nuestra
idiosincracia, demolieron las iucipientes bases de
esa nofable institucién. Algo andlogo acontecié
con el “Liberal Reformista” creado en 1912.

Solamente luchando los ciudadanos todos con

. el noble fin de extirpar ese vicio de fé ciega en las
S=uimposiciones de un caudillo ignaro o suspicaz; pro-.
pendiendo al levantamiento de los principios sobre
cimientos mas resistentes que los que hasta ahora

nos hau servido para soportar los embates de las
mezquindades pasionales, es como se ird extinguien-

do esa tendencia inclinada a entronizar el jefe que
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mejor haya blandido el sable o que més artera-
mente haya manejado el mecanismo de su politica
- partidarista; solamente asf, al golpe de las evolucio-
nes salvadoras, se alejard con su cohorte *de mal-
dades terrorificas, el negro fantasma de las discor-
dias intestinas.. . ..

X gy

: FIN DE LA SEGUNDA ssnéu?ﬁ 8
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SECCION TERCERA.

Leccion vijésima primera.

Elementos que nos ofrece el estudio del territorio o pats.
—Concepto jeneral de esta. ciencia— Indispensable
enlace de lu  Instruccion Civica con la Eeonomia
— EBlementos o factores de importancia en el estu-
dio de la Hconomita—Diferencia entre lo que se
llama riqueza natural i lo gue se denomina rigueza
econdmica—Caracteres distintos— LPodrd (o Ins-
truceidn Ctvica, como acontece en Heonomia, estu
diar una sola de las riquezas enunciadas?— Requi-
sitos necesarios para la producidn—Partes que se
deducen de cada uno de los factores de. la produc-
cidn. . B o
(a) Hemos consignado en nuestra primera
laccion que la sociedad nacional ya estadiada, de-
mora en una extensién territorial limitada, natural
o politicamente, querecibe el nombre de pais. En
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éste es donde se desarrolla la actividad del agrega-

do social i, como es lGjico deducir, es preciso cono-

cer cada una de esss manifestaciones de vitalidad,
cuyas bases de sustentacion estdn vinculadas en éL

(b)y Ademas del estudio de la jeografiai la
historia, la moral i el derecho, indispensables auxi- -
liares de nuestra labor (complementarios de ella en
una palabra) hai otro estudio de no menos indis-
pensable importancia para el fin qne nos propone-
mos: el de la Hconomia. Omitiendo digresiones
respecto de las varias definiciories que se han dado
de esta ciencia—por estimarlas improcedentes—nos
concretamos a exponer que su etimolojia, derivada
del griego, indica rdjimen o admiristracion de la
casa; pero en una acepcién més -extensa, se la ha
considerado como la ciencia que tiene por objeto el
estudio de la produccibén el desarolle, la conserva-
cién i la distribucidn de la riqueza.

(¢) Sila riqueza en todos sus aspectos (mas
luego la dividiremos) es propicia al engrandeci-
miento de todas las nacionesi si psnsamos a la vez
que la finalidad de [a Instruccidn Civica, consiste
en la preparacién del individuo en el sentido de que
sea factor de bien1 prosperidad con respecto a la
Patria, claro es que, teniendo ambas clases de co-
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nocimientos, las mismas tendencias, la Economia 1
la Instruceién Civica se hallen intimamente enla-
zadas. :

(@) .En efecto; mediante la concurrencia de
la tierra i el trabajo es como se desenvuelve la
produccion que se denomina econdmica; de una par-
te los lfmites territoriales abarcan lo que en Econn-
mia se denowina factor tierra, que es en donde es-
t4n sitnadas las fuentes de produccién del pais; de
la otra, en lo concerniente al trabajo, obvio es enun-
ciar que es propio de la sociedad que habita el te-
rritorio en razén de que el trabajo que estudiamos
esel trabajo humano. De todo lo dicho se deduce
la siguiente proporcién de la comparacién de los
factores que constituyen las dos ciencias de referen-
cia; el pais es a la tierra, lo que el trabajo es a la
soctedad nacional, elementos, en una palabxa, que
se corresponden de dos a dos.

(e) Incidentalmente hablaremos de la divi-
sién de la riqueza. La capacidad bioldjica que nos
es caracteristica no existiria i no tuviésemos ei-
fecundo manantial de riqueza que nos brinda la
naturaleza; asi en efecto, el aire que respiramos, ol
agua con que saciamos nuestra sed, los {rutos que
satisfacen nuestros apetitos, el sol que nos vivifica,
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etc., etc. constituyen inapreciables bienes por cuan-
to que nos proporeionan una gran suma de recursos
sin exijirnos por ello retribucién alguna; esa espon-
tanea prodigalidad de esos dones recibe en la téc-
nica econémica el nombre de riqueza natural. La
otra que se denomina rigueza econdmica, es el re-
sultado del esfuerzo del hombre y como tal no es
inagotable como la primera. Tres requisitos la dis-
tinguen de ésta: los de ser transferible, limitada en
produceidn i atil.

Por su claridad i elemental sencillez transcri-
bimos los conceptos que emite W. Stanleg Jevons

al hablar de estos tres elementos determinantes de
la riqueza econdémica.

“La riqueza es transferible. Por transferible
entendemos una cosa que puede pasar de una per-
sona a otra (latin, {rans, al otro lado, 1 fers llevar).
Algunas cosas pueden serlo realmente, como un
reloj o un libro; otras lo son a beneficio de una es-
critura; o por presion legal como una tierra o casa,
también los servicios puedenser transferidos, como
cuando un criado contrata con un amo, un masicoo
un predicador, transfiere sus servicios asf mismo,
cuando sus oyentes tienen el derecho de oirle; pero
hai muchas cosas apetecidas que no pueden ser



191

transferidas le una persona a otra; up rico podrd
tener i pagar un criado, pero no se puede comprar
la buena salud de éste, podria tener la asistencia
del mejor de los médicos, mas si este no le devuel-
ve lasalud, no tiene remedio. De ignal manera
también es en realidad imposible comprar o vender
el carifio de los parientes, la estimacién de los ami-
gos, la dicha de una buena conciencia. Muchfsimo
puede hacer la'riqueza, pero no lograr con seguri-
dad i realmente aquellas cosas que son més precio-
sas que perlas i rubfes.”

“Ni pretende la Economia Politica examinar
_todas las causas de facilidad, pues las riquezas mo-
rales que no se venden nise compran no forman
parte de la riqueza en la acepcidn en que ahora to-
mamos esta palabra. Il pobre que tenga una con-
clencia sana, amigos afectuosos, y buena salud,
puede ser en realidad mucho més feliz que el rico
_privado de semejante bendiciones; pero, por otra
parte, no es preciso que el hombre pierda su con-
ciencia sana, ni las otras fuentes de dicha cuando se
haga rico i disfrute de todas las ocupaciones intere-
santes 1 diversiones que la riqueza puede propor-
cionar.” '

“La riqueza, pues, dista mucho de ser la fini-
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ca cosa buena; pero no obstante es buesa por cuan-
to nos evita el trabajo demasiado duro, el temor de
Ja conciencia verdadera, i nos da la posibilidad de
comprar aquellas cosas 1aquellos gervicios agrada-
bles que son transteribles.” :

“Lia riqueza tiene una produceion limitada. HEn
segundo lugar, no pueden llamarse riquezas mdis
que aquellas cosas cuya produccidn es limitada; si
tenemos de cualquier cosa todo cuanto deella que-
Temos, no estimaremos otra nueva provisiéon de la
misma. Asfes que el aire que nos rodea, no es ri-
queza en circunstancias ordinarias, porque nos bas-
- ta abrir la boca para tener cuanto podamos usar.
. Bl aire que respiramos nos es excesivamente atil,

porque nos mantiene vivos; pero de ordinario nada
pagamos por él, porque sobra para todos. En una
campana de buzo o en una mina honda, el aire se
hace 114s escaso 1 ya podemos considerarlo eomo
parte de riqueza. Cuando se haga el tunel del. ca-
nal de la Mancha, sera cuestién de gran importan-
cia la de conseguir aire respirable, al estar a la mi-
tad de su extension. En el ferrocarril subterrdneo
que hai en Londres, serfa mui de apreciar un poco
mas do ajre puro”. ‘

- ~Por otra parte los diamantes aunque de mu-



CaSTILLO DI SAN JERONIMO.

Esel tiltimo de los reductos que irgue se hacia la poreién occiden-
tal. Atalaya de piedra, pregona el valor de los dominicanos desde los
tiempos de la invasiéu inglesin de Penn i Venables. Es uno de los
Baluartes que La vesistido mejor la mecdnica accién destructora del
tiempo i la brutal de los hombres. ’
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cho- valor, se usan con propdsitos contados; hacen
hermosos adornoes i sirven para cortar cristales ipa-.
ra agujerear rocas. Su alto precio estriba en su eﬁca—
sez,. pero sblo esta no basta para dar valor o precio”.

“Hal muchos minerales o metales escasos, de
los cuales solamente se han visto pocos pedazos i
pequefios, i los dichos no tienen valor, hasta que
para ellos se encuentra un empleo especial.”

“El iridio se vende a precio mui elevado por- -
que hace falta para las puntas de las plumas de
oro, i solamente en pequeias cantidades puede ad-
quirirse.”

“La riqueza es util.—En tercer lugar no es
facil ver que todo cuanto forma parte de la riqueza
tiene que ser (Gtil, u ofrecer utilidad, esto es, que
tiene que servir para algo, o ser agradable i apeteci-
ble de uno u otro modo. Dijo bien Senioral mani-
festar que las cosas wtiles son aquellas que directa
o indirectamente producen placer o son medida pre
ventiva contra el dolor. Un instramento bien to-
cado i templado produce placer; una dosis medici-
nal impide el dolor i hace que uno la necesite; pero
es muchas veces imposible decidir si dan las cosas
més placer osi impiden mas dolor; la comida nos
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evita el dolor del hambre y nos da el placer de sa-
- borear buenas cosas. Hai utilidad tanto por el au-
mento de placer cuanto por la disminucién de doler,

ino impmta en lo que a la Economia Politica ata- -

fie, de qué namralezw sea el placer.”

“Aquf, ademas, no necesitamos ser mui escra-
pulosos en cuanto si las cosas producen directamen-
te el placer, como la ropa que nos ponemos, o si in-
directamente como las miquinas que se usan para
hacer la ropa. Las cosas son ftiles indirectamente
cuando solo se necesitan para hacer otras cosas,
que han de ser usadas i disfrutadas por la misma
‘persona.  Ejemplo: herramientas, méquinas, mate-
rias primeras, ete., ete. Kl carruaje en que va agra-
dablemente a paseo una persona es (til dnectamen-
te; el carro en que el panadero lleva a Jas casas el co-
mestible es @til indirectamente; pero algunas veces
no es tan facil de distinguir. jDiremos que la car-
ne que entra en nuestra boca es (til directamente
i que el tenedor que la toma del plato lo es indirec-
tamente? .

(fy Desde, el punto de vista de la Economia la

riqueza que se califica de econdmica, es la que de-
be estudiarse con relacién a otra. No asi resulta al

“

X
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-« tratar de Ja Instruccién Ofvica. Esta investiga tan-
to la riqueza potencial, es decir, la que se dnerme
en la fecunda cantera i agnarda el acerado miscualo
del trabajador i la influencia del capital, como Ia
riqueza en coustante dinamica, la riqueza econdmica
utilizable, transferible i limitada efr producecién.

(2) La produccion de -la riqueza necesita
como es 1§jico deducirlo, de ciertos requisitos esen-
ciales. Es preciso que la Naturaleza ayunde al
hombre a cumplir esa labor; de aqui, pues, el fac-
tor tierra, que agregado al trabajo i mas luego al
capital determinan la produccién.

La expresidn tierra la tomamos, en este caso,
desde el punto de vista jenérico; comprende todo
aquello que recibe la denominacién de ajentes na-
turales: la tierra propiamente dicha, los minerales,
las aguas, el aire, ete. todo lo qus, en fin, sea capaz
de coadyuvar al propésito de la produccién. La
denominacién que se le da a todo esto de ajentes
naturales, es bien clara: todos ellos forman parte de
la Naturaleza.

Pero indiscutiblemente, no obstante lo expre-
sado, a poco que se observe se notara que es la tierra
propiamente dicha, el ajente natural que més resul-
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tados"produce pues que sobre ella se asientan los
elementos més activos de la produccion.

Bl trabajo es el esfuerzo del hombre aplicado
a ese conjunto -de elementos naturales; mediante
aquel es como se pueden derivar de estos positivos
beneficios. Ea tierra 1 el tlabaJo son como se ve,
log principales elementos—Ilos fnicos segln Karl
Marx~—; pero es indudable que el capital tiene im-
portancia grandisima en el feuémeno econémico de
la produccién. Mientras el hombre trabaja, nece-
sita de alimentos con que restaurar sus enerjias; ha
menester de instrumentos con los cnales limpiar la
tierra, colocar la simiente, recojer el fruto ete, todo
eso presupone gastos, esfuerzos anteriores, acamu)a-
cion de trabajo en una palabra.

Por todo lo expresado es precisamente por lo
que se dice que el capital es frabajo acumulado i
.que sa forma primitiva, rndimentaria (la del capi-
tal) la constituyen las provisiones i los instrumen-
tos. (Véase L. Beaulieun.)

Con todo, ahondando el tema, debemos consi-
derarlo como un requisito secundario en razén de
que si es verdad que con su influencia se anmenta
por manera notable la produccion, él, de por si, no
es capaz de indicarla.
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(h) Acontece regularmente que el terrate-
niente—el duefio del terreno—no es quien lo fomen-
ta mediante su trabajo i su capital pues no es mui
comin que un mismo individuo posea lo que pode-
mos considerar tres factores determlgantes de la
pxodueclon pero como ellos concomitantemsnte la
jeneran, ha sido menester asignarle a cada uno de-
ellos su parte alicuota proporcional en el resultado.

Se ha dispuesto que la tierra derive de la pro-
duccién el beneficio que se denomina renta, como
retribucién al servicio que ha prestado.

La parte que toma el capital es el inerés, su-
ma que tiende a remunerar la labor realizada por el

capitalista mediante el aporte de su dinero i a re-

compensar el riesgo que sufre ese eapltal a conse-
cuencia de las altelaelones de ganancias i pérdidas
a que suele estar sujeta la produccidn. -

Se le ha concedido al trabajo su retribucién
también, el salario—la sal, el alimeunto del dia—a
fin de que se subvenga a una nueva provisién de
enerjias con las cuales se acometa de nuevo la labor
del subsiguiente dfa.

Desde un punto de vista rigurosamente econs-
mico, de la produccién se retira la suma correspon
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diente a los impuestos que se han de pagar i una
cantidad dada que se |deja como remanente para
proveer a la reparacién de instrumefitos 1 para cu-
brir las exijencias imprevistas. Mas como nuestro
anilisis econémico no lo hacemos por la misma E-
conomia sino en cuanto a la relacién que ésta guar-
da con la Instruccién Civica, omitimos todo aquello
‘que, a pesar de la gran trascendencia para la pri-
mera ciencia enunciada nos la presenta para el es-
tudio cuyo es el objeto de nuestro trabajo.

Leccion vijssima segunda,
Elementos esenciales para el desarrollo econdmico de un
pats— Industrias— Enumeracion de las principales

- existentes en Santo Domingo—Idea jeneral de lo
que es censo, catastro i estadistica.

" (a) Aunque parezeca superfluo,” no resulta
inttil repetirlo, de todos los factores que obran de-
cididamente en pro del desarrollo econdémico de un
pafs ninguno es de tan virtual importancia como la
paz. Mediante ella los brazos que antes estuvieron
ejercitados en perniciosas tareas, tornan de nuevo a
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ocuparse en el trabajo; la confianza ptblica hace que
el capital abandone sus timideces 1 se lanca al desen-
volvimiento de cuauto sea venero de riquezas sin te-
mor al negro fantasma de las turbulencias politicas
que todo lo destruyen inexorablemente; vera el in-
migrante, con ansivsa mirada, la sofiada tierra de
promision en nuestro pais ya que provida para con
éste la nataraleza lo ha dotado de admirables con-
diciones, mediante las cuales podrd en no lejano dia
hacer del desamparo de nuestras cindades y de
nuestros yermos campos, populosas urbes 1 feraces
i cultivados predios. '

Todo eso i mucho més todavia se consigue con
el establecimiento de la paz, fundada en el derecho,
que haga un sagrario de las prerrogativas del indi-
viduo i respete por manera absoluta los que se tie-
nen a la propiedad, en una palabra, se requiere un
estado de cosas en el cual se desenvuelvan sin obs-
taculos todas las actividades del hombre.

Uno de los elementos esencialisimos también
es el de que crucen el territorio numerosas i buenas
vias de comunicaciéon. Hasta no hace mucho, es-
tabamos er: pailalesrespecto del punto a que nos con-
traemos; nuestros caminos eran todos-——todavia son
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en su Tnayor parte—los que los indfjenas o los es:
pafioles de la conquista tuvierou la piedad de legar-
nos. Ya se hainiciado merced a la relativa hokeu-
ra de las arcas nacionales, la construceidn de fe,fi

carriles i carreteras: por las primeras estin i ‘%

gadas 1 por eso se encuentran florecientes las
principales rejiones del Cibao; mediante las se-
ogundas se acercan i fraternizan Santo Do-
mingo i San Cristébal; también en breve se inicia-
rén algunas en el Suar, en el Este i en el Norte de
la Reptblica. (1)

. Han habido opiniones acerca de la ma-
nera a.que se propende méas eficazmente a hacer
més expeditas nuestras comunicaciones; algunos
han optado porlos fervocarriles, aduciendo argu-
mentos irrefutables, otros por las carreteras con so-
lidez de razonamientos; creemos, a pesar de esa ra-
dical disparidad de criterios, que ambas cosas resul-
tan buenas: carreteras en donde el trayecto sea re-
lativamente corto i la produccién sea aquella que
suele denominarse de consumo inmediato, ferroca-

(1) Ya se le ha dado comienzo a la de la Capital— Vega 0 sea
a la que podria llamarse central,

1‘

oo
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rriles que enlacen lugares distantes 1 sirvan’ para
tlanspoxtar la mayor variedad de los elementos de
la pféluccién.

| hablar de ferrocarriles como elementos que
cen facil el trausito por el pals, se deduce que es
lo mismoimprescindible, la substitucion de las an-
“tiguas oroyas por modernos puentes i la apertura
de numerosos caminos vecinales que a la manera de
.una extensa red capilar, viertan las riquezas agrarias
en las arterias principales: los ya citados fenocarrl-
les 1 carreteras.

(b) Bl desarrollo del trabajo humano median
te una labor determinada i perseverante, da logar
al desarrollo de un aspecto particular de la ploduc-
cion que recibe el nombre de industria. '

Estas se dividen de diversos modos, segun los
puntos de vista desde los cnales se las considere.
“Juan B. Say las divide en tres grupos principales:
industria agricola o extractiva, industria .manufac-
turera e industria corercial.

La primera tiene por objeto la extraccion, del
suelo o de los demas ajentes naturales, las mate-
rias primas.

Por obra de la segunda se lleva a cabo la ela-
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boracién i transformacién de las materias primas
con el proposito de aplicarlas a las exijencias de la
vida. :

La industria comercial facilita los medios de
llevar al alcance de todos, las manufacturas i mate- .
rias primas dedicadas al consumo.

(c) Vosotros, admitiendo esta clasificacion
conjuntamente con la que nos da Piernas Hurtado,
estadiaremos en las lecciones subsignientes las™ in-
dustrias agricola, pecuaria, comercial i naviera por
ser las de més efectivo desarrollo en el pais.

(d) Hacer el censo de un paises llevar a ca-
bo una serie de trabajos mediante los cuales se de-
termina el nGmero de habitantes que lo pneblan.

Una oficina central determina el censo
que se lleva a cabo, cuando no sea posible de
otro manera, parcelariamente (en lo que respecta a
la Nacién en la misma unidad de tiempo) en cada
una de las Provincias o Comunes ea que se halia
dividido el territorio.

Todavia no se ha podido realizar esa labor de
un modo definitivo en la Repdblica a no ser el de
la Capital que ha arrojado una cifra de 18.626 ha-
bitantes—sin contar los de las recien incorporadas
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CUomunes de San Carlos i Villa Duarte— en razén
de que ni ha habido un propésito especial de llevar-
lo a cabo, ni los recursos monetarios han sido sufi-
cientes 1 porque, fatalmente elignarismo, de nuestras
" masas sociales so opone 2l éxito de la tarea omitien
do los datos necesarios, recelando de que esos datos
le $ean perjudiciales.

A lo que mésse ha podido llegar en lo concer-
niente al punto de que tratamos es a calcular la to-
talidad de la poblacién mediante los informes de los
Oficiales del Estado Civil. Adoptando la hip6tesis
de que cada treinta iseis nacimientos acusen una
poblacién de un millar de habitantes, la nuestra se-
rd de unas 673.611 almas, suma que nos parece se
acerca mucho a la realidad.

La necesidad de un censo tal como lo precep-
tha la estadistica, esde unotoria importancia, pues
que mediante él se podria determinar con més cer-
teza la capacidad bioldjica de la Nacion ise podrén
modificar hasta ciertos procedimicntos pertinentes al
mecanismo institucional del Estado, tales como los
mélodos de eleccion; el ntmero de Diputados y Se-
nadores ete.

(e) Asi como el censo se refiere ala sociedad
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nacional, el catastro tiene por objeto la enumera-
cién 1 evaluacién de los bienes ubicados en el terri-
torio. Comunmente la operacién del censo com-
px'ende la del catastro, ya que ambas son comple-
mentarias.

Bl catastro se presenta en dos faces: el catastro

de los bienes urbanos i el de los rurales, las cuales
tienden a facilitar las labores estadisticas.

(f) Es pues la estadistica la ciencia que tieue
por objeto el estudio de los factores que producen la
faerza vital de los pueblos; de aquf que abarque todas
las manifestaciones econémicas i las de otras ma-
chas actividades sociales. Podria juzgarse del ade
lanto de una Nacién con sblo observar el movi-
miento de sus oficinas de estadistica. Para la elo-
cuente demostracion de nuestro aserto, bastara lan-
zar una ojeada a esos grandes centros de civiliza-
cién que se denominan Francia, Alemania, Ingla-
terra i los Estados Unidos.

En mérito de la verdad puede asegurarse que
ahora es cuando comienza a darsele en Santo Do-
mingo la importancia debida a esa rama de la poli-
tica administrativa que fiscaliza las palpitaciones de
la vida nacional.
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Leccion vijésima tercera.

Industria agricola— Centros de produccion agricola %
produciones principales — Industria extractiva —
Medios que facilitan €l desarrollo de la agricultura
— Ganaderta i pecuaria— Su estado actual.

(a) La feracidad natural de nuestro suelo, sus
excelentes condiciones climatolgjicas 1 su admirable
posicién jeogratica, hacen de Santo Domingo una
Nacidn eminentemente agricola. Salvo lijeras ex-
cepciones de lugares desprovistos de la humedad
necesaria para la facil jerminacién de la simiente i
el vigoroso crecimiento del arbol; salvo reducidos
pafos de contextura prétrea cuales son los de cier-
tas porciones préximas al litorai, todo lo otro ha si-
do creado parodiando a Herodoto, como un mag-
nitico presente para los apaticos autdctonos 1 para
los escasos extranjeros que en la actnalidad se ocu-
pan en hacer producir nuestras tierras.

Wy

El hecho de hallarse nuestra isla enclavada en
la ardiente zona, da lugar a que reciba todo el calor
necesario para que se produzcan, Ilnmejorables, to-
dos los frutos propios de la naturaleza tropical. s

No obstante lo expresado, en las recias estrj it 284
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baciones de nuestras cordilleras en las enalas la pla-
cidez del ambiente corre parejas con la belleza del
panorama, en esos parajes, decimos, crece 1 se
mantiene vivaz la flora de los paises templados.

(b) Como es natural que acontezea, la ma-
yor productividad de un fruto con respecto a otro
en un luogar determinado; el mayor valor que se ob-
tiene en el mercado; la felicidad de las vias de co-
municacién ete, hace que existan centros de mayor
produoccién de un fruto o de varios con ‘relacién a
los demas. Asf en las rejiones N.E. del Cibao: Es-
paillat, San Francisco de Macoris, La Vega, Sama.
né, i por el S. en el Seybo i en varias rejiones de
la Provincia de Santo Domingo, es fruto de bendi-
cién el cacao, rica almendra de jeneral, imprescin-
dible consumo en el mundo civilizado. En la ac-
tualid:.d se va conjurando el mal que mantenia la
cotizacion de ese grano a mui bajo precio; los es-
meros de la preparacion, le estan haciendo obtener
el valor que naturalmente le corresponde. El ca-
cao es orijinario de la América Central, los indije-
na lo ecmpleaban como alimento i como de tipo de

moneda.

., El café esotro venero de riquezas para el pafs.



207

La rejién que lo produce en gran cantidad esla de
Barahona en la que se tiene especial cuidado en
darle una esmerada preparacion; en San Cristéba]
—comfin de la Provincia de Santo Domingo—
también se produce de buena calidad; la gran pro-
duccién del Brasil hizo atravesar al nuestro una do-
. lorosa crisis, crisis que la ha soportado felizmente
debido a la boadad nativa del producto i a la espe-
cial preparacién a que lo someten, de cierto tiempo
a esta parte, los productores de mayor importan-
cia.

“Bl café es orijinario—dice Amiama Gomez
en un encomiable trabajo de Agricultura—de la A-
bisinia 1 el Sudan, donde crece silvestre, segﬁn lo
manifiesta Candolle, habiendo sido llevadoa Ara-
bia se llevé a Batavia i a Holanda, pasando des-
pués a Francia en el ano 1714".

“De los cafetos que se seinbraron en el Jardin
de Plantas de Parfs, provienen los que llevd De
Cleuy a la Martinica en el afio 1720, habiéndose
propagado por todo el pafs pasando después a San-
to Domingo, de donde fué llevado a Caba por don
Antonio Gelabert, Contador Mayor de Cuentas en
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el afio 1748 habiendo establecido el primer cafetal
en Wajai.” '

Las Provincias de Santiago, La Vega, Puerto
Plata i algunas rejiones de la de Santo Domingo
como son la del Caobal, Mana i el Cidral, producen
el renombrado tabaco (1). Su importancia es in.
calculable; puede decirse que el tabaco i el cacao
son los dos factores principales de la exportacién
que se lleva a cabo parla parte N. de la Reptblica.
Se resiente sin embargo, el tabaco de una prepara-
cién defectuosa, razén por la cnal este producto no
ha podido competir con su similar, el cubano. Hace
falta indiscutiblemente en nuestro medio, un buen
nGmero de escuelas de experimentacion (existen en
la actualidad sendas escuelas de esa especie en San-
tiago de los Caballeros i en San Cristébal) que ha-
gan efectivo en la prictica lo que la técnica prego-
niza para el.caso.

Dice el mismo autor citado en su resefia histé-
rica acerca del tabaco: “Los expedicionarios de
Cistéhal Coldén vieron hacer uso del tabaco por pri-

(1) Esta hoja recibe una gran preparacién especial mediante la
cual se hace ¢l andullo, que ha dado lugar a una industria de gran
importancia en casi toda la isla; se preparan inmejorables, en Jara-
bacoa, Yuna i en el N. de la Republica,



CATEDRAL DE SANTO DoMINGO.

Es uno de los monumentos que atestigua la grandeza bistorica
de que es acreedora nuestra capitalidad en su calidad de Primada de
las Américas.

De un orden arquitectdnico scvero, es prenda del alto interés
que se tuvo en su construccion, & la par que estigo nudo de la mu -
cha sangre indijena que s¢ vertié en esa falricacion de pura piedra.

Comenzé a construirse en 1526 i se termind en 1540. Carece
todavia del campanario que debin exhornar del templo, obua del ala-
bado arquitecto Alfonso Rodriguez.
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mera vez a los habitantes que se encontraban en-
tre el rio Camao i una poblacién inmediata en la
- parte oriental de la isla de Cuba”.
“Nicot, embajador de Francia en Portugal, lo
introdujo en aquel reino i de ahi la procedencia del
nombre Nicociano”.

“Hernan-Cortés méis tarde lo introdujo en Es-

paila, importdndole de la isla de Tabago, dondelo -
conocid.” “Hste cultivo tan jeneralizado hoi, cons--
tituye un empeflo de riqueza inmensa para las lo- -

calidades en que se produce i es la base de gran-
des ingresos en el tesoro de muchas naciones.”

‘““Muchos autores estdn conformes tocante al
.orijen de dicha planta que juzgan de América, al-
gunos no estdn de acuerdo con el punto donde fué
observada por primera vez.”

Otro elemento importantisimo - de produecién
es la cafia de azdcar. Hn la parte oriental de Azva
i en los feracés campos de La Romana asi como
en el Oriente del Cibao ien la Provincia Capital,
se produce bien; pero en donde ha dado los més
opimos resultados, es en la de San Pedro de Maco-
ris. Ksta moderna y populosa ciudad, que no era si-
no un miserable pueblo de pescadores cubierto de

NJ
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lagunas en donde se incubaba el persistente micro-
bio del paludismo, puede considerarse hoi, merced

al conjunto de factorias azucareras que la rodean,
la Metrépoli comercial del Este de la Repblica.

La cafia de azfcar es orijinaria de la India;
fué importada a la nuestra, de las Islas Canarias,
en 1506.

No podemos hacer un estudio circunstanciado
de la produccién agricola en cada uno de sus ele-
mentos de importancia; pero es bueno observar que
ademés de los productos citados aumentan el voli-
men de la produccién, la lana vejetal o miraguano,
abundante en todas las secciones de la Coman de
Santo Domingo ien lasde San Cristébal, principal--
mente; el cocotero abundantisimo en Samané i en
casi todo el litoral; el mafz que, como se produce
en donde quiera que el terreno es fértil, se produ-
ce en toda la extencidn territorial; el algodén cuyo
~ mayor foco de cultivo es Montecristi; i en fin, mu-
chisimos otros productos que por no ser prolijos en
su enumeracién, nos permitimos omitirlos.

(c) La industria extractiva no tiene gran im-
portancia afin a pesar de que Azua, Barahona i
Montecristi, se brindan para el cultivo de las plan-
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tas textiles 1 de que existen inmensas extensiones
pobladas por la imponente grandeza de nuestros
bosques seculares.

A 9.500.000 acres llega el area de terrenos
cubiertos por los montes, o lo que da lo mismo, ocu-
pan éstos el 85 & del territorio nacional.

(d) Como no existe otra base mis segura
para la prosperidad de los pueblos que la agricul-
tura, por dar ciento de ganancia por uno de em-
pleo i por no estar sujeta a las peligrosas contin-
jencias a que se hallan abocadas las otras industrias,
el porvenir de nuestra Nacién es seguramente hala-
giiefio; pero como no es procedente aguardarlo to-
do —como las tribus de Israel- de la prévida Natu-
raleza, es preciso que el hombre coadyuve por ma-
nera intensa en el sentido de mantener expeditos
los medios de que es menester hacer uso para con-
tribuir al auje de todo aquello que necesitamos i
que se nos puede ofrecor de un modo relativamente
facil. ,

A las instituciones encargadas del Gobierno
les corresponde, pues, hacer que las carreteras j
las locomotivas, pongan segura i comodadamente
en el mercado los frutos que el agricultor ha regado
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con su fecundante sudor; los productos todos en el
caltivo i preparaciéu de los cuales ha ganado ener-
Jias el benemérito atleta del trabajo.

Es necesario que el rutinarisimo indijena que
seguimos en nuestras labores agrarias, se torne en
injeniosos procedimientos cientificos capaces de ayu-
dar las siempre relativas insuficiencias.de los ele-
mentos naturales, mediante la ensefianza tebrico-
practica en las granjas agricolas; urje que se atien-
da al imperioso reclamo del desolador pauperismo
campesino, fundando bancos agricolas que sumi-
nistren recursos, por médico interés, a los terrate-
nientes que por carencia de ellos, no pueden darle
la intensidad debida a la produccién de los predios
que aguardanla honda herida del surco i el riego
benéfico de la simiente para producir e] nuevo mi-
lagro de los panes.

Habria imperiosa necesidad de que se fuese
déndole carcter al propdsito que se persigue de
traer inmigrantes, pero inmigrantes que satistacie-
sen, por manera absoluta, el motivo para el cual se
procuran.

En todos los puntos de la Repiblica el coefi-
ciente de poblacidn es tan escaso i es de otra parte,
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tan indispensable el fomento de la agricultura, que,
indudablemente, podrian establecerse esos inmi-
grantes en cualquier lugar: no obstante ello, no se
nos oculta que la rejién que més los ha menester es
la limitrofe dominico~haitiana,

As se lograra destrair ese indiferente abando-
no_que pone a nuestro territorio a merced de la in-
vacion lenta pero efectiva de los haitianos; asi se
destruirdn esas costumbres africanas que ponen es-
panto en el espiritu civilizado; asf con inmigran-
tes que hablen bien nuestro idioma, tengau nuestras
costumbres —nos referimos a las buenas~1 pertenez-
can al mismo elemento étnico, si cabe, nacionaliza-
remos esos pedazos de terrenos dejados como facil
presa, a merced de la suspicacia o tal vez de la ne-
cesaria expansién del pueblo haitiano.

(e) En lo que respecta a la crianza, el estado
que nos.presenta el pais no es consolador; contri-
‘buyen al decaimiento de esa tan imprescindible
- manifestacién de prosperidad, la poca cantidad e
infima calidad de nuestros ganados.

El vacuno que tanto desarrollo tuvo en tiem-
pos de la colonizacion pues es fama gque se hacian
envios a la Metrgpoli de hasta doce mil cabezas,
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no existe ahora en cantidad suficiente para la ex-
portacién.

- En ciertas rejiones del Cibao i del Seibo es en
donde se encuentra en buen niimero; en las proxi-
midades de la Capital i San Pedro de Macorfs se
obtiene ganado de buena raza lechera seleccionada
nltimamente con reses traidas de Cuba i de Jamai-
ca. Se han dictado medidas  tendientes a evitar
el marcado decrecimiento de ese factor de riqueza,
tales como la de impedir que se sacrifiquen las hem-
bras de la especie indicada; pero la misma escasez
ha hecho derogar la disposicién.

Kl gobierno de Cuba —a raiz de su @ltima cru-
zada independizadora icon el propésito de conju-
rar el mismo inconveniente, impidi6 que entre-
gasen a los matarifes reses criollas de un peso me.
nor de diez i seis arrobas; se importd do Venezuela
el ganado de matanza i la medida correspondié al
objeto deseado: el aumento del ganado.

El ganado caballar no ha sido nunea ni nu-
meroso ni importante.

Nuestros caballos de ahora son los descendlen-
tes de aquellos que oculté don Antonio Miniel en
el pajonal de la sabana cuando la batallla de Saba-
na Real.
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Se han traido algunos sementales de Puerto
Rlco 1 con ellos se ha llevado a cabo el cruce de
razas; pero como esto se debe a la iniciativa indi-
' vidoal, de una parte, i al querer de los que pue-
dan adquirir un ejemplar por una suma més o me-
nos elevada, resulta que a pesar de lo diche, encon-
tramos caballos de raza en Santo Domingo, por via

~de excepcidn.

Bn la Provincia de Azua se procrea mul bien
la variedad de ganado caballar que poseemos, con
especialidad en San Juan dounde se produce tam-
bien mui notablemente el ganado mular (1).

Los ganados cabrio i porcino son abundantes.
De los primeros se encuentran a profusién en Mon-

‘tecristl, Barahona i Bani, en el cual es notable la

variedad denominada ovejo; los porcinos abundan
en todo el territorio. No hace cincuenta anos exis-
tian grandes monterfas en casi todos los lagares,
pero el desmonte de las tierras ha hecho que Ia ca-
za de puercos cimarrones se efectie solamente en
los parajes del interior de la isla.

(1) Se denomina mulo,el hibrido que resulta del cruce del asno
ila yegua, isémino al producto de caballo i burro.
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Leccién vijdsima cuarta.

Industria comercial— Comercio de importacion i de ex-
portacidn— Conceptos acerca de lo que se denomina
proteccionismo, libre cambio i balanza comercial—
Comercio al pormayor i al detall— Requisitos im-
prescindibles para ser comerciante— Centros comer-
ciales— Industria naviera— Marina de cabotaje i

. marina de wltramar—Idea de lo que es compuiiiu
de sequro. ‘

(a) Segln F. H. Riviere, “el comercio con-
siste en los diversos actos i negocios que tienen por
objeto realizar beneficios, sea haciendo sufrir a las
materias primas preparaciones o transformaciones
que aumenten su valor, sea operando o facilitando
los cambios de los productos de la naturaleza o de
la industria”.

(b) Estos productos de la naturaleza o de la
industria -se pueden obtener ya en el mismo pafss
ora fuera de él; cuando esos productos se dan-en el
patrio suelo en cantidad sufic'ente para poder en-
viar parte de ellos o todos ellos al exterior, el co-
mercio se denomina de exportacién; inversamente
se llama comercio de importacién al que se efectia
haciendo entrar al pafs aquellos productos que no
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se¢ dan en él o que, en el caso de producirse, no se
obtienen en cantidad saficiente para cubrir la de-
~manda que de ellos se haga.

(c) Hsos dos aspectos que ofrec>.-cl comercio
ha dado lugar a muchas controversias econdmicas
acerca de los métodos que se deben emplear para
beneficiar la produccién nacional de la influencia
de la extranjera i para distinguir cual puede ser el
instante en que, positivamente, la una supere a la
otra

Sin hacer grandes digresiones eshozaremos lag
ideas que sustentan los economistas con respecto a
los sistemas-que se derivan de la eleccion de esos
métodos. ~ Acontece a veces que la importacién de
an articulo dado, impide el desarrollo de l» produc-
cién nacional de ese mismo articalo segtin el cri-
terio de algunos —errados a nuestro ver—, Notables
pensadores, obsedidos por el noble deseo de contri-
buir al adelanto de las producciones del pais de las
industrias sobre todo—, han pretendido propender
a esa ayuda imponiéndole gravdmenes al objeto
similar extranjero de una mauera tal, que no le sea
posible competir con la produccin interior.

Hste réjimen se conoce con el nombre de pro-.
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teccionismo; puede, sin embaigo, considerarse que
ha pasado a la historia porque con sélo el hecho
de imponerle trabas al comercio que debe ser emi-
nentemente libre 1 violar de consiguiente la gran
lei de la oferta i la demanda, existe motivos para
considerarlo como ineficaz. Tan asi resulta que lo
que acontece implantdndole es que se adormecen
las enerjias del industrial nacional en razén de
que, como no tiene competidor, se haya sin el
acicate que produce el espiritu de emulacién.

(d) Cuan diferente es el.sistema del libre
cambio!l

Mediante él se compensa esa diferencia por lo
comin, natural en la produccion de los paises.

La teoria del libre cambio, al reconocer la va-
riedad de produccion segin la diversidad de latitu-
des, inclinaciones sociales, etc., armoniza la nece-
sidad de todos los elementos de produccién que el
hombre requiere, puesto que deja expedita la via
del intercambio; permite de esa manera la impres-
cindible divisién del trabajo i la adaptacién de ap-
titudes, es, en una palabra, por el aspecto abierto
que ofrece, la teorfa mas concorde con los moder-
nos postulados de la economfa,
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(e) Otra teorfa afieja con la cual no comul-
gamos es la de la balanza de comercio. Nos con-
cretamos en obsequio a la brevedad, a exponer lo
que al respecto dice- Piernas Hurtado.

“Balanza de comercio. Llamase de esta suer-
te a la comparacion, entre el valor de los produc-
tos que se exportan i el de los que se importan
en un pais determinado, hecha por medio de las
noticias que nos suministran las Aduanas. Sostenia
la escuela mevcantil, i hai quien cree todavfa,
que la diferencia entre las importaciones i las ex-
portaciones, se salda necesariamente en metélico,"
i que la balanza es por tanto favorable, cuando
arroja un guarismo de exportacién mayor que el
que resulta para las importaciones, siendo desfavo-
rable, si sucede lo contrario; pero habiéndose de-
mostrado que los productos se cambian por produe-
tos i que la riqueza de una nacién no depende de
la abundancia del dinero, los datos de la balanza
de comercio han de apreciarse ya de mui diversa
manera. '

“Hl exceso de importacién 6o acusa una pér-
dida, nisiquiera una disminucién del numerario
para el pafs en que se verifica I antes hien puede



220

mgmﬁcal la ganancia que este obtiene por su co-
mercio exterior”. ‘

“El comerciante que extrayendo de su nacion
mercaderias por su valor como cuatro, logra im-
portar de retorno productos que valen seis, no dird
que ha perdido la diferencia de dos sino que en ella
consiste precisamente el beneficio de la operacidn
que ha ejecutado”. ' )

“La balanza de comercio es un trabajo esta-
distico, digno de mucha atencién i que ofrece inte-
resantes noticias para apreciar la situacién econd-
mica de las naciones; pero es necesario tener en
cuenta que sus datos son mui falibles i que nada
dicen por sf solos. En primer lugar, la balanza no
comprende todo el movimiento mercantil, porque
no figuran en ella operaciones tan importantes co-
mo la entrada i salida del numerario, de los valo-
res i documentos de crédito, los jiros internaciona- -
les, el contrabando, -ete.; i por otra parte, aGn en
aquellas operaciones de que toma razén, sus nfime-
ros no dan tampoco verdadera idea de los resulta-
dos de trafico, porque el valor de los articulos de-
clarados en la Aduana, suponiendo que sea exacto
en aquel momente, es tambien mui distinto del pre-
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cio que consiguen en el mercado a donde se di-
rijen”. -

(f) La practica del comercio se lleva a sabo
de dos maneras diferentes: se efectlia el comercio
al por mayor, o sea la venta o compra-venta de
mercaderia en gran cantidad i el comercio en gran
cantidad i el comercio al detall que consiste en ha-
cer el negocio en pequeiia escala. Ias operacio-
nes relativas al primer aspecto se producen en los
establecimientos denominados almacenes; las del
segundo establecimmiento de segunda importancia
(tiendas, pulperias, ventorros).

(g) Indudablemente, en cualquier sentido en
que se practique el comercio, toda persona que lo
gjerza como profesion habitual (art. 19 del C. de
C.) se reputa comerciante. La lei indicada relati-
va al caso, exije el camplimiento de ciertos requi-
sitos para el ejercicio de la calidad de comerciante.

Uno de ellos consiste en hacer que todas las
operaciones comerciales sean fiscalizadas mediante
el uso de libros (los esenciales son el diario, el co-
ptador i el libro de inventario, por més que regu-
larmente haya otros) con los cnales pueda benefi-
ciarse a la par que el mismo comerciante conocien-
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do perfectamente el orden de sus negocios, todos
aquellos que con respecto a él tengan interés en
conocer su estado econdmico.

También es necesario saber que solamente
pueden ejercer el comercio sin trabas de ningtn jé-
nero los individuos que tengan-plena capacidad eiu.
dadana, déndose el caso nataralmente, de que la
mujer casada, los meuores  de edad i los incapaci-
tados mentalmente no pueden, por regla jeneral,
adoptar la cualidad de comerciantes sin el cumpli-
miento de ciertos requisitos que nos abstenemos de
enunciar por alejarse un poco de la indole de nues.

tra labor.

(h) Como es lgjico el comercio se desarrolla
més intensamente en ciertos lugares que en ofros
debido a la mayor prosperidad del medio en que
se actile; esos medios se denominan centros comer-
ciales. HEn nuestra Reptblica, la Capital, San Pe-
dro de Macoris, Sanchez, Puerto Plata, Santing;
Moca, La Vega i San Prancisco de Macoris, son
los de 10ds importancia debido, en unos, al desar-
rollo do la produccién agricola i en otros a la rela-
tiva excelencia de las vias de comunicacién.

Las grandes transacciones comerciales a que
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nos hemos referido se desarrollan ficilmente me-
diante el establecimiento de las instituciones ban-
carias acerca de las cuales hablaremos méis ade-
lante.

)

(i) - El servicio comercial necesita de la ayu-
da de ciertos factores que determinan de un modo
eficaz su desenvolvimiento en lo -que concierne a
las relaciones en que deben estar entre si los cen-
tros comerciales nacionales 1 extranjeros. La in-
dustria naviera —que algunos economistas la hacen
rama de la comercial-, es uno de esos elementos
-~ citados. |

La marina de cabotaje es aquella que estable-
ce el intercambio entre los puertos de un mismo
pafs; v. gr. entre la Capital i San Pedro de Maco-
rfs, Azua, Barahona, ete. La marina de ultramar
es la que determina los fendmenos econdmicos de
la importacién 1 exportacidn.

Nuestro mayor movimiento en lo concerniente
al respecto, lo tenemos establecidos con los EE.
UU,, Francia, Alemania, Inglaterra, Espafa é Ita-
lia, .comerciando mui poco con los pueblos ameri-
canos a no ser con el primeramente citado.

(j) Las compefias que se denominan de se-
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huro ~las hai de varias clases, de segnros de vida,
maritimos, contra incendio- tienen por objeto ga-
rantir, mediante retribucién, los objetos que son
dados al trafico, de todas las continjencias a que
suelen hallarse expuestos. Hsto, como no se vé,
constituye una garantia preciosisima para esa clase
de comercio 1 sobre todo para aquellos comercian-
tes que trabajan sin grandes capitales.

¢ }EEEL

Leccion vljésima quinta,

Trueque o cambio — Moneda nacional—i moneda eaxtrae-
jera— Diversas closes de monedas— Moneda -
ciaria—Doble aspecto de la monedo— Lei de G res-
ham—Su modigeacion—Mdodulo—Lo que diee la
Constitucion con respecto a la moneda— Papel mo-
neda @ moaeda de papel— Instituciones bancarias. -

() Asi como para que sea frudtuosamente
efectiva la vida de la sociedad, se reqeiere el in-
tercanibio de ideas, es también de imprescindible
necesidad, para el mantenimiento i progreso de
cnalquier estado bioldjico, el ietercambio de pro-
ductos. '
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“La RrpruBLicawa.”

Is el Coliseo mds antigno
que existe en la Cindad.
. Suarquitectura severa i sun
construceion de cal i can-
to, lo acreditan como un
monumento de rarvo valor
que atestigun una época
memorable de la vida c¢o-
louial. Antiguo colejio de
jesuitas fue ntilizado eo-
mo teatro por la piedad de
la familia dominicana para
favorecer a las vietimas de
unos ndufragos en las cos-
tas del sar.

CarLe SEPARACION.
Una de las principales arterias de la Cindzd,
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Durante la infancia de la humanidad, i afn
después —en los medios de poco desarrollo econd-
mico—, la férmula mas ficil de obtener el individuo
lo necesario para el cumplimiedto de sus exijencias
vitales, en otros términos la manera més apropia-
da para llevar a cabo los fines de la vida de rela-
cion, ha sido la que se ha efectuado mediante el
trueque o cambio (lo que vulgar pero expresiva-
mente decimos cambalache) de los productos que
~han de satisfacer las preindicadas exijencias. Asf
-en efecto el productor de arroz cambia una parte

de este cereal, por cierta cantidad de carne; el ca-

zador efectiia el trueque de su caza o parte de ella,
~ por peces, frutos, etc., dando lugar a que por me-
dio de ese procedimiento instintivo de la divisién
del trabajo, se pudiese gozar de los beneficios de
“1a produccidn. .
Aparentemente este método es sencilloi en
consecuencia, de facil aplicacion; pero resulta, tan
pronto se le examine con alguna detencién, de pal-
pable ineficacia toda vez que, como hace notar un
respetable economista, en ocasiones la cantidad de
un articulo dado que posea un individuo, es supe-

rior o inferior, en cnanto al valor en que se la haya

estipulado, a la cantidad de articulo que ofrezca
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otro cambista. Puede resultar también que la can-
tidad que demande una persona con respecto a un
producto cualquiera, no sea la ofrecida i en esa vir-
tud no pueda hacerse efectivo el trueque.

Ademds de estas causas que dan lugar a cier-
tas inconveniencias con respecto al fenémeno eco-
némico en estudio, existen otras que hacen dificili-
simo o imposible el procedimiento: v. gr., cuando
el cambio no se puede llevar a cabo entre dos per-
sonas interesadas solamente sino que es preciso lle-
varlo a cabo indirectamente, esto es, mediante la
concurrencia de varios interesados. '

Ha sido preciso, pues, procurar lo que se de-
nomina un ajente de cambio, un elemeato inter-
mediario en el trueque, que a pesar de ser interme-

- diario como llevamos dicho, ofrezca mayores ven-
tajas cuales son la de ser aceptado como tipo de
cambio, poder adquirirse con el cualquier produeto
que se quiera i por la cantidad deseada solamente;
un elemento de cambio que tenga un valor real
determinado o que, en el caso de tenerlo nominal
nada més, esté completamente garantido su valer -
representativo por determinadas instituciones.

La moneda presenta las ventajas que llevamos
apuntadas; ajente indirecto como se ha expresa-
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do, aunque incluya paradoja el decirlo, es el
ajente de cambio por excelencia. Antiguamente
muchos objetos desempefiaron el papel de mo-
neda (véase lo que se dice con respecto al cacao
en la leccion vijésima tercera); pero como lo que
se ha procurado es evitar teda tardanza en proce-
dimientos de indole comercial, se ha tratado de es-
cojer algo que por su alto valor intrinseco, repre-
sente afin en pequeiias proporciones, un valor bas-
tante bien determinado. A

Dice: P. Hurtado: “Las condiciones de los
metales preciosos han hecho que se les prefiera a
los demés productos para desempefiar ese oficio.
El oro i la plata son hoinojéneos, de la misma cali-
dad en todas partes; su valor es universalmente re-
conocido, aunque sujetos a alteraciones, tiene cier-
ta fijeza, se dividen con facilidad para proporeio-
narse a las necesidades del cambio, 1 se transpor-
tan cémodamente porque encierran mucho valor
con relacién a su volamen i peso su dureza, ade-
més, hace que sean permanentes i que se deterio-
ren mui poco con el uso”.

Es, por consigniente, la moneda una porcién
de oro o plata, acunada en forma de disco, con un
sello que garantiza su cantidad i calidad. No sien-
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do posible fraccionar esos mwetales tanto como exi-
jen los cambios pequefios, que son, por otra parte-
mui frecuentes, se fabrica también, moneda de co-
bre o bronce, con el caracter de auziliar i un va-
lor de convenio, que exede c¢n mucho al efectivo”.

Esa causa, la de su notoria importancia, ha
sido la que ha jeneralizado tanto el curso de las
monedas de oro i plata.

Sin embargo, como lo indica el antor citado,
ha sido menester crear monedas auziliares de va-
lor reducido, para, de ese modo, atender al inter-
cambio de productos de relativo poco valor. Hsas
monedas que no lo tienen por si mismas, se llaman
monedas de confianza o fiduciarias.

- La confeccién de las monedas toma el nombre
de acufiacién 1 es hecha regularmente por cuenta
del Estado; asi en efecto, se dice moneda mejigana
la moneda acuiiada por la Repfblica de Méjico;
mouneda dominicana o nacional, la acufiada por
nuestra RepGblica. Veamos lijeramente los requi-
sitos mis importantes que hai quo emplear en la
acofiacion de monedas: como el oro ni la plata pue-
den moldearse sin ligarlos con ciertos metales de
mayor coeficiente de maleabilidad que ellos, resul-
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ta que la unidad monetaria que se denomina peso
oro por ejemplo, no tiene en si un peso oro de me-
tal precioso.
La cantidad de metal inferior que entra en la
moneda, es la aleacion; la cantidad de metal fino,
constituye el titulo o la lei de esa moneda.
' Como es materialmente imposible que afin
“cuando pertenezean a umos mismos tipos i acuiia-
cion puedan las monedas llevar una cantidad rigu-
rosamente matematica de metal, resulta en la prac-
tica que pueden ellas llegar a tener un valor intrin-
'seco menor que su valor en cambio; esta diferencia,
que es lo que se nombra la tolerancia del titulo, no
debe rebasar ciertos limites. -

El Estado se beueficia, como debe colejirse,
de la emisién de la moneda; ese beneficio, que no
debe resultar exajerado, ha sido denominado por
los franceses derecho de sefloreaje (seigneuriage);
“se debia llamar wmejor impuesto incidente. Hemos
dicho que el estado debe ser muy parco en la de-
terminacion de este arbitrio; de no serlo le acon-
tecerd lo que ha ocurrido con naestra moneda na-
cional, sobre todo la de Ja Gltima emision; se ha
depreciado hasta el extremo de que einco unidades
de ella, valen  solamente un peso oro americano.
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De aqui que el cambio oficial sea el del cinco por
uno. . .. . _

Esas alteraciones econémicas han dado lugar
a que los fendmenos que ella producen hayan trata-
tado de regularse mediante una lei, la lei de Gres-
ham, la cual demuestra que la moneda mala llega a
desalojar a la buena. Durante varias ocasiones han
habido aquf serios inconvenientes con respecto al t6-
pico en estudio. Durante la postrera administracién
de Ulises Heuareaux, acontecid esto con una agravan-
te rarisima: la moneda dominicana buena, la plata del
noventa 1 tres, se ale]é6 de los negocios comerciales
abriendole el paso, a nuestra Gltima emisién de pla-
ta macuquina, segfin lo indica la enunciada lei; pero
es el caso que esta misma plata se retird-de la circu-
lacién déndole a su vez pase a la avalancha de pa-
peletas emitidas por el ya dicho mandatario, las
cuales, alejando todo agente fiduciario, causé tal
malestar econdémico que le fué preciso al Ayunta-
miento de esta Capital, para conjurar en parte el
conflicto, lanzar una cantidad de papeletas de valor
de a cinco, de a diez i veinte i cinco centavos para
efectuar, en la medida dc lo posible, el cambio.  Es-
to ha dado lugar a que el Prof. Henriquez i Car-
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vajal, catedratico de Economia, haya adicionado
‘algo a la precitada lei diciendo que sila moneda
mala desaloja la buena, lo peor desaloja a aquella.

Para atender a la diferencia i pluralidad de las
transacciones comerciales ha sido necesario que la
emisién de monedas de un mismo metal sean de va-
rios médulos a fin de que se tengan monedas de dis-
tinto valor segfin el mayor o menor empleo del ma-
terial con que se las confecciona.

En virtud de nuestros principios eminentemen-
te democraticos el art 96 de la lei sustantiva pro-
hibe que las monedas lleven efigie algunai percepttia
en cambio, la necesidad de que la moneda indique
su valor, su peso i el afio de la acufiacién en el
anverso 1 que en el reverso se grabe el escudo de
armas de la Nacion.

No obstante el adelanto que se ha alcanzado
en las industrias, sobre todo en la comercial, merced
a la influencia de la moneda de metal, como ajente
de cambio (entiéndase que tambien vale como mer-
cancia), ha sido preciso la creacién de un medio que
haga afin més expeditas las transacioues comercia-
les: este se ha encontrado mediante la adaptacién’
de papel monedaide la moneda de papel ademés de
ciertos documentos como jiros, pagarés, letras de
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cambio etc. que favorecen grandemente nuestras
regociaciones pero que no tienen como los primeros,
e] cardoter de jeneralidad indispensable,

Mediante la emisién de billetes de banco emiti-
dos ‘con la garantia del gobierno o con la del banco
- que los produce solamente segfin se trate del papel

moneda o de la moneda de papel ya citados, se
pueden transportar de un extremo a ofro del pafs i
del mundo, gruesas sumas de valores sin que impo-
sibiliten ese transporte el peso e incomodidades que
hubieran producido esos valores en metédlico i sin:
que tenga uno que haliarse® sometido a la incerti-
dumbre de muchisimas continjencias.

Pero como el billete de banco no lleva en su
materialidad-valor alguno, se ha hecho menester
que se encuentre garantido por instituciones secun-
darias de reconocida solvencia cuando no sea por el
‘mismo Estado en el caso de que no existiera desde
lnego, la prohibicion terminante del art. 95 del Pacto
Fundamental con respecto a la emisién de moneda
por esa institucién primaria.

Nuestra lei acerca de las instituciones hanca-
rias o sea esos centros de negocios al cual afluyen
por una parte, los capitales en husca de colocacién,
i adonde acuden, por otra, los que desean recibirlos
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a préstamo, “admite la emisién de billetes, es decir,
le da capacidad de banco de emisién, que prestan
con garantia de labores, cosechas i frutos cnando
éstos presenten un capital de quinientos mil pesos
oro como minimum.”

Para que los billetes gocen del crédito més ab-
soluto, se 1mpone que los ventanillos de los bancos
de emision se halle siempre abiertos a fin de efac-
tuar el cambio del billete por sn equivalente en
moneda tan pronto el tenedor de aquel lo exija.

Sin entrar en la descripcién de ellos por no ser
factible en un resumen, concluiremos esta leccidén
diciendo que los bancos han recibido deaominacio-
nes especiales, relativas al jénero de negocios al
cual se dedican: asi hay Bancos de crédito perso-
nal © de crédito real, segin que operen sobre sim-
ples promesas de pago, o mediante la garantia
-de cosas wateriales. Los primeros son llamados
- Bancos Mercantiles, i los segundos se dividen en

Bancos de créditos mobiliarios 1 Bancos hipoteca-
7108, conforme 4 la naturaleza mueble e inmueble
de la garantia que exijen, subdividiéndose todavia
el Bancos lerritoriales que anticipan sobre la pro-
piedad ristica i urbana i Bancos agricolas,

==\ ==
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Leccib. vijésima sexta

Funciones de Gobierno— Necesidad del impuesto i va-
rias formas en que puede presentarse— Formas his-
toricas del impuesto— Lo que se denomina inciden—
cia del impuesto—El impuesto de Aduanas— Con-
dicion esencial para la validez de los impuestos—
Arbitrios municipales— Factor econdmico al cuai
le corresponde el pago del impuesto— Mdaximas de
Addn Smith.

(a) Con la expresion jenérica de funciones de
Gobierno, se abarca toda la serie de deberes que ne-
cesita éste cumplir para llenar fructuosamente los
fines de la vida social. Ksas funciones de Gobierno
ya sean las calificadas de necesarias, ora sean .las
que se reputan discrecionales, requieren para llevar-
se a cabo, como es natural, la inversién de dinero.
I como los beneficios que se deducen del camplimien-
to de ellas los reciben los coasociados, resulta que és-
tos se ven en la precision de cubrir, mediante los tra-
mites legales obligatorios, los gastos a que aquellas
—las funciones de Gobierno—dan origen, desde el
momento en que se piense que el Hstado —repre-
sentante del agregado social— no tiene otras fuen-
tes de donde captar recursos.
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(b) De todo lo expresado se deduce, pues, la
necesidad del impuesto, es decir, del cobro de una
suma en cantidad tal i en proporeiones tales, que
subvenga, al pago equitativo de los gastos de la
Naci6n.

Como es de inferirse, el impuesto, al ponderar
sobre la pluralidad de los coasociados, recae de una
manera justa sobre éstos ya que 8l no tiene otro
propdsito que el de regular el dinamismo de la so-.
ciedad. Ello, empero, no ha sido bice para que la
masa ignorante, interpretando erroneamente esa .
necesaria base en la cual descansa la regularidad de
los asuntos pfblicos, se haya mostrado opuesta al
sistema de tributacion; de ahi, tal vez, la existencia
de ciertos aspectos en que se presenta el impuesto,

En un sentido absoluto i yéndonos un tanto del
aspecto econémico lo podriamos dividir en impuss-
‘tos personales i reales: de los primeros es muestra
la obligacién del servicio militar; de los segundos
tenemos las tributaciones que se le imponen a los
productos de consulno.

También se les denomina directos e indirectos:
“por edio del ¢mpuesto directo —dice Mr. Leroy
Beantien— el lejislador se propone aleanzar inme-
diatamente, de golpe 1 en proporcion a su fortnna
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o0 a sus rentas, al verdadero contribuyente; suprime,
pues, todo intermediario entre éste i el Fisco, i
busca una proporcionalidad rigurosa entre el impues-
to 1 los medios o facultades de cada contribnyente.”

«Por medio del impuesto indirecto, no se dirije
de un modo inmediato al verdadero contribuyente,
ni trata de imponerle una carga estrictamente pro-
porcional a sus facultades; no se trata de llegar a ese
verdadero contribuyente, sino'de rechazo,por reper-
cusién: pone intermediarios entre el verdadero con-
‘tribuyente i el Fisco, 1 renuncia a una estricta
proporcionalidad del impuesto en los casos paru-
culates, contentandose con una proporcionalidad -
aproximada 1 jeneral.

(¢) Antignamente se imponian las cargas
atendiendo al ndmero de hogares existentes en-cada
casa de familia con el fin de que el impuesto ademas
de ser completamente directo fuese a su vez perfec-
tamente equitativo en razén de que el nGmero de .
hogares de las habitaciones se encuentra siempre en
proporcion al alecance econémico de sus moradores;
este procedimiento cayd en desuso en virtud de que
a nadie le satisfacia que parala fiscalizacion debida
tuviesen los recaudadores que imponerse de las in-
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terioridades del hogar; (.) se procedié entonces a es-
tablecer el impuesto por el nGmero de luces que die-
sen a al via puiblica (:) Siu embargo, ha periclita-
do lo mismo que el auterior por causa de las nume-
rosas circunstancias aleatorias a que se haya some-

tido.
Nuestro actual impuesto de la Lei de Caminos

es directo por cuanto que la precitada Lei consigna
que todo cindadadano que no haya pesado de la
edad de sesenta aflos, estd obligado a pagar un peso
oro anual o a prestar su servicio personal en los ca.
minos, durante ese lapso indicado por espacio de
cnato dias. '

Eu ciertos paisesse ha cobrado un impuesto

jenuinamente personal i directo, el de capitacion

(Poll Tax) que consiste, como ha de colejirse, en el
pago de una suma por cabeza. Debido cn primer
lugar a la tensidn-injustificada que el clemento ig-
norante ha tenido para con el impuesto directo i en
razon asi mismo a que la forma de percepeién de
éste es en realidad muy bruosca, ese jéuero de con-

(.) llogar en su acepcidén relativa al ntunerc de hogueras em-
pleadas en el use doméstico.

(;) No vaya a creerse gue el impuesto munieipal Je esa inlole,
establecido en la capital, cbedezca a la misma causuw; en este caso se
ha atendido a un motivo de ornato.
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tribucién no ha tenido éxito lisonjero en tanto que
no se le ha dado ciertos jiros especiales.

(d) - Mediante el impuesto indirecto se da el fe-
némeno de una incidencia; consiste ésta en que el
verdadero contribuyente no entrega lo que le corres-
ponde al Fisco sino a an intermediario, v. gr.: el
comerciante paga una serie de impuestos por sus
mercaderias sin que esto sea real pues que los pa-
rroquianos, que son los consumidores, al retirarse
del comercic esos articulos, lo hacen gravados con
la parte alicnota proporcional del impuesto que le
corresponde. ~

(¢) En Santo Domingo la mayor parte de los
impuestos son indirectos, el méas importante es el de
Aduanas (8ste lo es realmente en casi todas partes)
cuya rccandacién se hace en mérite de la Lei ien
virtud del arancel que nos indica lo que hemos de
pagar por cada articulo.

Veamos lo que dice el erudito Sr. Rafael Men-
toro al respecto: ““Hl mas importante de los émpues-
tos indirectos es el de Aduanas”.

- [iste impuesto, que participa de la indole del
de consumo, se hace efectivo por medio de los de-
rechos que se imponen a los artfculos que constitu-
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yen el comercio o trafico entre las Naciones; pues
ya no existen entre las provincias o rejiones de un
mismo pafs, como en remotos tiempos.”

«Lios derechos de Aduanas son de tres clases:
de importacion, de exportacidn 1 de i dnsito:  Los
primeros se dividen en especificos i ad valorem”.

“Llamanse especificos los que consisten en una
cantidad determinada, por unidad de peso o de me-
dida, por ejemplo:

Arroz, con céscara o sin céscara. .. .100 kilos
$ 1. : ‘

Llamanse ad valorem los que consisten en un
tanto por ciento del valor de la mercancia; por ejem-
plo:

Locomotoras 1 méquinas de traccion...__por
100 ad valorem - 307,

No obstante las ventajas que nos hacen ver
unos de parte del impuesto directo i otros en el
procedimianto del indirecto, es indiscut'ble que asf
como en cada uno de ellos hai muchfsimas inconve-
niencias, ellos también ofrecen, en distintos Apuntos
de vista desde luego, notables ventajas: nos parece
que, en consocuencia, debe preconizarse un bien
meditado eclecticismo.
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El impuesto puede ser tambien proporcional
i progresivo; es proporcional cuando crece con el
aumento de la substancia del tal modo que si cobra
uno por diez, cobrard diez por cien, es plomesw
cuando adopba el procedimiento matemético de las
progresiones: ir aumentendo el coéficieute -del cobro
de acuerdo con la razén de una progresién ‘dada.
Este método tiene por causa la de procurar un me-
dio por el cual contribnyan en mayor cantidad
efectiva las -clases pudientes que las proletarias.
A pesar de la virtual eficacia de esos métodos en
Santo Domingo sélo se conocen teéricamente.:

(f) Ya lo hemos expresado, los impuestos de-
ben hallarse determinados por leyes especiales las
cuales son dictadas, como lo sabemos, por la funcién
lejislativa del Poder.

(2) Sin embargo, la institucién muanicipal,
adensds del cobro de ciertos impuestos propiamente
~dichos, puede establecer ciertos arbitrios tendientes
a auientar el volumen de’ sus ingresos. Iisa fa-
cultad, parece obvio decirlo, le ‘estd concedida por
una lei, la lei de su creacién, la Lei de Ayunta—
mientos. Kl impuesto de mayor importancia en el
Municipio es el de Patentes; es al gobierno de la
Comfn, lo que el de Aduanas al de la Nacién, por
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" esa causa se determina que sea el que subvenga a
las més premiosas exijencias de los cunatro grandes
deberes municipales. ‘

(h)  Un tdpico importantisimo concerniente a
nuestra disertacion, es el de saber a cual de los fac-
tores econdmicos le estd encomendado el pago del
impuesto. Se ha pretendido que al trabajo; pero
esto es sencillamente nna iniquidad; otros han tra-
tade que lo soporte el capital, es decir “la riqueza
toda sin distincién de formas ni de empleos a la for-
tuna entera del ciudadano.” Lo procedente i pro-
ducente es que gravite sobre la renta en su acepcién
econdmica, esto es, sobre los beneficios que se ob-
tengan de la accion separada o conjunta de los fac-
tores tierra, trabajo 1 capital. - -

(i) Concluiremos el desarrollo de este punto
reproduciendo las maximas fijadas por Adan Smith,
como gufa para la creacién de los impuestos.

‘ “lo. Los sibditos (1) de cada estado deben
contribuir al sostenimiento del gobierno lo mas en
proporeién que sea posible con sus respectivas fa-
cultades: esto es, en proporcién a la renta que go-

(ly Por razones de indole democritica, cuadraria en nuestro
sistema la voz ciudadano en vez de la de stbdito, no porque en reali-
dad, etimol6jicamente indiquen cosas distintas.
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zan respectivamente bajo lo proteccion del estado.”
“Podemos llamar a esta regla mdwima de la.
1gualdad, i consiste la ignaldad en que cada uno pa-
gue, de una u otra manera, una parte proporcional
casi igual de los salarios o de otra clase cualquiera -
de entradas que tenga. En Inglaterra ascienden
“las contribuciones proximamente al diez por ciento,
o a una libra esterlina por cada diez i esto lo pagan
“con bastante igualdad las diferentes clases sociales.
Es, sin embargo, probable que los mui ricos no pa-
guen tanto como debieran. Al mismo tiempo los
que son demasiado pobres para pagar contribucién
sobre la renta, 1 que no beben ni fuman, estan casi
enteramente libres de los impuestos del pais: pagan
mui poco a no ser el tanto de los pobres. Seria
imposible inventar otra contribucién que pudiera
cobrarse a todo el mundo con mas igualdad. la
contribucién sobre la renta es de tantos peniques
por cada libra esterlina que tenga de entradas una .
- persona; pero es imposible hacer que le gente decla-
re exactamente sus entradas, 1 los pobres nunca
puedea pagar esa contribuciéon. Por esta razén es
necesario establecer cierto nfmero de coutribucio-
nes diferentes a fin de que los que logren eludir una,
se vean precisados a pagar otras”.
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(2) La contribucién que cada individuo esta
~obligado a pagar ha de ser fija i no arbitraria: el
tiempo del pago, la manera de pagarla, la cantidad
que hai que-pagar, todo debe ser claro i sencillo-
Esta es la mdzima de la certeza, que es importan-
tisima, porque si no se conoce ciertamente una
contribucién, los recaudadores oprimen al pueblo
~exijiendo mas o menos, seglin quieren; i en este ca-
so, es mui probable que se corrompani reciban
gratificaciones que les hagan rebajar la contribu-
cion.  Por esta causa, no deben nunca cobrarse los
impuestos segin el valor de los jéneros; o ad valo-
rem, como se dice. Kl vino por ejemplo, varfa in-
mensamente de valor segun su calidad i estimacién
pero es imposible para el empleado de la. Aduana
decir exactamente cual es su valor. Si se acepta
la declaracién del importador, pone a éste en la
tentacién de mentir i decir que el valor esmenor de
lo qne es en realidad, i como no serfa fcil probar la
culpabilidad de los empleados de Aduana o de los
importadores, hai motivos para temer que algunos
empleados reciban sobornos; pero si la contribuecién
sobre el vino obedece solamente a su cantidad, se
concce el importe de los derechos con gran certeza
i puede ficilmente descubrirse el fraude. TLias mis-
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mas observaciones son aplicables mas o menos a to-
da clase de jéneros cuya calidad varfe mucho.”

(3) “Debe cobrarse toda contribucién en el
momento i de la manera que sean méas convenien-
te, segfin todas las probabilidades para el que las
paga. Esta es la mdazima de la conveniencia, 1 la
rozon de ella es a todas luces obvia. ,

Como él gobierno existe solamente para el
bien del pueblo en jeneral, tiene naturalmente que
causarle a éste las menos molestias que pueda, i co-
‘mo el gobierno ttene inmensamente mdés .dinero a
su disposicién que cualquiera, particular, debe arre-
glarse de modo que cobre una contribueién cuando
haya probabilidades de que el que la paga esté en
disposicion de hacerlo. Parece, pues, que no hai
razdn suficiente para que el gobierno se haga pa-
gar en enero la contribucién sobre las rentas, caan-
do en ese tiempo hai jeneralmente hastantes cuen--
tas que pagar. Respecto de esta maxima los dere-
chos de aduanasi consumos son mui buenas contri-
buciones, porque una persona paga el derecho
cuando compra una botella de bebida espiritaosa o
una onza de tabaco sl no quiere pagar contribucio-
nes deje de beber i de fumar con lo cnal ganara pro-
bablemente mucho en todos concepios, sea de esto
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lo que quiera ¢l que pueda permitirse beber i famar,
puede tambien dar alyo, para los gastos del gobier-
no. El derecho de penique enlox recibos es tam-
bién, en este concepto, una buena contribucidn,
porque cuando una persona estd recibiendo dinero,
estd seguro de poder dedicar un penique al Estado
i jeneralmente tan contento estd por cobrar su dine-
ro, qne ni echa de ver el gasto del penique”.

(4) “Debe estar trazada toda contribucién de
tal manera que saque del bolsillo i retenga fuera de
él lo menos que sea posible con exceso a lo que in-
gresa en el tesoro pablico. Estaesla mdaima de
la economia. Por consiguiente no debe imponerse
una contribucién que exija muchos empleados para

cobrarla i obligue asi a gastar. mucha parte de lo
que se cobra o que perturbe al comercio i haga que

las cosas se encarezcan méas que si la contribucién
no existiera. Ademas no debe el gobierno ser cau-
sa de que la jente pierda tiempo i tan malo como
si hubiera que pagar més contribuciones. En este
concepto los derechos del sello son contribucionas
mui malas, porque en muchos casos se necesita
que una persona lleve su escritura en sus instru-
mentos a la oficina del sello i pierda tiempo, o ten-
ga que emplear abogados i ajentes que lo hagan en
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su lugar i a los cnales tiene que pagar honorarios
de consideracién. Tan molestos son algunos de los
derechos de sello que en muchos casos se descuida
el ponersello a los contratos prefiriéndose confiar
en la honradez de aquellos con quienes se contrata:
estos convenios carecen, por lo mismo de valor le-
gal { el gobierno por seis peniques o un chelin,
niega realmente al pueblo la justicia.”

e[l

Leccion vijesima septima.

A que sé da el nombre de presupuesto.— Objeto princi-
pal del presupuesto i ventaja que de su conteccion
se deriva.— Kl presupuesto es una lei anual en San-
to Domingo.—El presupuesto de la Nacion es en
consecuencia votado por el Congreso.— Presupuesto
municipal.—Ahl presupuesto vejistra el adelanto, es-
tancamiento o retraso de la Nacion i de la Comiin,
—Autorizacion © pago de intereses de Ta Deuda
Piblica, Santo Doniingo i la Convencidn domini-
CO~AMETICand.

(a) Se denomina presupuesto a la lei encar-

gada de la regularizacién en lo relativo a las entra-
das 1 las salidas del tesoro de una institueién,
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(b) Hsto obedece, como es 1§jico pensarlo, a
un fin econdémico bien conecebido: el de procurar el
equilibrio entre las entradas i salidas que en la téc-
uica de estos estudios, reciben el calificativo de in-
gresos i egresos respectivamente. De este proce-
dimiento metédico se deriva la ventaja de que al
calcular los gastos que se hayan de producir en el
lapso de la duracién se tienen en cuenta las sumas
‘que por concepto de ciertos gravimenes constitn-
yen la base cierta de la operacién en referencia.

(c) El presupuesto de la Nacién es objeto de
una lei anual, la lei del presupvesto, dictada como
es natural por la funcion lejislativa del Poder. En
ciertos pafses se elabora el presupuesto de manera
tal que sirva de patrén durante dos o més aiios;
pero, indiscutiblemente, este procedimiento no es
ventajoso pues como es de inferir la pluralidad de
los ingresos estan rejidos por circunstancias aleato-
rias que tienden a hacer variar el quantum de las
entradas i, por otra parte, los gastos deben ser efec-
tuados de modo que satisfagan las exijencias de vi-
da de la Nacion variable infinitamente con el
tiempo. ’

(d) La disencidn, modificacién i aprobacién
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de la lei del presupuesto se lleva a cabo en las Ca-
maras Colejisladoras fundéndose en el proyecto de
_presupuesto que le somete la funcidn ejecutiva.
Cada Secretaria elabora la parte del presupuesto
aneja al ramo para el coal ha sido institaido me-
diante cierto nmero de capitulos que reunidos en-
“tre s dan el concepto jeneral de la lei preindicada.

El presupuesto es una guia (la més segura tal
vez si se ha llevado a cabo de una manera regular)
para la observacion del grado de adelanto, estan-
camiento o refraso de un pafs; presenta la ventaja
de la exactitud demostrada por la elocuencias abra-
madora de los nGmeros que no resulta asi cuando
se trate de otro jénero de consideraciones estadisti-
cas, sujetas siempre a las influencias pesinistas u
optimistas del escritor; ofrece ademas, en lo que
respecta a la comunidad polftica la ventaja de es-
tablecer una especie fiscalizacién con relacién a la
labor que ejercen los gobiernos ya que, en lo con-
cerniente a lo administrativo, establece el progra-
ma de las actuaciones que habran de llevarse a la
practica.

(¢) En nuestra Repfiblica, ademds del presu-
puesto que deben dictar la CAmaras al comienzo de
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cada afo fiscal (el ano fiscal econdmico se inicia en
Julio) tenemos el presupuesto que deben redactar los
- Manicipios con el fin de ponerlo en ejecucion dentro
de los limites de su circunscripeién. E« c<ta ana atri-
bucion que le estd conferida por su lei orgénca, la
lei de Ayuntamientos u Org. Comunal. Sobre la
base del cilculo de los ingresos en razén de los
arbitrios municipales—impuesto de patentes, de al-
coholes, sobre el rejistro, de mercados ptblicos, de
caminos etc.—se llevan a cabo las salidas de acuer-
do con las atenciones -obligatorias de los Munici-
pios i con el parecer del Cuerpo de rejidores que,
funjiendo de lejisladores, vota el presupuesto des-
pués de las tres proverbiales discusiones de lei.

(f) Tal como lo expresamos anteriormente la
notacion més exacta de nuestro adelanto—a pesar
de todos los factores negativos que le ponen dique de
hierro a nuestro desenvolvimiento—es la de que en
la actualidad segtin lo indica el dltimo presnpuesto
votado el 1° de Agosto del presente ain de 1913-14,
nuestra capacidad econdmica arroja una cifra de
5.035.250 de pesos para los gastos jenerales de la
Nacién i la suma de $234.000 para la satisfaccién de
las necesidades de nuestro Cabildo Capital segtn
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se desprende del presupuesto que rije el afio ya in-
dicado.

() Euo el nfimero de los egresos de nuestro
presupuesto nacional se halla consignada la suma
con que anualmente cubrimos los intereses 1 la
amortizacién de nuestra deanda pablica. La crea-
cion de esta ha obedecido no a la incapacidad de
nuestro pais para subvenir a las méds perentorias
necesidades bidticas, sino a los continuos desgastes
que hemos sufrido merced a la lucha diaria del per-
sonalismo politico, que nos ha restado caudales fa-
bulosos con los cuales hubiéramos podido darle an
empuje vigoroso a la riqueza niiblica.

En la actualidad, sometidos mal de nuestro
grado, al tutelaje econémico de los Estados Unidos
de América debido a la famosa Convencién Do-
mfnico-americana hemos consolidado en un sélo -
acreedor la mayor parte de nuestras deudas para
cuyo pago i el pago de los intereses exijidos hemos
destinado el 45 (1) de nuestras entradas las cuales
se hallan fiscalizadas por el empleo obligatorio en
nuestra cosa pblica de cierta clase de empleados
americanos.

{1) Posteriormente se ha convenido en la entrega de $100.000
menSuales por ese concepto.
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La Repfiblica Dominicana iré, no obstante, por
la virtualidad de sus riquezas naturales de cara al
porvenir, siempre que se amayoren, aquellas con el
empuje que debe impartirle las bien entendidas
préacticas de civismo de sus hijos. .. __.

APENDICE
REFORMAS.

Desde hace tiempo ha venido la sociedad do-
minicana debatiéndose en el sentido de procurar
que se introduzean en nuestra lejislacién, las refor-
mas que de un modo notorio exijen ya los progre-
sos que en el orden juridico ha alcanzado el pafs.
Previsora a ese respecto la Constituciéon de 1908,
ha consignado el caso en su Titulo XVI; pero los
acontecimientos anormales que se han sucedido en
el @ltimo bienio, han cohonestado el propdsito de
propender a la realizacién de ellas. [1]

- [1] Hansido tan graves los trastornos politicos a los cuales ha
estado sometido el pais, que para encausarlo nuevamente pot la ruta
que ha debido seguir siempre, fué preciso romper el orden constitu-
cioual e instaurar una ‘‘Presidencia’ Provisional” cow el fin de adap-
tar ciertos procedimientos de reformas que de otro modo no hu-
biera podido establecer sino una Constituyente. Se ha procedido a
la realizacién de unas elecciones i en breve, con la instalacién del

Congreso se volverd al estado normal de Goblerno,
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Ya que no han podido elaborarse todavia por
medio de los preseptos indicados por la ciencia cons-
titncional, o sea mediante la redaccidon de las leyes
que se desean poner en vigor por el ejercicio de una
Asamblea Constituyente i por un Congreso regular,
nos. parece oportuno exponer los puntos de mas re-
. lieve que segtin la opinién de nuestros jurisconsul-
tos, de acnerdo con las necesidades ambientes, de-
ben tratarse en el seno de los.Congresos que proce-
dan a consignarlas,

Una de las causas que mis ha contribuido al
mantenimiento de rejimenes de despotismd en la
Repiblica, es la centralizacion del poder; la pre-
ponderancia de la funcidn ejecutiva respecto de las
otras, ha frustrado todo propdsito de progreso. No
ha habido la indispensable independencia de funcio-
nes de Poder acerca de las cuales tanto se ha habla-
do. I a este mal debe agregarse el no menor de ha-
bérsele conferido a ciertos funcionarios preeminen-
tes, la doble atribucion civil i militar.

Urge, pues, la descentralizacién del Poder en
todos sus aspectos; i para ello es necesario que la
nueva Lei-Constitucional desposea de toda injeren-
cia a la funcion ejecutiva, tanto en el gobierno de
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la Provincia como en el de la Comin.

La Provincia i la Com@n han menester fan-
cionarios elejidos por el pueblo i leyes concordes
con el proceso de su evolucidn.

También se hace indispensable que se destru-
ya ia costombre de garantizar los derechos indivi-
duales, como reza en la Gltima Ley Sustantiva. En
otra parte de este tratado lo hemos dicho: los dere-
chos individnales no pueden sino consagrarse. Una
lei de Habeas Corpus [1] serfa el necesario com-
plemento a la apuntada reforma de la Constitueion.

Juzgamos que ya debe incluirse en ésta la
funcion electoral, instituyendo el Hlectorado en la
Reptiblica. Luego procederia la formulacién de
una Lei Electoral que aboliese el pujilato del fraun-
de que han establecido hasta ahora las leyes que
para el respecto hemos tenido.

Motivo de reforma es asimismo la creacién
de una clase militar que destruya el militarismo i

le dé verdadera dignidad a la profesion de armas.
Es indispensable definirle su cometido i no ponerla

[1] El Ledo. Jacinto B. Peynado ha radactado una que se haya
en vijencia, por decreto reciente del Presidente Provisional de la
R eptublica.
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al servicio de actos frustratorios a la moral i al de-
recho como continnamente lo han venido haciendo
todos aquellos tancionarios que por virtud de la
elasticidad de nuestras leyes, se han arrogado fa-
cultades dictatoriales.

Otro campo abierto para las reformas es el de
la ensenanza. Carente de fundamentos pedagdji-
cos i anulado en sus iniciativas individuales, vejeta
el elemento intelectual del pafs por falta de una lei
- salvadora [ 1] acerca del tdpico en cuestion. s ne-
cesario ayudar el desarrollo de esas iniciativas in-
dividoales i procurar la creacién de los aludidos fun-
damentos pedagdjicos a fin de -destruir de modo
mediato pero efectivo, todos los amagos de desna-
cionalizacién que se ciernen lugubremente sobre el
horizonte politico dominicano. Ponderar la exce-
lencia (.l resultado que se obtendrfa procurando el
auje dc la ensefianza, serfa tarea por demas infantil
‘sobre todo para una nacién que debe mantener con
orgullo el blason de cultura que distinguié a su ca-
pitalidi: 1 con el calificativo de “Atenas del Nuevo
Mando.

[1] El Dr. Bdez, Pte. Provisional de la Reptiblica, ha puesto
en vijenciy mediante un decreto el Cdédigo de Ensefianza del Profe-
sor Fiallo Cabral.
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La elejibilidad de los funcionarios sometidos &l
procedimiento de la eleccion, por medio del voto
-directo, es otra aspiracion del pueblo dominicano.
Esto debe ser, empero, motivo de serio analisis si
se tiene en cuenta la influencia desastrosa que so-
bre ese método electoral ejercen la ignorancia supi-
‘na nuestras masas i el estado Jeneral de paupens-
mo por el cual atraviesa el pafs.

La creacién de la Vice Presidencia © de De-
signados para sustituir al Presidente de la Rept-
blica en caso de incapacidad, renuncia, destitucion
o muerte de éste, es otro tépico de reformas.

Debe entrar en ellas, la confeccién del Censo i
del Oatastro que nos md1quen claramente nuestra
cantidad de poblacidn i el coeficiente de nuestra ri-
queza. '

Todo esto como base de una reforma total de
la lejislacién dominicana. Creemos que lo proce-
dente seria destruir nuestros cédigos aunacrénicos,
anular las leyes ulteriores dictadas al calor de esos
codigos i al ampara de nna Lei Suastantiva modelo,
- cuenta habida con las exijencias del medio 1 la
doctrina que se dednzca de la lei del propreso, fan-
dar el moderno edificio juridico de la Repiblica.



Parsoto
DE (GOBIERNO.

Se denominaba el an-
tiguo palacio de gobiexr-
no por haber sido cen-
tro de Jas actividades
de éste durante la épo-
ca de la Reconquista.

En la actualidad 23
tambiéu asiento de las
atenciones gubernati -
vas. Sobre esta cons-
traeeion, la fibula ha
acumulado muchisimas
relaciones fantasticas.

CARRATERA DEL OESTE, 570. DOMINGO,
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' PROGRAMA

Para los cursos de indole elemental.

No. 1.

Qué se entiende por familiares?—Constituye la fa-
milia una sociedad¢—Cuales son los principales debe-
res de los familiares entrs si%—Qué papel desempefian
los padres de familia respecto de ésta?

No. 2.

O6mo puede considerarse la Comidnt-—Qué nom” -
bre se da a los habitantes de una Comin?—Quiénes’
son los encargados de establecer el 6rden en la Comdn?
—Qué se da a entender con la palabra Gobierno?— -
Quiénes asumen en la Comin el papel de gobernantes?
—Quienes son los gobernados?

No. 8.

Qué nombre recibe la reunién de Comunes?— Cua.
les son los gobernantes en la Provincia?—I los gober-
- ~nados?—Qué papel desempefia la lei en todo Gobier.
~ 1n0%—Qué nombre toma la lei por la cual se rije el
Municipio?—I'aquella por la cual se rije la Provincia?
~—Qué nombre toma el deber de contribucién para el
vecino?—1I para el provinciano?

No. 4.

Qué nombre toma la lei que rije a los Ayunta-
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mientos?—I la quo rije a las Provincias%—Cuales son
los cuatro deberesprincipales de todo Ayuntamiento?—
Qué nombre toman los miembros del Ayuntamiento?—
Quién los nombra?—De qué modo?—Por cuanto tiem-
po?—Cuantos regidores tiene el Municipio de la Capi-
tal?

No. 5.

La reunién de Provincias, qué forma?—Qué quiere
decir Repiblica?—Qué nombre toma la Lei que organi-
za la Repiblica?—Po1qué recibe el nombre de Consti-
tucién?—1 el de Lei Sustantiva?~—1I el de Pacto Funde-
mental?—Quién nombra los altos empleados de la Re-
piblica?—De qué medios se vale el pueblo para nom-
brar esos empleados?—Qué nombre toma la lei por la
cual se procede al nombramiento de los altos emplea-
dos de la Repiblica?

No. 6.

Qué calificacion reciben las personas que pueden
elejir y ser elejidas?—Qué requisitos son necesarios para
ser cindadano?—Se podr4 en algin caso tener capacidad
de ciudadano antes de los 18 afios?%—Qué diferencia’
existe entre los términos de nacional i ciudadano?—Se
puede perder la condicién de dominicano?—En que ca-
s08%—Qué se entiende por Carte de naturalizacién?

' No. 7.

A qué-se da el Nombre de Bufete Electoral i— Qué
se entiende por Asambleas Primarias?—I por Colejios
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Electorales?—Por eleccién de primer grado?—De se:
gundo grado?—Qué método se emplea para la eleccidn
de Ayuntamientos en nuestro pais?—1I para los emplea-
dos de alta categoria!

No. 8.

Quiénes son los miembros que componen la funcién
lejislativa?®—Qué diferencia existe eatre el sistema mo-
nocamarista i el bicamarista?—Cual se sigue en la ac-
tualidad en Santo Domingo?—Cual es el papel enco-
mendado a la funcién lejislativa? —Qué requisitos debe-
rd tener una lei?—Qué diferencia hai entre Lei Sustan-
tiva i leyes adjetivas?—Qué nombre toma el Congreso
que redacta la Lel Sustantiva? - '

' No. 9.

Qué requisitos son necesarios para ser Diputado?—
Podrén los naturalizados segia la lei ser Diputados?—
Después de cnanto tiempo de domiciliados en e] pais?—
Qué requisitos son necesarios para ser Senador?—Qué
diferencia hai entre Congreso i Asamblea Nacional?—
A qué se da el nombre de fuero constitucional?

’ No. 10.

Cual es el m4s alto representante de la funcion eje-
cutiva?—En donde reside?—Qué requisitos son necesa-
rios para ser Presidente de la Repiblica?—Quienes son
lns representantes de éste en la Provincia i enla Co-
miin?—Cual es el principal papel del Ejecutivo?—Qué
cardcter asumen los Secretarios de lstado?—Condicio-
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nes esenciales para poder serlo?—Cuantos son los Se-
cretarios de Estado?—Cuales son las atribuciones prin-
cipales de cada uno de éstos?

_ - No. 11, .
Principal papel de la funcién judicial.--Qué nom-
bre toma el Tribunal de m4s alta jerarquia en la Repid-

Ouantos jueces lo constitu-
_ser Ministro de la

P
yenZ—Condlcxones regueridal
Suprema Corte de J us‘mc1a2

i NO. 19.

Enumere ep:ordefs decreclente‘ 's demés Tribuna-
les establecidos-en la. Repiblica.— —Cuantas Cortes de
Apelacién tenemos i, en dondg radican?—Condiciones
necesareas para ser Juez de la Corte de Apelacién?—
Cuantos Tribunales de Primera Instancia tenemos, i
que jurisdiccién abarcan?-*Cuantas Alcaldias habrd en
cada Comin?..La Capital no ofrece excepcion al res-
pecto?

No. 13.

A qué se d4 el nombre de derechos individuales? -
Enuncie los principales.—La enumeracién que ofrece la
Constitucion es limitativa de los derechos individuales?
—Porqué se da el nombre de naturales a esos derechos?
—Han recibido otros nombres?

No. 14.

A qué se da el nombre de limites territoriales?—
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Cémo se dividen?— Cuales son nuestros limites natura-
les?—I los arcifinios?~~A qué se da el nombre de fron-
tera dominico-haitiana?—Los l{mites de la antigua par-
te espafiola, son los pertenecientes a la Rap. Dominica-
na?--Los Tratados de Aranjuez i Basilea son relativos
a los limites’~—Permanecieron éstos los mismos, cnando
la Reconquista?~—I cuando la Independencia?-—Tratado
de 187"?—Ouales son. los arb'tros que se han nombrado

-

Lo que es la. bandera ——El Escudo de armas de la
Nacién.—El Hlmno nacional.— La Jura de bandera en
el Ejército, en la Escuela.—Qué se entiende por b]el'c1-

to?——1 por Armada Nacional?.

- RIRIAL ~




262

* Liminar

B
IT1
v

VI
- VII

VIII
IX

XI
XI1

X111
XIV
XV
XVI
XVIL

INDICE

Succiow L

Idea jeneral dela ciencia etc.......... 7
Conceptos de la familia, etc ............ 11
Idea de gobierno ete ... . ..... . 1T
Porqué el gobierno se va,le de la lel pa1a

" establecer el orden ete. i 22
Nocion de soberama e 26
Nocion de’ autonomla ete. e 30
Oonceptos ac@rca de los. derechos indivi-
duales ei'.c B B 39
Aepectos fenéricos del derecho etc. .... 50
Causas porlas.ctfales se pierden los de-
rechos cindadanos ete................. 58
Qué es lo que se entiende por integridad

BlC. L e e et e 61
Lo que es la bandera ete............. 13
La propiedad ete.................... 81

Secorén 11

Nocién integral del Poder ete. ....... 8h
Funcién electoral ete  ............... 93
Funcion legislatura ete............... 104
Funcién ejecutiva ete............. ... 130

Funcion judicial ete......... ...o0L., 144



XV I

XIX

XX

XXI
XXII

XXIIT

. XXIV

XXV

XXV

XXVII

i 963

Concepcién integral del vocablo gobier-

no ete........ N 156
Formas actuales al -gobierno etc. ...... 166
Lo que es libertad y 1o que es libertinaje . 174
Secoron IIL - o '
Elementos que nos ofrece el estucho del
territorio o pafs ete. . ... PR .. 187
Elementos esenciales péra ‘el devurollo
econémico de un pais ete.............. 198
Industria agricolaete.............. .. 205
Industria comercial efe.. .y oo ool 216
Trueque 0 cambio ete.... vven.vn.... 294
Funcién de gobierno’etei:.. ... ... .... 234

A quése dael nombre de pre‘supuesto etc. 246

. A PENDICE
Reformas ..........ccvt oo, 251
Programa ............. ... ... ..., 257
Indice. .o v i e 2692








