Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0405/22

Referencia: Expediente nim. TC-05-
2015-0039, relativo al recurso de
revision constitucional de sentencia
de amparo interpuesto por la sefiora
Norberta Odaly Marte Hernandez
(actuando a titulo personal y en
representacion de su hijo menor de
edad, DELM), contra la Sentencia
num. 038-2014-01264, dictada por la
Quinta Sala de la Cémara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional del tres
(3) de diciembre de dos mil catorce
(2014).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los seis (6) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintidds
(2022).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Rafael Diaz Filpo, primer sustituto, en funciones de presidente; Lino Vasquez
Samuel, segundo sustituto; José Alejandro Ayuso, Alba Luisa Beard Marcos,
Manuel Ulises Bonnelly Vega, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor Joaquin
Castellanos Pizano, Domingo Gil, Miguel Valera Montero, José Alejandro
Vargas Guerrero y Eunisis Vasquez Acosta, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 185.4
Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado

de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).
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de la Constitucion; 9 y 94 de la Ley num. 137-11, Organica de Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio
de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES

1. Descripcion de la sentencia recurrida en revision constitucional de
sentencia de amparo

La Sentencia num. 038-2014-01264, objeto del presente recurso de revision,
fue dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional el tres (3) de diciembre de dos mil
catorce (2014). Este fallo concierne a la accion de amparo promovida por la
sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez! (actuando a titulo personal y en
representacion de su hijo menor de edad, DELM), el veinticuatro (24) de
noviembre de dos mil catorce (2014), contra Administradora de Fondos de
Pensiones Reservas, S.A., (AFP Reservas). El dispositivo de la referida
Sentencia num. 038-2014-01264 reza como sigue:

PRIMERO: ACOGE el medio de inadmision planteado por la parte
accionada, entidad ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES RESERVAS, S.A. (AFP RESERVAS), en consecuencia,
declara inadmisible la Accion Constitucional de Amparo interpuesta
por la sefiora Norberta Odalis Marte Hernandez en calidad de madre
del menor DAWALKY ESTEBAN LARA MARTE, en contra de la
entidad ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
RESERVAS, S.A. (AFP RESERVAS), en virtud de que existen otras vias

Nombre verificado por este tribunal en la fotocopia de la cédula de identidad y electoral de la accionante que reposa en el
expediente.

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).

Pagina 2 de 46



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

judiciales que permiten de manera efectiva obtener la proteccion del
derecho fundamental invocado.

SEGUNDO: DECLARA libre de costas la presente Accion de Amparo,
en virtud de lo que dispone el articulo 66 de la Ley No. 137-11, o la ley
Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los procedimientos
constitucionales. G.O. No. 10622 del 15 de junio de 2011.

En el expediente no consta notificacion de la referida Sentencia nium. 038-
2014-01264 a las partes recurrentes, sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez
(actuado a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad, DELM.
Sin embargo, se observa la notificacion del mencionado fallo a la parte
recurrida, Administradora de Fondos de Pensiones Reservas, S.A. (AFP
Reservas), por medio del Acto num. 71-2015, instrumentado por el ministerial
Dante E. Alcantara Reyes? el veintisiete (27) de enero de dos mil quince (2015).

2.  Presentaciéon del recurso de revision constitucional de sentencia de
amparo

El recurso de revision constitucional de sentencia de amparo contra la referida
Sentencia num. 038-2014-01264, fue interpuesto por la sefiora Norberta Odaly
Marte Hernandez (quien actua por si y, en representacion de su hijo menor de
edad, DELM), mediante instancia depositada en la Quinta Sala de la Camara
Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional el
veintisiete (27) de enero de dos mil quince (2015), remitida a la Secretaria del
Tribunal Constitucional el veintitrés (23) de febrero de dos mil quince (2015).
Dicho recurso fue notificado a la recurrida, Administradora de Fondos
Reservas, S.A. (AFP Reservas), el veintisiete (27) de enero de dos mil quince

2Alguacil ordinario del Tercer Tribunal Colegiado Penal del Distrito Nacional.
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(2015), mediante el aludido Acto nim. 71-2015, instrumentado por el indicado
ministerial Dante E. Alcantara Reyes.

Los recurrentes, sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez y su hijo menor de
edad, DELM, sustentan su recurso de revision en el hecho de que, con la
expedicion de la sentencia recurrida, el tribunal a quo vulneré su derecho
fundamental a la seguridad social y el principio constitucional de interés
superior del nifio. De igual forma, le imputa al tribunal de amparo una errénea
interpretacion de la causal de inadmisibilidad prescrita en el art. 70.1 de la Ley
nim. 137-11,% inobservancia del art. 25.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos,* asi como vulneracion de los arts. 40.15,° 68,6 69.1" y 728
de la Constitucion dominicana de dos mil quince (2015).

% Relativa a la existencia de otras vias judiciales efectivas para la proteccion de los derechos fundamentales invocados por
la parte accionante.

“4Articulo 25 (Convencion Americana Sobre Derechos Humanos). Proteccién Judicial [...] 1. Toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencidn, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actden en ejercicio de sus funciones oficiales.
SArticulo 40.15. - Derecho a la libertad y seguridad personal. Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad
personal. Por lo tanto: [...] 15) A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni impedirsele lo que la ley no
prohibe. La ley es igual para todos: sdlo puede ordenar lo que es justo y Util para la comunidad y no puede prohibir mas
que lo que le perjudica[...].

6Articulo 68.- «Garantias de los derechos fundamentales. La Constitucion garantiza la efectividad de los derechos
fundamentales, a través de los mecanismos de tutela y proteccién, que ofrecen a la persona la posibilidad de obtener la
satisfaccion de sus derechos, frente a los sujetos obligados o deudores de los mismos. Los derechos fundamentales vinculan
a todos los poderes publicos, los cuales deben garantizar su efectividad en los términos establecidos por la presente
Constitucion y por la ley.

"Articulo 69.- Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona, en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos,
tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que estard conformado por las garantias
minimas que se establecen a continuacion: 1)El derecho a una justicia accesible, oportuna y gratuita; 2)EIl derecho a ser
oida, dentro de un plazo razonable y por una jurisdiccion competente, independiente e imparcial, establecida con
anterioridad por la ley; 3)El derecho a que se presuma su inocencia y a ser tratada como tal, mientras no se haya declarado
su culpabilidad por sentencia irrevocable; 4)El derecho a un juicio publico, oral y contradictorio, en plena igualdad y con
respeto al derecho de defensa; 5)Ninguna persona puede ser juzgada dos veces por una misma causa; 6)Nadie podra ser
obligado a declarar contra si mismo; 7)Ninguna persona podra ser juzgada sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formalidades propias de cada juicio;
8)Es nula toda prueba obtenida en violacién a la ley; 9)Toda sentencia puede ser recurrida de conformidad con la ley. El
tribunal superior no podré agravar la sancién impuesta cuando s6lo la persona condenada recurra la sentencia; 10) Las
normas del debido proceso se aplicaran a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

8Articulo 72.- Accion de amparo. Toda persona tiene derecho a una accion de amparo para reclamar ante los tribunales,
por si o por quien actle en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, no protegidos por el habeas
corpus, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de toda autoridad publica o de particulares,
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3. Fundamentos de la sentencia recurrida en revision constitucional de
sentencia de amparo

La Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional fundd esencialmente la referida Sentencia nam.
nim. 038-2014-01264 en los siguientes argumentos:

CONSIDERANDO: Que se desprende del principio de razonabilidad
establecido en el articulo 40.15 de la Constitucion el caracter extensivo
a la interpretacion de la ley, en el sentido de que al omento de un Juez
tomar una decision, debe guiarse de todas las vias legales que estén a
su disposicidn y en caso de falta de una regla que rija la materia, sin
caer en exceso de poder o inmiscuirse en las atribuciones que la ley le
otorga a otro funcionario, debe regirse de todas las normas procesales
para tomar una decision que garantice los derechos que se le confieren
a toda persona.

CONSIDERANDO: Que es criterio constante que la accion
constitucional de amparo es una accion judicial destinada a proteger
derechos fundamentales inherentes a toda persona gque se encuentran
consagrados en la Constitucién, como lo prevé el articulo 65 de la Ley
137-11, que rige la figura; sin embargo, la indicada accion
constitucional procede Unicamente cuando no existe otra via judicial o
extrajudicial abierta, en la cual se pueda resolver el conflicto que ha
dado origen a la conculcaciéon del derecho alegado.

para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto administrativo, para garantizar los derechos e intereses colectivos y
difusos. De conformidad con la ley, el procedimiento es preferente, sumario, oral, publico, gratuito y no sujeto a
formalidades. Parrafo. - Los actos adoptados durante los Estados de Excepcion que vulneren derechos protegidos que
afecten irrazonablemente derechos suspendidos estan sujetos a la accion de amparo.
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CONSIDERANDO: Que el juez de amparo debe verificar la naturaleza
de lo perseguido mediante la accion de ampro, si se trata de la neta
verificacion de una conculcacion de un derecho fundamental, lo cual
podria ser reconocido en un proceso tan expedito y agil como el
amparo, o si se trata de unas pretensiones que podran ser conocidas
mediante un proceso ordinario y mas aun cuando el caso del cual se
encuentra apoderado en amparo amerite una instruccion mas acabada.

CONSIDERANDO: Que en el presente caso no se ha establecido de
manera irrefutable si ciertamente la accionante ha tenido trabas para
completar los requisitos que exige la AFP Reservas, pues el tribunal no
ha constatado que la parte accionante haya utilizado el procedimiento
administrativo establecido por la ley 87-01 sobre el Sistema
Dominicano de Seguridad Social mediante el cual puede hacer sus
respectivas reclamaciones por ante la Superintendencia de Pensiones,
entidad estatal, autonoma con personalidad juridica que tiene como
funcion la proteccion de los intereses de los afiliados y a falta de estos
ultimos sus beneficiarios, asimismo tienen como funcion segun el
articulo 108 de la mencionada ley, “autorizar la creacion y el inicio de
las operaciones de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)
gue cumplan con los requisitos establecidos por la presente ley y el
reglamento de pension; y mantener un registro actualizado de las
mismas y de los promotores de pensiones”; y que de no estar de
acuerdo la parte accionante de las contestaciones dadas por la AFP
Reservas, esta tiene abiertas las vias del recurso de reconsideracion, y
en ultima instancia administrativa el recurso jerarquico.

CONSIDERANDO: Que en tal sentido, y habiendo determinado que lo
solicitado por la accionante es la tramitacion y aprobacién de una
pension familiar de sobrevivencia, el cual, a traves de esta poder
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obtener el seguro médico y de vida, siendo esta una via efectiva,
situacion que pueda ser ampliamente resuelta mediante un
procedimiento administrativo, y mas aun cuando la misma AFP
Reservas esta siguiendo el procedimiento correspondiente hasta tanto
la parte accionante no complete las documentaciones requeridas por
la resolucion 306-10 sobre beneficios de pension del régimen
contributivo; por vejez, por discapacidad, de sobrevivencia y por
cesantia por edad avanzada, entendemos que por una sana y adecuada
administracion de justicia, sea precisamente ante la Superintendencia
de Pensiones que la accionante persiga el amparo de los presuntos
derechos de la dignidad de persona, igualdad, familia, proteccion de
las personas menores de edad, derecho a la seguridad social y el
derecho a la salud que le asisten y que supuestamente le ha sido
vulnerado y dar solucion a la situacion que ha impulsado la presente
accion, pues este tribunal no se encuentra en posicion de determinar la
regularidad o legalidad de las actuaciones que han dado lugar a este
amparo.

CONSIDERANDO: Que asi las cosas y estan revestida la accion
constitucional de amparo de un caracter excepcional, como bien hemos
expresado, entendemos procedente declarar inadmisible la presente
accion constitucional de amparo por existir otras vias judiciales
ordinarias que permiten de manera efectiva obtener la proteccion del
derecho invocado, tal y como se hara constar en el dispositivo de esta
decision.

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).

Pagina 7 de 46



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

4. Argumentos juridicos de las partes recurrentes en revision
constitucional de sentencia de amparo

Los recurrentes en revision, sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez y su hijo
menor, DELM, solicitan en su instancia la admision de su recurso y la
revocacion de la aludida Sentencia nim. 038-2014-01264. Aducen al efecto los
siguientes argumentos:

Que [...] el concepto de SEGURIDAD SOCIAL hace referencia, al
conjunto de medios de proteccion institucionales frente a los riesgos
que atentan contra la capacidad y oportunidad de los individuos y sus
familias para generar los ingresos suficientes en orden a una
subsistencia digna. Tales riesgos abarcan una amplia gama que va
desde la invalidez, vejez y muerte, hasta la atencion a la salud de sus
afiliados, y cuya cobertura se ampliara progresivamente...El
ordenamiento constitucional es prodigo en el reconocimiento y
proteccion de ciertos derechos fundamentales especificos en favor de
los nifios, sin perjuicio de que también en su favor se prediquen los que
se reconocen a las deméas personas; pero, ademas, refuerza su
proteccion cuando dispone que los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demds... Tan clara es la voluntad del
constituyente de proteger de manera especial al nifio, que sus derechos
a su salid y a la seguridad social fueron reconocidos como
fundamentales, tratamiento que no recibieron estos mismos derechos
frente a las demas personas, pues respecto a estas su proteccion por la
via de la tutela solo es posible en la medida en que su desconocimiento
pueda afectar por conexidad un derecho fundamental o un principio o
valor constitucional... El ordenamiento constitucional no solo confiere
a los nifios una serie de derechos fundamentales que no reconoce a los
restantes sujetos de derecho, sino que, adicionalmente, establece que
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dichos derechos tendran prevalencia sobre los derechos de los demas.
En el Estado Social de Derecho, la comunidad politica debe un trato
preferencial a quienes se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta y estan impedidos para participar, en igualdad de
condiciones, en la adopcién de las politicas publicas que les resulten
aplicables. En este sentido, es evidente que los nifios son acreedores de
ese trato preferencial, a cargo de todas las autoridades publicas, de la
comunidad y del propio nucleo familiar al cual pertenecen...
Constituye fin esencial del Estado Social de Derecho garantizar a toda
la efectividad de los derechos constitucionalmente establecidos. Para
el cumplimiento de dicho proposito es claro como, en oportunidad, la
misma Ley Fundamental reconoce la existencia de ciertos grupos
sociales destinatarios de una proteccién especial necesaria para
asegurarles precisamente el goce y ejercicio de sus derechos, en
consideracion a una situacion material personal, social, econémica,
fisica, etc., y a los requerimientos de cada cual en cuanto a la finalidad
misma de su participacion en la sociedad, como ocurre con los nifios,
los adolescentes, los ancianos y la mujer... En efecto, ella aparece
como integrante de un grupo social con reconocimiento particular que
la hace titular de los mismos derechos y oportunidades que el hombre,
de manera que no puede ser objeto de discriminacion alguna que atente
contra esa igualdad de sexos que proclama la Constitucion, lo cual le
significa correlativamente una igualdad en deberes, obligaciones y
responsabilidades. Asi mismo, condiciones propias de su esencia
femenina son objeto de especifico amparo constitucional, como sucede
con su estado de embarazo, en razon a la vigencia del principio de la
dignidad humana y al reconocimiento, ademés, del derecho a la
igualdad, de los derechos a la maternidad, libre desarrollo de la
personalidad y a conformar una familia, haciéndola beneficiaria de
una especial asistencia y proteccion estatal, para la época de la
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gestacion inclusive después del parto, que se extienden cuando se
evidencia una situacion adicional de desempleo y desamparo e,
igualmente, cuando la misma desempefia por si sola la jefatura
familiar.

Que [...] el articulo 25.1 de la Convencidén Americana de los Derechos
Humanos, que es norma del derecho interno dominicano, define el
Recurso de Amparo de la siguiente manera: “Toda persona tiene
derecho a un Recurso sencillo y rapido, o a cualquier otro recurso
efectivo ante los Jueces y Tribunales competentes que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la Ley o la presente Convencion, aun cuando tal
violacién sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones.

Que [...] el amparo es una institucion juridica destinada a la defensa
de la Constitucion y de los derechos de la persona humana, que ella
consagra expresa o implicitamente, es puesta en obra por el lesionado
por una accion o recurso principal contra los actos de la utilidad
publica o de particulares que violen sus derechos, tendiente a anular el
acto y a la restitucién de la accidn anterior, y en consecuencia es un
medio judicial de proteccién de los derechos fundamentales frente a
lesiones causadas por los representantes o0 agentes de los poderes
publicos o de particulares, es en sintesis en derecho que disfruta
cualquier individuo para reclamar la intervencion efectiva de los
Tribunales del Orden Judicial a fin de ser amparado en el disfrute y en
el ejercicio de los derechos y garantias que le son reconocidas
constitucionalmente, por cualquiera de las vias ordinarias de
Procedimiento, que es el amparo judicial o por medio de un Recurso
sencillo y rapido prevista en el art. 72 de la Constitucion de la
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Republica. EI Amparo como derecho fundamental tiene las siguientes
caracteristicas: 1) Se trata del ejercicio de un derecho de un derecho
fundamental de la persona que se hace valer ante la llamada
jurisdiccion de la libertad; 2) El ejercicio del derecho de amparo
impone al Tribunal apoderado, la obligacion de amparar al reclamante
contra los actos constitutivos de las violaciones a los derechos y
garantias en que se basa el apoderamiento; 3) El derecho de amparo
judicial puede ser ejercicio mediante las acciones, recursos Yy
excepciones establecidos en la Ley; 4) El derecho de amparo protege
el goce y el ejercicio de los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, asi como los demas derechos y garantias
Constitucionales; 5) El derecho de amparo busca asegurar el goce y
ejercicio de todos los derechos fundamentales y las garantias de éstos,
SU EJERCICIO ES ADMISIBLE, tanto cuando exista una violacion
directa de lo previsto en un texto Constitucional o a uno de los
principios que ellos consagran.

Que [...] se instituye de lo precedentemente sefialado, que el Tribunal
A-quo interpretd de manera errénea el articulo 70 inciso 1ro., de la Ley
No. 137-11, Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, al no observar
las disposiciones del articulo 25.1, Convencion Americana de los
Derechos Humanas, Arts. 40, inciso 15, 68, 69 inciso 1y 72 de la
Constitucion de la Repuablica, referente a los principios de
razonabilidad y utilidad, garantia de los derechos fundamentales,
tutela judicial efectiva y debido proceso, y el derecho a una justicia
accesible, oportuna y gratuita.

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).
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5. Argumentos juridicos de la parte recurrida en revision constitucional
de sentencia de amparo

La parte recurrida en revision, Administradora de Fondos de Pensiones
Reservas, S.A. (AFP Reservas) pretende el rechazo el presente recurso de
revision constitucional de sentencia de amparo y, la confirmacion de la aludida
sentencia nim. 038-2014-01264, con base en los siguientes argumentos:

Que [...] dicha decision fue expedida de manera correcta, con
adecuada aplicacion que la ley, respetando el debido proceso y
haciendo una adecuada aplicacion de justicia.

Que [...] la parte recurrente en vez de agotar las vias ordinarias y de
ley que el derecho comin pone a su alcance, ha procedido, de manera
errénea e imponderada a persistir en su afan de querer violentar los
procedimientos y perjudicar a los demas hijos del afiliado fallecido y
de una posible esposa legal del mismo toda vez que la accionante alega
simplemente ser concubina del afiliado y reconoce que el tiene otra
familia alegando incluso que los hijos mayores hicieron uso de valores
entregados por el Banco Central que era el lugar donde laboraba el
afiliado.

Que [...] mientras existan otras vias alternativas habilitadas por el
legislador para reclamar derechos como lo que pretende la parte
recurrente deviene en inadmisible el amparo y los recursos que
consecuentemente se deriven de la misma como ocurre en la especie.

Que [...] ha sido jurisprudencia constante el hecho de que el recurso
de Revision Constitucional no procede contra decisién que han sido

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).
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dada fundamentada en derecho como en efecto ha ocurrido en el
presente caso.

Que [...] por parte de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES RESERVAS, S.A. no ha habido arbitrariedad, accion u
omision ni ha vulnerado derecho fundamental alguno, sino que ha
mostrado colaboracion y disposicion de cumplir con la obligacion
contractual tan pronto las partes interesadas cumplan con las
exigencias de la ley que es a lo que no ha atendido la parte recurrente.
Que «[...] laaccion de amparo solo es procedente en aquellos casos en
que se vulneran derechos fundamentales, situacion que no ha ocurrido
en el caso de la especie».

Que «[...] el recurso de revisién interpuesto por la sefiora NORBERTA
ODALIS MARTE HERNANDEZ carece de fundamento absoluto y
radical por demas inadmisible toda vez que la sentencia recurrida
resolvid una situacion de caracter estrictamente incidental, ademas de
que existen otras vias judiciales que permiten proteger de manera
efectiva los derechos invocados por la parte recurrente».

Que «[...] el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente no
contiene motivaciones de hecho ni de derecho que justifiquen la
admisibilidad del mismo».

Que «[...] el referido recurso de revisién no menciona las violaciones
que entiende la parte recurrente que se cometieron al momento de
fallar en la forma en que se hizo».

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).
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6. Pruebas documentales

Entre los documentos depositados en el trdmite del presente recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo, figuran principalmente los siguientes:

1. Copia certificada de la Sentencia num. 038-2014-01264, dictada por la
Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia
del Distrito Nacional, del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).

2. Acto num. 71-2015 instrumentado por el ministerial Dante E. Alcantara
Reyes, el veintisiete (27) de enero de dos mil quince (2015), mediante el cual
la parte recurrente le notifico la recurrida Sentencia nim. 038-2014-01264 y el
presente recurso de revision constitucional de sentencia de amparo, a la
Administradora de Fondos de Pensiones Reservas, S.A. (AFP Reservas).

3. Instancia que contiene el recurso de revision constitucional de sentencia
de amparo incoado por la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez ante la
Secretaria General de la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, del veintisiete (27) de enero
de dos mil quince (2015).

4. Escrito de defensa depositado por la Administradora de Fondos de
Pensiones Reservas, S.A. (AFP Reservas) ante la Secretaria General de la
Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia
del Distrito Nacional, del cuatro (4) de febrero de dos mil quince (2015).

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).
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5. Acto de notoriedad nim. 068/2014, del trece (13) de octubre de dos mil
catorce (2014), notarizado por la licenciada Magalis Calderén Garcia,® por
medio del cual se hace constar que el finado sefior Freddy Lara Polanco
convivia en union de hecho con la correcurrente, sefiora Norberta Odaly Marte
Hernandez y procrearon al menor de edad, DELM.

6. Acto nim. 2065-2014, del once (11) de noviembre de dos mil catorce
(2014), instrumentado por el ministerial Dante E. Alcantara Reyes, mediante el
cual la recurrente, sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez, pone en mora a la
Administradora de Fondos de Pensiones Reservas, S.A. (AFP Reservas), a la
Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA), a la
Superintendencia de Pensiones (SIPEN) y al Banco Central de la Republica
Dominicana. Mediante dicho acto, la sefiora Marte Hernandez otorga a las
indicadas entidades un plazo de quince (15) dias para que le aprueben y le
otorguen la pension de sobrevivencia, en su calidad de compafiera en union de
hecho del finado sefior Freddy Lara Polanco.

7. Certificacion DNRC-2021-2367, del treinta (30) de abril de dos mil
veintiuno (2021), expedida por el consultor juridico de la Junta Central
Electoral, licenciado Denny E. Diaz Mordan, en la cual se hace constar que el
finado sefior Freddy Lara Polanco procreo cuatro (4) hijos, identificados como
Jennifer Lara Veras®®, Michael Antonio Lara Veras'!y Daihana Altagracia Lara
Asencio? y DELM®,

Notario publico de los del nimero para el Distrito Nacional.

1ONacida el veintiséis (26) de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro (1994), quien, al momento de presentarse la
presente solicitud de pensidn de sobrevivencia, tenia 18 afios de edad.

1Nacido el veintidds (22) de enero de mil novecientos noventa y seis (1996) [veinticinco (25) afios de edad].

2Nacida el 30 de diciembre de 1987 [treinta y tres (33) afios de edad].

13Nacido el 20 de diciembre de 2010 [once (11) afios de edad].

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

7. Sintesis del conflicto

El conflicto surge con el fallecimiento del sefior Freddy Lara Polanco, el
veinticinco (25) de septiembre de dos mil catorce (2014),'4 quién se encontraba
afiliado a la Administradora de Fondos de Pensiones Reservas, S.A. (AFP
Reservas). De acuerdo con el Acto de Notoriedad nim. 068/2014, del trece (13)
de octubre de dos mil catorce (2014), el finado, sefior Lara Polanco, sostenia
una relacion marital de hecho con la actual recurrente, sefiora Norberta Odaly
Marte Hernandez, en la cual procrearon al menor de edad, DELM.

El veintitrés (23) de octubre de dos mil catorce (2014), la sefiora Marte
Hernandez solicitd su pension de sobrevivencia, seguro de vida y seguro
médico a la Administradora de Fondos de Pensiones Reservas, S.A. (AFP
Reservas), la cual le fue denegada hasta tanto no completase ciertos requisitos
exigidos por la Resolucion num. 306-10, expedida por la Superintendencia de
Pensiones (SIPEN). Como consecuencia de dicha negativa de entrega, la sefiora
Norberta Odaly Marte Hernandez procedid a poner en mora a la
Administradora de Fondos de Pensiones Reservas, S.A. (AFP Reservas), a la
Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA), a la
Superintendencia de Pensiones (SIPEN) y al Banco Central de la Republica
Dominicana, mediante el Acto num. 2065 instrumentado por el ministerial
Dante E. Alcantara Reyes el once (11) de noviembre de dos mil catorce (2014),
para que en el improrrogable plazo de quince (15) dias, le aprobaran y le

14Segun se verifica en el extracto de acta de defuncién emitida por la Junta Central Electoral el catorce (14) de octubre de
dos mil catorce (2014).
5Notarizado por la licenciada Magalis Calderén Garcia de los del Nimero para el Distrito Nacional.

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).
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otorgaran la pension de sobrevivencia que le correspondia, en su calidad de
compariera en unién de hecho del finado sefior Freddy Lara Polanco.

En respuesta a dicho requerimiento, el diecinueve (19) de noviembre de dos
mil catorce (2014), la Administradora de Fondos de Pensiones Reservas, S.A.
(AFP Reservas) procedio a notificarle a la sefiora Marte Hernandez el Acto
num. 176/2014, del diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014),
por medio del cual le informa que debe cumplir con las disposiciones legales y
reglamentarias existentes para ser beneficiada con la aludida pension. Al no
haber obtenido la pension solicitada, la sefiora Marte Hernandez (actuando a
titulo personal, asi como en representacion de su hijo menor, DELM) sometio
una accion de amparo ante la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional, el veinticuatro (24) de noviembre de dos mil
catorce (2014).

Mediante la Sentencia nim. 038-2014-01264, del tres (3) de diciembre de dos
mil catorce (2014), la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional declaré inadmisible la indicada
accion de amparo, fundandose en la existencia de otras vias judiciales efectivas
para la tutela de los derechos fundamentales invocados (art. 70.1 de la Ley nam.
137-11). Esta ultima decision constituye el objeto del presente recurso de
revision de amparo.

8. Competencia

Este tribunal constitucional tiene competencia para conocer de los recursos de
revision constitucional de sentencia de amparo, en virtud de las prescripciones
establecidas por los articulos 185.4 constitucional; 9 y 94 de la Ley num. 137-
11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once (2011).

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).
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9. Admisibilidad del presente recurso de revision constitucional de
sentencia de amparo

El Tribunal Constitucional estima, contrario a lo alegado por la parte
recurrida,® que el presente recurso de revision resulta admisible, en atencion a
los siguientes razonamientos:

a. Los presupuestos procesales de admisibilidad del recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo fueron esencialmente establecidos por el
legislador en los arts. 95 y siguientes de la Ley nim. 137-11; a saber: el
sometimiento dentro del plazo previsto para su interposicion (art. 95); inclusion
de los elementos minimos requeridos por la ley (art. 96) y satisfaccién de la
especial trascendencia o relevancia constitucional de la cuestion planteada (art.
100).

b. Encuanto al plazo para la interposicion del recurso, la parte in fine del art.
95 de la Ley num. 137-11 prescribe que este debe presentarse, a mas tardar,
dentro de los cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de la sentencia
recurrida. Sobre el particular, esta sede constitucional dictamind, de una parte,
que dicho plazo es habil, o sea, que del mismo se excluyen los dias no
laborables; y, de otra parte, que dicho plazo es ademas franco, es decir, que se
excluyen el dia inicial (dies a quo), asi como el dia final o de vencimiento (dies
ad quem).t” Este colegiado también decidié al respecto que el evento procesal
considerado como punto de partida para el inicio del computo del plazo para

18En su escrito de defensa, la recurrida, AFP Reservas, alega que /...] el recurso de revision interpuesto por la parte
recurrente no contiene motivaciones de hecho ni de derecho que justifiquen la admisibilidad del mismo. Dicho argumento
se encuentra establecido en la p. 6 del escrito de defensa depositado ante la Secretaria de la Camara Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional el 4 de febrero de 2015.

TC/0061/13, TC/0071/13, TC/0132/13, TC/0137/14, TC/0199/14, TC/0097/15, TC/0468/15, TC/0565/15, TC/0233/17,
entre otras.

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).
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recurrir en revision constitucional de sentencia de amparo es la fecha de la
notificacion integra de la sentencia recurrida a la parte recurrente.8

c. En el expediente no existe constancia de notificacion de la sentencia
impugnada a la recurrente. Por tanto, aplicando los principios pro homine y pro
actione, concrecién del principio rector de favorabilidad,'® se impone
considerar que la interposicion del recurso de revision de la especie fue
efectuada dentro del plazo de cinco (5) dias previsto en el citado art. 95 de la
Ley nim. 137-11.

d. Por otra parte, la recurrida alega que el presente recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo deviene inadmisible por no satisfacer el
art. 96 de la aludida Ley num. 137-11, el cual exige que el recurso contendra
las menciones exigidas para la interposicion de la accion de amparo» y que en
esta se haran «constar ademas de manera clara y precisa los agravios
causados por la decision impugnada.?® Contrario a lo alegado por la recurrida,
este colegiado ha comprobado en la especie, de un lado, el cumplimiento de
ambos requerimientos, debido a las menciones relativas al sometimiento de
recurso.?! Y, de otro lado, la recurrente desarrolla las razones en cuya virtud el
juez de amparo err6 al declarar inadmisible la accién de amparo de la especie,
aplicando la causal de inadmisibilidad concerniente a la existencia de otras vias

18 TC/0122/15, TC/0224/16, TC/0109/17, entre otras.

Articulo 7. Principios Rectores. El sistema de justicia constitucional se rige por los siguientes principios rectores: 5)
Favorabilidad. La Constitucion y los derechos fundamentales deben ser interpretados y aplicados de modo que se optimice
su maxima efectividad para favorecer al titular del derecho fundamental. Cuando exista conflicto entre normas integrantes
del blogue de constitucionalidad, prevalecera la que sea mas favorable al titular del derecho vulnerado. Si una norma
infraconstitucional es mas favorable para el titular del derecho fundamental que las normas del bloque de
constitucionalidad, la primera se aplicara de forma complementaria, de manera tal que se asegure el maximo nivel de
proteccion. Ninguna disposicion de la presente ley puede ser interpretada, en el sentido de limitar o suprimir el goce y
ejercicio de los derechos y garantias fundamentales.

20 TC/0195/15, TC/0670/16

2L Figuran en las paginas 3 y 4 de la instancia en revision.

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).
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judiciales efectivas (art. 70.1 de la Ley num. 137-11) para la tutela de los
derechos fundamentales invocados.??

e. Asimismo, en la especie se verifica la calidad de las partes envueltas en el
proceso para accionar ante este colegiado, segun el criterio establecido en
TC/0406/14,% del cual se infiere que solo las partes que participaron en la
accion de amparo ostentan la calidad para presentar un recurso de revision
contra la sentencia que resolvié la accion. En el presente caso, la recurrente,
sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (quien actla a titulo personal y en
representacion de su hijo menor de edad), ostenta la calidad procesal idonea,
en vista de haber fungido como accionante en el marco del conocimiento de la
accion de amparo resuelta por la sentencia recurrida, motivo por el cual resulta
satisfecho el presupuesto procesal objeto de estudio.

f. En el orden de ideas ya establecido, procede analizar el requisito de
especial transcendencia o relevancia constitucional de la cuestion planteada en
el recurso, previsto en el art. 100 de la Ley nim.137-11%* y definido por este
colegiado en su Sentencia TC/0007/12.% Esta sede constitucional estima que el

22|_os argumentos expuestos al respecto por la referida recurrente son los siguientes: [...] el Tribunal A-quo interpreto de
manera erronea el articulo 70 inciso 1ro., de la Ley No. 137-11, Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, al no observar
las disposiciones del articulo 25.1, Convencion Americana de los Derechos Humanos, Arts. 40, inciso 15, 68, 69 inciso 1y
72 de la Constitucion de la Republica, referente a los principios de razonabilidad y utilidad, garantia de los derechos
fundamentales, tutela judicial efectiva y debido proceso, y el derecho a una justicia accesible, oportuna y gratuita. Dicho
argumento se encuentra establecido en la pag. 7 de la instancia de revision depositada por la sefiora Noberta Odaly Marte
Hernandez en la Secretaria General de la Quinta Sala de la Cdmara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Nacional el veintisiete (27) de enero de dos mil quince (2015).

23En el aludido precedente se establecié que [l]a calidad para accionar en el &mbito de los recursos de revision de amparo,
es la capacidad procesal que le da el derecho procesal constitucional a una persona conforme establezca la Constitucion
o la ley, para actuar en procedimientos jurisdiccionales como accionantes y en el caso en particular la recurrente en
revision de sentencia de amparo no posee dicha calidad.

24Dicho requisito se encuentra concebido en la indicada disposicion en los términos siguientes: «La admisibilidad del
recurso estd sujeta a la especial trascendencia o relevancia constitucional de la cuestion planteada, que se apreciara
atendiendo a su importancia para la interpretacion, aplicacién y general eficacia de la Constitucién, o para la
determinacion del contenido, alcance y la concreta proteccion de los derechos fundamentales.

%5 En esa decision, el Tribunal expresé que [...] tal condicion solo se encuentra configurada, entre otros, en los supuestos:
1) que contemplen conflictos sobre derechos fundamentales respecto a los cuales el Tribunal Constitucional no haya
establecido criterios que permitan su esclarecimiento; 2) que propicien, por cambios sociales o0 normativos que incidan en

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).
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recurso de la especie satisface la indicada exigencia legal, fundada en que el
conocimiento del presente caso propiciara la consolidacion de nuestra doctrina
sobre la naturaleza principal del amparo como la garantia constitucional mas
efectiva para la tutela de los derechos fundamentales. De igual forma, se
continuara desarrollando el principio de proteccion reforzada a los menores de
edad y la razonabilidad de los requisitos exigidos por las Administradoras de
Fondos de Pensiones para garantizar el acceso al derecho a la pension.

g. En virtud de la argumentacion expuesta, comprobados todos los
presupuestos de admisibilidad del presente recurso de revision constitucional
de sentencia de amparo, el Tribunal Constitucional lo admite a tramite y
procede a conocer el fondo del mismo.

10. El fondo del recurso de revision constitucional de sentencia de
amparo

El Tribunal Constitucional procederda a exponer los motivos en cuya virtud
acogera en cuanto al fondo el presente recurso de revision constitucional de
sentencia de amparo y revocara la sentencia recurrida (A). Luego, expondra las
razones con base en las cuales acogera la accion de amparo sometida por la sefiora
Norberta Odaly Marte Herndndez (actuando a titulo personal y en
representacion de su hijo menor de edad, DELM) contra la recurrida entidad,
Administradora de Fondos de Pensiones Reservas, S.A. % (B).

el contenido de un derecho fundamental, modificaciones de principios anteriormente determinados; 3) que permitan al
Tribunal Constitucional reorientar o redefinir interpretaciones jurisprudenciales de la ley u otras normas legales que
vulneren derechos fundamentales; 4) que introduzcan respecto a estos Ultimos un problema juridico de trascendencia
social, politica o econdmica cuya solucion favorezca en el mantenimiento de la supremacia constitucional.

% AFP Reservas

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
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A)  Admision del fondo del recurso de revision de amparo

En relacién con el fondo del recurso de revision constitucional de sentencia de
amparo que nos ocupa, el Tribunal Constitucional tiene a bien a exponer los
siguientes argumentos:

a. Segun hemos visto, por medio de la Sentencia num. 038-2014-01264,
cuya revision hoy nos ocupa, la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional declard inadmisible la
accion de amparo promovida por la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (
quien actuaba a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM), en virtud de la causal de inadmisibilidad prevista en el art. 70.1 de la
Ley nim. 137-11, relativa a la existencia de otras vias judiciales efectivas para
la tutela de los derechos fundamentales invocados. Para motivar su fallo, la
indicada jurisdiccién sostuvo que los amparistas no han utilizado el
procedimiento administrativo previsto en la Ley nim. 87-01, sobre el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, mediante el cual pueden hacer valer sus
respectivas reclamaciones ante la Superintendencia de Pensiones (SIPEN).?’

b. Mediante el presente recurso de revision constitucional de sentencia de
amparo, la parte recurrente, Norberta Odaly Marte Herndndez (por si y en
representacion de su hijo menor de edad, DELM) alega que, al declarar
inadmisible su accion, el tribunal a quo incurrid en una errénea interpretacion
de la referida causal de inadmisibilidad prevista en el aludido art. 70.1 de la
Ley nim. 137-11,28 desnaturalizo el caracter garantista de la accion de amparo,
inobservo el principio de interés superior del nifio y, en consecuencia, vulnero
su derecho a la seguridad social, asi como el art. 25.1 de la Convencion

27 pagina.21 de la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional el tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014), in medio.
28 Relativa a la existencia de otras vias judiciales efectivas.
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Americana Sobre Derechos Humanos y los arts. 40.15, 68, 69.1y 72 de la
Constitucion.

c. Luego de ponderar la indicada sentencia, esta sede constitucional ha
advertido que, al dictar su fallo, el tribunal de amparo incurrio en una erronea
interpretacion y aplicacion de la mencionada causal de inadmisibilidad de la
accion de amparo prevista en el art. 70.1 de la Ley nim. 137-11, relativa a la
existencia de otras vias judiciales efectivas para la tutela de los derechos
fundamentales invocados. En efecto, obsérvese que, en la especie, la Quinta
Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Nacional se limité a establecer en sus motivaciones el incumplimiento
por parte de los amparistas del procedimiento administrativo prescrito en la Ley
nam. 87-01%°, motivo por el cual inadmiti6 el amparo de la especie, alegando
la existencia de otras vias judiciales efectivas conforme a lo previsto en el
indicado art. 70.1 de la Ley num. 137-11, sin especificar cual era la via judicial
idonea para la solucion de la presente controversia.

d. Al haber adoptado dicha decisidn, el tribunal de amparo ha confundido la
idoneidad de una via judicial efectiva con la instancia administrativa. En ese
sentido, conviene reiterar las diferencias que comportan la instancia
administrativa y las vias judiciales efectivas a las que se refiere el aludido art.
70.1 de la Ley ndm. 137-11, las cuales fueron abordadas por esta sede
constitucional mediante la Sentencia TC/527/18. En esta ultima decision, el
Tribunal Constitucional establecid que:

[...]el texto de esta ultima disposicion admite el pronunciamiento de la
inadmisibilidad cuando existan otras vias judiciales que permitan de
manera efectiva obtener la proteccién del derecho fundamental

29 Que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social.
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invocado. Al respecto, cabe destacar que esta causal de inadmisibilidad
alude de manera precisa y taxativa a «otras vias judiciales, motivo por
el cual este colegiado observa que el juez de amparo incurrié en un
error procesal al declinar el proceso por ante la Oficina Nacional de
Propiedad Industrial (ONAPI), en vista de que esta Gltima no constituye
una via judicial, sino una via de naturaleza administrativa.

e. De igual forma, en la Sentencia TC/0021/12, el Tribunal Constitucional
puntualizo que la aplicacion de la aludida causal de inadmisibilidad de la accion
de amparo, relativa a la existencia de otras vias judiciales efectivas [...] se
encuentra condicionada a la identificacion de la via judicial que el tribunal
considere idonea, asi como las razones por las cuales la misma reune los
elementos de eficacia requeridos por el legislador.®. En este tenor, por medio
de la Sentencia TC/0183/13, este colegiado expuso que la declaratoria de
inadmisibilidad de una accion de amparo por la existencia de otras vias
judiciales efectivas

[...] no significa en modo alguno que cualquier via pueda satisfacer el
mandato del legislador, sino que las mismas resulten idéneas a los fines
de tutelar los derechos fundamentales alegadamente vulnerados. De
manera que, solo es posible arribar a estas conclusiones luego de
analizar la situacion planteada en conexion con la otra via llamada a
brindar la proteccién que se demanda.®!

f. Segun ha sido previamente expuesto, el Tribunal Constitucional ha
comprobado en la especie que la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial

30Criterio jurisprudencial reiterado en las Sentencias TC/0183/13, TC/0374/15, TC/0664/17, TC/0014/18, TC/0407/19 y
TC/0452/20.

81Criterio jurisprudencial reiterado en las Sentencias TC/0017/14, TC/0141/15, TC/009/18, TC/0490/20, TC/011/21, entre
otras.
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aplico erroneamente la aludida causal de inadmisibilidad de la accion de
amparo relativa a la existencia de otras vias judiciales efectivas, al referirse al
procedimiento administrativo previsto en la Ley nium. 87-01 como otra via
judicial idonea para la proteccidn de los derechos fundamentales presuntamente
vulnerados®2. En esta virtud, no identificé en conexién con el caso la via
judicial efectiva para la tutela de los derechos fundamentales a la dignidad
humana, salud, seguridad social, derechos de la familia y proteccion de las
personas menores de edad invocados por los amparistas en sede de amparo.

g. Portanto, este colegiado ha comprobado en el presente caso la vulneracion
de los preceptos constitucionales alegados por la parte recurrente, al no haberse
admitido el amparo de la especie y, por tanto, no haber procedido con el
conocimiento de las pretensiones de la sefiora Norberta Odaly Marte
Hernandez, quien actuaba a titulo personal y en representacion de su hijo menor
de edad, DELM. Con base en este razonamiento, esta sede constitucional
estima procedente la revocacion de la recurrida Sentencia num. 038-2014-
01264. En consecuencia, se procedera con el examen de los méritos de la
aludida accion de amparo sometida por la sefiora Marte Hernandez, quien acttia
en su doble calidad (anteriormente enunciada), en virtud de los principios de
accesibilidad, celeridad, efectividad, informalidad y oficiosidad establecidos en
el articulo 7, numerales 1, 2, 4, 9y 11 de la Ley nim. 137-11, y el precedente
establecido en la Sentencia TC/0071/13.33

32Contradiciendo el criterio jurisprudencial desarrollado por esta sede constitucional en la aludida Sentencia TC/0475/18.
33EI Tribunal Constitucional, en aplicacion del principio de la autonomia procesal, el derecho a la accién de amparo y a
la tutela judicial efectiva (articulos 72 'y 69 de la constitucién), y los principios rectores del proceso constitucional antes
descritos, debe conocer el fondo de la accién de amparo cuando revoque la sentencia recurrida.
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B) Acogimiento de la accion de amparo

Respecto a la accion de amparo promovida por la sefiora Norberta Odaly Marte
Hernandez (por si y en representacion de su hijo menor de edad DELM), esta
sede constitucional efectua las siguientes ponderaciones:

a. Hemos comprobado que la especie trata de la accion de amparo promovida
por la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando por si y en
representacion de su hijo menor de edad, DELM) contra la Administradora de
Fondos de Pensiones Reservas, S.A. (AFP Reservas). Dicha accion perseguia
que dicha entidad les entregara su pension de sobrevivencia, seguro medico y
seguro de vida, debido al fallecimiento del sefior Freddy Lara Polanco, quién
presuntamente, en vida, era el compafiero en unién de hecho de la sefiora Marte
Hernandez y padre del menor de edad, DELM.

b. Previo al conocimiento del fondo de la accion de amparo de la especie,
conviene referirnos al medio de inadmision promovido por la parte accionada,
Administradora de Fondos de Pensiones Reservas, S.A. (AFP Reservas), que
alega la inadmisibilidad de la presente accion de amparo, fundandose en la
existencia de otras vias judiciales efectivas. En este sentido, dicha entidad ha
atribuido esa condicién al procedimiento administrativo previsto en la Ley
nam. 87-01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, para la
obtencion de la pension de sobrevivencia, seguro médico y seguro de vida
reclamados por los amparistas.

c. En respuesta a dicho planteamiento, este colegiado reiterara las
motivaciones anteriormente expuestas en los parrafos c), d) y e) del titulo A de
la presente decision, referentes a que el procedimiento administrativo prescrito
en la aludida Ley nim. 87-01 no constituye una instancia judicial y, por tanto,
el mismo no puede ser concebido como otra via judicial mas efectiva que el
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amparo para la tutela de los derechos fundamentales a la dignidad humana,
salud, seguridad social, derechos de la familia y proteccion de las personas
menores de edad. Por esta razon, se rechaza el aludido planteamiento de
inadmisibilidad, sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de esta
sentencia.

d. Una vez descartado el medio de inadmision anteriormente analizado, el
Tribunal Constitucional se referira al objeto de la accién de amparo de la
especie, con el proposito de inadmitir la peticion de los accionantes, referente
a la obtencion de un seguro médico. ElI motivo de inadmisibilidad se funda en
el hecho de que no le corresponde a la accionada, Administradora de Fondos
de Pensiones Reservas, S.A. (AFP Reservas), otorgar a favor de los
accionantes, un seguro medico, sino que, en virtud de lo establecido en el
parrafo Il, del art. 31 la Ley nim. 87-01, dicha obligacion recae sobre las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS).3*

e. Por este motivo, la presente accion amparo se limitara a conocer la
procedencia del pedimento de los accionantes, referente a la obtencion de la
pension de sobrevivencia y el correspondiente seguro de vida, de acuerdo con
lo previsto en el art. 51 de la Ley nam. 87-01. Por tanto, en primer orden, este
colegiado evaluara la admisibilidad de la accion de amparo de la especie,
conforme a la naturaleza de los derechos fundamentales invocados por los
accionantes. En ese sentido, se observa que la sefiora Norberta Odaly Marte
Hernandez y su hijo menor de edad, DELM, alegan vulneracion a sus derechos

34Art. 31 (Ley nim. 87-01). Caracter plural de la administracion y provision de los servicios. La funcién de administracion
de riesgos y de provision de servicios estard a cargo de entidades especializadas publicas, privadas o mixtas. La
administracion de fondos de pensiones sera responsabilidad de entidades denominadas Fondo de Pensiones del Estado,
Fondo de Pensiones de Instituciones Auténomas y Descentralizadas, Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), en
tanto que la Administracion de Riesgos y Provision de Servicios de Salud y Riesgos Laborales estara a cargo del Seguro
Nacional de Salud y de Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) y Proveedoras de Servicios de Salud [...]. Parrafo I1.-
Las Administradoras de Riesgos de Salud tendran a su cargo todos los trabajadores del sector privado formal, o
informal no subsidiados que la seleccionen» [subrayado nuestro].
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fundamentales a vivir una vida digna, la cual conlleva el acceso equitativo a la
salud y al Sistema de Seguridad Social, en condiciones de igualdad. Respecto
al principio de interés superior del nifio, nuestro Pacto Fundamental establece
en los arts. 55% y 56%, el deber por parte del Estado de garantizar la proteccion
de la familia y los derechos de los menores de edad.

$Articulo 55.- Derechos de la familia. La familia es el fundamento de la sociedad y el espacio basico para el desarrollo
integral de las personas. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. 1)Toda persona tiene derecho a constituir una
familia, en cuya formacidn y desarrollo la mujer y el hombre gozan de iguales derechos y deberes y se deben comprension
mutua y respeto reciproco; 2)El Estado garantizard la proteccion de la familia. El bien de familia es inalienable e
inembargable, de conformidad con la ley; 3)El Estado promovera y protegerd la organizacion de la familia sobre la base
de la institucién del matrimonio entre un hombre y una mujer. La ley establecera los requisitos para contraerlo, las
formalidades para su celebracion, sus efectos personales y patrimoniales, las causas de separacion o de disolucion, el
régimen de bienes y los derechos y deberes entre los cdnyuges; 4)Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los
términos que establezca la ley, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales; La unidn singular y estable
entre un hombre y una mujer, libres de impedimento matrimonial, que forman un hogar de hecho, genera derechos y deberes
en sus relaciones personales y patrimoniales, de conformidad con la ley; 6)La maternidad, sea cual fuere la condicion
social o el estado civil de la mujer, gozara de la proteccion de los poderes publicos y genera derecho a la asistencia oficial
en caso de desamparo; 7)Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad, a un nombre propio, al apellido
del padre y de la madre y a conocer la identidad de los mismos; 8)Todas las personas tienen derecho desde su nacimiento
a ser inscritas gratuitamente en el registro civil o en el libro de extranjeria y a obtener los documentos publicos que
comprueben su identidad, de conformidad con la ley; 9)Todos los hijos son iguales ante la ley, tienen iguales derechos y
deberes y disfrutaran de las mismas oportunidades de desarrollo social, espiritual y fisico. Se prohibe toda mencion sobre
la naturaleza de la filiacion en los registros civiles y en todo documento de identidad; 10)EIl Estado promueve la paternidad
y maternidad responsables. El padre y la madre, aun después de la separacion y el divorcio, tienen el deber compartido e
irrenunciable de alimentar, criar, formar, educar, mantener, dar seguridad y asistir a sus hijos e hijas. La ley establecera
las medidas necesarias y adecuadas para garantizar la efectividad de estas obligaciones; 11)El Estado reconoce el trabajo
del hogar como actividad econémica que crea valor agregado y produce riqueza y bienestar social, por lo que se
incorporara en la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y sociales; 12)El Estado garantizara, mediante ley,
politicas seguras y efectivas para la adopcion; 13)Se reconoce el valor de los jovenes como actores estratégicos en el
desarrollo de la Nacion. El Estado garantiza y promueve el ejercicio efectivo de sus derechos, a traves de politicas y
programas que aseguren de modo permanente su participacion en todos los &mbitos de la vida nacional y, en particular,
su capacitacion y su acceso al primer empleo.

$Articulo 56.- Proteccion de las personas menores de edad. La familia, la sociedad y el Estado, haran primar el interés
superior del nifio, nifia y adolescente; tendran la obligacién de asistirles y protegerles para garantizar su desarrollo
arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, conforme a esta Constitucion y las leyes. En
consecuencia: Se declara del mas alto interés nacional la erradicacion del trabajo infantil y todo tipo de maltrato o
violencia contra las personas menores de edad. Los nifios, nifias y adolescentes seran protegidos por el Estado contra toda
forma de abandono, secuestro, estado de vulnerabilidad, abuso o violencia fisica, sicoldgica, moral o sexual, explotacion
comercial, laboral, econdémica y trabajos riesgosos; 2) Se promovera la participacion activa y progresiva de los nifios,
nifias y adolescentes en la vida familiar, comunitaria y social; 3) Los adolescentes son sujetos activos del proceso de
desarrollo. El Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad, creara oportunidades para estimular su
transito productivo hacia la vida adulta.

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
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f.  Con relacion a la importancia de tutelar el interes superior del nifio, este
colegiado se ha pronunciado mediante la Sentencia TC/0109/13, en la cual

adopto

el criterio jurisprudencial desarrollado por nuestra Suprema Corte de

Justicia, en los términos que se establecen a continuacion:

[...] el interés superior del nifio consagrado como norma fundamental
por la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio tiene su
origen en la doctrina universal de los derechos humanos, y como tal,
es un principio garantista de estos derechos; que los nifios, nifias y
adolescentes como personas humanas en desarrollo tienen iguales
derechos que todas las demas personas, y por consiguiente, es preciso
regular los conflictos juridicos derivados de su incumplimiento, y de su
colisién con los derechos de los adultos; que el interés superior del nifio
permite resolver conflictos de derecho recurriendo a la ponderacion de
esos derechos en conflicto, y en ese sentido, siempre habra de
adoptarse aquella medida que asegure al maximo la satisfaccion de
los mismos que sea posible y su menor restriccion y riesgo.*’

g. Respecto alaadmisibilidad del amparo en este tipo de supuestos, esta sede
constitucional ha sentado precedente mediante la Sentencia TC/0197/13, en la
cual dispuso que [d]e conformidad con las disposiciones del articulo 72 de la
Constitucion, la accion de amparo es un procedimiento preferente, sumario,
oral, publico, gratuito y no sujeto a formalidades; y que por ende, su
inadmisibilidad debe ser la excepcion siendo la admisibilidad la regla.®® En
esta virtud, conforme a los criterios jurisprudenciales previamente expuestos,
cuando el problema pendiente de solucion concierna derechos fundamentales

87Criterio jurisprudencial establecido en la Sentencia expedida por la Camara Civil y Comercial de la Suprema Corte de
Justicia el tres (3) de junio del afio dos mil nueve (2009), citado en el parrafo o), pp. 14 y 15 de la aludida Sentencia
TC/0197/13 [subrayado nuestro].

Criterio jurisprudencial ratificado en las sentencias TC/0130/14, TC/0396/15, TC/0936/18, TC/0181/19, TC/0015/20,

entre otras.
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de los menores de edad, el tribunal apoderado del conocimiento del caso debe
adoptar la medida [...] que asegure al maximo la satisfaccion de los mismos
que sea posible y su menor restriccion y riesgo,*® tomando en consideracion
que la admisibilidad del amparo es la regla y la inadmisibilidad, la excepcion.

h. Por tanto, con el fin de garantizar al maximo la satisfaccion de los
derechos a la salud y al acceso al Sistema de Seguridad Social del coaccionante,
menor de edad, DELM, el Tribunal Constitucional dictamina la admisibilidad
del amparo de la especie y, en ese sentido, verificara si procede su acogimiento
0 rechazo, de acuerdo con la normativa legal vigente, asi como las pruebas y
hechos concernientes al caso. En este orden de ideas, al realizar una revision
minuciosa del expediente que nos ocupa, se comprueba la existencia del Acto
ndm. 2065-2014, del once (11) de noviembre de dos mil catorce (2014),%
mediante el cual la amparista, sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez, en su
calidad de conviviente en union libre del finado sefior Freddy Lara Polanco y
madre del menor de edad procreado con éste, DELM, pone en mora a la
Administradora de Fondos de Pensiones Reservas, S.A. (AFP Reservas), a la
Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA), a la
Superintendencia de Pensiones (SIPEN) y al Banco Central de la Republica
Dominicana, para que [...] en el improrrogable plazo de QUINCE(15) DIAS,
a contar de la notificacion del presente acto, proceda a TRAMITAR Y
APROBAR LA PENSION POR SOBREVIVENCIA, SEGURO MEDICO Y
SEGURO DE VIDAJ...]

I.  En respuesta al aludido Acto num. 2065-2014, la Administradora de
Fondos de Pensiones Reservas, S.A. (AFP Reservas) le notifico a la sefiora
Marte Hernandez el Acto nim. 176-2014, instrumentado por el ministerial Jose

39Sentencia TC/0109/13, previamente citada en la presente sentencia.
“OInstrumentado por el ministerial Dante E. Alcantara Reyes, alguacil ordinario del Tercer Tribunal Colegiado Penal del
Distrito Nacional.
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Antonio Minaya Jaspe,* el diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce
(2014), mediante el cual le informa que:

[...] antes de proceder a iniciar formalmente la reclamacion realizada
por mi requerida mediante el acto marcado con el No. 2065-2014 de
fecha once(11) de noviembre del 2014, instrumentado por el ministerial
Dante Emilio Alcantara Reyes, Alguacil Ordinario del Tercer Tribunal
Colegiado Penal del Distrito Nacional, mi requerida Sra. NORBERTA
ODALIS MARTE HERNANDEZ debe previamente, cumplir
cabalmente, no de manera parcial, con las disposiciones legales y
reglamentarias existentes para que los beneficiarios de un afiliado
fallecido puedan ejercer su derecho a obtener una Pensién por
Sobrevivencia u obtener la devolucién de los fondos acumulados por la
persona fallecida mientras duro su afiliacion en la administradora de
Fondos de Pensiones|...][...] a los mismos fines, constitucion de
abogados y demas menciones y requerimientos, mi requeriente AFP
RESERVAS, S.A. notifica a mi requerida sefiora NORBERTA ODALIS
MARTE HERNANDEZ que esta en la mejor disposicion de cumplir con
su obligacion legal de dar curso a la solicitud tan pronto mi requerida
cumpla con las formalidades exigidas al efecto, llene personalmente el
formulario previsto a tales fines, los deméas beneficiarios cumplan con
su deber legal y que depositen todas las documentaciones exigidas
tanto a ella como a los demas beneficiarios a quienes también deben
respetarseles sus derechos y quienes estan obligados a cumplir
determinados requisitos y exigencias previstas por la leyl[...].

J.  De acuerdo con el contenido de los actos previamente citados, constituye
un hecho no controvertido que, en la especie, la sefiora Norberta Odaly Marte

4L Alguacil ordinario de la Camara Penal de la Corte de Apelacién de Santo Domingo.
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Hernandez ha requerido su derecho a la pension de sobrevivencia que le
corresponde, en su calidad de compariera en unién marital de hecho del finado
sefior Freddy Lara Polanco, y como madre del menor DELM, procreado con
este Gltimo. Con ese propdsito, ha depositado de manera parcial la
documentacién exigida por el literal b) del art. 9 de la Resolucién nam. 306-
10, sobre beneficio de pension del Régimen Contributivo de Sobrevivencia,
expedida por la Superintendencia de Pensiones (SIPEN), la cual establece lo
siguiente:

Los beneficiarios de un afiliado fallecido deberan ejercer su derecho a
obtener pension de sobrevivencia mediante la suscripcion del
formulario “Solicitud de Pension de Sobrevivencia Declaracion de
Beneficiarios”, de acuerdo al formato que figura en el Anexo No.10 de
la presente Resolucion, incluyendo los documentos siguientes:

I. Extracto del acta de defuncién del afiliado activo, debidamente
legalizada.

Ii. Extracto del acta de nacimiento de la conyuge legalizada.

iii. Extracto del acta de matrimonio legalizada. Debe existir unién
libre deberéa de anexarse un acto de notoriedad donde se declare dicha
unioén.

Iv. Extracto de acta de nacimiento legalizada de todos los hijos del
afiliado fallecido. Si hubieren hijos adoptivos se debera presentar
ademas la documentacion legal que los acredite como tales.
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v. Acto de notoriedad para validar todos los hijos beneficiarios,
donde se establezca la presunta edad, realizada por un notario publico,
debidamente legalizada ante la Procuraduria General de la Republica.

vi. Acta del Consejo de Familia, debidamente homologado, cuando
el beneficiario sea menor de edad en ausencia de tutores legales.

vii. Certificacion de estudios regulares realizados durante los seis (6)

meses anteriores al fallecimiento del afiliado, para el caso de hijos
mayores de 18 afios y menores de 21 afios, al momento del fallecimiento
del afiliado.

viii. Declaracion jurada de solteria realizada ante notario publico,
debidamente legalizada ante la Procuraduria General de la Republica,
para el caso de hijos mayores de 18 afios y menores de 21 afios, al
momento del fallecimiento del afiliado.

ix. Acta Policial y /o documento emanado de autoridad competente,
en caso de muerte no natural.

X. Carta del empleador del afiliado fallecido donde conste tiempo y
horario de trabajo.

xi. En caso de hijos en gestacion, certificado medico que vale la
condicion de embarazo de la madre.

El formulario “Solicitud de Pension de Sobrevivencia Declaracion de
Beneficiarios” deberd ser confeccionado en original y copia. A los
beneficiarios debera entregarseles la copia del formulario, con sello y
firma del representante legal de la AFP y acuse de recibo de los
documentos anexados.
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La AFP no dara inicio a la reclamacion a la compafiia de seguros hasta
tanto no esté completa la documentacion requerida. La AFP debe
proceder a notificar esta situacion a los solicitantes, conjuntamente con
el detalle de la documentacion faltante. Esta notificacion debera
hacerse de manera escrita y con acuse de recibo.

k. De acuerdo con el escrito de defensa depositado por la Administradora de
Fondos de Pensiones Reservas, S.A. (AFP Reservas) y las declaraciones
realizadas por la amparista en las distintas audiencias celebradas en sede de
amparo, esta ultima no habia depositado las actas de nacimiento de los demas
hijos del finado sefior Lara Polanco, porque tenia problemas personales con
estos.*? Por tanto, la parte accionada le imputa a la sefiora Marte Hernandez no
haber satisfecho la totalidad de los requerimientos formales exigidos en la
aludida Resolucion nam. 306-10 para darle curso a su solicitud de pensién de
sobrevivencia. En ese sentido, el Tribunal Constitucional observa que,
conforme a lo previsto en el art. 51 de la Ley num. 87-01, la pension de
sobrevivencia se adquiere:

[e]n caso de fallecimiento del afiliado activo, los beneficiarios
recibiran una pension de sobrevivencia no menor al sesenta por ciento
(60%) del salario cotizable de los Gltimos tres (3) afios o fraccion,
ajustados por el indice de Precios al Consumidor (IPC). El cényuge
sobreviviente menor de 50 afios recibira una pension durante sesenta
(60) meses, 0, en su defecto, el hijo menor hasta los 18 afios. El conyuge
sobreviviente mayor de 50 afios y menor de 55 afios tendra derecho a
sesenta y dos (72) meses de pensidn y los sobrevivientes mayores de 55
afos, a una pension vitalicia. La pension de sobrevivencia sera

42Pagina 4 del escrito de defensa depositado por AFP Reservas en la Secretaria General de la Quinta Sala de la Camara Civil
y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional el cuatro (4) de febrero de dos mil quince (2015), in
medio.
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financiada con el monto acumulado de la cuenta personal del afiliado
mas el aporte del seguro de sobrevivencia. Estas prestaciones seran
revisadas cada 5 afios. Seran beneficiarios:

(a) El (Ia) conyuge sobreviviente;

(b) Los hijos solteros menores de 18 afos;

(c) Los hijos solteros mayores de 18 afios y menores de 21 afios que
demuestren haber realizado estudios regulares durante no menos de los
6 meses anteriores al fallecimiento del afiliado;

(d) Los hijos de cualquier edad considerados discapacitados de
acuerdo al reglamento de pensiones.

Las prestaciones establecidas beneficiaran:

a) Con el cincuenta por ciento (50%) al conyuge, o en su defecto, al
compariero de vida, siempre que ambos no tuviesen impedimento
juridico para contraer matrimonio;

b) Con el cincuenta por ciento (50%) a los hijos menores de 18 afos
de edad, o menores de 21 si fuesen estudiantes, o0 mayores de edad
cuando estuviesen afectados por una incapacidad absoluta vy
permanente.

Parrafo I. A falta de beneficiarios de estos grupos el saldo de la cuenta
se entregaré en su totalidad a los herederos legales del afiliado. El
Afiliado tendra derecho a sefialar sus herederos de acuerdo a las leyes
dominicanas.

Expediente nim. TC-05-2015-0039, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo menor de edad,
DELM) contra la Sentencia nim. 038-2014-01264, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).

Péagina 35 de 46



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Parrafo Il.- EI CNSS establecera, luego de realizados los estudios de
factibilidad correspondientes, el monto del seguro de vida segun el
aporte y en caso de que el afiliado no falleciera, el monto del ahorro
acumulado del mismo sera adicionado a su fondo de pensién.

I.  De acuerdo con el contenido del aludido art. 51 de la Ley nium. 87-01, este
colegiado debe comprobar en la especie si los amparistas cumplen con las
condiciones anteriormente citadas, para determinar su titularidad sobre el
derecho invocado, no obstante haber incumplido la totalidad de las
formalidades requeridas por una norma jerarquicamente inferior, como es la
aludida Resolucion ndm. 306-10, expedida por la Superintendencia de
Pensiones (SIPEN). En ese sentido, la primera condicion que este tribunal
constitucional debe de comprobar atafie a la condicion de compariera en union
marital de hecho alegada por la coaccionante, sefiora Norberta Odaly Marte
Hernandez, condicion que la convierte en titular legitima del porcentaje de la
pension de sobrevivencia establecido en el referido art. 51 de la Ley nim. 87-
01.

m. La validez de la union libre, a la luz de la jurisprudencia judicial
dominicana, asi como en virtud de las sentencias TC/0012/12 y TC/0520/15,%
se encuentra sujeta, esencialmente, a la naturaleza more uxorio de dicha unién;
0 sea, a la circunstancia de presentar condiciones de singularidad, asi como al

43La unién libre o concubinato [...] se considera prevista, considerada o aceptada por el legislador en el ordenamiento
legal como una modalidad familiar, criterio que debe ser admitido, en los casos como el de la especie, siempre y cuando
esa union se encuentre revestida de las caracteristicas siguientes: a) una convivencia «more uxorio», o lo que es lo mismo,
una identificacion con el modelo de convivencia desarrollado en los hogares de las familias fundadas en el matrimonio, lo
que se traduce en una relacion publica y notoria, quedando excluidas las basadas en relaciones ocultas y secretas; b)
ausencia de formalidad legal de la union; c) una comunidad de vida familiar estable y duradera, con profundos lazos de
afectividad; d) que la unién presente condiciones de singularidad, es decir, que no existan de parte de los dos iguales o
nexos formales de matrimonio con otros terceros en forma simultanea, o sea, debe haber una relacién monogémica,
guedando excluidas de este concepto las uniones de hecho que en sus origenes fueron pérfidas, aun cuando haya cesado
esa condicidn por la disolucion posterior de vinculo matrimonial de uno de los integrantes de la unién consensual con una
tercera persona; e) que esa union familiar de hecho esté integrada por dos personas de distintos sexos que vivan como
marido y mujer sin estar casados entre si [...]. El subrayado es nuestro.
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requerimiento de encontrarse integrada por dos convivientes de distintos sexos
que convivan como marido y mujer sin estar casados entre si. Para sustentar la
unién libre existente entre la accionante, Norberta Odaly Marte Hernandez y el
finado, sefior Freddy Lara Polanco, en el expediente fue depositado el Acto de
notoriedad num. 068/2014, del trece (13) de octubre de dos mil catorce (2014),
debidamente notarizado por la licenciada Magaly Calderén Garcia,* en el cual
se hace constar lo siguiente:

[...] en vida el sefior Freddy Lara Polanco se encontraba en Union
Libre (Concubinato) por un espacio de siete(7) afios con la sefiora
Norberta Odaly Marte Hernandez, [...][...]Jno existia impedimento
legal alguno para los sefiores FREDDY LARA POLANCO (fallecido) y
NORBERTA ODALY MARTE HERNANDEZ, contrajeran
matrimonio[...][...] que la union libre siempre reflejo una relacion
publica y notoria, y que era una relacion estable y duradera con
profundos lazos de afectividad reciproca que presentd condiciones de
singularidad [...][...] que el sefior FREDDY LARA POLANCO
(fallecido), procreé con la sefiora NORBERTA ODALY MARTE
HERNANDEZ un(1) hijo[...]*.

n.  Asimismo, este colegiado, en aplicacion de los principios de oficiosidad*®
y efectividad,*” consagrados en los arts. 7.4 y 7.11 de la Ley nim. 137-11,
procedio a solicitar a la Junta Central Electoral (JCE) una certificacion en la

4Notario pUblico de las del Nimero para el Distrito Nacional.

45p, 1 del acto de Notoriedad nim. 068/2014, de trece (13) de octubre de dos mil catorce (2014), debidamente notarizado
por la licenciada Magaly Calderén Garcia, notario pablico de las del Nimero para el Distrito Nacional.

46Qficiosidad. Todo juez o tribunal, como garante de la tutela judicial efectiva, debe adoptar de oficio, las medidas
requeridas para garantizar la supremacia constitucional y el pleno goce de los derechos fundamentales, aunque no hayan
sido invocadas por las partes o las hayan utilizado erréneamente».

4TEfectividad. Todo juez o tribunal debe garantizar la efectiva aplicacion de las normas constitucionales y de los derechos
fundamentales frente a los sujetos obligados o deudores de los mismos, respetando las garantias minimas del debido
proceso y esta obligado a utilizar los medios mas idoneos y adecuados a las necesidades concretas de proteccion frente a
cada cuestion planteada, pudiendo conceder una tutela judicial diferenciada cuando lo amerite el caso en razén de sus
peculiaridades.
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cual se hiciese contar el estatus civil del finado sefior Lara Polanco al momento
de su fallecimiento, asi como la totalidad de los hijos procreados por este
ultimo, indicandose ademas sus respectivas edades. Dicha solicitud fue
realizada con el fin de comprobar el estatus de singularidad exigido por las
aludidas sentencias TC/0012/12 y TC/0520/15 para la configuracion de la
unién libre existente entre la sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez y el
finado sefior Freddy Lara Polanco, asi como para identificar los hijos que
pudiesen resultar beneficiarios de la pensidn de sobrevivencia.

0. En respuesta al referido requerimiento, el consultor juridico de la Junta
Central Electoral, licenciado Denny E. Diaz Mordan, remitio al Tribunal
Constitucional la Certificacion DNRC-2021-2367, de treinta (30) de abril de
dos mil veintiuno (2021), en la cual se hace constar que el finado sefior Freddy
Lara Polanco procre6 cuatro (4) hijos, identificados como: Jennifer Lara
Veras,*® Michael Antonio Lara Veras*® y Daihana Altagracia Lara Asencio.>
En ese sentido, dicho érgano electoral también anexo a la referida certificacion
DNRC-2021-2367, una constancia de busqueda del Registro Civil, con la cual
se comprueba el estatus civil de solteria del sefior Freddy Lara Polanco al
momento de su fallecimiento, razén por la cual este colegiado ha comprobado
la configuracién de una union consensual libre, generadora de derechos en
favor de la coaccionante, sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez.

p. Eneste orden de ideas, se observa que, a pesar de no haber depositado la
totalidad de los requerimientos exigidos por la Administradora de Fondos de
Pensiones Reservas, S.A. (AFP Reservas, S.A.), la amparista, sefiora Norberta

“8Nacida el veintiséis (26) de diciembre de mi novecientos noventa y cuatro 1994) [veintiséis (26) afios de edad], quién, al
momento de presentarse la presente solicitud de pension de sobrevivencia, tenia diecinueve (19) afios de edad.

“SNacido el veintidds (22) de enero de mil novecientos noventa y seis (1996) [veinticinco (25) afios de edad], quien, al
momento de presentarse la presente solicitud de pension de sobrevivencia, tenia dieciocho (18) afios de edad.

0Nacida el treinta (30) de diciembre de mil novecientos ochenta y siete (1987) [treinta y tres (33) afios de edad], quien, al
momento de realizarse la presente solicitud de pension de sobrevivencia, habia cumplido la edad de veintisiete (27) afios.
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Odaly Marte Hernandez (y su hijo menor, DELM), al dia de hoy son
beneficiarios de la correspondiente pension de sobrevivencia. En este sentido,
tomando en consideracion que la especie envuelve el derecho a la pensién de
un menor de edad, esta sede constitucional estima irrazonable la exigencia
demandada por la accionada, AFP Reservas, S.A., a la amparista, sefiora
Norberta Odaly Marte Herndndez, relacionada con el deber de depositar las
demas actas de nacimiento de los hijos del finado sefior Lara Polanco, no
obstante, esta haber alegado que no tiene relacion con ninguno de ellos.

g. Respecto a la razonabilidad con la cual deben ser ejercidas por parte de
las AFP las exigencias a los particulares para el acceso al disfrute de su derecho
a la pension, la Corte Constitucional Colombia® dictamind en la Sentencia T-
580-10°2 lo siguiente:

De acuerdo con lo anterior, el Instituto de Seguros Sociales -1.S.S.- esta
exigiendo a la accionante para el tramite de la pension de
sobrevivientes un documento innecesario, desproporcionado Yy
adicional a los requeridos por la ley para tal efecto, que se constituye
en una clara violacion del derecho al debido proceso y del principio de
la buena fe, el cual le permite “al administrado recobrar la confianza
en que la administracion no va a exigirle mas de lo que estrictamente
sea necesario para la realizacion de los fines publicos que en cada caso
concreto persiga. Y en lo que no le va a ser exigido en su lugar, en el
momento ni en la forma mas inadecuados, en atencion a sus
circunstancias personales y sociales, y a las propias necesidades
publicas”.

5LAlta Corte de garantfas constitucionales con la cual este colegiado ha compartido una serie de criterios jurisprudenciales.
%2En esta decision, se establecid que resulta irrazonable la exigencia por parte del Instituto de Seguros Sociales a la
accionante, sefiora Quintero Gil, relativa a la presentacion del documento de identidad de su conyuge fallecido, en aras de
poder acceder a su derecho a la pensidn de sobrevivientes.
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r.  Asimismo, mediante la Sentencia T-144-20, en un caso relativo a una
accion de tutela promovida por el sefior Robles Marroquin, contra de la entidad
Porvenir S.A., debido a que ésta Gltima se neg6 a otorgarle su pension por
invalidez, presuntamente por las inconsistencias presentadas entre su cédula de
identidad y su registro civil,®® la alta corte colombiana adopté el siguiente
criterio jurisprudencial:

[...] la jurisprudencia ha indicado que los fondos de pensiones no
pueden condicionar el inicio del tramite de reconocimiento pensional y
el reconocimiento definitivo de la prestacion economica, a la
presentacion de documentos no previstos en la ley. En este sentido, la
Corte ha sefialado que los fondos de pensiones (i) unicamente pueden
solicitar documentos que atiendan el criterio de necesidad, es decir,
que sean probatoriamente idéneos y pertinentes para “dar por
demostrado alguno de los requisitos de los cuales depende la obtencidn
del mencionado derecho prestacional ”; y (ii) los interesados pueden
acreditar el cumplimiento de los requisitos legales en un régimen de
libertad probatoria, mediante elementos idoneos, pertinentes,
conducentes y legales. Por tanto, “la imposicion de formas o ritos no
consagrados en las normas vigentes implica una limitacion a dicha
facultad y supone la creacion de requisitos extralegales que hacen mas
dificultoso el acceso a los derechos pensionales . Con fundamento en
esta regla la Corte ha dicho que (i) una inconsistencia en torno al
nombre del solicitante no puede dar lugar a negar la solicitud y
reconocimiento de una determinada prestacion econémica; (ii) no es
posible solicitar la presentacion de la certificacion de factores
salariales “en formato Unico del Ministerio de Hacienda ”; y (iii) el

53posteriormente, una vez el sefior Robles Marroquin subsané dichas inconsistencias en el registro civil correspondiente, la
accionada se negaba a otorgarle la pension solicitada debido a que estaba pendiente resolverse la apelacion del dictamen de
su hijo y la designacion del curador.
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reconocimiento de una pension de invalidez no puede estar supeditado
a la certificacion de la invalidez por parte de la EPS y la presentacién
de la historia clinica, cuando ya se cuenta con el dictamen de
calificacion de la pérdida de capacidad laboral.

s. El Tribunal Constitucional dominicano comparte los criterios
jurisprudenciales de la Corte Constitucional de Colombia previamente citados,
en la medida en que los establecimientos de requerimientos meramente
formales no consagrados en la ley implican una limitacién y obstaculizacion al
acceso al derecho a la pension. En la especie, esta sede constitucional
dominicana ha podido comprobar que, al momento de realizarse la presente
solicitud de pension de sobrevivencia y seguro de vida, el veintitrés (23) de
octubre de dos mil catorce(2014),> la accionante en amparo, sefiora Norberta
Odaly Marte Hernandez, y los tres (3) de los hijos del finado, sefior Lara
Polanco, identificados como Jennifer Lara Veras,”® Michael Antonio Lara
Veras®® y el menor DELM,* resultaban ser los beneficiarios del derecho a la
pension de sobrevivencia, de acuerdo con el requerimiento de edad exigido en
el aludido art. 51 de la Ley nim. 87-01, quedando excluida de dicho derecho la
sefiora Daihana Altagracia Lara Asencio, quien al momento de realizarse la
presente solicitud de pension de sobrevivencia, habia cumplido la edad de
veintisiete(27) afos.

54Pag. 1 de la accion de amparo depositada en la Secretaria General de la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional el veinticuatro (24) de noviembre de dos mil catorce (2014), in fine.
55Quien al momento de presentarse la presente solicitud de pension de sobrevivencia tenia diecinueve (19) afios de edad.
%6Quien al momento de presentarse la presente solicitud de pension de sobrevivencia tenia dieciocho (18) afios de edad.
57Quien al momento de presentarse la presente solicitud de pensidn de sobrevivencia habia cumplido los tres (3) afios de
edad.
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t.  Por estos motivos, no correspondia a la sefiora Lara Asencio la obtencién
del porcentaje de pension de sobrevivencia prescrito en el aludido art. 51 de la
Ley nim. 87-01. En el caso de la sefiora Jennifer Lara Veras, esta debe de
demostrar, previo al otorgamiento del porcentaje correspondiente de la pension
de sobrevivencia, ante la Administradora de Fondos Reservas, S.A. (AFP
Reservas), la realizacion de estudios regulares durante no menos de los seis (6)
meses anteriores al fallecimiento de su padre, el sefior Freddy Lara Polanco,
segun lo exige el literal c) del aludido art. 51 de la Ley nam. 87-01, como
condicidn para el acceso al porcentaje de pension correspondiente.

u. Con base en la precedente argumentacion, el Tribunal Constitucional, en
cumplimiento con lo previsto en el régimen legal correspondiente, acoge la
accion de amparo de la especie. En consecuencia, ordena a la parte accionada,
Administradora de Fondos de Pensiones Reservas, S.A. (AFP Reservas), a
otorgarles a los accionantes, sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez, y a su
hijo menor de edad, DELM, el porcentaje de la pension de sobrevivencia, mas
el aporte del seguro de sobrevivencia que les corresponde. Esta medida se
adopta en virtud de lo prescrito en el precitado art. 51 de la Ley num. 87-01,
reservando los fondos de los cuales es titular el sefior Michael Antonio Lara
Veras®® y, verificando la procedencia o no del otorgamiento del porcentaje
correspondiente a la sefiora Jennifer Lara Veras,*® el cual queda sujeto a la
comprobacion de los estudios realizados seis (6) meses antes del fallecimiento
de su padre, el sefior Freddy Lara Polanco.

%8 Quién, al momento de presentarse la presente solicitud de pensién de sobrevivencia, tenia dieciocho (18) afios de edad.
59 Quién, al momento de presentarse la presente solicitud de pensién de sobrevivencia, tenfa diecinueve (19) afios de edad.
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v. La determinacion final de los porcentajes de pension de sobrevivencia
otorgados a los accionantes, sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez, y a su
hijo menor de edad, DELM, asi como al sefior Michael Antonio Lara Veras,
dependera de la procedencia o no del otorgamiento del porcentaje
correspondiente a la sefiora Jennifer Lara Vargas. El establecimiento de los
montos correspondientes debera ser efectuado por la AFP Reservas, S.A., en el
plazo otorgado por esta sede constitucional en el dispositivo de la presente
decision.

w. Finalmente, conviene dejar constancia de la facultad discrecional
conferida a los jueces de amparo, relativa a la fijacion de astreintes, de acuerdo
con el art. 93 de la Ley num. 137-11, con el fin de constrefiir al agraviante al
cumplimiento de lo ordenado mediante sentencia. Conforme al criterio
jurisprudencial establecido en TC/0048/12 y TC/0344/14, se trata de una
sancion pecuniaria que debe ser ejercida siguiendo los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, ya sea a favor del accionante o de una
institucion sin fines de lucro, siguiendo la orientacion dispuesta al respecto por
la Sentencia TC/0438/17. En consecuencia, el Tribunal Constitucional
procedera a imponer una astreinte, en la formay por el monto que se establecera
en el dispositivo de la presente decision.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Milton Ray Guevara,
presidente; y Maria del Carmen Santana de Cabrera, en razon de que no
participaron en la deliberacién y votacion de la presente sentencia por causas
previstas en la ley.
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Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: ADMITIR en cuanto a la formael recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo incoado por la sefiora Noberta Odaly
Marte Hernandez (actuando a titulo personal y en representacion de su hijo
menor de edad, DELM), contra la Sentencia num. 038-2014-01264, dictada por
la Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia
del Distrito Nacional, del tres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014).

SEGUNDO: ACOGER en cuanto al fondo el recurso anteriormente descrito
y, en consecuencia, REVOCAR la indicada Sentencia num. 038-2014-01264.

TERCERO: ACOGER la accion de amparo incoada por la sefiora Noberta
Odaly Marte Hernandez (actuando en su doble calidad previamente enunciada),
ante Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional, el veinticuatro (24) de noviembre de dos mil
catorce (2014), por los motivos que figuran en el cuerpo de la presente
sentencia. Y, en consecuencia ORDENAR a la accionada, Administradora de
Fondos de Pensiones Reservas, S.A. (AFP Reservas) a entregar a favor de los
accionantes en amparo, sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez, y su hijo
menor de edad, DELM, el porcentaje de la pensién de sobrevivencia
(agregandole el aporte del seguro de sobrevivencia que les corresponde), en
virtud de lo prescrito en el aludido art. 51 de la Ley nim. 87-01, reservando los
fondos de los cuales es titular el sefior Michael Antonio Lara Veras® vy,
verificando la procedencia o no del otorgamiento del porcentaje

60 Quién, al momento de presentarse la presente solicitud de pensién de sobrevivencia, tenia 18 afios de edad.
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correspondiente a la sefiora Jennifer Lara Veras,®® el cual queda sujeto a la
comprobacion de los estudios realizados por esta ultima seis (6) meses antes
del fallecimiento de su padre, el sefior Freddy Lara Polanco; ponderacion que
deberd realizarse previo a la determinacion final de los porcentajes de la
pension de sobrevivencia otorgados a los accionantes en amparo.

CUARTO: ORDENAR la ejecucion de la medida indicada en el ordinal
anterior en un plazo no mayor de sesenta (60) dias contados a partir de la
notificacion de esta sentencia, al tiempo de IMPONER a la Administradora de
Fondos de Pensiones (AFP Reservas, S.A.) una astreinte de cinco mil pesos
dominicanos con 00/100 ($5,000.00) por cada dia de retardo en su
cumplimento, liquidable a favor de los accionantes, sefiora Norberta Odaly
Marte Hernandez y su hijo menor de edad, DELM.

QUINTO: DISPONER la comunicacién de esta sentencia, por Secretaria, a
los recurrentes, sefiora Norberta Odaly Marte Hernandez y su hijo menor de
edad, DELM vy a la recurrida, Administradora de Fondos Reservas, S.A. (AFP
Reservas).

SEXTO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 72, in fine, de la Constitucion, y los articulos 7.6 y 66
de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once
(2011).

61 Quién, al momento de presentarse la presente solicitud de pension de sobrevivencia, tenia 19 afios de edad.
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SEPTIMO: ORDENAR que la presente decision sea publicada en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Rafael Diaz Filpo, juez primer sustituto, en funciones de presidente;
Lino Vasquez Samuel, juez segundo sustituto; José Alejandro Ayuso, juez;
Alba Luisa Beard Marcos, jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez; Justo
Pedro Castellanos Khoury, juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, juez;
Domingo Gil, juez; Miguel Valera Montero, juez; Jose Alejandro Vargas
Guerrero, juez; Eunisis Vasquez Acosta, jueza; Grace A. Ventura Rondodn,
secretaria.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y
afio anteriormente expresados, y publicada por mi, secretaria del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Grace A. Ventura Rondoén
Secretaria
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