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PROLOGO

Por: Magistrada Nancy |. Salcedo Fernandez
Jueza de la Suprema Corte de Justicia,
Coordinadora de la Comision para la Igualdad de Género del Poder Judicial.

CONSTRUYENDO UNA JUSTICA HACIA LA IGUALDAD

| mes de marzo ha sido tradicionalmente relacionado con la tematica de género,

a raiz de una tragedia durante la protesta realizada por trabajadoras textiles en
busca de los derechos laborales y sociales en 1911. Para el ano 1975 la Organizacion de
las Naciones Unidas establecio el Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo) con el fin
de promover la inclusion participativa de las mujeres.

En el Poder Judicial dominicano es mucho lo que se ha avanzado en materia de
género. Se han creado politicas y decisiones notables que promueven y aumentan
el rol de las mujeres. AUn nos queda un camino por recorrer para lograr un Poder
Judicial feminizado.

En ese orden, en la composicion de la Suprema Corte de Justicia vemos que en
1997, fue cuando por primera vez entraron mujeres a formar parte de esta alta corte,
siendo las memorables magistradas Ana Rosa Bergés, Dulce Rodriguez de Goris y
Eglis M. Esmurdoc, esta Ultima ostentd el rango de Segunda Sustituta del Presidente.

La primera mujer en presidir una sala (Segunda Sala o Sala Penal) en el periodo
2012-2019, fue la doctora Miriam German Brito, quien en la actualidad se desempena
como Procuradora General de la Republica. En 2019, la magistrada Pilar Jiménez fue
la primera mujer en presidir la Sala Civil.

Un ejemplo de avance es que para el 2014 eran tres juezas, hoy somos cuatro
magistradas. Esperamos que un futuro podamos ver el alto tribunal presidido por
una mujer.

Mas de la mitad de la poblacion del Poder Judicial son mujeres; el 62% es de sexo
femeninoy el 60.47% de la judicatura son juezas. Es importante indicar que esta pres-
encia cuantitativa no se condice con la relevancia de las mujeres en los puestos de
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participacion, excepto en las cortes de apelacion, donde las presidencias presentan
situacion de paridad.

Un indicio de avance notable es la cantidad de mujeres en puestos de direccion.
Para el 2014 tan solo tres mujeres ocupaban puestos de direccion, actualmente ese
numero se ha elevado a doce, siendo el 44% de las direcciones del Consejo del Poder
Judicial encabezado por mujeres. Dentro del mismo Consejo dos mujeres ocupan el
puesto de Consejeras del Poder Judicial.

Muchas de las acciones en materia de género en la justicia son resultados de Ia
Comision para la Igualdad de Género, creada en 2007, la cual promueve la mejora
de la situacion de las mujeres y la adaptacion de las estructuras, politicas judiciales y
practicas del Poder Judicial hacia la inclusion femenina.

Entre las mismas se destacan:

> El Observatorio de Justicia y Género creado en 2010, para dar seguimiento a las
tendencias mediante el estudio de resoluciones para plantear pautas de actu-
acion en beneficio de la igualdad y la transversalidad de género en las decisiones
judiciales.

> La instalacion de centros de lactancia en espacio laboral, que permite a las servi-
doras judiciales lactantes utilizar estos espacios en horario de trabajo.

> Una accion de impacto en el sistema es la puesta en marcha de la Guia de Buenas
Practicas para el Manejo de Casos de Violencia; politica que se enfoca directa-
mente en buscar estandares para la necesaria proteccion de las mujeres en casos
de violencia machista. Haciendo prevalecer el principio de igualdad e integrando
la perspectiva de género al tratamiento de estos casos penales.

> La instalacion de centros de entrevistas para victimas y testigos en todos los de-
partamentos judiciales es otra muestra del compromiso firme para generar mayor
equidad e inclusion de las mujeres, como sector vulnerable.

Lograr una justicia al dia que garantice ladignidad de las personas implica hacerla
Mas empatica y menos mecanica. Por eso necesitamos un compromiso de todos los
actores del sistema para incorporar la perspectiva de género de manera transversal
en la Justicia. Se trata de una deuda social del Estado vy del pais con las mujeres.

En el caso nuestro, las mujeres tuvimos que esperar 89 anos para llegar a las altas
cortes, no fue hasta el 1997, cuando por primera vez se designaron mujeres en nues-
tro mas alto tribunal de justicia, cuando fueron designadas las magistradas Eglys
Esmurdoc, Enilda Reyes, Dulce Maria Rodriguez de Goris, Margarita A. Tavares y Rosa
Berges Dreyfus.
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PENSAMIENTO DE LAS MUJERES
Y TEORIA FEMINISTA

Por: Martha Cristina Diaz Villafana.

‘cQué es ser mujer?
Ser mujer, afirmaba Poulain de la Barre, no es nada diferente de ser varon.

Pero ser mujer es nacer condenada a minoria de edad perpetua’”.
¢Por qué? Por el sexo en que naces. No por otra razon.

cQué hay que hacer? Romper esta situacion.
cPor qué? “Porque la inteligencia, decia Poulain de la Barre, no tiene sexo”.

(Amelia Valcarcel, Conferencia presentada en
el Il Encuentro de Mujeres Lideres Iberoamericanas).

Introduccion

A sabiendas de que la sociedad humana experimenta su desarrollo dialéctico en
virtud de sus propios procesos de contradicciones internas, se considera de interés
el analisis objetivo de la participacion femenina en el mismo; asi como los factores
axiales que han determinado y caracterizado dicha participacion.

La socializacion, como proceso mediante el cual los sujetos aprenden conductas
sociales, la internalizacion o aceptacion de las reglas externas como normas inter-
nas, y la identificacion mediante la cual las personas aceptan los atributos, prohibi-
cionesy valores de los otros como suyos propios; han incidido en el rol que la mujer
ha desempenado en las diversas culturas en el discurrir historico.

Los cambios socioculturales promovidos por las minorias, o por los grupos
sometidos a la subordinacion de otros, con el transcurso del tiempo dificilmente se
les suelen imputar. La impresion dominante es que estos cambios los producen las
mayorias, los grupos que detentan el poder o las grandes organizaciones.
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Sin embargo, un analisis mas atento parece mostrar que estos cambios No Vi-
enen promovidos por las mayorias, sino por las minorias. Por ejemplo, las feministas
han sido sobre todo las autoras de la igualdad entre sexos que hoy se ha alcanzado
en ciertas sociedades.

Pero este fendomeno no escapa a lo que psicologos sociales han denominado
‘criptomnesia de las minorias”. Criptomnesia significa ocultar algo en la memoriay
olvidar gue una idea ha sido escuchada y recibida de otra persona. Con el paso del
tiempo, uno termina por creer inconscientemente que es el autor de esa idea.

Aplicada al cambio de valores y normas reivindicado por las minorias, consiste
en apropiarse de las ideas promovidas por alguna minoria al mismo tiempo que
se olvida de que es la autora de esas ideas, o incluso se llega a tener una actitud
positiva hacia las ideas, pero negativa hacia el grupo minoritario. En el caso partic-
ular, se puede aceptar la igualdad entre los sexos y al mismo tiempo rechazar a las
feministas.

Desarrollo

Para realizar una lectura histoérica al pensamiento de las mujeres se hace nece-
sario partir desde la Grecia Clasica. La cultura griega, expandida por el Helenismo
y por el Imperio Romano, constituye uno de los principales pilares de la civilizacion
europea y de otras latitudes. Es oportuno recordar que, a través de una serie de
luchas, Atenas desarrolla una democracia, denominada “esclavista”, que ha sido
considerada modelo para las organizaciones democraticas posteriores. En la de-
mocracia esclavista los miembros del grupo gobernante, eupatridas o nobles, se
reunian en el agora o plaza publica, para decidir acerca de todas las cuestiones de
interés para las polis.

Las mujeres en Grecia tenian una posicion completamente secundaria, solo en
Esparta se les daba cierta beligerancia, y las mujeres espartanas eran conocidas
como buenas madresy esposas. En Atenas no podian intervenir en la vida publica,
lo que significa que ellas no tenian participacion en esa democracia, limitandose a
ser las primeras servidoras en la casa'.

Esta situacion social de subordinacion de un sexo frente al otro estuvo presente
en la génesis del sistema democratico en Occidente. Pasaron muchos siglos para
gue el derecho al voto les fuera reconocido a las mujeres en los procesos electorales.
En lo cual tuvo gran influencia el movimiento sufragistaZ.

1 Amoros, Celia. (1985). Hacia una critica de la razén patriarcal. Barcelona. Anthropo.
2 Campoamor, Clara. (1981). El voto femenino y yo. Barcelona. La Sal.
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Con toda probabilidad la reproduccion bioldgica ha acompanado a la esclavitud
desde los albores de su funcionamiento y desde su incorporacion a la sociedad ro-
mana. A pesar de |lo cual, no sera hasta finales de la Republica cuando el interés por
este método aumente; los uernae adquieren una mayor presencia en las fuentes
a partir de esta época, momento en el que las grandes guerras del Mediterraneo,
importantes proveedoras de poblacion esclava habian llegado a su fin. A pesar de
esto, no se habria convertido en el Unico modo de obtener nuevas generaciones
serviles, puesto que todavia existirian otros medios a través de los cuales se con-
seguian esclavos y esclavas®.

Hacia fines del Imperio Romano de Occidente el regimen esclavista habia de-
caido totalmente. Se imponia una organizacion que despertara el interés del cam-
pesinado en el resultado de su trabajo. Por otra parte, el poder central no estaba en
condiciones de garantizar la seguridad de la sociedad, y tuvo que establecerse otro
tipo de organizacion estatal. A modo locuaz se debe la instauracion de la servidum-
brey del feudalismo. La Edad Media se basa en la servidumbre, en la dispersion del
poder politico y el regionalismo.

El hecho es que, a partir del siglo 1V, se produce, si no una desaparicion total de
la esclavitud, si una disminucion progresiva de la misma. La época coincide con el
momento en que el Imperio se inclina claramente hacia el cristianismo. Y creemos
gue este tuvo que ver en esa disminucion de la esclavitud a que apuntabamos poco
antes. A pesar de que en el cristianismo también se aceptase la esclavitud y de que
suU ensenanza No cambid sustancialmente la teoria social sobre ella. La esclavitud
no tuvo lugar preferencial en la ensenanza evangélica que, ciertamente, habla de
ella sin rechazarla. Le interesa mas la esclavitud no corporal, la del pecado, y resaltar
que Cristo liberd al hombre de ésta, para darle la libertad de los hijos de Dios*.

El cristianismo, que empezod encarnando los ideales de los explotados de Israel,
encontro entre los desposeidos de Roma una atmaosfera propicia para su difusion.
Pero, cuando llega a convertirse en religion del imperio ya habia perdido su primi-
tiva significacion.

Mientras el esclavo servia al amo y el siervo al sefor, la religion cristiana proclam-
aba gue unosy otros eran iguales ante Dios, con lo que dejaban en la tierra las cosas
tal como estaban, en tanto llegaba el momento de resolverlas en el cielo.

3 Rubiera Cancelas Carla Esclawtud femenina en la Roma antigua. Recuperado de la Web: https://www.cairn.info/

4 Revista de Filosofia. versién impresa ISSN 0798 1171 RF v.25 n.57 Maracaibo dic. 2007. La condicién del hom-
bre en la Edad Media: ¢ésiervo, esclavo o qué? Angel Mufioz Garcia. Universidad del Zulia Maracaibo - Venezuela
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En manos de un clero disciplinado los dominios de la iglesia catodlica se fueron
ensanchando hasta constituirse en la Edad Media en otro seforio terrateniente y
guerrero.

La situacion de subordinacion de la mujer es simbdlicamente apaleada desde el
catolicismmo mediante el culto a la figura de la madre de Dios que sirve de modelo
de virtud y abnegada sumision ante la autoritaria voluntad de quien se erige como
un ser superior.

Es oportuno recordar que durante el feudalismo era practica usual el “derecho
de pernada”, el cual se atribuian ciertos senores feudales y que les concedia la
potestad de entrar en el lecho de la desposada antes que el marido®. Esto es solo
una pincelada de la situacion de opresion en que vivian las mujeres en esa época.

El dinamismo de los procesos de cambios histéricos produjo que a partir del
siglo XllI en Europa los movimientos culturales denominados Humanismo y
Renacimiento. Estos movimientos desafiaron los esquemas de la escolastica me-
dieval al desatar un entusiasta retorno al estudio e imitacion de la literatura, el arte
y la filosofia de la antiguedad clasica greco-romana. De este modo por reaccion
contra el feudalismo teocratico, el burgués del Renacimiento volvio los ojos hacia el
clasicismo laico, para retomar la cadena de la unidad historica en el mismo anillo en
que el feudalismo, en apariencia, la quebrantara.

Regresar a los antiguos era una manera indirecta de renegar de la iglesia catoli-
cay de la escolastica. Una manera de romper con el pasado inmediato y de retomar
como bandera los ideales greco-romanos de una cultura laica, alejada del dogma-
tismo, del ascetismno monacal y del pesimismo del pecado original.

El hecho de que la burguesia mercantil del Renacimiento, en contra de la sum-
ision feudal, asumiera como ideal de virtud el individualismo y la afirmacion gozosa
de la propia personalidad; propicio las condiciones para que por primera vez en la
historia occidental se planteara el proyecto de igualdad entre ambos sexos.

Ante la necesidad urgente de equiilibrio y la dificultad conceptual de definir una
identidad personal «neutra» —una vez concebida la perspectiva de género como
herramienta teodrica que evidencia la desigualdad sexual—, nuestra postura es la
concepcion de los hombres y las mujeres como seres de igual valor aunque no
idénticos. Aceptar que pensamos desde la diferencia de los sexos implica actuar,
vivir la igualdad concebida y propuesta, no sélo defenderla discursivamente. Pensar

5 Recuperado de la Web: https://www.abc.es/historia/abci-atrocidad-sexual-derecho-pernada-algo-mas-mito-me-
dieval-201704270112_noticia.html
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la diferencia implica, pues, formular un nuevo humanismo, un humanismo femini-
sta o concebir el feminismo como busqueda de humanidad®.

La corriente filosofica tendente a dar primacia a la razon sobre la experiencia, y a
afirmar que la realidad es, en dltimo término, de caracter racional; fertiliza el terreno
para consolidar la teoria del proyecto de la igualdad entre los sexos.

Pero el camino por recorrer aun era largo. En Francia, cuando la burguesia asum-
i0 frente a la nobleza la representacion de los derechos generales de la sociedad;
aliandose, circunstancialmente, al proletariado para englobarse junto a él en lo que
se denomind “Tercer Estado” (Tiers Etat); impulsando la Revolucion Francesa, a raiz
de la cual la Asamblea Nacional Constituyente voto la “Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano”, que se queria que fueran para todos los hombres de
la Tierra.

Este contexto, guarda relacion con lo planteado por Ranahit Guba en la obra Las
voces de la historia y otros estudios subalternos: Un ‘estatismo’ que en la mayoria
de los casos implica aceptacion y defensa del orden establecido: que convierte el
curso entero de la historia en una genealogia del sistema politico y social, los valores
y la cultura del entorno del propio historiador. Pero que también aparece entre
guienes se oponen al sistema y pugnan por reemplazarlo por otro en su opinion
mejor y mas justo, aungue en este caso el objetivo a legitimar no sea un estado real
y existente, sino un sueno de poder, el proyecto de un estado a establecer que, una
vez superada la contradiccion dominante, transformara la vision de poder en su
sustancia. Aceptar esta eleccion que otros hacen por nosotros implica quedarnos
sin opcion de establecer nuestra propia relacion con el pasado. La voz dominante
del estatismmo ahoga el sonido de una mirada de protagonistas que hablan en
VOZ bbaja y nos incapacita para escuchar estas voces que tienen otras historias que
explicarnos, que por su complejidad resultan incompatibles con los modos simpli-
ficadores del discurso ‘estatista’.

Al tenor de lo planteado, cabe preguntarse (En qué medida se pretendia que
las mujeres también pudiesen ser titulares de tales derechos en igualdad de condi-
ciones que los hombres? Acaso no cayo bajo la guillotina Olympe de Gouches
autora de “Los Derechos de la mujer y la Ciudadana?

Las categorias de analisis: Categoria de Mujeres, Categoria Patriarcado,
Categoria Mujer Sujeto Politico y Ginecocentrismo, Categoria Géneroy la Categoria
Diferencia Sexual, sirven de ejes para enfocar los planteamientos que con relacion a

6 Gdmez Campos, Rubi de Maria. E/ feminismo es un humanismo. Recuperado de la Web: http://dcsh.izt.uam.mx/
cen_doc/cefilibe/images/resenas/textos/07_El_feminismo_es_un_humanismo.pdf.
7 Guha, Ranahit. (20 de marzo de 2022). Las voces de la historia y otros estudios subalternos. Editorial Critica.
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los mismos asumen cuatro corrientes del pensamiento feminista contemporaneo:
El Feminismo Materialista, Los Estudios Lesbianos, La Teoria de los Géneros vy el
Pensamiento de la Diferencia Sexual.

La Categoria de Mujeres es de particular interés para las feministas contem-
poraneas, sobre todo en el contexto de la postmodernidad, en la cual se promueve
la negacion del mismo sujeto; negandose la posibilidad de que exista una identidad
de mujer, solo porgue contempla la posibilidad de existencia de identidades
estables en absoluto.

En los Estudios de Género, el género se conforma “‘como categoria que, en lo
social, corresponde al sexo anatomico y fisiolodgico de las ciencias bioldgicas. El
género es el sexo socialmente construido™.

Se recuerda que el Estructuralismo francés en la década del 60 del siglo XX,
ya concebia al hombre como un nudo en una red de relaciones, de estructuras
anonimas, dotadas de leyes propias, que lo van modelando: el ser humano queda
“‘cosificado”, convertido en objeto.

Esto hace recordar el concepto de alienacion, entendida esta como una pérdida
o alteracion de la razéon o los sentidos, un modo de experiencia en el cual la persona
se siente extraha de si misma, diriase enajenada de si misma. Ya no se siente centro
de su mundo, dueha de sus actos, sino que se convierte en esclava de sus actos y
sus consecuencias; los obedece y hasta los reverencia.

En este punto, resultan de interés las reflexiones de Spivak, Gayatri Chakravorty:
¢ Puede hablar el sujeto subalterno?

Spivak basa su argumentacion en la consideracion de un texto de dos de los
grandes representantes de este tipo de critica: “Los intelectuales y el poder: una
conversacion entre Michel Foucault y Gilles Deleuze”; ;Puede hablar el sujeto
subalterno?”©

Spivak precisa que Michel Foucault y Gilles Deleuze hacen hincapié en las mas
importantes contribuciones de la teoria postestructuralista francesa. Insisten, en
primer lugar, en que los entramados entre el poder/el deseo/el interés son tan het-
erogéneos que su reduccion a una narrativa coherente puede resultar anti-produc-
tiva y que lo que se necesitaria seria una critica persistente. En segundo lugar, afir-
man que los intelectuales deben intentar arribar a la separacion y el conocimiento

8 Recuperado de la Web: https://www.lai.fu-berlin.de/es/e-learning/projekte/frauen_konzepte/projektseiten/
konzeptebereich/bar-gen/contexto/index.html

9 Recuperado de la Web: https://journals.openedition.org/nuevomundo/70080

10 Gayatri Chakravorty Spivak (Columbia University, Traducido por José Amicola.
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del discurso del Otro en la sociedad. A pesar de esto, los dos interlocutores ignoran
sistematicamente la cuestion de la ideologia y la manera en que ellos mismos estan
inmersos en la historia intelectual y econdmica.

En relacion con la Categoria Patriarcado, conceptualizado por Sylvia Walby
como sistema de estructuras sociales interrelacionadas, en la que los hombres
explotan a las mujeres y definido por Celia Amords como un pacto entre varones
interclasista, en el que se apropian del cuerpo de las mujeres, como propiedad
privada', se considera oportuno hacer referencia a la existencia de un comunismo
primitivo como origen prehistorico de todos los pueblos.

En este comunismo de tribu vivian colectividades pequenas, asentadas sobre la
propiedad comun de la tierra, y unida por vinculos de sangre, eran sus miembros
individuos libres, con derechos iguales, y que ajustaban su vida a las resoluciones de
un consejo formado democraticamente por todos los adultos, hombres y mujeres
de la tribu. Lo que se producia en comun era distribuido de igual forma. El escaso
desarrollo de los instrumentos de trabajo impedia producir mas de lo necesario
para la vida diaria, y por lo tanto acumular.

Bajo tales condiciones existia el “Matriarcado” o filiacion por el lado materno, que
era usual en aguellas comunidades asentadas en la propiedad comun del suelo. En
este sistema la mujer podia tener varios companeros sexuales, o que ocasionaba
gue sus descendientes podian ser de diferentes padres, o no llegarse a saber con
exactitud quién era el padre de cada hijo o hija.

El concepto de matriarcado se debe a Johann Jakob Bachofen, jurista suizo que
en 1981, tratd de demostrar su existencia en el ensayo Derecho materno. Sin em-
bargo, sustenta su tesis: cree que, en algun momento de la historia -no se precisa
cuando, donde ni como- la humanidad se rigio por un matriarcado caracterizado
por la autoridad de los mitos, la practica del animismo (una creencia que concibe
gue todos los seres, fendmenos y objetos de la naturaleza tienen un alma) y una
cierta irracionalidad. Después llego el patriarcado, que trajo orden y razon®.

El sistema del “Patriarcado” se organizd luego sobre la base de la propiedad
privada, especificamente de la tierra que era el principal medio de produccion. En
el mismo se anula la genealogia o filiacion materna.

La familia patriarcal implica el matrimonio mondégamo (o por lo menos el hecho
de que cada mujer se limite a un solo companero sexual o marido) como medio
de asegurar la perpetuidad de la riqueza privada a través de las generaciones y

11 Walby, Sylvia. (1990). Theorizing Patriarchy. Londrés. Basil Blackwell.
12 Amoros, Celia. (1992). Feminismo e Ilustracién. Madrid. Universidad Complutense.
13 Recuperado de la Web: https://ethic.es/2021/07/hubo-alguna-vez-un-matriarcado
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en beneficio exclusivo de los propios hijos de cada hombre o de cada propietario
en particular, y no de los hijos de todos, de los cuales su paternidad no estuviese
garantizada.

Respecto a esta situacion sefhalaba Marx que “estaban ya en minusculo todas las
contradicciones de nuestro mundo de hoy: un esposo autoritario que representa la
clase que oprimey una esposa sumisa que representa la clase oprimida”'“.

En este panorama aparece el Estado como institucion que defendiese la propie-
dad privada, que legitimase la naciente division de clases, el derecho de la clase
poseedora a explotar y dominar a los desposeidos: asi como el derecho del hombre
a ejercer su poder hegemaonico sobre la mujer.

El patriarcado implica dos elementos axiales: la heterosexualidad obligatoria y el
contrato sexual.

El hecho de anadir el calificativo “obligatoria” a la heterosexualidad implica que
la mujer no tenia Mmas opcion que ejercerla asi fuese contra su voluntad. Ademas,
se observa que esta preferencia sexual es vista como un mecanismo por el cual
es posible procurar los descendientes que puedan ser herederos del patrimonio
paterno. Y también como medio de darle continuidad al linaje patriarcal.

Relacionado con la conceptualizacion de patriarcado surge a mediados del
recién pasado siglo el concepto de politica sexual, término con el cual se hace refer-
encia a las relaciones de poder que han sido establecidas y que se establecen entre
hombres y mujeres sin mas razon de ser que el sexo, entendiendo por el poder a
cualquier tipo de relacion privilegiada®™.

En relacion a la Categoria Mujer Sujeto Politico y Ginecocentrismo, es a partir
de las transformaciones sociales acaecidas como consecuencia de la Revolucion
Norteamericana y de la Revolucion Francesa cuando la mujer arrecia su lucha por
reivindicar la equidad de derechos y su participacion politica.

En palabras de Luisa Posada “el sujeto politico del feminismo tiene que ser las
mujeres’® de la entrevista a Posada, Doctora en Filosofiay profesorade la Universidad
Complutense de Madrid, realizada por Ana De Blas, se extrae lo siguiente:

- Tras las grandes manifestaciones de mujeres la prensa habla de una nueva
ola feminista (Existe también en la academia? ;Se estan escribiendo ensayos

14 Marx, Karl, et al. (1977). marxismo e la donna. Milan. Edizioni il Formichiere.

5 Millex, Kate. Recuperado de la Web: https://www.catedra.com/libro/feminismos/politica-sexual-kate-mil-
lett-9788437637372/

16 Recuperado de la Web. https://www.mujeresenred.net/spip.php?article2345
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de la cuarta ola, o es un movimiento de masas, pero sin una nueva aportacion
conceptual relevante?

Ahora se esta publicando mucho sobre feminismo, pero sobre todo esdivulgacion
feminista. Académicamente, de momento, se siguen haciendo investigaciones
feministas en la misma linea que se hacian. Hay campos recientes que se estan
trabajando, como el feminismo decolonial o la interseccionalidad, pero el auge
esta en la divulgacion.

Entonces, ;cabe hablar de una nueva ola, en sentido estricto?

Es muy dificil verlo desde dentro. Para saberlo nos tenemos que preguntar varias
cosas: qué la impulsa, como se expresa y quiénes la protagonizan. En el qué la
impulsa, yo creo que esta cuarta ola esta girando fundamentalmente sobre Ia
violencia sexual. El feminismo ha implicado a muchos sectores sociales, y a mu-
chas mujeres jovenes, que se estan levantando contra esta violencia. El peligro
que veo es que se queden en el rechazo y no pasen a la conciencia critica. Que
no vean las causas.

La teoria feminista tiene muy claras esas causas.

Si. Tenemos claro que es una violencia que se estructura en un sistema de
desigualdad que es el patriarcal, un sistema de dominacion que se esta convir-
tiendo hoy en dia en un nuevo paradigma de patriarcado. Y es lo que yo llamaria
patriarcado violento, que se expresa de muchas formas: violencia fisica, acoso,
maltrato, pornografia, prostitucion, trata... La cuarta ola seria la rebelidon contra
esa violencia. En el “como” de este movimiento, se esta generando una nueva
reclamacion de igualdad que ya no es solo la politica y social —que desde luego
lo es—sino también la igualdad econdmica. El feminismo hoy, sobre todo el de las
jovenes, es anticapitalista, porque se trata de reclamar la igualdad en su sentido
profundo politico, social y econdmico.

El capitalismo contemporaneo saca muy buenos beneficios de algunas de
esas violencias.

De hecho, yo creo que muchas jovenes estan llegando al anticapitalismo por el
feminismo. No estan empezando, como hicimos en otras épocas, por partidos
de izquierda o ideologias marxistas, sino que, al beber de las fuentes de la criti-
ca feminista, ellas ven que hay un sistema econdmico neoliberal que las esta
mercantilizando.
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Se considera que el Ginecocentrismo, que consiste en pensar la realidad y pen-
sar la historia desde el punto de vista de las mujeres”, es una valiosa herramienta
gue deberia de ser mas cultivada por el movimiento feminista a fin de estudiar
con mayor precision las condiciones objetivas que historicamente han propiciado
la situacion de iniquidad de la mujer ante el hombre.

En lo referente a la Categoria Género, asumiendo éste como la definicion cul-
tural de la conducta definida como apropiada a los sexos en una sociedad dada en
una época dada. De ahi que el mismo sea una serie de roles culturales asignados a
cada sexo, por lo que su construccion es social, implicando ciertos acuerdos tacitos
o explicitos elaborados por una comunidad determinada en un momento historico
determinado y que incluye los procesos de ensefanza-aprendizaje.

En lo concerniente a la Categoria Diferencia Sexual, esta se refiere al cuerpo,
marcado desde el momento de nacer en cuerpo femenino o masculino. Esta
categoria ha generado dos clases de feminismo contrapuestos: el feminismo de |a
igualdad y el feminismo de la diferencia.

Estas cuatro categorias: Mujeres, Patriarcado, Mujer Sujeto Politico vy
Ginecocentrismo, Género y Diferencia Sexual se asocian a cuatro corrientes del
pensamiento feminista contemporaneo: EI Feminismo Materialista, Los Estudios
Lesbianos, La Teoria de los Géneros y el Pensamiento de la Diferencia Sexual.

El Feminismo Materialista, cuyos antecedentes conceptuales se remontan a la
Doctrina Marxista, la cual presenta dos disciplinas distintas, unidas una a la otra por
razones historicas y teoricas, pero en realidad distintas una de la otra, por cuanto
tienen distintos objetos'®.

Estas disciplinas son: el Materialismo Histdrico o ciencia de la Historia y el
Materialismo Dialéctico o Filosofia Marxista.

De ahi que bajo tal influjo el Feminismo Materialista orienta su analisis desde
una perspectiva historica y en la revolucion de las clases sociales para la igualdad
de los sexos.

Un elemento resaltante en esta corriente es que sus pretensiones superan la
abolicion del capitalismo, al aspirar la eliminacion del patriarcado.

Respecto a los ya mencionados conceptos generales sometidos a estudio
analitico, en lo referente a la Categoria Mujer, el Feminismo Materialista busca en

17 Recuperado de la Web: http://diccionario.sensagent.com/ginocentrismo/es-es/#anchor
18 Recuperado de la Web: https://www.legisver.gob.mx/equidadNotas/publicacionLXIII/Christinie%20Delphy%?20
-%20Por%?20un%?20feminismo%?20materialista.pdf
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las relaciones de produccion y reproduccion que se producen en el seno de la famil-
ia en el patriarcado, las causas ultimas de subordinacion de las mujeres en la vida
material.

Las mujeres son valoradas como una clase social y econdmica y se les analiza
como medio de explotacion. Y las explotaciones que definen la clase mujer, segun
Lidia Falcon en la obra “La razon feminista”, son tres: a) Explotacion en el trabajo
domeéstico, b) explotacion en la reproduccion (considerando que el tener hijos es
un trabajo que no es remunerado y es la continuacion del linaje paterno) y ¢) la
explotacion de la sexualidad™.

En este contexto se ubica la emblematica expresion de Flora Tristan: “La mujer
es |la proletaria del proletariado”?°.

Para el Feminismo materialista el Patriarcado es el sistema de organizacion,
basado en el medio de produccion domeéstico bajo la explotacion de la clase domi-
nada que son las mujeres.

La ruptura historica entre el Materialismo y el Feminismo Materialista se debe a
gue el socialismo continud protegiendo el Patriarcado.

Sobre la Categoria Mujer Sujeto Politico, esta corriente sostiene que las causas
de la opresion de las mujeres se remontan a la division del trabajo en razdn del sexo,
lo cual es mas antiguo que el surgimiento de la propiedad privada y con ella del
establecimiento de la filiacion paternay la instauracion del patriarcado.

Sostiene el Feminismo Materialista, categorizado por Christinie Delphy, que el
Socialismo como propuesta liberadora de toda la sociedad, deberia abolir la division
del trabajo en razon del sexo y asi la familia del patriarcado. Para que luego de la
lucha revolucionaria se obtuviera la liberacion de las mujeres.

Respecto al Género considera que el mismo se ha construido en la historia con
un Mmeétodo masculino y con un eje patriarcal. Implica la heterosexualidad obliga-
toriay la jerarquizacion de los sexos. Y la subordinacion de la mujer ante el hombre.

La Categoria Diferencia Sexual en el Pensamiento Feminista Materialista, su-
pera al Materialismo Dialéctico en el sentido de que mas alla de la abolicion del
capitalismo, exige la exterminacion del patriarcado. Todo esto por entender que
la abolicion del capitalismno no supera la diferencia de haber nacido en un cuerpo
sexuado femenino, ni la subordinacion de las mujeres en la vida material, tanto en

19 Falcon, Lidia. (1981-1982). La razdn feminista. Barcelona. Fontanella.
20 Tristan, Flora. (1986). Peregrinaciones de una paria. Madrid. Istmo.
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las relaciones de produccion y reproduccion en la familia; no permite eliminar la
explotacion ejercida por el hombre sobre la mujer.

En sintesis, el Pensamiento Feminista Materialista persigue la libertad femenina
en el mundo donde pueda nombrar su experiencia propia y no se le excluya por su
diferencia sexual.

A su vez, la corriente del Feminismo Lesbiano o separatismo lésbico, movimien-
to cultural y una perspectiva critica que se hizo popular en la década de 1970 y
principios de 1980 (principalmente en Norteameérica y Europa occidental) cuestio-
na la posicion de las mujeres y los homosexuales en la sociedad?; se estructura
como identidad colectiva nombrando el amor entre mujeres como relacion social
y politica.

Al analizar la Categoria Mujer, esta corriente toma como referentes lo que de-
nominan: heterosexualidad obligatoria, la existencia lesbiana, que es la presencia
lesbiana en la historia, y el continuum lesbiano, el cual abarca no sélo la experiencia
sexual genital, sino su relacionamiento con otras mujeres.

En lo relativo al patriarcado, autoras como Charlotte Bunch sostiene que la prim-
era division del trabajo en razon del sexo, en que las mujeres quedan subordinadas
a los hombres, imponiéndose la sexualidad reproductiva?.

De la heterosexualidad obligatoria proviene la heterorealidad, que es la real
realidad de las mujeres en un sistema patriarcal en que la mujer vive en funcion
del hombre; el heterosexualismo se concibe como la relacion de tipo econdmica,
politica y emocional donde las mujeres quedan subordinadas a los hombres vy el
lesbianismo rompe el constructo patriarcal de las relaciones y roles heterosexuales.

En torno a la categoria Mujer Sujeto Politico, Charlotte Bunch sostiene que el
lesbianismo no es una postura sexual, sino que es una postura politica. Asumiendo
el lema: “Lo personal es politico”. Esto significa que para la corriente lesbiana lo que
se hace en la intimidad de la casa no queda al margen de lo social, sino que es parte
integrante fundamental de lo social y de la organizacion del poder. Las lesbianas
desafian el sistema establecido con su accion politica.

Respecto al Género, esta en debate si el lesbianismo hace o no hace una identi-
dad. Sielamor entre mujeres necesariamente sobrelleva una identidad lesbiana.

2t Recuperado de la Web: https://www.ritimo.org/El-rol-de-las-lesbianas-en-los-combates-feministas
22 Bunch, Charlotte. (1968-1986). Passionate Politics. Feminist Theory in Action. Nueva York. St. Martin Press.
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El pensamiento lesbiano en relacion con la Categoria Diferencia Sexual, hace
una desconstruccion de las relaciones fijadas por el patriarcado que impone la het-
erosexualidad obligatoria sometiendo a la mujer a la produccion y la reproduccion.

Entorno a la Teoria Queer se agrupan en un Mmismo espacio politico y teodrico les-
bianasy gaysy ordenan dos modos de ver la sexualidad: la politica y la teoria. Como
explica Rivera, una es que esta alianza es importante como actuar solidario para
luchar contra el heterosexualismo, pero teniendo en cuenta gue los gais son hom-
bres y no les interesa que el patriarcado desaparezca como sistema, su busqueda
es de un lugar en que se reconozcan y tengan derechos ante la ley dentro de este
orden patriarcal®.

La Teoria de los Géneros propicid las condiciones para romper la construccion
cultural basada en el cuerpo como “lo natural”. Segun esta corriente al referirse a
la categoria Mujer, sostiene que el hacer de las mujeres es parte de los procesos
generales del cambio social.

En lo relativo al Patriarcado reafirma la interdependencia entre género y par-
entesco, género y patriarcado. Dos son los géneros plasmados en la pareja hetero-
sexual, siendo el centro del parentesco patriarcal.

Sobre la Categoria Mujer Sujeto Politico, destaca una falta de neutralidad en
la forma de neutralidad en la forma en que se encuentra organizada la sociedad,
porque el género se vincula al principio de jerarquia.

La Categoria Género en esta corriente es concebida como un sistema simbdlico
de dos categorias que se complementan y excluyen entre si, donde participan to-
dos los seres humanos.

Victoria Sau en el Diccionario ideologico feminista define género como “aquella
parte del comportamiento humano que tiene que ver con el sexo a fin de que no
gueden dudas sociales acerca de cual es uno y cual es el otro".

Para la Teoria de los Géneros la Categoria Diferencia Sexual implica que tanto la
identidad femenina como la masculina es transmitida a traves de la socializacion y
a su vez son construidas en base a modelos y lenguajes. Destacandose el hecho de
gue el predominio de lo masculino perdura transculturalmente.

La corriente del pensamiento y la politica de la Diferencia Sexual considera re-
specto a la categoria Mujer, que se torna imprescindible la creacion de un orden

23 Rivera G. Maria. (Febrero 2003). Nombrar el mundo en femenino. Espafia.
24 Sau, Victoria. (1989). Diccionario ideoldgico feminista. Barcelona. 2da. Edicion.
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simbolico fuera de la parcialidad del sujeto ordinario masculino gue ha dominado
y limitado el conocimiento.

Referente a |la Categoria Patriarcado, sostiene que a lo largo del tiempo el mod-
elo heterosexual obligatorio ha tratado de exterminar las relaciones y las palabras
entre mujeres.

En lo relativo a la Categoria Mujer Sujeto Politico, Luisa Muraro identifica la au-
toridad de la madre como base del orden simbdlico como una mediacion primera
y necesaria. Mediacion imprescindible en esa politica de decirse y decir el mundo®.

Sobre la categoria Género, sostiene que la diferencia sexual tiene que ver con la
decibilidad de la propia experiencia de siy del mundo.

En relacion a la Categoria Diferencia Sexual, el feminismo de la igualdad politi-
camente plantea la liberacion de las mujeres incitando una revolucion contra la
clase patriarcal, por medio de la lucha social y lucha por el cambio de las relaciones
de produccion entre hombres y mujeres. Mientras el feminismo de la diferencia
propone que para lograr la liberacion de las mujeres se debe descubrir y producir
un orden simbdlico propio que permita analizar las relaciones de mujeres pasadas
y presentes y con el mundo, en definitiva, un orden independiente al establecido
en el patriarcado.

Es importante comentar los postulados de Judith Butler en su obra “Deshacer
el Género”, en la cual analiza la manera como aparece el cuerpo en los estudios de
géneroy sexualidad y la opresion que sufren los que tienen un género diferente®.

Butler argumenta que el poder y el saber no pueden separarse, ya que operan
conjuntamente para establecer una serie de criterios sutiles y explicitos para pensar
del mundo y que intervenir en nombre de la transformacion implica desbaratar lo
gue se ha convertido en un saber y en una realidad cognoscible y utilizar la propia
irrealidad para posibilitar una demanda que de otra forma seria imposible o ilegible.

Para Butler la lucha para rehacer las normas a través de las cuales se experimen-
tan los cuerpos es crucial.

Butler precisa que el propio sentido de persona esta ligado al deseo de recon-
ocimiento y que el deseo nos posiciona fuera de Nnosotros MisMos, en un reino
de normas que no escogemos totalmente, lo que conlleva a que nuestras propias
vidas y la persistencia de nuestro deseo dependan de que haya normas de recono-
cimiento gue produzcan y sustenten nuestra viabilidad como seres humanos, por

25 Muraro. Luisa. (2006). Sobre la autoridad femenina. Filosofia y Género. Barcelona. Editorial Paidds.
26 Ibidem.
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lo que, cuando hablamos de derechos sexuales no estamos hablando de derechos
relacionados con nuestros deseos individuales sino de las normas de las que de-
pende nuestra propia individualidad.

Las normas de reconocimiento son aqguellas que nos permiten identificar las
normas del ordenamiento juridico, son las recogidas en los codigos y estan sujetas
a cambio, el venir al mundo con la condicion de que el mundo social ya esta ahi
implica gue no podemos subsistir sin hormas de reconocimiento que sostengan
nuestra persistencia. Nuestras vidas, nuestra propia existencia depende de las
normas de reconocimiento o de la posibilidad de que podamos negociar dentro
de ellas.

Para Butler, afirmar que el género es parte de la normatividad significa que,
como norma, funciona en el interior de las practicas sociales como criterio de
normalizacion, pero, ademas, que toda norma administra la inteligibilidad: es ella
la que autoriza la existencia de ciertas practicas y acciones, al mismo tiempo que
otorga los parametros de lo que se manifestara o no en el campo social. De este
modo, a partir de los dos ejes masculino-femenino se esbozan los limites de aquello
gue corresponde o no a uno de los dos parametros. “El género es el aparato a través
del cual tiene lugar la produccion y la normalizacion de lo masculino y lo femenino
junto con las formas intersticiales hormonales, cromosémicas, psiquicas y perfor-
mativas que el género asume”.

Conclusion

Se concluye que, desde sus particulares perspectivas y trincheras, cada una de
estas teorias del feminismo contemporaneo pretende la reformulacion de los roles
de enclaustramiento social tradicionalmente asignados a las mujeres, con miras
de lograr la libertad que les permita desarrollarse plenamente en condiciones de
equidad en todas las areas de la sociedad.

Se espera que la sociedad promueva y realice las transformaciones pertinentes
gue viabilicen la instauracion de un sistema de participacion equitativo para la col-
ectividad de mujeres. Y en especial, se anhela que esa anorada equidad de género
esté al alcance de todas ellasy no tan solo de algunos sectores hegemaonicos dentro
de las propias mujeres.

Cada uno deberia estar en actitud de asumir su cuota de responsabilidad en
este cambio social, realizando los aportes que desde su situacion particular pueda
efectuar. No importa si con el transcurso del tiempo se produzca el fendmeno so-
ciolégico, al que se hace referencia al principio de este documento, denominado
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‘criptomnesia de las minorias”. Permanecer indiferentes es una manera de con-
tribuir a perpetuar la inequidad. La solidaridad invita a colaborar para hacer de este
nuevo orden, en el que ni el sexo de la persona ni su preferencia sexual sean factores
de exclusion, una realidad.

Recomendaciones

Se recomienda motivar e impulsar el estudio de la situacion social e histérica de
las mujeres, caracterizada a grandes rasgos por la subordinacion, el anonimatoy la
invisibilidad.
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MUJERES JUEZAS ROMPIENDO PARADIGMAS
EN EL SIGLO XXI

Por: Esther Agelan Casasnovas.

N la actualidad existe una tendencia en aumento de la participacion de las mu-
Ejeres en la administracion de justicia, como es el caso de nuestro pais, donde ex-
iste en el poder judicial un 61.35% de juezas y empleadas judiciales versus un 38.67%
de jueces y empleados; sin embargo, todavia hay muchos obstaculos por superar
para lograr romper el techo de cristal, esa barrera invisible pero infranqueable que
impide a las minorias y a las mujeres alcanzar los peldanos superiores.

La administracion de justicia estuvo vedada a las mujeres hasta tiempos muy
recientes, en los que inicialmente se limitaban a la funcion de juez de menores, de
familia o en materia laboral, la concepcion de que las mujeres sélo estan capacita-
das para el cuidado del hogar y la familia, la limitaba a este ambito.

Sin embargo, podriamos decir que la primera jueza de la humanidad hace mas
de tres milenios, fue muy exitosa en Israel. “Deborah” (Su historia esta en la biblia en
el antiguo testamento, capitulos IV y V del libro de los jueces. ) logro un liderazgo
impensable para una mujer en esos tiempos, administrando justicia como medi-
adora y ayudando a la gente a resolver sus conflictos familiares y tribales, logrando
un gran respeto por el pueblo de Israel.

Las primeras mujeres designadas como juezas datan de tiempos muy recientes,
como es el caso de Maria Jover Carrion y Josefina Triguero en Espana en 1972 y1978
respectivamente, la panamena Clara Gonzalez Behringer en 1951, la Argentina
Margarita Argua en el ano 1958, quien también fue la primera mujer en llegar a la
Corte Suprema de Justicia de Argentina.

Las mujeres han tenido que librar muchas batallas, primero lograr ser admitidas
en la facultad de derecho, luego para ingresar a la carrera judicial, y no hablemos
de la conquista que nos queda aun pendiente que es la de alcanzar paridad en las
altas cortes.
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Ameérica Latina ha incrementado en un alto porcentaje el acceso de mujeres a la
judicatura en los ultimos diez anhos. A pesar del aumento de mujeres designadas en
altas cortes, (de un 10 % a un 22.6% entre 2001y 2011), estamos muy lejos de lograr la
anhelada paridad ya que de treinta y un altas cortes en Ameérica Latina, las mujeres
ocupan solo un 33% de los jueces designados.

En el caso nuestro, las mujeres tuvimos que esperar ochenta y nueve anos para
llegar a las altas cortes, no fue hasta el 1997, cuando por primera vez se design-
aron mujeres en nuestro mas alto tribunal de justicia, cuando fueron designadas
las magistradas Eglys Esmurdoc, Enilda Reyes, Dulce Maria Rodriguez de Goris,
Margarita A. Tavares y Rosa Berges Dreyfus.

A partir de que llegan las mujeres a las altas cortes se inicia una transformacion
en el acceso a la justicia de los mas vulnerables. No se trata de llegar a las altas
cortes por el hecho de conseguir la paridad, las juezas que han logrado llegar a las
altas cortes han podido trabajar arduamente en pro de la igualdad de género, tanto
a lo interno de los poderes judiciales asi como en cuanto al acceso a la justicia de
mujeres, Nninas y otras minorias.

Las juezas con mucha voluntad y con la colaboracion de organismos interna-
cionales, ONG "sy grupos feministas, desde las altas cortes han logrado un cambio
visible:

Uno de esos avances lo hemos obtenido en alianza con la Fundacion Justicia
y Género, la que ha impulsado una sinergia de sororidad y union, creando uno de
los encuentros mas importantes de la judicatura iberoamericana, el de juezas de
altas cortes, que se desarrollan regularmente cada ano en diferentes paisesy en los
gue se discuten temas nodales para el desarrollo de la democracia de los paises de
Iberoamerica.

A la fecha se han realizado mas catorce encuentros, con diversos temas como
el de los derechos sexuales y reproductivos, gestion humana judicial, acceso a la
justicia de la comunidad indigena, justicia para poblaciones en situacion de vulner-
abilidad, auditoria ciudadana en el acceso a la justicia, justicia electoral y derechos
de la mujer, mujer y tecnologia etc.

Los resultados de estos encuentros no se han quedado en el debate, al final
de cada uno de ellos, se ha procedido a firmar una declaracion de todas las par-
ticipantes, la que ha comprometido a la Cumbre Judicial Iberoamericana y a los
poderes judiciales a realizar cambios importantes en sus politicas de género.

Una de lasiniciativas que ha tenido un excelente resultado producto de estos en-
cuentrosydelosdebatesdetemasde géneroenla Cumbre Judicial lberoamericana,
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ha sido la creacion de las comisiones de género a lo interno de los poderes judiciales,
asi como del observatorio de género.

La Comision de Justicia y Género del Poder Judicial de nuestro pais, creada por
la magistrada Eglys Esmurdoc, quien con su liderazgo y empeno logro sensibilizar
a muchos jueces y juezas de diferentes instancias judiciales para que juntos traba-
jaran por una justicia mas inclusiva, logrando inclusive transversalizar el género a la
CUpula de la Suprema Corte de Justicia, un cambio impensable sin su empenoy el
apoyo de estas organizaciones internacionales.

La Comision de Género del Poder Judicial ha venido trabajando con pocos recur-
S0s, pero con mucha energia y deseos de una justicia mas inclusiva. Sus programas,
CONCUrsOoS, investigaciones y capacitaciones han marcado un antes y un después
en el sentir de los jueces, son mMuchos los hombresy mujeres del Poder Judicial que
han tomado conciencia de la desigualdad y necesidad de una mejora en el acceso
a la justicia de las mujeres y las ninas, asi como de los envejecientes, personas con
capacidades diferenciadas y otras minorias.

Fueron las juezas de altas cortes que detectaron la necesidad e impulsaron la
creacion de la Comision de Género y acceso a la justicia, la que se logré crear como
un “hijo de cumbre” en el ano 2014, esta comision ha estimulado el didlogo vy la
investigacion sobre la perspectiva de género y su continua incorporacion en las
instituciones judiciales de la region.

En el periodo 2016-2018, tuve el honor de ser parte de esta importante comision
en la que se detectd que existian grandes sesgos androcéntricos a lo interno de los
poderes judiciales de lberoameérica, por lo que se ha esta trabajando para lograr la
transversalizacion de género en todo el quehacer de los poderes judiciales.

Dentro de las mas importantes acciones de esta comision, fue la realizacion de
un diagnostico para identificar si en las decisiones de los tribunales supremos de
los paises miembros de la cumbre, aplicaban la perspectiva de género, de lo que
se obtuvo un resultado no muy alentador, ademas de detectarse deficiencias en la
sistematizacion de las decisiones que protegen los derechos de la mujer, o que se
aplica la perspectiva de género, entre otras cosas.

Otrodelos trabajos importantes realizado por las juezas miemlbro de la Comision
de Género de la Cumbre Judicial fue la creacion, por iniciativa de Argentina, de un
registro iberoamericano sobre feminicidios, ya que muchos paises del area aun no
clasifican éstos de los homicidios regulares, como es el caso nuestro, en el que aun
no tenemos en nuestras estadisticas una clasificacion de feminicidios, una tarea
pendiente.
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Se trabajo en la creacion de un protocolo modelo de acoso sexual a propuesta de
Chile, que establecio el procedimiento ante el acoso a lo interno del poder judicial.

Las juezas de altas cortes también han logrado incidir en el cambio jurispruden-
cial de los Ultimos diez ahos en Latinoamérica, el mas alto tribunal, quien establece
los precedentes que sirven de lineamiento a los tribunales.

Lo antes expuesto demuestra que el reclamo de paridad en el acceso a cargos
de altas cortes, no se hace por el simple hecho de alcanzar la paridad, las juezas
esperan llegar para generar importantes cambios en la administracion de justicia,
para empoderarse y lograr muchos otros objetivos que estan pendientes, para ejer-
cer la sororidad y ayudar a otras companeras para que también logren llegar a las
altas cortes.

Por otra parte, las juezas de todas las instancias judiciales se han empoderado
en una lucha por la igualdad de género y por mejorar el acceso a la justicia de los
grupos mas vulnerables, a partir de la creacion de las comisiones de género, asi
como de la formacion de asociaciones de juezas, como es el caso de la Asociacion
Internacional de Mujeres Juezas, (IAWJ), de la gue me honra ser la directora regional
para Latinoameérica y el Caribe.

Esta asociacion ya cuenta con mas de seis mil miembros de mas de 80 paises,
ha creado una enorme red invisible de sororidad que apoya y asiste a las juezas en
los lugares mas reconditos de la tierra.

La IAWJ conjuntamente con los capitulos de los diferentes paises han realizado
una encomiable labor, hoy dia contamos con juezas comprometidas con su comu-
nidad, realizando proyectos y programas en beneficio de las mujeres y grupos mas
vulnerables.

Dentro de algunas de las acciones realizadas por las juezas de forma voluntaria
y gratuita, entregando su tiempo en horas libres y aportando muchas veces de sus
Propios recursos, les presentamos algunos ejemplos:

1- El trabajo en las carceles con las mujeres condenadas, mediante terapia que
las prepara para la reinsercion y adaptacion para el reencuentro con sus hijos
menores de edad, realizado por el capitulo de la IAWJ de los Estados Unidos.

2- La implementacion a propuesta del capitulo de juezas de New York de los tribu-
nales especiales para los procesos de trata y trafico de personas, desarrollados en
una corte de Queen, New York, del que tuve la oportunidad de conocer, donde
observé maravillada el especial tratamiento de las victimas de trata, un tipo pe-
nal muy complejo.
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La creacion de una red de juezas para la colaboracion, capacitacion y asistencia
de los casos de trata y trafico de personas, un flagelo que mantiene en condicion
de esclavitud a miles de mujeres y ninos en todo el mundo iniciativa que tuvo
lugar en el encuentro regional de la IAWJ con paises del Caribe, realizado en la
Republica Dominicana.

Las exitosas jornadas de encuentros “juzgando con perspectiva de género” cele-
brada cada ano en México en las que se ha logrado sensibilizar a cientos jueces y
juezas de México.

Como lavisitay entrega al hogar de ancianos de San Vicente de Paul del capitulo
de Guatemala, que llevo un aliento a esos hombre y mujeres, muchas veces olvi-
dados por sus propios parientes.

El valiente recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional promovido por
la Asociacion de Juezas de Guatemala en procura de los derechos laborales en
igualdad para todos y todas los jueces/zas de la Nacion.

Las colectas y donaciones que realiza la Amuje capitulo de juezas de Ecuador
quienes repartieron alimentos casa por casa a los damnificados por los desli-
zamientos ocasionados por las fuertes lluvias en Quito en un sector muy aparta-
do llamado “La Comuna”.

La Asociacion de Juezas de Argentina una fuerte asociacion que ha logrado posi-
cionarse en las mas altas esferas de poder, desde donde se impulsan alianzas
con universidades, ONG “sy entidades publicas en beneficio de las mujeres y los
NiNoS.

El exitoso programa denominado “Educando en justicia Igualitaria” Asociacion
de mujeres juezas de Espana, en el que se ha logrado concientizar a miles de
adolescentes sobre la violencia machista.

Las conferencias a los condenados por violencia de genero impartidas por las
juezas de las subcomisiones de género de la Republica Dominicana.

Tenemos también el caso de paises donde las juezas tienen mucho mas obstacu-
losy menos libertad como es el caso de los paises de Oriente medio, por ejemplo
Marruecos cuenta con un capitulo de la Asociacion Internacional de Mujeres
Juezas y estas mujeres no se han restringido por las limitaciones culturales vy
legislativas de desigualdad, su capitulo ha realizado una gran labor, como ha
sido su lucha por la corrupcion sexual, la cual se manifiesta en los ambientes
laborales, en las universidades y en los sectores publicos y privados, identifican-
do mediante talleres que el problema mas importante de todos es la denuncia.
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El miedoy la verglenza a la estigmatizacion, la falta de testigos y la dificultad de
probar las alegaciones, hace que las victimas soporten el dano y mantengan el
silencio en lugar de denunciar.

Solo les he presentado una pequefa muestra del trabajo que estan haciendo las
juezas por todo el mundo, no importa los obstaculos por la pobreza, las restricciones
politicas o prohibiciones gubernamentales, pequehas muestras.

Las juezas de diferentes paises han salido de su zona de confort para ver mas alla
qgue papeles para dictar una sentencia, e integrarse a su comunidad, atender sus
necesidades y esto ha sido una de las grandes conquistas de las asociaciones.

Existe en la actualidad un grupo de mujeres que esta atravesando momentos de
mucha angustia, sus vidas estan en peligro, me refiero a las juezas de Afganistan, a
quienes los talibanes buscan para asesinarlas por el sélo hecho de ser mujeres que
han egjercido dignamente el ejercicio de juzgadoras, muchas de ellas han juzgado
casos criminales de talibanes y ahora son perseguidas por estos quienes ya han
sido liberados.

Algunas juezas no han tenido la oportunidad de salir del pais o de esconderse en
algun refugio que las mantenga a salvo y han sido apresadas y torturadas.

La Asociacion Internacional de Mujeres Juezas ha concentrado todas sus fuerzas
para salvarlas, muchos de los paises miemlbro de la asociacion se han ofrecido para
alojar las juezas afganas y sus familias incluso en sus casas, se esta trabajando para
lograr hacer un corredor humanitario para su evacuacion y a la fecha se ha logrado
poner a salvo a mas de ciento cincuenta juezas y sus familias.

La gran labor realizada por las juezas en todo el mundo ha sido reconocida reci-
entemente, es por esto que la Organizacion de las Naciones Unidas a instancia de
la Asociacion Internacional de Mujeres Juezas, ha declarado el 10 de marzo como €l
Dia Internacional de las Mujeres Juezas, motivo para celebrar cada ano y recordar
gue todavia hay muchas cosas por hacer, que algun dia lograremos la igualdad,
talvez no logre verlo esta generacion, pero nuestros hijos o nietos si lo veran.

Las mujeres no hemos parado de luchar por la igualdad, el reconocimiento y
gjercicio efectivo de nuestros derechos y por la transformacion de una cultura pa-
triarcal, esta Ultima, es en la que menos hemos avanzado porque es mas facil lograr
el cambio de normas, que el pensamiento de un pueblo con una cultura patriarcal
y misogina.
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IGUALDAD Y PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA CONSTITUCION DOMINICANA

Manuel Antonio Ramirez Suzaha?’

a sensibilizacion global sobre el rol de la mujer en la sociedad es un esfuerzo
Lconstate en la busqueda de la igualdad real entre homlbres y mujeres, para esta-
blecer una nueva cultura de pensamiento en las generaciones actuales y venideras,
porque como expreso la directora ejecutiva de ONU Mujeres y secretaria general
adjunta de las Naciones Unidas, Michelle Bachelet “No es posible en el mundo,
ni en ningun pais, avanzar en el desarrollo si se excluye del progreso a quienes
representan a la mitad de la poblacion, me refiero por cierto a las mujeres”, del
cumplimiento social en la responsabilidad de llevar a la practica los derechos de
igualdad entre hombres y mujeres depende la optimizacion del uso de los me-
canismos legales existentes para garantizar un trato justo y adaptado a los retos del
mundo actual.

Obtener el resultado del esfuerzo en conjunto, por lograr que entre hombres y
mujeres exista una igualdad factica, constituye uno de los mas grandes desafios
del siglo XXI, que exige mas que una igualdad formal y juridica, una igualdad de
oportunidades; asi como una desvinculacion total de los paradigmas irracionales,
gue derivan de estereotipos productos del arraigo a la cultura patriarcal; esto requi-
ere un analisis desde la Optica del derecho constitucional partiendo de un enfoque
de derechos humanos.

La Republica Dominicana es signataria de instrumentos internacionales que
persiguen la igualdad sustantiva entre hombre y mujeres, y les facilita vias de

27 Juez Presidente de la Corte de Apelaciéon del Departamento Judicial de San Juan de la Maguana. Estudios de
Tutoria Virtual en la Universidad Virtual de Cataluia y en la Organizacidon de Estados Americanos. Decano de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Econémicas de la Universidad Ufhec (2008-2019). Miembro de la Comisién para
la Igualdad de Género y del Comité de Comportamiento Etico del Poder Judicial (2009-2018). Docente Derecho
Constitucional UCE, Extensiéon San Juan de la Maguana. Maestria en Derecho Constitucional en Unibe. Docente
presencial y virtual de Violencia Intrafamiliar y de Género, Derecho de Consumidores y Usuarios en la ENJ. Coau-
tor Libros: “Constitucionalizacion del Proceso Civil”, “La Constitucion comentada por los jueces del Poder Judicial
y Derechos y garantias. Seis Aproximaciones al estudio de la cuestién”.
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abordaje de este tema, tal es el caso de la Convencion sobre Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion en Contra de la Mujer. En ese mismo orden, el Ministerio
de la Mujer, en el ano 2007 elabord el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de
Genero 2007-2017, el cual enfatizo los vinculos con los instrumentos nacionales e
internaciones que promueven el respeto a los derechos de las mujeres, este plan se
centra en los principales problemas nacionales, ofreciendo una perspectiva de trans-
versalidad e igualdad de género, con la finalidad de hacer un aporte en la lucha por
la superacion del trato discriminatorio y desigual en razon del género que enfrenta
la mujer dominicana.

La sociedad actual demanda que el Derecho Constitucional combata y prevenga
situaciones de discriminacion, marginalidad, vulneracion, exclusion; garantizando la
dignidad humana, a través de establecimiento de vias claras, reales y efectivas que
propicien la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Es asi como la transver-
salizacion de la perspectiva de género juega su papel fundamental. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ha establecido que la perspectiva de género es el
proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas
las areas y en todos los niveles, y que representa una estrategia para conseguir que
las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres,
sea parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las
politicas y de los programas en todas las esferas politicas, economicas y sociales, de
mManera que las mujeresy los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no
se perpetUe la desigualdad, ya que el objetivo final de la integracion es conseguir la
igualdad de los géneros.

Un ejemplo de ello lo constituye la insercion de la perspectiva de género en los
Programas Educativos de la Escuela Nacional de la Judicatura (ENJ), a los fines de
garantizar el acceso igualitario tanto de hombres y mujeres que participa en deter-
minados cursos, esta igualdad tiene rango constitucional, de acuerdo al articulo 39,
el cual ademas representa un derecho fundamental, y prohibe todo tipo de privilegio,
no debiendo existir mas diferencias que las que resulten de sus talentos o de sus
virtudes.

La instauracion de un lenguaje adecuado para referirse a los hombres y mujeres
es representativo ante la implementacion de perspectiva de géenero. La propia
Constitucion Politica dominicana, instrumento legal supremo de nuestro pais, de
acuerdo al articulo 6 de la misma, esta redactado en un lenguaje inclusivo, esto
asi, con el objetivo de que hombres y mujeres estén identificados con dicha Carta
Magna. Mas aun, la perspectiva va mas alla de hablar de lasy los en torno a hombres
y mujeres, es lograr combatir y erradicar esta discriminacion arraigada basicamente
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por la asignacion de tareas que eran tipicas del género a las mujeres y tareas a los
hombres que eran ejecutadas por el hecho de ser hombres.

En unanalisis objetivo de la perspectiva de género aplicada, se observa de manera
categorica que a lo largo de la historia, las mujeres no han tenido oportunidades en
condiciones de igualdad en la salud, la justicia, el acceso a la educacion, y aun cuando
en la actualidad existen mejores condiciones, tomando en cuenta el lugar en que
habiten, sus posibilidades de desarrollo contindan limitadas en razon de la inequidad.

Hoy dia la Republica Dominicana cuenta con acciones positivas, que persiguen
esa igualdad de oportunidades, mediante el logro de iniciativas tendentes a estrechar
o erradicar la brecha entre hombres y mujeres, lo cual requiere aunados esfuerzos y
la efectiva colaboracion de todos los sectores para su puesta en ejecucion. Podemos
citar, la Ley num. 24-97, sobre Violencia Intrafamiliar, una ley creada el 31 de enero
de 1997, como su nombre lo indica con el objetivo de prevenir, combatir y sancionar
la violencia intrafamiliar y contra la mujer. La ley 86-1999, mediante la cual se crea la
Secretaria de Estado de la Mujer el 11 de agosto de 1999, hoy Ministerio de Estado de
Mujer, como organismo encargado de velar y dar seguimiento a la politica del Estado
referente a la mujer. La Ley num. 88-2003, con esta Ley se crea en todo el territorio na-
cional las casas de acogidas para dar albergue a las mujeres que lo ameritan; esta Ley
nace el 15 de agosto de 2003, y representa un avance significativo para la proteccion
de las mujeres, en torno a su integridad fisica, psiquica y moral; siendo un mandato
constitucional establecido en el articulo 42, donde el Estado debe brindar proteccion
a la mujer en caso de amenaza, rechazo o violacion de las mismas.

De igual manera, la Ley num. 390-1940, que representd una lucha de las mujeres
dominicanasy que a través de ella la mujer adquiere la plena capacidad de sus dere-
chos civiles, que eran suprimido en nuestro Codigo Civil, reconociéndosele asi esta
igualdad de derechos; ademas de la conmemoracion el 25 de noviembre de cada
ano, como el Dia Nacional de la No Violencia contra la Mujer, el cual se crea a me-
diante la Ley num. 61-1993, del 15 de febrero de 1999. Tenemos también, la Ley num.
1683, sobre naturalizacion, del 16 de abril de 1948, mediante la cual la mujer extranjera
adquiere la nacionalidad dominicana, sin Ningun requisito de residencia ni de pago
de impuesto o derechos, al contraer matrimonio con un dominicano.

Las leyes nums. 12-2000 y 13-2000, que le asignan a la mujer dominicana una cuo-
ta de representacion en los cargos electorales en un 30% y 50% de las candidaturas; la
Resolucion num. 1472- 2005, del 1° de septiembre de 2005, mediante la cual se crean
los tribunales especializados en violencia intrafamiliar; y la Resolucion num. 3869-
2006, que trata el Sindrome de la Mujer Maltratada y el Reglamento para el manejo
de las pruebas en el proceso penal.
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Las Resoluciones nums. 3041-2007, 1924-2008 y 2751- 2010, representan un con-
junto de medidas adoptadas por el Poder Judicial, a los fines de asumir la politica de
género a lo interno mediante la creacion de la Comision de Género y su Reglamento
de aplicacion, cuyos objetivos procuran contribuir al buen funcionamiento de los tri-
bunales que conocen asuntos relacionados a sus areas de trabajo, dando seguimiento
alos compromisos asumidos por la ratificacion de instrumentos internacionalesy por
la suscripcion de Declaraciones de las Cumbres de Presidentes y de los Encuentros
de Magistradas, relacionados con su competencia. Estas resoluciones proponen y
promueven acciones intra e interinstitucionales que apoyen los programas y proyec-
tos de la Division. Proporcionan seguimiento a las acciones derivadas de la Politica de
Igualdad de Género y de otras politicas que puedan surgir relativas a las personas en
condicion de vulnerabilidad.

La puesta en funcionamiento del Observatorio Justiciay Género del Poder Judicial,
y el Manual Operativo del Observatorio de Justicia y Género del Poder Judicial do-
minicano, aprobado mediante acta numero 27/2010, de fecha diecinueve (19) de
agosto de 2010, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, busca dar seguimiento a
las sentencias y resoluciones sobre temas de género, emanadas del Poder Judicial,
a través de la recoleccion, tratamiento y difusion de datos, tanto cuantitativos como
cualitativos.

El 25 de julio de 2019, en su “Informe Nacional sobre el Avance en la Aplicacion
de la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de
Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030”, el Ministerio de la Mujer
resalta los tres principales logros que destacaria en lo que respecta a la autonomia de
las mujeresy laigualdad de género en la Republica Dominicana, desde la aprobacion
de la Estrategia de Montevideo en 2016; indica que ha impulsado diversos programas
dirigidos al logro la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, en el
qguehacer publico, entre los que se encuentran: El Programa de Transversalizacion
con enfoque de género en el sector publico; el Tercer Plan Nacional de Igualdad y
Equidad de Género (Planeg lIll); Iniciativa de Paridad de Género; La Hoja de ruta para
la implementacion del ODS? 5; entre otros.

“LLa Constitucion debe estar direccionada hacia el crecimiento igualitario hombres
y mujeres, desde una optica de derechos humanos que priorice la perspectiva de
género, mediante acciones positivas que coadyuven al desarrollo integral del Estado
Social y Democratico de Derecho; el Poder Judicial dominicano se encuentra trillan-
do esos senderos”.

La masculinidad positiva es la base para construir una mejor sociedad, la cual
redimensiona el enfoque de género, y por consiguiente la cultura de la paz; como
herramienta fundamental para el desarrollo sostenible de los pueblos.
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ACCIONES DEL PODER JUDICIAL
PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD DE GENERO

I- NORMATIVAS DEL PODER JUDICIAL PARA LA IGUALDAD Y
LA EQUIDAD DE GENERO

Politica de Igualdad de Género del Poder Judicial Dominicano

La Suprema Corte de Justicia dicto el 1° de noviembre del ano 2007, la Resolucion
num. 3041-2007', sobre la Politica de Igualdad de Geénero. Esta politica establece en
su motivacion la necesidad de involucrar a hombresy jovenes en la lucha contra las
desigualdades basadas en el géneroy la violencia contra las mujeres y ninas como
un enfoque importante del trabajo para conseguir la igualdad.

El género es un aspecto integral de todas las esferas del trabajo del Poder
Judicial, no solo para asegurar que se esté haciendo frente a las necesidades basi-
cas de nihas y mujeres, sino que todos ellos tengan la oportunidad de desarrollar
plenamente su potencial y vean satisfechos sus derechos humanos.

La Politica de Igualdad de Género del Poder Judicial es el conjunto de acciones
estratégicas, ordenadas en ejes prioritarios de actuacion, que garantiza de forma
efectiva la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la no discrimi-
nacion por género en las decisiones judiciales, en el servicio de la administracion de
justicia y en el funcionamiento interno del Poder Judicial.

Esta Politica tiene como finalidad prioritaria alcanzar una sociedad mas eqg-
uitativa, en la que hombres y mujeres no solo tengan reconocidos sus derechos
y deberes por igual, sino que puedan ejercerlos de forma efectiva en las mismas
condiciones.

1 Modificada por la Resolucién nim.003-2021, de fecha 9 de marzo 2021.
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Reglamento para la aplicacion de la Politica de Igualdad de
Género en el Poder Judicial

Este reglamento fue creado mediante la Resolucion num. 2751-20107, de fecha 21
de octubre de 2010, dictada por la Suprema Corte de Justicia. Tiene como principio
rector la transversalidad de género a través de la Politica de Igualdad de Género,
gue consiste en integrar la perspectiva de género al conjunto de politicas institucio-
nales, teniendo en cuenta de forma sistematica, las necesidades e intereses, tanto
de mujeres como de hombres, con el objetivo de promover la igualdad entre am-
bos sexos desde la fase de planificacion, sus efectos en las situaciones respectivas
de unas y otros cuando se apliquen, supervisen y evallen.

El reglamento establece ejes estratégicos de actuacion en los cuales se integran
acciones estratégicas dirigidas a implementar la transversalidad de géenero, desta-
cando la accion establecida en el articulo 25 sobre la visibilizacion de las mujeres
en el derecho, procurada mediante la difusion de los derechos de las mujeres y su
situacion de desigualdad frente a los hombres, mediante la elaboracion de guias,
folletos y campanas especificas que visibilicen el compromiso del Poder Judicial
con el derecho de informacion a la mujer, de forma que se evite indefension por
desinformacion.

Protocolo de la Comision y Subcomisiones para la Igualdad de
Género del Poder Judicial

El Protocolo de la Comision y Subcomisiones para la Igualdad de Género esta
amparado en la Resolucion NUm. 18/2016%, de fecha 12 de octubre de 2016, dictada
por la Suprema Corte de Justicia.

Este protocolo tiene la finalidad de mejorar el funcionamiento de las estructuras
gue garantizan la aplicacion de la Politica de Igualdad de Género del Poder Judicial.
El objetivo del protocolo es la efectiva implementacion de las medidas correspon-
dientes a la consecucion de los mismos, en base a la apertura y mantenimiento de
las vias de comunicacion entre los organismos judiciales administrativos, con los
representantes de las altas cortes iberoamericanas y organismos internacionales,
instituciones estatales y no gubernamentales a nivel nacional.

2 |bidem.
3 Modificada por la Resolucion nim.003-2021 de fecha 9 de marzo 2021.
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Protocolo de Actuacion para Entrevistas Forenses a Victimas y
Testigos en Condicion de Vulnerabilidad

El Consejo del Poder Judicial dictd la Resoluciéon nim. 009/2020, de fecha 4 de
agosto del ano 2020, sobre el Protocolo de Actuacion para Entrevistas Forenses a
Victimasy Testigos en Condicion de Vulnerabilidad. Este protocolo fue el resultado
de un amplio proceso de consulta y socializacion, donde participaron organismaos
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan con grupos en condicion
de vulnerabilidad, instituciones integrantes del sistema de justicia, organismaos
internacionales relacionados con las tematicas en cuestion, asi como la Comision y
Subcomisiones de Género del Poder Judicial.

El Poder Judicial con su vision de mejorar el acceso a la justicia de poblaciones
en condiciones de vulnerabilidad, por medio de este Protocolo amplia el ambito
de aplicacion a otras poblaciones, entre ellas las mujeres victimas de violencia
domeésticas, intrafamiliar y de género, personas adultas mayores y personas con
alguna condicion de discapacidad.

El objetivo del Protocolo es facilitar el marco operacional para la obtencion
de las declaraciones de personas victimas o testigos de un proceso judicial en
condicion de vulnerabilidad, a través de una entrevista Unica que se convierte en
elemento probatorio, levantada bajo el marco del respeto a los derechos humanos
de cada parte interviniente. Igualmente, unificar los mecanismos de acceso a la
justicia, reducir la victimizacion secundaria de victimas y testigos, garantizando
el pleno respeto de sus derechos y la tutela del derecho de defensa de las demas
partes que intervienen en los procesos judiciales, lo que ejercita el fin fundamen-
tal del sistema de justicia.

El funcionamiento de los Centros de Entrevistas Forenses del Poder Judicial ha
significado un importante paso de avance en la obtencion de testimonios evidén-
ciales a personas en condiciones de vulnerabilidad, como respuesta a la situacion
de violencia en gque se encuentran las personas usuarias de estos servicios, han
constituido una mejora al acceso a la justicia, con respecto a sus derechos y las
garantias que les son inherentes, fortaleciendo la aplicacion de los principios proc-
esales, evitando su revictimizacion.
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II- IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE IGUALDAD DE GENERO DEL
PODER JUDICIAL

Comision para la Igualdad de Género y Subcomisiones
Departamentales del Poder Judicial

La Comision para la Igualdad de Género fue instituida a través de la Politica de
Igualdad de Género del Poder Judicial. Esta Comision para la Igualdad de Género
estd integrada por dos jueces/zas de la Suprema Corte de Justicia, un/a juez/a rep-
resentante de las cortes de apelacion, un/a juez/a representante de los juzgados
de primera instancia y un/a juez/a representante de los juzgados de paz, siendo la
secretaria permanente de la misma, la Direccion de Justicia Inclusiva.

Esta Comision esel 6rgano adscritoy dependiente del Consejo del Poder Judicial,
asumiendo como objetivos principales, lograr una mayor participacion y represent-
acion de la mujer en la politica del Poder Judicial y en la toma de decisiones rela-
cionadas con el tema; promover la incorporacion de la perspectiva de género en la
politica y programas de cooperacion de la institucion; prevenir y erradicar cualquier
forma o manifestacion de discriminacion de género, garantizando la proteccion de
sus derechos: organizar y participar en diferentes eventos nacionales para mayor
capacitacion o conocimiento sobre el tema de igualdad de género y otras que le
otorga el reglamento de aplicacion de la Politica de Igualdad.

La Comision para la lgualdad de Género tiene representacion en los once depar-
tamentos judiciales a través de las Subcomisiones Departamentales, constituidas
por juecesy juezas de distintas jurisdicciones, sensibles a la problematica de género,
gue operativizan en sus localidades las distintas instrucciones y lineas trazadas por
la Comision para la Igualdad de Género.

Creacion del Observatorio de Justiciay Género

El Observatorio de Justicia y Género del Poder Judicial es el producto de una
iniciativa surgida en el VI Encuentro de Magistradas de los Mas Altos Organos de
Justicia de Iberoameérica “por una justicia de género”, que se celebré en Santo
Domingo en el 2005, y fue plasmada en la declaracion final de dicha reunion. Este
observatorio se constituye en el primero en Latinoamérica, funcionando desde el
ano 2011, por indicacion de la Politica para la Igualdad de Género y el Reglamento
para la Aplicacion de la Politica de Igualdad de Género.
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Tiene como finalidad dar seguimiento a las sentencias y demas resoluciones
judiciales dictadas en este ambito, a fin de plantear pautas de actuacion en el seno
del Poder Judicial y a la vez sugerir aguellas modificaciones legislativas que se con-
sideren necesarias para lograr una mayor eficacia y contundencia en la respuesta
judicial.

Cuenta con componentes que tienen que ver con jurisprudencia que contemp-
la buenas practicas, libros y escritos de diversa indole sobre la materia de violencia
intrafamiliar y género. En el marco del Observatorio de Justicia y Género, se han
llevado a cabo investigaciones importantes relativas a decisiones judiciales en ma-
teria de violencia intrafamiliar y género, incestosy violaciones sexuales, feminicidios.

En el contenido del Observatorio, actualmente podra visualizar:

Noticias relacionadas a actividades de la Comision y Subcomisiones de Género
del Poder Judicial, como las relativas a las del dia internacional de la mujer, la imple-
mentacion de buenas practicas para fortalecer la incorporacion de la perspectiva
de género en las decisiones judiciales en Republica Dominicana, taller para validar
herramientas de analisis de sentencias judiciales sobre violacion sexual e incesto
entre otras novedades llevadas a cabo con éxito en materia de derechos humanos
de las mujeres, asi como una galeria de fotos relacionadas con dichas acciones.

Otras informaciones que se pueden encontrar versan sobre el manual operativo
del observatorio, integrantes de la Comision de Género y asesoras y directiva del
Observatorio.

> Normativas y decisiones juridicas (legislacion nacional), decretos y decisiones
nacionales-jurisdiccionales y no jurisdiccionales- y decisiones internacionales-ju-
risdiccionales y no jurisdiccionales.

> Manuales o guias: protocolos del Poder Judicial y de otras instancias, buenas
practicas
> Informes y Estadisticas: indicadores estadisticos del Poder Judicial, Ministerio de

la Mujer, Procuraduria Generalde la Republicay Escuela Nacional de laJudicatura

> Servicios: habla sobre los centros de entrevistas para personas en condicion de
vulnerabilidad, flujogramas de procesos judiciales (sobre violencia intrafamiliar
contra la mujer).

> Transparencia: remite a la parte de transparencia del Poder Judicial.

> Directorio: directorio de instituciones para atencion a la victima (Procuraduria
General de la Republica y Profamilia).
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El observatorio constituye una herramienta de estudio y consulta para las per-
sonas en el desarrollo de investigaciones y conocer temas sobre la perspectiva de

género, la equidad y otros temas relacionados de interés para la ciudadania.

Manual Operativo del Observatorio Justiciay Género

Este manual fue aprobado por la Suprema Corte de Justicia mediante Acta num.
27/2010, de fecha 19 de agosto 2010, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia. El objetivo general es establecer a través del seguimiento y examen, tanto
cuantitativo como cualitativo de las sentencias y demas resoluciones gue emanan
de los tribunales y otras instancias del Poder Judicial, un espacio de reflexion para
la elaboracion de propuestas y politicas, asi como sugerir las modificaciones legis-
lativas necesarias que conduzcan a una mayor eficacia y equilibrio en la respuesta

judicial para la integracion de la igualdad.

Obijetivos Especificos:

Proporcionar herramientas que contribuyan a la incorporacion de la perspectiva
de género y derechos humanos en la administracion de justicia;

Desarrollar metodologias de trabajo e investigacion que permitan la recopilacion
de informacion a lo largo del tiempo, con el fin de ejecutar iniciativas y sustentar
politicas para el mejoramiento de la administracion de la justicia;

Generar un conjunto de indicadores sobre la administracion de justicia que per-
mita visualizar el comportamiento de la misma, facilitando la toma de decisiones
para un mejor funcionamiento;

Propiciar la ejecucion coordinada de esfuerzos por parte de las instituciones
publicas, del sector privado y las organizaciones no gubernamentales mediante
el establecimiento de relaciones interinstitucionales y otras formas de intercam-
bio para posibles reformas en el servicio de justicia;

Apoyar los procesos de formulacion, implementacion y valoracion de las politicas
del sector justicia por medio de la accion de los diversos actores institucionales,
cuando asi sea requerido;

Divulgar la utilizacion del Observatorio en la comunidad juridica y las personas
usuarias del sistema de administracion de justicia dominicana;
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7. Presentar los hallazgos que surjan del Observatorio a las instituciones e instan-
cias correspondientes con el fin de propiciar avances continuos en la gestion
judicial;

8. Respetar los principios vy reglas consagrados en el Codigo de Comportamiento
Etico.

Este manual permite que las personas usuarias puedan a traves de su consulta
conocer el contenido del observatorio y como acceder a ellos.

Politica de Apoyo a las Salas de Lactancia Materna

El Poder Judicial creo¢ la Politica de Apoyo a las Salas de Lactancia Materna para
lograr la sostenibilidad de las salas de lactancia materna en el entorno laboral, pro-
moviendo la corresponsabilidad de las embarazadas, madres gestantes, familias y
el entorno laboral.

La Politica de Apoyo a la Sala de Lactancia Materna, elaborada con las indica-
ciones y revision de la Comision Nacional de Lactancia Materna del Ministerio de
Salud Publica, fue aprobada por el Consejo del Poder Judicial mediante Acta num.
26/2018, de fecha 1° de agosto del ano 2018.

El Poder Judicial con esta politica busca proteger la lactancia materna, dar apoyo
a las servidoras judiciales que eligen amamantar a sus hijas e hijos, permitiendo
que procedan a la extraccion de la leche durante su jornada laboral. Esta politica
tiene en su contenido la normativa nacional e internacional que la rige, responsalb-
ilidades del empleador (Poder Judicial) y responsabilidades de la usuaria.

Se han habilitado cinco Salas de Lactancia Materna en diversas edificaciones
del Poder Judicial, certificadas por la Comision Nacional de Lactancia Materna del
Ministerio de Salud Publica, Unicef, la Organizacion Panamericana de la Salud y la
Organizacion Mundial de la Salud, en fecha 2 de noviembre del ano 2018. Estas se
encuentran ubicadas en:

1. Edificio de la Suprema Corte de Justicia,

2. Palacio de Justicia de Santiago,

3. Palacio de Justicia de las Cortes, Distrito Nacional,

4. Palacio de Justicia de San Juan de la Maguana,

5. Jurisdiccion Inmobiliaria, sede central, Distrito Nacional.
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ESTUDIOS DE SENTENCIAS

Estudio Cualitativo y Cuantitativo de Casos de Violencia de
Geénero Ano 2009.

Este estudio consistio en el analisis de sentencias en materia de violencia intrafa-
miliary de género, dictadas por tribunales de primera instancia de las jurisdicciones
del Distrito Nacional, la Provincia Santo Domingo y Santiago para emprender la
investigacion, en base a criterios. El primero, que en ellas se concentra el mayor
numero de expedientes y casos, y, segundo, que constituyen instancias de maxima
injerencia y referencia para las demas. En el estudio se establecen hallazgos relati-
vos al tipo de interpretacion utilizada, donde se considerd que la interpretacion ex-
egética fue la mas usada por juecesy juezas, el tiempo de duracion de los procesos;
entre otros aspectos relevantes.

Los objetivos generales del presente estudio son |los siguientes:

1. Efectuar un analisis minucioso de cada expediente a fin de observar:
> El nivel de sensibilidad que tienen las juezas y los jueces para con estos
Casos.
> El uso de la normativa nacional y la aplicacion de los tratados y convenios

internacionales propios de esta materia, respecto a la jerarquia del orde-
namiento juridico.

> El uso de doctrina especializada, jurisprudencia, resoluciones y recomen-
daciones desde la perspectiva de género.

> La existencia de estereotipos.

> El uso de modelos de interpretacion del derecho.

> El uso de condiciones agravantes o atenuantes en la motivacion de los
fallos.

> La aproximacion a la pena y a las medidas impuestas al autor o autores
del delito.

> La aplicacion de penas accesorias.

> Analisis del tratamiento de la victima en el proceso.

> Nivel de reincidencia de los agresores.

[ 48 ]



Abriendo espacio a la equidad:
compendio de politicas, decisiones y escritos sobre las mujeres en el Poder Judicial dominicano

> El uso de diferentes medios (arma de fuego, fuerza fisica, entre otros) en la
ejecucion de la violencia por parte de los agresores. Especialmente, el uso
de armas de fuego.

2. Realizar un informe detallado con los hallazgos del estudio, a fin de ser discuti-
do y publicado. En el marco del resultado del estudio presento las siguientes
recomendaciones:

> Que las juezas y los jueces, a la hora de determinar la pena a imponer,
ponderen, no solo el nivel de productividad, reincidencia o el arrepen-
timiento del agresor, sino también el historial de violencia y la condicion
especial de la mujer agredida, asi como el nivel de riesgo al que se expone
estando al alcance de su agresor.

> Promover una mayor sensibilidad de las juezas y los jueces respecto del
perfil de las victimas de violencia de género e intrafamiliar, el ciclo de este
tipo de violencia, asi como las atenciones y necesidades especificas que
requieren.

> Aunqgue no se vincula directamente con la funcion de las juezasy los juec-
es, es recomendable que el Ministerio PuUblico se cerciore previamente
de la intencion de aceptar la culpabilidad por parte del imputado, con la
finalidad de poder promover alguna salida alterna y evitar llegar a juicio
de fondo, pues esto tiene luego un impacto importante en el sistema de
justicia penal, en los casos que proceda.

Andlisis de Sentencias Judiciales por muerte de Mujeres vinculadas
a Relaciones Intimas, Familiares y/o por Violencia contra la Mujer.

Esta es una investigacion para el Poder Judicial, auspiciada por el Ayuntamiento
de Gijon y Movimiento Asturiano por la Paz, realizada en el ano 2018 y publicada
en el ano 2019, sobre la aplicacion del estandar de debida diligencia por parte de
operadores juridicos en caso de muerte de mujeres vinculadas a relaciones intimas,
familiares y/o por violencia contra la mujer.

El estudio trata de identificar algunos obstaculos y debilidades, como tambien
aquellas buenas practicas que puedan destacarse, en un conglomerado de cien
sentencias que se analizaron desde la perspectiva del género, en su contenido y en
su forma, noventa de ellas que correspondian a casos basados en violencia basada
en el género contra la mujer. Estas decisiones fueron emitidas por los departamen-
tos judiciales de Barahona, Hato Mayor, La Vega, Peravia, Puerto Plata, Sanchez
Ramirez, San Juan de la Maguana y Santo Domingo.
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En el estudio se presenta como recomendaciones, las siguientes:

Se recomienda mejorar el lenguaje y la manera de ordenar las decisiones
judiciales, facilitando su comprension y, ademas, alentando las investigaciones
institucionales para ir mejorando las practicas, como una manera de enfrentar la
impunidad y eliminar el sexismo del texto propio de la sentencia, que confunde y
revictimiza a las mujeres.

Es importante considerar que El Consejo del Poder Judicial y la instancia de for-
macion de jueces y juezas (Escuela Nacional de la Judicatura) formulen acuerdos
con universidades que tengan Centros de Estudios de Género, y acordar actividades
curriculares de formacion en géneroy violencia, mas alla de talleres o cursos cortos,
gue sean maestrias y diplomados.

Es imprescindible que cada juez y cada jueza, asi como quienes contribuyen a
la redaccion de las sentencias, ademas de la formacion en derechos humanos con
perspectiva de género, cuenten con una bibliografia minima que les permita citar
los fendmenos socio culturales de los que se trata, ademas de todos los tratados y
convenios de los que el pais es signatario y una muestra de la amplia bibliografia
juridico legal y de género existente en la region.

Dentro de las actividades de la Politica de Género del Poder Judicial, es impor-
tante dedicar un ano de investigacion a lo interno del subsistema y promover un
aumento en las sentencias de violencia basada en género contra la mujer, mas alla
del 5%, cifra que existe hasta la fecha, con respecto a los casos judicializados. Y den-
tro de ese periodo, intentar algun tipo de coordinacion con el ministerio publico, ya
gue se trata de un fendmeno socio cultural que genera crimenes especiales.

Finalmente, el Poder Judicial a través de su Politica para la Igualdad de Género,
debe incorporarse activamente al desmonte socio cultural del patriarcado, no solo
porque es perjudicial para las mujeres y otras personas que no entran en la defin-
icion practica de la persona sujeto de derechos, sino porgue en la democracia no
existe la exclusion social.

Este estudio fue puesto en circulacion el 25 de noviembre del ano 2019.

Analisis de Sentencias Judiciales sobre Violaciones Sexuales e
Incesto en la Republica Dominicana.

Las violaciones sexuales e incesto han estado presente de manera invariable
dentro de las diferentes formas de violencia que se produce al interior de la familia
dominicana, que lejosde haberdisminuido, lainvestigacion confirma el crecimiento
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constante y que el blanco identificado por los violadores son ninos, ninas, adoles-
centesy mujeres; que este hecho se realiza en su mayoria en el hogar de la victima,
lo que reafirma el hogar como el lugar mas peligroso para esta poblacion, ya que
sus principales agresores son padres y padrastros, familiar o persona cercana a la
familia.

Este estudio fue publicado en agosto de 2019. Consiste en un analisis de sen-
tencias desde la perspectiva de género y como estas integran en su cuerpo 1os
instrumentos legales de derechos humanos en materia de violaciones sexuales e
incesto en la Republica Dominicana.

Estas sentencias solo son una muestra de los hechos que ocurren en el pafs,
pues hay que tomar en cuenta que muchos de estos casos no llegan a los esta-
mentos legales, y muchos de los casos que llegan, no logran finalizar con una sen-
tencia firme. Sin embargo, este estudio evidencia un panorama de que en todas
las sentencias se ha tomado en cuenta para su tipificacion y argumentacion los
instrumentos legales que existen a nivel nacional e internacional, que en el cuerpo
de las sentencias han disminuido las manifestaciones de prejuicios y ataques sobre
la persona y dignidad de las victimas de manera directa.

Estudio de Sentencias Judiciales de Feminicidios cometidos por
Pareja o Expareja, Afos 20172019,

Este es el primer estudio realizado desde el punto de vista juridico y crimi-
nologico, el mismo se realizé con el apoyo de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (Aecid), sirviendo para el fortalecimiento y actu-
alizacion del Observatorio de Justicia y Género. El objetivo general consistio en
contribuir a la eliminacion de la violencia de género y mejorar el acceso a la justicia
de las victimas, garantizando el respeto de los derechos humanos y las garantias
procesales, conforme al ordenamiento juridico interno e instrumentos internacio-
Nnales suscritos y ratificados por la Republica Dominicana.

Esta recopilacion de sentencias obtuvo una muestra valida de un total de
cuarentay siete sentencias, de las cuales treinta y cuatro fueron emitidas en el aho
2017, seis en el 2018 y siete en el 2019, de las cuales el 94% fueron condenatoriasy el
6% absolutorias.

Larealizacion delestudio estuvo a cargode laconsultora, magistrada Inmaculada
Montalban Huertas, jueza espanola, experta en materia de igualdad, de violencia de
género y directora por mas de una década del Observatorio de Género de Espana,
quien indico que dicho estudio no se refiere al nUmero de feminicidios, sino a un
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numero representativo de decisiones dictadas por los tribunales colegiados duran-
te el periodo de analisis 2017-2019.

La finalidad del estudio fue:

- Seguimiento y monitoreo para mejorar la respuesta judicial ante esta cruel y
extrema manifestacion de la violencia contra la mujer o violencia de género.

- Analizar la informacion proporcionada por las sentencias, a fin de que sirva de
insumMos para evaluary mejorar la aplicacion de las leyes y politicas publicas, rela-
cionadas con la violencia de género. Destacamos gque las sentencias suministran
datos previamente sometidos al proceso judicial con las garantias inherentes al
mMismo.

- Visibilizar las circunstancias, medios y modos de matar a las mujeres por razéon
de género, para promover acciones de prevencion y sancion como parte de la
politica de lucha contra la violencia hacia la mujer.

En el contenido del estudio se presenta el feminicidio como un problema social
Yy publico que atenta contra los derechos fundamentales de las mujeres, perturba
la paz social y en consecuencia, demanda actuaciones concretas de los poderes
publicos. Del mismo modo, indica que incorporar la perspectiva de género en la
funcion judicial implica hacer realidad el derecho a la igualdad. Responde a una
obligacion constitucional y convencional de combatir la discriminacion por medio
del quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un
caso concreto, situaciones asimétricas de poder.

Se realizo la puesta en circulacion el 10 de marzo del ano 2021, con el objetivo de
presentar a la comunidad juridica los hallazgos surgidos del analisis realizado a la
muestra de estas sentencias.

- INICIATIVAS INSTITUCIONALES

Centros de Entrevistas Forenses para Personas Victimas o Testigos
de Delitos en Condicion de Vulnerabilidad

Los Centros de Entrevistas Forenses se habilitan mediante la creacion o rea-
decuacion de espacios y areas; para su funcionamiento debe contar con espacios
fisicos distribuidos conforme los estandares establecidos, que permitan la imple-
mentacion de los principios que fundamentan dichos centros, como el principio del
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interés superior del niNo, no revictimizacion, igualdad y no discriminacion, acceso a
la justicia y el derecho a la dignidad humana; entre otros.

Estoscentrostienen como objetivo proveer mediostécnico-legalesque permitan
realizar entrevistas a personas en condicion de vulnerabilidad, victimas o testigos
de delitos, a fin de obtener declaraciones informativas, bajo la modalidad de antici-
po de prueba establecida en el articulo 287 del Codigo Procesal Penal, evitando de
esta manera la victimizacion secundaria. Estos centros toman testimonios como
anticipo de pruebas a mujeres y ninas victimas de violaciones sexuales, violencia
intrafamiliar, doméstica y violencia de género, quienes no tienen que hacer su
declaracion en audiencia publica, para la proteccion de su dignidad humana; asi
como otras poblaciones vulnerables.

En el ambito operativo se elabord una guia practica, contentiva de las pautas
para la puesta en funcionamiento de los Centros de Entrevistas, la cual constituye
herramienta de estudio y consulta para operadores del sistema, con el objetivo de
garantizar los derechos de las victimas o testigos en un delito penal.

Existen 15 centros a nivel nacional, ubicados en: Distrito Nacional, Santo
Domingo Este, HigUey, Puerto Plata, Santiago, San Francisco de Macoris, Samana,
San Cristobal, Mao, San Pedro de Macoris, San Juan de la Maguana, La Romana,
La Vega, Montecristi y Barahona. Estos centros abarcan los 11 Departamentos
Judiciales y 4 distritos.

Durante el ano 2021 fueron entrevistadas 1,791 personas, identificandose como
los delitos mas frecuentes, los siguientes: violencia, agresion, abuso y acoso sexual
un total de 748; violencia intrafamiliar 302; incesto 218; homicidio y asesinato 135;
sustraccion y seduccion 111, abuso fisico y psicologico 120; golpes y heridas 46; trata y
trafico de personas 41; robo 40; violencia de género 6y otros delitos 24. En el marco
del servicio ofrecido en el periodo sefalado se evidencia datos desagregados de
1425 entrevistas realizadas a mujeres y ninas.

Guia de Trato Digno para el Acceso a la Justicia.

La Guia de Trato Digno para el Acceso a la Justicia surgié mediante la propuesta
de mesas de trabajo de personas en condicion de vulnerabilidad en el marco de la
elaboracion del Plan Estratégico del Poder Judicial, Vision Justicia 20/24, incorpora-
da dentro del eje | de Justicia para todas y todos. Fue redactada con el apoyo de la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Aecid).

Esta guia constituye un instrumento para el trato digno a las personas que acu-
den a las distintas instancias del Poder Judicial, y contempla aspectos generales y

[ 53]



Abriendo espacio a la equidad:
compendio de politicas, decisiones y escritos sobre las mujeres en el Poder Judicial dominicano

especificos para el trato digno a favor de las personas, especialmente aguellas en
condicion de vulnerabilidad. Esta fundamentada en el respeto de la dignidad hu-
mana y el trato igualitario como forma de poner de manifiesto el reconocimiento
del derecho de igualdad de trato.

La guia ha sido fruto del consenso y la participacion de la sociedad civil, medi-
ante el proceso de consulta y socializacion con organizaciones gubernamentales y
Nno gubernamentales y organismos internacionales que trabajan con poblaciones
en condicion de vulnerabilidad, realizada en el mes de abril del ano 2021. Esta guia
comprende entre las poblaciones como personas en condicion de vulnerabilidad
a las mujeres victimas de violencia domeéstica, intrafamiliar y de género, para las
cuales contempla expresa iniciativas de articulacion con otras instituciones para la
proteccion de estas personas.

Sello Igualando RD para el Sector Publico

El programa del Sello Igualando RD para el Sector Publico es una iniciativa
del Ministerio de la Mujer y el Programa de las Naciones Unidas para Desarrollo
(PNUD). Esta iniciativa fue presentada al Consejo del Poder Judicial, como 6rgano
de administracion del Poder Judicial, el cual instruyo en su Sesion Ordinaria num.
016-2021 realizada el 11 de mayo 2021, la implementacion del mismo para fortalecer
la equidad de género.

El Poder Judicial dominicano se ha incorporado en este programa para la trans-
versalizacion de género en la estructura organizacional, con el objetivo de acelerar
el logro de la igualdad en el Estado, transformando la institucionalidad en sus di-
mensiones internas y externas.

El programa del Sello Igualando RD para el Sector Publico apunta a desarrollar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible como parte de la Agenda 20-30, en la cual
se inscribe el Poder Judicial. En este marco se han realizado diversas acciones de
avance, como la conformacion de los Comités de Transversalizacion de Género,
compuesto por jueces, juezas y las areas transversales de la institucion como las
direcciones de Planificacion, Prensa y Comunicaciones, Gestion Humana y Justicia
Inclusiva; y el Técnico para la Igualdad, conformado por la Direccion de Analisis y
Politicas Publicas, Registro Inmobiliario, Gestion Humana y la Gerencia de Equidad
y Poblaciones Vulnerables.

Se realizo el autodiagnodstico y dos encuestas al personal del Poder Judicial, una
sobre clima laboral y otra sobre competencias de género y realizo el plan de accion
a implementarse para atender las mejoras necesarias para ser ejecutado en el pre-
sente ano 2022.
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En el proceso se han realizado intercambio de experiencia con otras instituciones
y se ha recibido capacitacion para servidores judiciales en temas de perspectiva de
género en la gestion institucional.

IV-INSTRUMENTOS INSTITUCIONALES

En el marco de la implementacion de la Politica de Igualdad de Género del
Poder Judicial se han elaborado distintos documentos como herramientas de
consulta para jueces vy juezas en su labor, asi como estudios de investigacion que
favorecen la toma de medidas formativas que apunta a la sensibilizacion en los
distintos temas que aborda la politica.

Guia de Buenas Prdcticas para el manejo de casos de Violencia
Doméstica e Intrafamiliar y de Género paraJueces, Juezasy
Servidores/as Judiciales.

La Comision para la Igualdad de Género del Poder Judicial, ante el alarmante in-
cremento de episodios de violencia doméstica, intrafamiliar y de género que se han
escenificado a nivel global en los ultimos anos, en el marco de la implementacion
de la Politica de Igualdad de Género, ha redefinido el enfoque de la problematica,
haciendo efectiva la respuesta de todos los entes estatales que intervienen a lo
largo del proceso, y como un compromiso de este poder del Estado para que la
intervencion de operadores judiciales en estos casos esté acorde con los paramet-
ros internacionales de derechos humanos y especificamente, derechos humanos
de las mujeres y su entorno familiar, elabord esta guia, la cual fue aprobada por el
Consejo del Poder Judicial en diciemlbre de 2019.

El propdsito es contar con una guia de buenas y efectivas practicas que sirva de
herramienta a los/as operadores/as del sistema de justicia penal y de orientacién a
la ciudadania para el tratamiento de los casos de violencia doméstica e intrafamiliar
y de género en las diversas etapas del proceso penal, a fin de garantizar que estos
procesos se resuelvan en el menor tiempo posible, observando que se garanticen
los derechos fundamentales de las partes involucradas, la integridad de la victima y
su entorno, evitando la revictimizacion.

El instrumento contiene 25 buenas practicas provenientes de las experiencias
de juezas y jueces penales, las cuales han sido compiladas en este instrumento.
Las mismas estan englobadas por etapas, por ejemplo, en la etapa investigativa o
preparatoria, cabe destacar:
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- Incorporar en la justificacion de las decisiones, de forma escrita y oral la perspec-
tiva de género, utilizando un lenguaje sencillo y comprensible para usuarios;

- Fomentar en jueces y juezas la practica de previo o posterior a la lectura de la
decision, dirigirse a las partes y explicar en un lenguaje amigable el alcance vy
contenido de la decision y sus repercusiones, con lo cual se humaniza de cara a
las personas usuarias del sistema de justicia;

- Sensibilizar a operadores/as juridicos, y en especial a jueces y juezas respecto del
tratamiento diferenciado que requieren los casos de violencia domeéstica e intra-
familiar y de género del momento de evaluar la pertinencia de las autorizaciones
gue les sean requeridas durante la investigacion, consciente ademas de que el
peligro en la demora pone en riesgo la integridad de la victima.

De igual forma, estas buenas practicas y enunciando su clasificacion: 1. Proceso
Penal; 2. Manejo de las 6rdenes de proteccion; 3. Evaluacion de los acuerdos; 4.
Implementacion efectiva de esta guia.

Este documento fue difundido para lo cual se realizaron actividades y la Escuela
Nacional de la Judicatura prepard un MOOC, el cual esta colgado en su pagina web.

Documento de Buenas Practicas para Fortalecer la Incorporacion
de la Perspectiva de Género en las Decisiones Judiciales.

Este documento tiene como finalidad incentivar la incorporacion de la perspec-
tiva de género en la administracion de justicia en el marco del cumplimiento de la
Politica de Igualdad de Género del Poder Judicial, el cual fue desarrollado con el
apoyo del Programa de la Union Europea, EUROsoCIAL.

El Documento de Buenas Practicas es una herramienta para la capacitacion de
juecesyjuezas, constituye un instrumento practico, dinamicoy de gran utilidad para
la mejora de las decisiones judiciales con perspectiva de género. Adicionalmente,
se cuenta con una caja de herramientas, que facilita la metodologia para dar a
conocer dicho material, la cual consta de infografias, ppt y videos explicativos que
hacen alusion al tema.

Dicho instrumento paso por un proceso de analisis y discusion, en el cual par-
ticipo la Escuela Nacional de la Judicatura y la Comision para la Igualdad del Poder
Judicial.
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Este documento de buenas practicas propone los siguientes criterios orientado-
res para juzgar con perspectiva de género de acuerdo con las etapas del proceso
judicial reflejadas en la proyeccion de una sentencia:

1. Antecedentes del caso (relacion de antecedentes de hecho y de derecho);

2. Valoracion de las pruebas conforme a estandares de igualdad;

3. Fundamentacion juridica (normativa aplicable);

4, Planteamiento del problema juridico;

5. Argumentacion (razonamiento juridico) con perspectiva de géenero: metodos de

interpretacion y perspectiva interseccional;

o. El caso de la violencia de género: estandares internacionales de derechos
humanos,
7. Decision y reparaciones transformadoras.

El estudio comprende recomendaciones puntuales para fortalecer la incorpo-
racion de la perspectiva de género en el quehacer judicial.

V- ELPODER JUDICIAL COMO PARTE DE COMISIONES
Y COMITES A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

> PuntoFocaldeGénerodel PoderJudicialdominicanoantelaFundacionJusticia
y Género de Costa Rica. Esta institucion tiene como objetivo buscar el mejora-
miento de la administracion de justicia y el respeto de los derechos humanos
en la region, combatiendo la invisibilizacion de poblaciones tradicionalmente
discriminadas en la administracion de justicia, que trae como consecuencia:
discriminacion, desigualdad, opresion y violencia contra estas poblaciones.

Organiza junto a la Universidad Estatal a Distancia y los diferentes poderes judi-
ciales, escuelas judiciales y otros organismos las catedras virtuales. El proposito
de realizar estas catedras virtuales consiste en dar a conocer experiencias y
buenas practicas que facilitan la incorporacion de la perspectiva de género en
la administracion de justicia; asi como reflexionar sobre temas controversiales
relacionados con las ciencias juridicas y la igualdad entre hombres y mujeres,
cuyos temas son analizados y discutidos por el sistema de videoconferencia con
dieciocho salas de lberoameérica que se conectan paralelamente, de acuerdo a
un cronograma establecido.
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Mesa Interinstitucional sobre Violencia contra la Mujer (MESA SIC). Esta mesa
se desarrolla con auspicio de la ONU/Unfpa. Esta mesa estd compuesta por el
Poder Judicial, el Ministerio de la Mujer, Policia Nacional, Procuraduria General de
la Republica, Ministerio de Salud PuUblica, Servicio Nacional de Salud, Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana.

Su objetivo es ser un espacio de coordinacion de acciones con la cooperacion
del UNFPA para planificar trabajos sobre la tematica; asi como dar seguimiento
a la gestion de los planes y proyectos que se planteen y aprueben, identifican-
do desde las instituciones que integran el espacio las acciones que se deben
desarrollar.

Comision Centroamericana y del Caribe para el Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicion de Vulnerabilidad en el marco del Consejo Judicial
Centroamericano y del Caribe. Esta Comision tiene la finalidad de dar segui-
miento a los avances en cada uno de los paises miemlbros del Consejo Judicial
Centroamericano y del Caribe, en el tema de acceso a la justicia, enfatizando
sus esfuerzos hacia las personas en condicion de vulnerabilidad. A través de esta
Comisidon se pretende promover acceso a la justicia y dar seguimiento a la imple-
mentacion de las 100 Reglas de las Brasilia, en los paises de la region, teniendo
en cuenta las realidades nacionales, y siguiendo como referente los lineamientos
del Plan de Accion de la Comision de Seguimiento de las Reglas de Brasilia de
la Cumbre Judicial Iberoamericana. El Poder Judicial de Republica Dominicana
esta representado ante esta comision por la magistrada Nancy Salcedo, jueza de
la Suprema Corte de Justicia y coordinadora de la Comision para la Igualdad de
Género del Poder Judicial.

Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial
Iberoamericana (CJl). Esta comision fue creada en la XVII Edicion de la Cumbre
Judicial lberoamericana, celebrada en Santiago de Chile, en abril del ano 2014.
Este espacio tiene como objetivo general dar seguimiento al proceso de incor-
poracion de la perspectiva de género en todo el quehacer de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, asi como desarrollar proyectos y propuestas que permitan la
incorporacion de la perspectiva de género al interior de los Poderes Judiciales de
los paises miembros. Actualmente se coordina la preparacion de la lera. Reunion
de las comisionadas, a realizarse dentro del marco de lalera.reunion preparatoria
de la CJI, en México, del 26 al 28 de abril del 2022. El Poder Judicial de Republica
Dominicana esta representado ante esta comision por la magistrada Martha
C. Diaz Villafana, jueza presidenta de la Camara Civil de la Corte de Apelacion
del Departamento Judicial de San Francisco de Macoris y coordinadora de la
Subcomision Departamental para la Igualdad de Género del Poder Judicial.
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Comité para la Eliminacion de la discriminacién contra la mujer (CEDAW) de la
Comiision Interinstitucional de Derechos Humanos, dirigido por el Ministerio
de Relaciones Exteriores. £En este espacio se rinden informes pais en la tematica
de género sobre las acciones realizadas por el Poder Judicial, en el marco de su
competencia. En la Comision Interinstitucional el Poder Judicial esta representa-
do por la Escuela Nacional de la Judicatura a través de la Licda. Johanny Castillo
Sabari, subdirectora.

Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién de Argentina,
que forma parte de la Cumbre Judicial Iberoamericana (CJl). Se comparte el
Mapa Iberoamericano de Acceso a Justicia y Género para ser llenado por cada
poder judicial que forma parte de la CJI, asi como para participar en actividades
y capacitaciones.

Gabinete de Mujeres, Ninas y Adolescentes para erradicar la Violenciacontrala
Mujer. Este gabinete, creado mediante el decreto num. 1-21, es coordinado por el
Ministerio de la Mujer, del cual el Poder Judicial es miembro; y tiene por objetivo
general “coordinar los criterios y politicas para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, adolescentes y ninas, asi como disefar y ejecutar
acciones, politicasy estrategias para la implementacion y cumplimiento del Plan
Estratégico por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres”.

En este gabinete fueron designadas por el Consejo del Poder Judicial en su
Sesion Ordinaria num. 005-2021, realizada el dia 9 de febrero de 2021, como repre-
sentantes del Poder Judicial, la magistrada Sara Veras, jueza de la Camara Penal
de la Corte de Apelacion de Santo Domingo y coordinadora de la Subcomision
Departamental para la Igualdad de Género del Poder Judicial y la Licda. Rosa Iris
Linares, directora de Justicia Inclusiva y secretaria de la Comision para la Igualdad
de Género del Poder Judicial.

En este espacio se trazan acciones conjuntas con diferentes instituciones para
lograr mayor impacto a nivel del Estado, en la lucha contra este flagelo que invade
la sociedad, participando y ejecutando en el ano 2021, las acciones y actividades
siguientes:

) Tres reuniones generales del Gabinete,

¢} Plan de trabajo elaborado,

o) Hoja de Ruta elaborada,

¢} Disenho de un cronograma de actividades para ser desarrollado durante el
ano,
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o) Reglamento del Gabinete elaborado,

¢} Actualizacion del Plan Operativo Anual del Plan Estratégico por una Vida
Libre de Violencia.

Actualmente se conformo una comision integrada por el Poder Judicial, el
Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Interior y
Policia y el Conani estan en el proceso de revision y actualizacion del plan de
trabajo para el ano 2022, que luego debera ser validado por quienes conforman
el Gabinete en pleno.

> Mesa Nacional Consultiva de Género. Esta mesa estd organizada por el
Departamento de Educacion Género y Desarrollo del Ministerio de Educacion.
En este espacio se realizan y presentan estudios, propuestas, proyectos, modifi-
caciones de leyes, que incidan de manera positiva en la educacion.

> EncuentrodeMagistradasdelos Mas Altos Organosde Justiciadelberoamérica.
Después de casi diez anos de trabajar con los poderes judiciales de la region para
la incorporacion de la perspectiva de género en la administracion de justicia, en
1999 el equipo del Programa Mujer, Justicia y Género del llanud decidio evaluar
las estrategias que venia utilizando, entre ellas, la elaboracion y facilitacion de
cursos y talleres de capacitacion sobre el tema a operadores juridicos, el trabajo
con escuelasjudicialesy facultades de derecho para la incorporacion de los dere-
chos humanos de las mujeres en sus curricula y el desarrollo de doctrina juridica
con perspectiva de género.

Luego de un analisis del impacto de estas estrategias, se visibilizd la necesidad
de desarrollar alguna estrategia para incidir sobre las maximas autoridades judicia-
les a las cuales no se estaba llegando por medio de las estrategias anteriores. Fue
asi como se pensod en que podria ser una buena estrategia realizar anualmente un
Encuentro de Magistradas de las mas altos Organos de Justicia de América Latina
y el Caribe hispano parlante; por lo que desde el ano 2000, El Programa Mujer,
Justicia y Género del llanud, junto con una Corte Suprema de Justicia de la region
han venido celebrando anualmente los Encuentros de Magistradas de los mas
Altos Organos de América “Por una Justicia de Género”, habiéndose realizado 14
encuentros presenciales y dos virtuales, a raiz de la pandemia del Covid-19 en las
siguientes fechas y lugares:

- | encuentro, realizado en el afno 2000, en San José, Costa Rica, con el tema central
del acceso a la justicia y la perspectiva de género;

- Il encuentro, realizado en el ano 2001, en Panam3a, con el tema central de la
capacitacion judicial y la perspectiva de género. Ademas, se establecio el acta
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constitutiva de los encuentros, los estatutos de estos y crearon la Secretaria
Técnica de los Encuentros, la cual es ostentada por la Fundacion Justiciay Género
de Costa Rica;

Il encuentro, realizado en el afno 2002, en San Juan, Puerto Rico, con el tema cen-
tral de la importancia de la jurisprudencia con perspectiva de género. Ademas,
se realizd una revision y puesta en practica del Plan de Accion;

IV encuentro, realizado en el ano 2003, en Managua, Nicaragua, con el tema
central de los derechos humanos de las mujeres en la administracion de justicia;

Vencuentro, realizadoen elano 2005 por postergacion en elano 2004, en El Salvador,
con el tema central de los derechos reproductivos y la administracion de justicia;

VI encuentro, realizado a finales del ano 2005, en Santo Domingo, Republica
Dominicana, con el objetivo principal de evidencia el rol que debe desempenar
la administracion de justicia en la promocion de la igualdad de género en el seno
familiar;

VIl encuentro, en el ano 2006, en Cancun, México, donde la discusion central
fue “Justicia y Género en la diversidad” dividiéndose los paneles en tres temas:
Diversidad étnica, diversidad y discapacidad y diversidad etaria;

VlIllencuentro, en el 2007, en Asuncion, Paraguay. En este evento las magistradas
discutieron sobre el endeudamientoy la cooperacion internacional para el mejo-
ramiento de la administracion de justicia desde una perspectiva de género;

IX encuentro, ano 2008, en Antigua, Guatemala, para analizar la articulacion y
colaboracion entre los 6rganos judiciales y otras instituciones estatales en ben-
eficio de la igualdad con perspectiva de género;

X encuentro, ano 2009, en Cartagena de Indias, Colombia, para reflexionar vy
evaluar la situacion de las mujeres en la administracion de justicia;

Xl encuentro, en el ano 2010, Cadiz Espanfa, para reflexionar y analizar la apli-
cacion, e interpretacion de las normas constitucionales en beneficio de la justicia
con perspectiva de género;

Xll encuentro, ano 2011, en Quito, Ecuador, para reflexionar y analizar la comuni-
cacion y acceso a la justicia de las mujeres;

Xl encuentro, en el 2012, en Buenos Aires, Argentina, para reflexionar y analizar
sobre “Género en la Gestion Humana de las Instituciones de la Administracion
de Justicia”;
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- XIV encuentro, ano 2013, en Cochabamba, Bolivia, con los temas: promover en el
sistema de justicia el desarrollo de una politica de acceso a la justicia, que facilite
la igualdad y la no discriminacion de las mujeres, promover la incorporacion de
actividades concretas, que garanticen el acceso real de las mujeres a la justicia,
en la planificacion y presupuestos anuales de las instituciones que conforman
los sistemas de justicia, cumplir con la obligacion de la debida diligencia en la
prevencion, proteccion, deteccion, investigacion, sancion y erradicacion de la
violencia y la discriminacion contra las mujeres, que les competen a los drganos
del sistema de justicia, crear y en algunos casos fortalecer los observatorios de
justicia y género para la actualizacion normativa, doctrinaria y jurisprudencial y
el monitoreo de casos de violencia contra las mujeres en el seno de los 6rganos
judiciales para evaluar la efectiva implementacion de las leyes contra la violencia
sobre las mujeres;

- XV encuentro, ano 2014, en Santiago, Chile, para analizar, desde la administracion
de justicia, las multiples discriminaciones que vive la gran diversidad de mujeres
enrazon de la pluralidad de factores ya referidos, sus repercusiones juridicas y los
retos que enfrentan los 6rganos judiciales;

- XVl encuentro,ano 2015, en La Habana, Cuba, para analizar la relacion entre la justicia
v la pobreza desde una perspectiva de género, asi como los retos que en ese sentido
enfrentan los poderes y 6rganos judiciales que representa dichas juezas;

- XVII encuentro, ano 2018, en Guatemala, para analizar, desde la justicia abierta una
perspectiva de género, sus repercusiones juridicas y los retos que enfrentan los
organos judiciales que representan dichas magistradas;

- XVIIl encuentro,ano 2020, reunidas de modo virtual sincronico, para reflexionar acer-
ca de la utilizacion de las tecnologias en los 6rganos de justicia de la region, como
herramientas clave para garantizar y agilizar el acceso de las mujeres a la justicia, e
intercambiar buenas practicas en ese sentido, con dos ponencias realizadas por la
Comision de Genero del Poder Judicial de Republica Dominicana;

- Encuentro virtual magistradas, ano 2021, con el tema “Con la tecnologia contra la vi-
olencia”, donde presentaron la herramienta tecnolégica FemicidiosEc, desarrollada
por el Consejo de la Judicatura de Ecuador, en la cual la ciudadania puede acceder
deformapermanenteeinteractiva a estadisticassobrefemicidiosy muertesviolentas
de mujeres, ademas de conocer el estado procesal de las causas, transparentando el
accionar de los operadores de justicia en este tipo de delitos.

Las declaraciones se han convertido en un insumo, que no solo fortalecen las
acciones realizadas por las magistradas, sino que también promueven acciones
para incorporar la perspectiva de género en la administracion de justicia.
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POLITICA PARA LA IGUALDAD DE GENERO
DEL PODER JUDICIAL

PRESENTACION

La necesidad de coherencia de las politicas publicas a favor de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres requiere de la optimizacion de los recur-
sos y de la transmision de las experiencias.

En lo referente a la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas de
cooperacion al desarrollo, es de interés fomentar y apoyar cambios de actitudes,
estructuras y mecanismos en los ambitos politico, juridico, social y doméstico con
el fin de reducir las desigualdades de género. Este objetivo ha sido planteado en
los diferentes foros de las Naciones Unidas, entre ellos la Plataforma para la Accion
de Pekin, y la Comunicacion de la Comision al Consejo de Ministras y Ministros y
al Parlamento Europeo sobre la integracion en la cooperacion al desarrollo de los
aspectos relacionados con las diferencias socio-culturales entre los sexos.

De hecho, en los uUltimos anos se han venido intensificando las medidas en-
caminadas a promover la igualdad entre mujeres y hombres como estrategia
determinante para conseguir un desarrollo sostenible centrado en las personas
gue responda eficazmente a las distintas situaciones, condiciones y necesidades
de mujeres y hombres. Sin embargo, es necesario insistir en la adecuacion de los
programas de desarrollo en funcion de los diferentes condicionantes sociales de
mujeres y hombres. Es preciso considerar fundamentalmente los aspectos referi-
dos al acceso a los servicios basicos, la participacion de las mujeres en la toma de
decisionesy en el control de los recursos econdmicos.

Fruto de estas medidas, el Poder Judicial asumiendo un rol protagonico en la
busqgueda de soluciones, presenta la Politica de Igualdad de Genero, instrumento
gue fungira como rector del accionar de la institucion a favor de los derechos que
le asisten a las mujeres como ciudadanas.

El contenido de esta politica refleja el compromiso inalterable del Poder Judicial
con los principios de equidad, respeto a los derechos humanos y el ejercicio de
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ciudadania, asi como la voluntad de sumarse activamente a la corriente mundial
dirigida a eliminar cualquier forma de discriminacion por razones de género. Es
una expresion asimismo de la determinacion institucional de fortalecer la eficacia y
la eficiencia de este derecho.

Los retos planteados por esta politica son, ciertamente, considerables y su
superacion exige no solo la accion decidida de la institucion, sino también, de la
colaboracion de la sociedad civil.

Dr. Jorge A. Subero Isa
Presidente Suprema Corte de Justicia de la Republica Dominicana
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INTRODUCCION

La igualdad de género parte del postulado de que todos los seres humanos,
tanto hombres como mujeres, tienen la libertad para desarrollar sus habilidades
personales y para hacer elecciones sin estar limitados por estereotipos, roles de
género rigidos, o prejuicios. La igualdad de género implica que se han considerado
los comportamientos, aspiraciones y necesidades especificas de las mujeres y de
los hombres, y que éstas han sido valoradas y favorecidas de la misma manera.

Historicamente el acceso de las mujeres a la igualdad de derechos respecto del
hombre ha sido dificil. A través del impulso dado por el movimiento feminista se ha
avanzado notablemente hacia la igualdad de las mujeres y se ha profundizado en
la democracia. También en la historia del socialismo y del sindicalismo nos encon-
tramos con mujeres que se han caracterizado por denunciar la discriminacion a la
que histéricamente se ha visto sometida la misma, y por disefar estrategiasy lineas
de actuacion que favorezcan la igualdad de oportunidades.

El Poder Judicial de la Republica Dominicana pretende responder a la nece-
sidad de modernizar su estructura interna, impulsar mejoras en los procesos de
participacion y asumir el compromiso con la igualdad de género.

La paridad se ha impuesto como un reto. Hay que conseguir un equilibrio entre
hombresy mujeres en los ambitos de toma de decisiones, no sélo dando facilidades
a la participacion de las mujeres, sino incentivando una mayor representacion en
los 6rganos de decision internos de la institucion haciendo un reparto mas equita-
tivo de las responsabilidades y no en funcion del género.

El marco juridico normativo de esta lucha ha tenido como resguardo internacio-
nal, diferentes cumbres mundiales, entre ellas: la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), promovida
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de fecha 18 de diciembre de
1979, ratificada por la Republica Dominicana en fecha 2 de septiembre de 1982; |a
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion de Belem do Para”, promovida por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en Brasil, en el ano 1994, ratificada por la Republica Dominicana
en fecha 7 de marzo de 1996; la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos,
del ano 1993, celebrada en Viena, donde se asume la violencia como un problema
de derechos humanos; la Cumbre Mundial de la Infancia, celebrada en Brasilia, en
el ano 1992; la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo, celebrada en
El Cairo, en el ano 1994, de Desarrollo Social, celebrada en Copenhague, en el ano
1995 y de la Mujer, celebrada en Beijing, en el afo 1995, cuya plataforma de accion
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reconocio todo acto de violencia basado en el género, tanto en la vida publica como
privada.

Todas estas cumbres y conferencias han reconocido que la violencia contra la
mujer obstaculiza el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y paz mundial

Se ha avanzado mucho pero quedan aun tareas pendientes; a pesar de su
equiparacion en el ambito formativo y la incorporacion al mundo del trabajo, la
participacion de las mujeres en cargos de responsabilidad, y en la adopcion de
decisiones, sigue siendo muy limitada. Por ello, es indispensable incorporar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todas las propuestas que
realiza el Poder Judicial para que el compromiso con la igualdad sea ciertamente
compartido.

ANTECEDENTES

El 8 de marzo de 1908, las trabajadoras de la fabrica textil Cotton de Nueva York
se concentraron para exigir mejoras en su situacion laboral. Reclamalban que su
jornada se redujera a un maximo de 10 horas (trabajaban mas de 12 horas diarias y
recibian un salario muy inferior al de sus companeros). Encerradas en la fabrica y
rodeadas por la policia hasta que depusieran su actitud reivindicativa, se produjo un
misterioso incendio en el interior de la fabrica y las 129 trabajadoras que se habian
encerrado para luchar por su futuro murieron calcinadas.

Desde entonces, el 8 de marzo es una fecha sefnalada en la lucha por la eman-
Ccipacion y la igualdad de las mujeres. En 1975 las Naciones Unidas declard el 8 de
marzo el “Dia Internacional de la Mujer”. A lo largo de la historia, las mujeres tra-
bajadoras han tenido una larga tradicion de pro-testas por la mejora de las condi-
ciones economicas. En las revueltas y las manifestaciones de las grandes revolu-
ciones de finales del siglo XVIIl y del siglo XIX, las ciudadanas de la clase trabajadora
también se unian para crear organizaciones que promovieran los intereses de las
mujeres. Las mujeres de la clase trabajadora apoyaron las revoluciones del siglo XIX
y murieron por ellas. Crearon grupos politicos y econdmicos que representaran sus
propios intereses y necesidades. Aunque fueron derrotadas, dejaron un legado de
accion que nunca ha sido olvidado por completo.

El feminismo afirma que las mujeres son antes que nada seres humanos v,
como tales, merecen justicia. Lo que la justicia para las mujeres implica ha cam-
biado a través de los siglos, pero las feministas estan de acuerdo en su conviccion
de que las mujeres estan oprimidas y de que esa opresion puede y debe terminar.
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Las primeras feministas lucharon para derribar los argumentos masculinos sobre la
inferioridad y la subordinacion femeninas.

En el siglo XIX, las feministas organizaron a otras mujeres y hombres para exigir
derechos politicosy legales para las mujeres, desde la custodia de los hijos al control
de la propiedad, el derecho a una misma ensenanza publica y el derecho al voto.

El cambio de las condiciones econdmicas y politicas, ademas de animar a al-
gunas mujeres a luchar por nuevos derechos politicos, animo también a otras a
conseguir mejoras economicas. Exigieron igualdad para las mujeres en el puesto
de trabajo, el acceso a mejores empleos, mejores salarios, mejores condiciones de
trabajo y mejor educacion. Ya en el siglo XX se insistia en que las mujeres tuvieran
las mismas oportunidades que los hombres en la eleccion de empleo, acceso a
una preparacion especifica y posibilidades de promocion. A través de sindicatos,
partidos politicos socialistas y sus propias organizaciones de mujeres, estas mujeres
extendieron sus reivindicaciones feministas al mundo del trabajo femenino, tanto
remunerado como no remunerado.

Traslos afos de entreguerras, las preocupaciones feministas volvieron a aparecer
afinales de la década de los sesenta como el movimiento de liberacion de la mujer.
Este movimiento resucitod los antiguos suenos de igualdad politica y econdmica,
pero también fue mas lejos, y exigid una transformacion radical de la sociedad. El
nuevo movimiento de liberacion de la mujer se cred en oposicion a hombres de una
misma ideologia. Las feministas insistian ahora en que la igualdad gque se suponia
gue habian alcanzado no era igualdad en absoluto. Criticaron la contradiccion ex-
istente entre los ideales y la practica, entre las promesas y la realidad, entre lo que
les decian que habian conseguido y la percepcion concreta de su propia situacion.
Uno de los primeros lemas y convicciones del movimiento de liberacion de la mujer
es que “lo personal es politico”, que las experiencias personales de las mujeres son
validas y tienen importantes consecuencias politicas para la sociedad y la cultura.

La liberacion de la mujer lucho con éxito por conseguir derechos relacionados
con el divorcio, por la igualdad en el matrimonio y respecto a la tutela de los hijos,
porque se pusiera fin a las desventajas legales de las madres solteras y de sus hijos.
El movimiento concentro sus energias particularmente en conseguir que las mu-
jeres tuvieran acceso a los medios anticonceptivos y al aborto y en terminar con las
leyes que declaraban ambos ilegales.

En el Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe, celebrado en
Bogota, en julio de 1981, surge la propuesta de hacer el 25 de noviembre un dia de
reflexion y denuncia contra las diferentes formas de violencia que sufren las mu-
jeres. En esa fecha, pero en el ano 1960, en la Republica Dominicana, las hermanas
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Patria, Minerva y Maria Teresa Mirabal, opositoras al dictador Rafael Leonidas Truijillo,
habian sido asesinadas. En el mencionado encuentro de Bogota se hizo el compro-
miso de impulsar en los respectivos paises la celebracion de esa fecha.

Posteriormente, en la Conferencia Internacional de la Mujer organizada por Terre
de Hommes (R.F.A) celebrada del 6 al 15 de mayo de 1987 en Taunus, Republica
Federal Alemana, se analizo la situacion de las mujeres, verificandose la existencia
de problemas que eran consecuencia de crisis econdmicas, politicas, o bien resul-
tado de la militarizacion y de la explotacion. Con los considerandos y exigencias
planteadas, las participantes acordaron el 15 de mayo de 1987 declarar el 25 de
noviembre como “Dia Internacional por la No Violencia contra la Mujer”.

El Poder Judicial de la Republica Dominicana realizd en el ano 2006 un
Diagnostico sobre la Interpretacion y Aplicacion de la Ley de Violencia Intrafamiliar,
en coordinacion con otrasinstituciones nacionales e internacionales, y los diferentes
operadores de justicia, en el cual se identificaron las desigualdades existentes, las
necesidades y las lineas de accion a seguir. Dicho Diagnodstico pone de manifiesto
la necesidad de una politica en ese sentido, ya que plantea y sefala medidas a
tomar en cuanto a divulgacion, informacion, capacitacion y acciones en los distin-
tos ambitos del Poder Judicial.

En el proceso de planificacion estratégica impulsado dentro del Poder Judicial
de la Republica Dominicana con el auspicio de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional (AECI), se identifico como problema central, en cuanto al acceso a
la justicia penal, los siguientes puntos: desempeno inadecuado de los operadores
judiciales, deficiencias en el servicio de informacion y atencion a la persona usuaria
en tribunales, organizacion inadecuada de los despachos judiciales sobre todo
en lo relativo a las instalaciones de tribunales para casos de violencia de género,
deficiente aplicacion del codigo procesal penal en la administracion de justicia y la
insatisfaccion de los y las usuarias con el servicio que se les brinda; problemas que
se manifiestan, en la lentitud de los procedimientos, dificultades de acceso de las
y los usuarios a la justicia, mala atencion y falta de informacion precisa al publico.

En las Ultimas décadas, el movimiento de la liberacion de la mujer ha tenido
como objetivo prioritario cambiar todas las situaciones de desigualdad y discrimi-
nacion que viven las mujeres a nivel social, econdmico y politico, centrandose sobre
todo en la violencia sexista y la feminizacion de la pobreza. Su meta sigue siendo
transformar no solo la vida de las mujeres, sino la de toda la sociedad.
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JUSTIFICACION Y MOTIVACION

A pesar de los avances de los Ultimos anos, la mujer sigue siendo el rostro de la
pobrezay de la discriminacion econdmica y politica en el mundo.

Hace ya mas de una década surgio en los foros internacionales el concepto de
feminizacion de la pobreza, un abordaje tedrico que se basa en visualizar el impacto
diferencial de las politicas en hombres y mujeres, y que al aplicarse evidencio, o
permitio evidenciar que la mayor cantidad de pobres corresponde a mujeres, indi-
genas, negrasy jefas de hogar.

Desde entonces se afirma que “la pobreza tiene rostro de mujer”, una forma de
llamar la atencion sobre este gran problema social.

La Republica Dominicana, al igual que la mayoria de paises del globo, tiene el
desafio de reducir la brecha de inequidad que existe entre sus mujeresy hombres.

Las cifras de desempleo, niveles salariales, salud, educacion y acceso a puestos
de poder, entre otros indicadores, nos revelan que solo basta nacer mujer para em-
pezar la vida con menos oportunidades y mayores riesgos de marginacion.

Estudios realizados recientemente a proposito de poner en marcha el sistema de
Seguridad Social en el pais, han revelado que en las provincias mas pobres del terri-
torio, en la region sur, el indice de jefatura de hogar femenina es tan alto que hasta
supera el 50% en provincias como Bahoruco. Son hogares de marginaciony miseria,
donde una mujer sin oportunidades subsiste de manera precaria y lleva la carga de
una prole cuyo progenitor eligiéo marcharse y abandonar sus responsabilidades.

En un escenario totalmente diferente, como es el académico, mujeres educadas
y bien calificadas tienen tres veces mas dificultad que los hombres para encon-
trar trabajo y cuando lo encuentran, su salario medio es 30% menor que el de los
hombres, y en algunos casos hasta 44% inferior. Lo que esto quiere decir es que
hay un factor de discriminacion que impide que las mujeres desarrollen sus poten-
cialidades y logren un mayor bienestar economico. Desde el punto de vista de las
instituciones, la lucha contra la pobreza no tiene el impacto esperado si no se toma
en cuenta la condicion de las mujeres para la planificacion y ejecucion de acciones.
A estas alturas, sin la inclusion de la igualdad de género, es impensable aceptar las
politicas de desarrollo.

El Poder Judicial confirma, segun reciente estudio elaborado por la Division
de Estadisticas Judiciales de la Suprema Corte de Justicia, que el porcentaje de
mujeres con participacion dentro del personal administrativo del Poder Judicial
asciende a un 60%; y el de juezas asciende a un 45%.
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El logro de la equidad, el valor fundamental de esta vision, se considera como
la busqueda de “la justicia mediante la eliminacion de las diferencias innecesarias
y evitables entre los distintos grupos de poblacion”. Se reconoce cada vez mas que
hay disparidades sistematicas entre las mujeres y los hombres que no son conse-
cuencia de las caracteristicas bioldogicas de cada sexo, sino del lugar diferente que
ocupan las mujeres y los hombres en la sociedad.

El género es un aspecto integral de todas las esferas del trabajo del Poder
Judicial, no sélo para asegurar que se esté haciendo frente a las necesidades basi-
cas de nihas y mujeres, sino que todos ellos tengan la oportunidad de desarrollar
plenamente su potencial y vean satisfechos sus derechos humanos.

A pesar de la considerable importancia que tienen las dinamicas de género,
durante mucho tiempo se han pasado por alto. De las conferencias mundiales e
interamericanas han emanado importantes mandatos por los que los gobiernos
nacionales se comprometen a promover la igualdad de género en la formulacion
de todas las politicas y programas publicos.

Involucrar a hombres y jovenes en la lucha contra desigualdades basadas en el
género vy la violencia contra mujeres y ninas es un enfoque importante del trabajo
para conseguir la igualdad. Abordar la discriminacion por razén del género tam-
bién exige enfrentarse a todas las formas de violencia contra las mujeresy las nifas,
gue no es soélo una de las formas mas graves de discriminacion de género a nivel
mundial, sino posiblemente una de las mas comunes.

Esta politica de género del Poder Judicial, encuentra su base legal en dos im-
portantes fuentes: la fuente internacional y la fuente nacional.

A) FUENTE INTERNACIONAL

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS (firmada en San Francisco, Estados Unidos
de América, en fecha 26 de junio de 1945; y entrada en vigor el 24 de octubre del
mismo ano, de conformidad con las disposiciones de su articulo 110).

Articulo 8.- La Organizacion no establecera restricciones en cuanto a la elegi-
bilidad de hombres y mujeres para participar en condiciones de igualdad y en
cualquier caracter en las funciones de sus 6érganos principales y subsidiarios.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (de fecha 10 de diciem-
bre de 1948. Aprobada en el Palacio de Chaillot, en Paris, Francia).

Articulo 21.- Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igual-
dad, a las funciones publicas de su pals.
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CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION DE LOS DERECHOS
CIVILES A LA MUJER (suscrita en la Novena Conferencia Internacional Americana
Bogota, Colombia, Marzo 30 - Mayo 2, 1948. Ratificado el 22 de abril de 1949).

La referida Convencion otorga a la mujer los mismos derechos civiles de que
goza el hombre.

PACTOINTERNACIONALDE DERECHOSECONOMICOS,SOCIALESY CULTURALES
(DESC), ARTS. 1,6,7,9, 1,12,13 Y 15, (adoptado y abierto a la firma, ratificacion y ad-
hesion por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciemlbre de 1966.
Ratificado por Republica Domininicana en fecha 4 de enero de 1978).

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del em-
pleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos, en particular: El derecho al trabgjo...
El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser huma-
no... El derecho a las mismas oportunidades de empleo... El derecho
a elegir libremente profesion y empleo... El derecho a igual remuner-
acion... El derecho a la seguridad social... El derecho a la proteccion
de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabagjo... A fin de
impedir la discriminacion contra la mujer... Implantar la licencia de
maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales compa-
rables sin pérdida del empleo previo, la antiguedad o los beneficios
sociales... Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacion contra la mujer en otras esferas
de la vida economica y social... El derecho a prestaciones familiares...
El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas
de crédito financiero... Los Estados Partes adoptardn todas las me-
didas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres... Participar en la elaboracion y ejecucion
de los planes de desarrollo a todos los niveles... Gozar de condiciones
de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones...”.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS “Pacto de San
José de Costa Rica” (suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, San Joseg, Costa Rica. Adoptada el 22 de noviembre de 1969.
Entrada en Vigor: 18 de julio de 1978, conforme al Articulo 74.2 de la Convencion.
Aprobada por el Congreso Nacional el 25 de diciemlbre de 1977).

[ 7]



Abriendo espacio a la equidad:
compendio de politicas, decisiones y escritos sobre las mujeres en el Poder Judicial dominicano

Articulo 17. Proteccidon a la Familia

Numeral 2).. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimo-
nioy a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello
por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no
discriminacion establecido en esta Convencion.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realiza-
das por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores, y

) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las fun-
ciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades
a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)(Adoptada vy abierta a la firma vy
ratificacion, o adhesion por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de fecha
18 de diciembre de 1979. Ratificada por Republica Dominicana el 2 de septiembre
de 1982).

Esta Convencion ocupa un lugar importante en la incorporacion de la mujer en
la esfera de los derechos humanos, en sus distintas manifestaciones. Reafirma la fe
en los derechos fundamentales, la dignidad, el valor, la igualdad de derechos del
hombre y la mujer, asi como el principio de la no discriminacion.

“Los Estados partes se comprometen a prohibiryeliminar la discriminacion racial
en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la
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ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico... El derecho a la igualdad
de tratamiento en los tribunales y todos los demas érganos que administran justi-
cia.. Elderecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto
de violencia o atentado contra la integridad persona... El derecho al trabajo, a la libre
eleccion de trabajo.. El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad
social y los servicios sociales..El derecho a la educacion y la formacion profesional”.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (adoptaday abiertaalafirmay
ratificacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25,
del 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990). Ratificada
en fecha 11 de junio de 1991).

El articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del Niflo establece que todos
los derechos declarados en la Convencion tienen que respetarse sin discrimi-
nacion por motivos de sexo, lo que significa que se requiere a los estados partes
a que protejan a ninos y ninas contra la discriminacion basada en el género.
De un modo similar, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, desempena un papel en la prevencion de
desigualdades de género durante la infancia, pues se refiere a mujeres de todas
las edades.

IV CONFERENCIA MUNDIAL DE LA MUJER (celebrada en Beijing del 4 al 15 de
septiembre de 1995).

Esta Conferencia busco promover los derechos humanos de la mujer mediante
la plena aplicacion de todos los instrumentos de derechos humanos, especial-
mente agquellos que garantizan la igualdad y la no discriminacion.

Elaboro, ademas, una Plataforma de Accion basada en tres principios funda-
mentales para la igualdad de la mujer:

a) Habilitacion de la mujer
b) Promocion de los derechos humanos de la mujer
) Promocion de la igualdad de la mujer

Padrrafos Sobresalientes

“.. La violencia contra la mujer impide el logro de los objetivos
de igualdad, desarrollo y paz. La violencia contra la mujer viola
Yy menoscaba o impide su disfrute de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. La inveterada incapacidad de proteger y
promover esos derechos y libertades en los casos de violencia contra
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la mujer es un problema que incumbe a todos los Estados y exige
que se adopten medidas al respecto...”.

“.. La expresion “violencia contra la mujer” se refiere a todo acto
de violencia basado en el género que tiene como resultado posible
o real un dano fisico, sexual o psicologico, incluidas las amenazas, la
coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en
la vida publica o en la privada...”.

“.. La violencia contra la mujer es una manifestacion de las rela-
ciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres,
que han conducido a la dominacion de la mujer por el hombre, la
discriminacion contra la mujer y a la interposicion de obstdculos
contra su pleno desarrollo...”.

“.. La adopcion de un enfoque integral y multidisciplinario que
permita abordar la complicada tarea de crear familias, comuni-
dades y Estados libres de la violencia contra la mujer es no solo una
necesidad, sino una posibilidad real. La igualdad, la colaboracion
entre mujeres y hombres y el respeto de la dignidad humana deben
permear todos los estadios del proceso de socializacion...”.

“.. La falta de suficientes estadisticas y datos desglosados por
sexo sobre el alcance de la violencia dificulta la elaboracion de pro-
gramas y la vigilancia de los cambios...”.

“

. Cuando aborden cuestiones relacionadas con la violencia
contra la mujer, los gobiernos y otras entidades deberan propiciar
la integracion activa y visible de una perspectiva de género en to-
das las politicas y programas, a fin de que se puedan analizar las
consecuencias para la mujer y para el hombre antes de adoptar
decisiones...”.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA” (adopta-
da en Beléem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Entrada en vigor: 5 de
marzo de 1995. Ratificada por el Congreso de la Republica el 7 de marzo de 1996).

Confirma que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos
humanos y una manifestacion de poder en las relaciones entre hombres y mujeres
historicamente desiguales. Por tanto los Estados Parte se comprometen a poner en
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practica una serie de reglasy mecanismos que procuran la eliminacion de la discrim-
inacion contra la mujer y especificamente, la violencia ejercida contra ésta.

DECLARACION SUSCRITA EN LA VIl CUMBRE IBEROAMERICANA DE JEFES DE
ESTADO Y DE GOBIERNO (Isla Margarita, Venezuela, noviembre de 1997).

En esta Conferencia los mandatarios iberoamericanos ratificaron el comprom-
iso asumido en la Declaracion de Viha del Mar de promover la revalorizacion de
la politica en la vida diaria de sus pueblos, estimulando su participacion politica y
social. Todo ello partiendo del convencimiento de que la democracia es una forma
de vida a la que los valores éticos dan consistencia y perdurabilidad.

Dicha declaracion establece respecto a la participacion de la mujer lo siguiente:

Articulo24.- “Afirmmamos que laigualdad de oportunidades de mujeresy homlbres
es fundamental para el equilibrio democratico, garantizado por los valores éticos
gue responsablemente deben asumir los gobiernos para la toma de decisiones
gue conlleven la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de los pueblos”.

Articulo 25.- "Proponemos el reconocimiento de la mujer, como un agente
fundamental de los procesos de desarrollo econdémico y el cambio social, visu-
alizando su aporte al pais y reconocemos la importancia de promover la plena
participacion social y politica de la mujer en los niveles de decision y de gobierno”.

CUMBRE IBEROAMERICANA DE PRESIDENTES DE CORTES Y TRIBUNALES
SUPREMOS DE JUSTICIA “DECLARACION DE CARACAS” (celebrada en Caracas,
Venezuela, del 4 al 6 de marzo de 1998).

Las Cortes y Tribunales Supremos de Justicia de lberoamérica, se reunieron con
objetivo fundamental de disefar las politicas y ejecutorias orientadas a desarrollar,
en cuanto les compete, los principios contenidos en la Declaracion de Margarita de
noviembre de 1997, en la que los Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoameérica
senalaron aspectos relacionados con la administracion de justicia de los paises
presentes.

Dichas Cortes y Tribunales Supremos, reconocieron en esta cumbre, la necesi-
dad de arraigar una cultura institucional que garantice al ciudadano la igualdad,
dignidad, no discriminacion y solidaridad; y, acordaron formular ciertas politicas,
orientadas a promover la proteccion judicial de los Derechos Humanos.

PRIMER ENCUENTRO DE MAGISTRADAS DE LAS CORTES SUPREMAS DE
JUSTICIA Y LAS CORTES CONSTITUCIONALES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
“POR UNA JUSTICIA DE GENERO” (celebrada en Costa Rica, en diciembre del afio
2000).
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Alli se acordo “Promover la incorporacion e institucionalizacion de la perspec-
tiva de género en la administracion de justicia” y “solicitar que se incorpore en los
programas de modernizacion y reforma de los poderes judiciales como elemento
indispensable de su ejecucion”.

VI CUMBRE IBEROAMERICANA DE PRESIDENTES DE CORTES Y TRIBUNALES
SUPREMOS DE JUSTICIA (celebrada en Santa Cruz de Tenerife, Espana, en el ano
2001).

En esta cumbre, los Presidentes de Cortes y Tribunales Supremos de Justicia,
adoptaron el Estatuto del Juez lberoamericano, plasmando en él, el principio de
equidad y no discriminacion.

XI REUNION DE PRESIDENTES DE CORTES SUPREMAS DEL ISTMO
CENTROAMERICANO (celebrada en Panama del 3 al 5 de octubre del 2001).

En su Resolucion No.4 establece lo siguiente:

“Incorporar e institucionalizar la perspectiva de género en la
administracion de justicia, como elemento indispensable en su gje-
cucion y en los programas curriculares de capacitacion judicial, que
desarrollan las Escuelas y Unidades de Capacitacion de los Poderes
Judiciales...”.

Il ENCUENTRO DE MAGISTRADAS DE LAS CORTES SUPREMAS DE JUSTICIA Y
CORTES CONSTITUCIONALES AMERICA LATINA Y EL CARIBE POR UNA JUSTICIA
DE GENERO (celebrada en Puerto Rico, en noviembre 2002).

Fue adoptada la Declaracion de San Juan de Puerto Rico, en la cual se acordo
promover la incorporacion e institucionalizacion de la perspectiva de género en la
administracion de Justicia.

DECLARACION DE CANCUN (adoptada en la VIl Cumbre Iberoamericana de
Presidentes de Cortes y Tribunales Supremos de Justicia, celebrada en México en
el 2002).

En el Capitulo Acceso de las Mujeres a la Justicia se consagra lo siguiente:

‘PRIMERA

Se subraya la importancia de adoptar una “Politica de Igualdad de
Género” por parte de las altas jerarquias del aparato judicial, basada
en el reconocimiento de las diferencias entre las mujeres y los hombres
vy la necesidad de considerarlas en todas la acciones que se gjecuten
para que su resultado garantice a todas las personas el respeto a sus
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derechos, las oportunidades reales para su pleno desarrollo humano
vy la voluntad institucional de un verdadero acceso a la justicia.

SEGUNDA

Se afirma la necesidad de promover la Igualdad de Género como
una politica institucional transversal, en todas las dreas y en todos
los niveles tanto en su organizacion interna, como en lo externo, en
el servicio brindado, que permita un mejoramiento en su calidad y
un acceso a la justicia con igualdad real, para mujeres y hombres.”

V ENCUENTRO DE MAGISTRADAS DE LAS AMERICAS Y EL CARIBE “Por una
Justicia de Género” (celebrado en San Salvador, El Salvador en el afio 2005).

Se emitid una declaracion que impulsa una serie de acciones para transversar la
perspectiva de género en la administracion de justicia.

VIENCUENTRO DE MAGISTRADAS DE LAS MAS ALTAS CORTES DE JUSTICIA DE
IBEROAMERICA (celebrado en la Republica Dominicana en noviembre del 2005).

En este encuentro se aprobd la Declaracion de Santo Domingo, en la cual se
acordo: Difundir entre las vy los operadores judiciales los instrumentos nacionales e
internacionales de proteccion de los derechos humanos, en especial las recomen-
daciones de los Comités de Derechos Humanos encargados de monitorear los
citados instrumentos, Orientar a la Secretaria Técnica de los Encuentros a fin de
que realice las gestiones pertinentes, en consulta con la Red de Magistradas para
el disefo y funcionamiento de un Observatorio lberoamericano sobre Justicia y
Geénero, gue incluya los acuerdos de los Encuentros de Magistradas y Reconocer
la necesidad de acelerar, profundizar y consolidar los avances logrados hasta la fe-
cha para superar los obstaculos que presenta la perspectiva de politicas culturales
que, al no tomar en consideracion la perspectiva de género, violan los derechos
humanos de las mujeres.

ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL (promovido por la
Organizacion de las Naciones Unidas en el ano 1998. Ratificado por el Congreso de
la Republica Dominicana en el 2005).

A los efectos del presente Estatuto se entendera que el término “género” se refi-
ere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El término
‘género” no tendra mas acepcion que la que antecede.
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B) FUENTE NACIONAL

Nuestro derecho interno se compone por el conjunto de garantias minimas
reconocidas en nuestra Constitucion, asi como la normativa supranacional confor-
mada por los Tratados y Convenciones Internacionales que vienen a reconocer los
derechos fundamentales.

La Constitucion de la Republica condena todo privilegio y situacion que tienda
a quebrantar la igualdad de los dominicanos. Estableciendo ademas la obligacion
del Estado de proteger efectivamente los derechos de la persona humanay el man-
tenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse progresivamente, entre
otros derechos establecidos en forma mas precisa en nuestra legislacion interna.

Es asi como nuestra Carta Magna ha previsto un mecanismo de recepcion del
Derecho Internacional, el cual se encuentra latente en sus articulos 3 y 10.

Articulo 3.- " .. La Republica Dominicana reconoce y aplica las normas del
derecho Internacional general y americano en la medida en que sus poderes pu-
blicos las hayan adoptado, y se pronuncia en favor de la solidaridad econdmica de
los paises de Ameérica y apoyara toda iniciativa que propenda a la defensa de sus
productos basicos y materias primas ™~

Por su parte, el articulo 8, numeral 15 de la Constitucion de la Republica dispone
con respecto a la mujer, lo siguiente:

Articulo 8.- “Con el fin de robustecer su estabilidad y bienestar, su vida moral,
religiosa y cultural, la familia recibira del Estado la mas amplia proteccion posible.

a) La maternidad, sea cual fuere la condicion o el estado de la mujer, gozara de la
proteccion de los poderes publicos y tiene derecho a la asistencia oficial en caso
de desamparo. El Estado tomara las medidas de higiene y de otro género tend-
ientes a evitar en lo posible la mortalidad infantil y a obtener el sano desarrollo
de los ninos. Se declara, asimismo, de alto interés social, la institucion del bien de
familia. EI Estado estimulara el ahorro familiar y el establecimiento de coopera-
tivas de crédito, de produccion, de distribucion, de consumo o de cualesquiera
otras que fueren de utilidad.

) Se declara de alto interés social el establecimiento de cada hogar dominicano en
terreno o mejoras propias. Con esta finalidad, el Estado estimulara el desarrollo
del crédito publico en condiciones socialmente ventajosas, destinado a hacer
posible que todos los dominicanos posean una vivienda comoda e higiénica.

) Se reconoce el matrimonio como fundamento legal de la familia.
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d) La mujer casada disfrutara de plena capacidad civil. La ley establecera los medi-
0S Nnecesarios para proteger los derechos patrimoniales de la mujer casada bajo
cualguier regimen”.

Articulo 10.- “ "La enunciacion contenida enlos articulos 8 y 9 de la Constitucion
no es limitativa y por consiguiente no excluye otros derechos y deberes de igual
naturaleza ™~

Mediante instrumento de aceptacion de la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del ano de 1999, el Estado dominicano acep-
ta y reconoce como obligatorio de pleno derecho y sin convencion especial alguna,
conforme a lo pautado en la Convencion Americana de Derechos Humanos en su
articulo 62, la competencia de la referida Corte sobre todos los casos relativos a la in-
terpretacion o aplicacion de dicha Convencion; entendiéndose igualmente, que es
de caracter vinculante tanto para el Estado Dominicano, y por consecuencia, para
el Poder Judicial, no sélo la normativa de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, sino sus interpretaciones dadas por los drganos jurisdiccionales, creados
a fin de cuentas.

No obstante, es preciso aclarar,gue en nuestro pais existe en materia de derechos
fundamentales y entre ellos de manera preponderante los derechos humanos, lo
que se denomina Blogue de Constitucionalidad. Blogque que esta integrado por
disposiciones de igual jerarquia que emanan de dos fuentes normativas esenciales:
a) la nacional, formada por la Constitucion y la jurisprudencia constitucional local,
tanto la dictada mediante el control difuso como por el concentrado, y, b) la inter-
nacional, compuesta por los pactos y convenciones internacionales, las opiniones
consultivas y las decisiones emanadas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. A lo anterior, estd sujeta la validez formal y material de toda legislacion
adjetiva o secundaria, realzando de esta forma el valor de los Derechos Humanos
como fundamento a la vida digna del hombre.

Otra fuente nacional de relevancia es la Ley NUm. 390 del 18 de diciembre de
1940, en la cual se declara que la mujer mayor de edad, independientemente de
su estado civil, tiene plena capacidad para el gjercicio de todos los derechos y fun-
ciones civiles en iguales condiciones que el hombre.

La Ley NUmM. 61-93, del 15 de febrero de 1994, en otro orden de ideas, que declara
el 25 de noviembre de cada ano como “Dia Nacional de la No Violencia en contra
de la Mujer”.

Estaleysurgeenvirtud delincremento enlos Ultimos anosde mujeresdominica-
nas que son victimas de la violencia doméstica, tomando el 25 de noviembre como
fecha conmemorativa del asesinato de las Hermanas Mirabal, por lo que esta fecha
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es considerada trascendental para los dominicanos y para toda Ameérica Latina.
Por primera vez se considera en una ley este crimen como “crimen de Estado”, al
constituir la concrecion maxima de la violencia del Estado en contra de la mujer.

No podemos dejar de mencionar para concluir el marco de la normativa nacio-
nal, la Ley NUum. 24-97 contra la violencia intrafamiliar dispone en su articulo 336
una penalizacion a quienes se nieguen al suministro de un bien o servicio a una
persona por discriminacion en razon de su origen, edad, sexo, costumbres, ocu-
pacion, pertenencia o No pertenencia supuesta o verdadera a una etnia, nacién o
raza, o alguna religion determinada, partido politico, clase social, por discapacidad,
estado de salud.

La referida ley describe las circunstancias en las cuales se penaliza la discrim-
inacion a la persona fisica o moral, contemplando el hecho de quien por razones
de clase, género, raza, etnia, discapacidad, preferencia politica o religiosa trabe u
obstaculice el ejercicio normal de una actividad econdmica cualquiera; se rehulse
a contratar, sancionar o despedir a una persona de su empleo; o se subordine una
oferta de empleo a una condicion fundada en uno de los elementos indicados
como manifestacion de discriminacion.

OBJETIVOS

La igualdad de género constituye un objetivo de desarrollo y un factor funda-
mental para luchar de forma eficaz y sostenible contra la pobreza. Por ello el Poder
Judicial persigue integrar la perspectiva de género como una prioridad horizontal
junto a la defensa de los derechos humanos.

Perseguimos garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeresy hombres
y la no discriminacion por género en las decisiones judiciales, en el servicio publico
de la administracion de justicia, y en el funcionamiento interno del Poder Judicial,
a través de la implementacion de ciertos objetivos, como son:

a) Promover la incorporacion de la perspectiva de género en la politicay programas
de cooperacion de la institucion; asi como prevenir y erradicar cualquier forma
o manifestacion de discriminacion de género, garantizando la proteccion de sus
derechos.

b) BuUsqgueda de una mayor participacion y representacion de la mujer en la politica
del Poder Judicial y en la toma de decisiones relacionadas con el mismo.

) Eliminar la disparidad entre los géneros en todos los niveles de la ensefanza y
promover la autonomia de la mujer.
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ESTRATEGIAS

Ellogrode laigualdad de género exige medidas concretas destinadas a eliminar
las inequidades por razon de género.

La equidad de género significa una distribucion justa de los beneficios, el poder,
los recursos y las responsabilidades entre las mujeres y los hombres.

Las estrategias de equidad de género se utilizan para lograr la igualdad; siendo
la equidad el medio, y la igualdad el resultado.

El apoderamiento se refiere a la toma de control por parte de las mujeres y los
hombres sobre sus vidas, es decir, a la capacidad de distinguir opciones, tomar
decisiones y ponerlas en practica.

El concepto de diversidad incorporado al enfoque de igualdad de género signifi-
ca reconocer gque las mujeres y los hombres no constituyen grupos homogeéneos.
Al abordarse los problemas de género, debe tenerse en cuenta las diferencias entre
las mujeres y entre los hombres con respecto a la edad, el estado socioecondmico,
la educacion, el grupo étnico, la cultura, la orientacion sexual, la discapacidad y la
ubicacion geografica.

La transversalizacion de la perspectiva de género es el proceso de evaluar las
consecuencias que tiene para los hombresy las mujeres cualquier accion planeada,
incluidas la legislacion, las politicas y los programas, en cualquier sector y en todos
los niveles. Es una estrategia para hacer de los problemas y experiencias de las mu-
jeresylos hombres una dimension integral del diseno, la ejecucion, la vigilancia y la
evaluacion de las politicas y programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, de tal manera que no se perpetue la desigualdad.

El Poder Judicial considera que la equidad de género es un tema fundamental,
y trabajamos para conseguir este objetivo en nuestra manera de actuar, trabajary
en la forma en que nos conducimos como institucion.

Dentro de las estrategias del Poder Judicial para lograr una efectiva y eficaz
politica de igualdad de género, detallamos las siguientes:

a) Promover y facilitar un cambio de mentalidad y actitud.
b) Integrary aplicar un enfoque de género en todas las actividades de la institucion.
) Garantizar la participacion de hombres y mujeres indistintamente por igual en

todos los puestos de trabajo y en los diferentes niveles de decision.
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d) Facilitar los medios para la igualdad mediante la aplicacion y desarrollo de me-
didas que permitan una mayor flexibilidad en las condiciones laborales.

e) Capacitar y sensibilizar en materia de igualdad de género a los servidores del
Poder Judicial.

f) Divulgar informacion concerniente a la politica de igualdad de género; asi como
los avances, resoluciones y sentencias relacionados al tema.

g) Potenciar el uso de un lenguaje no sexista.
h) Dar seguimiento a la politica de igualdad de género dentro del Poder Judicial.
ACCIONES

Las acciones a seguir en todos los ambitos del Poder Judicial para la imple-
mentacion de la Politica de Género, deben orientarse a la identificacion y er-
radicacion de las desigualdades de género. Especial atencion debe darse en las
decisiones judiciales, las cuales no deben profundizar o generar nuevas brechas
entre géneros. Asimismo, las desigualdades de género no deben afectar el acceso,
interpretacion y aplicacion de la justicia, ni interferir en el desempeno de las y los
servidores judiciales en sus funciones.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia es el érgano responsable de la eje-
cucion de la Politica de Igualdad de Género del Poder Judicial, para lo cual emitira
las directrices pertinentes. A saber:

Crear e implementar un Observatorio Judicial contra la Violencia Intrafamiliar y
de Género, encargado de dar seguimiento a las sentencias y demas resoluciones
judiciales dictadas en este ambito, a fin de plantear pautas de actuacion en el seno
del Poder Judicialy, a la vez sugerir aquellas modificaciones legislativas que se con-
sideren necesarias para lograr una mayor eficacia y contundencia en la respuesta
judicial.

Instituir una Comision para la Igualdad de Género del Poder Judicial, integra-
da por dos (02) jueces de la Suprema Corte de Justicia, un (01) juez de Corte de
Apelacion, un (01) juez de Primera Instancia y una (O1) Secretaria Permanente a
cargo de la Direccion de Ninez, Adolescencia y Familia, con el objetivo de monito-
rear e informar del cumplimiento de todos los compromisos asumidos en el ambito
nacional e internacional.
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Proponemos acciones dirigidas a la formacion de las y los profesionales que
trabajan en la institucion, asi como a la incorporacion del criterio de aplicacion de la
perspectiva de género en la valoracion de proyectos presentados, como:

a) Elaborar lineas directrices, procedimientos, metodologias y herramientas
analiticas para incorporar en el diseno, desarrollo y evaluacion de los proyectos y
programas de cooperacion al desarrollo los intereses de las mujeres y sus necesi-
dades estratégicas por razén de género.

b) Establecer, como requisitos de valoracion en las ayudas publicas a la coop-
eracion al desarrollo, la incorporacion de la perspectiva de género en el ciclo de
los proyectos de cooperacion y la participacion significativa de las mujeres que
pertenezcan al grupo objeto en el citado ciclo.

) Realizar programas formativos sobre la perspectiva de género en cooperacion
al desarrollo dirigido al personal directivo y técnico del Poder Judicial y otros
organismaos.

d) Incentivar trabajos de investigacion y de sistematizacion de experiencias enfo-
cados a proporcionar modelos de buenas practicas sobre las politicas necesarias
para facilitar la integracion de las mujeres en el desarrollo y el avance en la igual-
dad de oportunidades.

e) Realizar programas de formacion en la institucion dirigidos a mujeres que traba-
jen a favor de la igualdad de oportunidades.

f) Potenciar acciones de colaboracion e intercambio entre organizaciones de
mujeres a traves de jornadas, conferencias, redes internacionales, publicaciones,
entre otros.

META

La meta de esta politica es contribuir al logro de la igualdad de género mediante
investigacion, politicasy programas que presten la atencion debida a las diferencias
de género en la salud y a sus factores determinantes, y promuevan activamente la
igualdad entre mujeresy hombres.

Esta politica concierne a todas las actividades que realiza la institucion. La eje-
cucion eficaz de la misma requerira el compromiso y la validacion por parte de las
maximas autoridades del Poder Judicial, asi como el apoyo en la organizacion de
las actividades para fomentar el conocimiento y las aptitudes del personal para la
eficaz aplicacion de la igualdad de género en las distintas areas de trabajo.
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I.  GENERALES DELPROYECTO

1. Informe

Estudio sobre la Politica de Igualdad de Género del Poder Judicial: Presencia de
jueces, juezas, servidores y servidoras judiciales por jurisdicciones, demarcacionesy
jerarquias (Resolucion num. 3041-2007).

2. Objetivo estratégico!

OE.3. Proporcionar a las personas usuarios y usuarias y a la sociedad soluciones
independientes, transparentes y oportunas.

OE.4. Reforzar la organizacion y gestion administrativa, financiera y de capital
humano.

3. Lineas de accion?

3.2.3. Favorecer la adquisicion de conocimientos especializados.

434, Consolidacion del sistema de carrera judicial y la carrera administrativa
judicial.

4. Descripcion del proyecto

El Poder Judicial adoptd mediante la Resolucion num. 3041-2007, politicas
publicas a favor de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres como
estrategia determinante para conseguir un desarrollo sostenible centrado en las
personas que responda eficazmente a las distintas situaciones, condiciones vy
necesidades, tanto de la ciudadania como del organismo judicial.

La Direccion de Analisis y Politicas Publicas busca validar el desarrollo de los
referidos objetivos y estrategias desglosados en la resolucion. Asi como, identificar
cuales factores han contribuido a la consecucion o ralentizacion de la aplicacion de
la equidad en nuestra institucion.

Las acciones impulsadas por la politica de igualdad de género del Poder Judicial
han sido desarrolladas con miras al cumplimiento de objetivo 5 de la Agenda 2030,

Plan Estratégico del Poder Judicial 2015-2019, Republica Dominicana.
2 Idem.
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Sobre el Desarrollo Sostenible y el articulo 12 de la Ley num. 1-12, Sobre Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030, de la Republica Dominicana’. El Poder Judicial ha tra-
bajado en los Ultimos anos en lograr la igualdad de género, teniendo como principal
medio la equidad entre hombres y mujeres para conseguir la igualdad. Llevando
a cabo acciones como promover el cambio de mentalidad entre los servidores ju-
diciales, aplicando un enfoque transversal de género en cada una de las areas de
la institucion, permitiendo la participacion de hombres y mujeres indistintamente
en los puestos de trabajo y en la toma de decisiones, sensibilizando a nuestros ser-
vidores con la finalidad de poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las ninas en todo el mundo, entre otras acciones” .

Para la realizacion del proyecto se utilizaron diversas bases de datos con infor-
maciones del personal del sector justicia (Poder Judicial y Escuela Nacional de la
Judicatura).

5. Alcance del proyecto

El presente proyecto procura mostrar la presencia de jueces, juezas, servidores
y servidoras judiciales administrativos en todo el ambito nacional en el periodo
2015-2021.

6. Metodologia

Las bases de datos de empleados en todo el ambito nacional correspondientes a
los anos considerados para el estudio, fueron solicitadas a las respectivas divisiones
de Registro de Personal del Poder Judicial (PJ) y Escuela Nacional de la Judicatura
(ENJ. Las bases de datos son las siguientes:

. Noémina de empleados.
. Evaluacion de desempeno de juecesy juezas (PJ).
. Evaluacion de desempeno de servidores y servidoras judiciales

administrativos (PJ).

* Formacion de juecesy juezas - ENJ.
. Formacion de servidores y servidoras judiciales administrativas - ENJ.
* Formacion de otras personas usuarias del sistema de justicia — ENJ.

3 Ley nim. 1-12, Sobre Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, de la Republica Dominicana.
4 Naciones Unidas (2018), La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América
Latina y el Caribe (LC/G.2681-P/Rev.3), Santiago.
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* Estudios de especializacion de jueces y juezas - DAPP.

Se requirieron las bases de datos para vincular datos generales de la empleo-
mania e identificar variables de importancia que influyan en la distribucion, per-
manencia, representacion y capacitacion, tales como: género, salario, edad, fecha
de ingreso, antiguedad en el cargo, antiguedad en la institucion, departamento
judicial, distrito judicial, evaluaciones anuales, entre otros.

Al considerar la formacion de los jueces, juezas, servidores y servidoras judiciales
contemplados en el estudio, se emplearon los registros de formacion académica de
estas personas en la Division de Registro de Personal y en la Escuela Nacional de la
Judicatura.

Todas las matrices colectadas fueron compiladas en una base de datos general
para realizar cruces de datos y aplicar estadistica descriptiva con miras a evidenciar
factores de diferenciacion por rubros.

Para examinar las bases de datos colectadas, se utilizaron los programas
Microsoft Excel y Microsoft Power Bl.

. INTRODUCCION

La igualdad de género implica que hombresy mujeres deben recibir los mismos
derechos, acceso y beneficios, las mismas sentencias y ser tratados con el mismo
respeto. El principio de igualdad y de no discriminacion por razéon de sexo es una
obligacion de derecho nacional e internacional general que vincula a todas las na-
ciones y dado su caracter primordial se establece siempre como un principio que
debe inspirar el resto de los derechos fundamentales.

La igualdad de género es sin duda alguna, uno de los objetivos fundamentalesy
eficaces para fomentar el desarrollo y desenvolvimiento sostenible de las personas.
Con el pasar de los anos el Poder Judicial, siendo la principal institucion administra-
dora de justiciay con la responsabilidad de garantizar los derechos de la ciudadania
de la nacion, ha tenido que ponerse a tono con los estandares internacionales.

El Poder judicial ha asumido el compromiso de promover e incentivar politicas
publicas con miras a conseguir un desarrollo sostenible centrado en las personas
gue responda eficazmente a las distintas situaciones, condiciones y necesidades
de hombresy mujeres.

Consecuentemente, el 6rgano judicial emite la Politica de Igualdad de Género
como un elemento fundamental en el accionar de la institucion a favor de los dere-
chos que le asisten a hombres y mujeres como ciudadania.
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Las consecuencias de una posible falta de paridad de género en el sistema de
justicia vulneran aspectos tales como la representatividad de un colectivo sobre
otro, participacion en la toma de decisiones, empoderamiento en el control de los
recursos economicos, discriminacion, entre otros.

La Direccion de Analisis y Politicas Publicas, con el presente estudio, analiza la
distribucion de género en el aparato de justicia. Determinar la representacion de
hombres y mujeres por factores de distribucion territorial, organizativa, salarial,
escala jerarquica y formacion.

El objetivo del estudio es reflejar el posible desarrollo que ha tenido el Poder
Judicial en materia de igualdad de género mediante la implementacion de la
Resolucion num. 3041-2007 y su Reglamento de Aplicacion, esto con miras a aportar
una evaluacion del status quo e identificar puntos de mejora que generen politicas
publicas optimas basadas en la igualdad de derechos para el hombre y la mujer.

IIl. MARCO TEORICO

3.1. Conceptos clave

Poder Judicial

Poder del Estado encargado de administrar justicia, de manera gratuita, para
decidir sobre los conflictos entre personas fisicas o morales, en derecho privado
O publico, en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado. Su
gjercicio corresponde a los tribunales y juzgados determinados por la ley.

Escalafén judicial

Sistema organizado y reglamentado por el cual el Poder Judicial establece las
bases para efectuar promociones de ascenso y traslado.

Igualdad de género

Trato igualitario y sin discriminacion de todas las personas independientemente
de su género o sexo

Paridad de género

Participacion equilibrada de mujeres y hombres en las posiciones de poder y
de toma de decisiones en todas las esferas de la vida (politica, econdmica y social),
constituye una condicion destacada para la igualdad entre los sexos.
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Disparidad de género

Se traduce en diferencias que existen en la vulnerabilidad que presentan los
seres humanos por sus sexos y que afecta a uno en especifico. Para fines del pre-
sente estudio, muestra el desequilibrio en las posiciones de poder donde existen
mas hombres que mujeres.

Cargo
Funcion a la cual un/a juez/a, servidor o servidora judicial estd asignado/a.
Materia

Competencia especifica de un tribunal especializado, disciplina académica en la
cual un/a juez/a tiene formacién especifica.

Departamento judicial

Unidad territorial en la que se divide la administracion de justicia a nivel de los
tribunales de cortes de apelacion.

Distrito judicial

Unidad territorial en la que se divide la administracion de justicia a nivel de los
tribunales de primera instancia.

IV, ACCIONES IMPULSADAS POR LA POLITICA DE IGUALDAD
DE GENERO

4.1. Comision para la Igualdad de Género del Poder Judicial

La igualdad de género es uno de los objetivos fundamentales y eficaces para fo-
mentar el desarrollo y desenvolvimiento sostenible de las personas. Con el pasar de
los anos el Poder Judicial, siendo la institucion responsable de administrar justicia y
por ello con el deber de acumular fuerzas para defender la dignidad y la integridad
de las personas buscando crear ejemplo de ecuanimidad, imparcialidad y equidad,
ha empenado su mayor esfuerzo en incentivar y promover el desarrollo sostenible y
centrado en una respuesta eficaz ante las situaciones y necesidades que tienen los
seres humanos en la actualidad con su Politica de Igualdad de Género.

Fundamentada en las acciones pautadas en la Politica de Igualdad de Género,
surge la Comision para la Igualdad de Género, creada mediante la Resolucion num.
1924-2008, de fecha 19 de junio del ano 2008. Su objetivo primordial es monitorear e
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informar del cumplimiento de las acciones aprobadas en el marco de la Politica de
lgualdad de Género del Poder Judicial dominicano, de los compromisos asumidos
mediante ratificacion de instrumentos internacionales por el Estado dominicano,
asi como por el Poder Judicial en el ambito nacional e internacional. Al igual que
crear instancias de seguimiento en cada uno de los departamentos y distritos judi-
ciales del pais que velen por el cumplimiento de la Politica de Igualdad de Género
y su correspondiente Reglamento de Aplicacion.

La Comision de Género es responsable de la visualizacion y eliminacion de
posibles practicas discriminatorias y la mejora de las condiciones laborales a partir
del desarrollo. Regular y facilitar la transversalizacion de la perspectiva de género
en todas las aéreas del Poder Judicial, e incentivar al desarrollo de programas de ca-
pacitacion en temas de género para lograr la sensibilizacion y participacion activa
de todo el personal.

Integrada por dos (2) jueces/juezas de la Suprema Corte de Justicia, un/a (1)
juez/za de corte de apelacién, un/a (1) juez/za de primera instancia, un/a juez/za
de juzgados de paz y una (1) secretaria permanente a cargo de la Direccion de
Justicia Inclusiva.

4.2. Observatorio de Justicia y Género del Poder Judicial

Puesto en funcionamiento el 30 de noviembre de 2010, el Observatorio de
Justicia y Género es el organismo encargado de dar seguimiento a las sentencias
y demas resoluciones judiciales dictadas en el ambito de la equidad de género, a
fin de plantear pautas de actuacion en el seno del Poder Judicial y, a la vez sugerir
aguellas modificaciones legislativas que se consideren necesarias para lograr una
mayor eficacia y contundencia en la respuesta judicial.

4.3. Guia de Buenas Prdcticas para el Manejo de Casos de Violencia
Doméstica e Intrafamiliar y de Género paraJueces, Juezas,
Servidores y Servidoras Judiciales

El proposito especial de esta guia es: elaborar una guia de buenas y efectivas
practicas que sirvan de herramientas a jueces, juezas, servidores y servidoras
judiciales del sistema de justicia penal y de orientacion a la ciudadania, para el
tratamiento de los casos de violencia doméstica e intrafamiliar y de género, en
las diferentes etapas del proceso penal, a fin de garantizar que estos procesos se
resuelvan en el menor tiempo posible, observando que se garanticen los derechos
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fundamentales de las partes involucradas, la integridad de la victima y su entorno,
evitando asi |la revictimizacion.

4.4. Sello de Igualdad de Género en el Sector Publico (Igualando RD)

El Ministerio de la Mujer y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) implementan la iniciativa Sello de Igualdad de Geénero, un programa de
certificacion regional dirigido a promover la igualdad de género y la autonomia
econdmica y social de las mujeres en las instituciones publicas con el propodsito de
establecer un Modelo de Gestion con Calidad para la Igualdad de Género -MGIG-
en la Republica Dominicana.

Actualmente el Poder Judicial se encuentra en proceso de implementacion del
plan de accion, el cual fue entregado el 31 de enero del ano 2022, cumpliendo con
las fechas establecidas.

Como parte de las medidas a tomar en cuenta en el Poder Judicial a raiz de
la publicacion y ejecucion de la Politica de Igualdad de Género se encuentran, el
lanzamiento de la Politica de Apoyo a las Salas de Lactancia Materna, instalandose
cinco salas de lactancia en diferentes palacios de justicia; asi como el aumento de
licencia por paternidad, la formulacion de una propuesta de politica de igualdad y
no discriminacion, entre otras.

V. DATOS GENERALES DE IGUALDAD DE GENERO

51. Distribucion de empleados por unidad territorial

En el ambito nacional, el 54.72% de la empleomania del Poder Judicial es de
sexo femenino.

Departamento judicial

En el grafico 1se muestra la distribucion de empleados y empleadas en el siste-
ma de justicia por departamento judicial y sexo.
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Grdfico 1.
Distribucion de empleados y empleadas por departamento
judicial y sexo, diciembre 2021.

Fuente: e/laboracion propia
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Al realizar una comparacion de la cantidad de empleomania por departamento
judicial y sexo, podemos determinar que el Distrito Nacional cuenta con la mayor

cantidad.

El 93% de los departamentos judiciales presenta una discriminacion positiva, €s
decir que emplean mas mujeres que hombres. San Juan de la Maguana es el Unico
departamento judicial con mayor proporcion de empleomania de sexo masculino.

En el ambito nacional se calcula un 8% mas de empleadas que empleados en el

sistema de justicia, en el periodo del estudio.
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Tabla 1.
Proporcion de empleados y empleadas por departamento judicial y sexo,
diciembre 2021.

Fuente: elaboracion propia.

Departamento Judicial (;)) (2/2) E;/X
01 DISTRITO NACIONAL 55 45 10
02 SANTO DOMINGO 55 45 10
03 SANTIAGO 54 46 8
04 PUERTO PLATA 58 42 16
05 LA VEGA 53 47 6
06 SAN FRANCISCO DE MACORIS 55 45 10
07 SAN CRISTOBAL 54 46 8
08 SAN PEDRO DE MACORIS 55 45 10
09 BARAHONA 51 49 2
10 MONTE CRISTI 63 37 26
11 SAN JUAN DE LA MAGUANA 44 56 12
Total general 54 46 8

5.2. Distribucion de empleados y empleadas por edad

El grupo de edad con mayor cantidad de empleomania de ambos sexos se situa
en el rango de 32-40 anos. La poblacion de mujeres es mayor a la poblacion de
hombres en todos los grupos de edades inferiores de 41-50 anos.

Dado que la tendencia de contratacion de mujeres es mas alta para empleados
y empleadas menores a treinta y un anos, se estima que en un futuro las mujeres
seran mayoria en todos los rangos de edad.
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Grdfico 2.
Proporcion de empleomania por edad y sexo,
diciembre 2021.

Fuente: elaboracion propia.

A medida que los grupos de edades tienden a un numero mayor, el sexo de la
poblacion de empleados y empleadas se acerca a un punto de equilibrio.

Considerando los grupos de edades citados y las contrataciones de empleadosy
empleadas, a continuacion, se presenta la cantidad de estas personas contratadas
por sexo, grupo de edad correspondiente y ano de ingreso al sistema de justicia.

Para obtener una mayor visibilidad del fendmeno de contrataciones por tipo
de sexo se emplearon bases de datos de los ultimos 19 afnos (2000-2019) con miras
a evaluar con mayor cantidad de data. En el grafico siguiente se observa que la
mayor cantidad de contrataciones de empleados y empleadas se ubica en edades
comprendidas entre 18-25 anos. Segun se incrementan los grupos de edades, se
reducen las contrataciones en ambos sexos.
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Grdfico 3.
Numero de empleados por distrito judicial y sexo,
2000-2019.

Fuente: elaboracion propia.
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A razon del sexo, el género femenino representa la mayoria de las contrata-
ciones para el grupo de edades 18-25 anos (recuadro a), con una edad modal de
veintidn anos. En su mayoria, las posiciones ocupadas por las empleadas compren-
didas en este grupo desempehan mas posiciones en el ambito judicial que en el
administrativo.

Se presenta un fendmeno particular en el grupo de edad 41-50 anos (recuadro
b), en el cual las contrataciones de empleomania del género masculino superan al
género femenino en todos los anos a partir del ano 2007, en este grupo. Los hom-
bres que entran en el grupo de edad de 41-50 anos, normalmente corresponden a
posiciones en el area administrativa.

5.3. Distribucion de empleados y empleadas por jerarquia de cargos

Al articular en grupos jerarquicos los distintos cargos de la institucion judicial,
se perfila que existe una distribucion desigual en los niveles jerarquicos mas bajos.
Esto queda demostrado en la siguiente ilustracion:

Grdfico 4.
NuUmero de empleados y empleadas por jerarquia de cargo y sexo,
diciembre 2021.

Fuente: e/laboracion propia.
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Se observa que empleados de género masculino ostentan la mayoria de los
puestos en ambos extremos de la grafica (cUspide y base), mientras que las em-
pleadas se presentan con mayoria en los niveles medios.
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La mayor disparidad entre los grupos jerarquicos se encuentra en el grupo de
personal especializado, en el cual los hombres representan el 66%. Aquellos niveles
en los cuales se encuentra mayor participacion de mujeres son los de supervisores
y supervisoras medios y técnicos y técnicas medios, mientras que en el caso de los
hombres aquellos niveles jerarquicos donde tienen mayoria son jueces y juezas de
la Suprema Corte de Justicia y personal de apoyo. Esto puede tomarse como una
falta de representacion del género femenino en la cUspide del sistema de justicia.

A modo general, cuantitativamente existe mayor cantidad de empleadas que
empleados en el Poder Judicial. En cuanto a la distribucion del total de empleo-
mMania por tipos de cargosy sexo, presentado en el grafico 6, se evidencia una mayor
representacion de mujeres en ambas categorias.

En los cargos judiciales existe una diferencia porcentual de 16.44% a favor de las
mujeres. Se debe a que las mujeres tienden a dominar los trabajos de menor jer-
arquia (proporcionalmente la mayor cantidad de cargos) en el area de los tribunales
de justicia, tales como oficinista, secretaria judicial, conserje, entre otros. Al igual
gue son Mmayoria en ciertos cargos de nivel medio tales como abogado o abogada
ayudante y supervisores o supervisoras.

Grdfico 5.
Distribucion de empleados y empleadas por tipos de cargo y sexo,
diciembre 2021.

Fuente: elaboracion propia.
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5.3.1. Distribucion de jueces, juezas, servidores y servidoras judiciales en
tribunales

Existe una mayor proporcion de juezas y servidoras judiciales de sexo femenino
qgue de jueces y servidores judiciales de sexo masculino en todas las materias de
gjercicio en los tribunales de justicia. Exceptuando las salas de la Suprema Corte de
Justicia.

Los tribunales de materia penal/ninos nifas y adolescentes son aquellos que
presentan mayor disparidad de género (por cada dos mujeres hay un hombre
aproximadamente 2:1). Véase que por cada empleado de género masculino que
ocupe un cargo judicial, hay dos empleadas de género femenino en el mismo
ambito.

Grdfico 6.
Numero de Jueces 0 juezasy empleados o empleadas judiciales
en tribunales por sexo y materia, 2021.

Fuente: e/laboracion propia.
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El tribunal en materia contencioso-administrativa (TSA) es aquel con mayor
paridad de género, en cuanto a la proporcion de empleomania judicial.
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5.4. Formacion de recursos humanos por sexo

En la faceta de formacion del personal humano, la Escuela Nacional de la
Judicatura (ENJ) registra anualmente la cantidad de capacitaciones impartidas a
jueces, juezas, servidores y servidoras judiciales y otros actores del sistema de justi-
cia. En dichos registros se muestra que el género femenino exhibe mayor cantidad
de capacitaciones que el género masculino.

Grdfico 7.
NuUmero de empleados y empleadas capacitados en ENJ por sexo,
2015-2021.

Fuente: Escuela Nacional de la Judicatura.

Ante el fendmeno de la pandemia, se impulsd el uso de las tecnologias de la
informacion para la formacion y capacitacion por parte de la Escuela Nacional de
la Judicatura. En dicho periodo, la presencia de mujeres en dichas formaciones fue
mas del duplo de formaciones que los hombres.

(La oferta de formacion de la Escuela Nacional de la Judicatura para el periodo
estudiado se centraba en capacitaciones en formacion integral, derecho penal y
derecho constitucional).
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Grdfico 8.
% empleados capacitados en ENJ por sexo

Fuente: elaboracion propia.

‘% empleados/as capacitaciones en EM) por sexo

F 45.41%

A modo general en el ambito formativo, de parte de la Escuela Nacional de la
Judicatura, el porcentaje de jueces y servidores judiciales de género femenino y
masculino es de 65.41% y 34.59% respectivamente.

54.1.  Formacion en materia de género

La formacion en materia de género es uno de los pilares estratégicos en los
cuales se cimienta la Resolucion num. 3041-2007, en la cual se cita que capacitar y
sensibilizar en materia de igualdad de género a servidores y servidoras del Poder
Judicial es una manera de reducir la brecha de disparidad entre hombresy mujeres
integrantes del sistema de justicia.

En la tabla 4 se ilustra que la ENJ ha impartido un total de 2,443 capacitaciones
en materia de género a diferentes actores del sistema. Sin embargo, solo el 25.13%
de tales capacitaciones fueron a jueces del sistema.
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Tabla 2.
Capacitaciones en materia de género,
2015-2021.

Fuente: Escuela Nacional de la Judicatura.
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5.5. Salarios por sexo

El personal que labora para el Poder Judicial no posee distincion salarial acorde
al género de la persona gque ocupa el puesto.

Para fines de analisis, se consultaron las bases de datos de ndmina de la insti-
tucion acorde al periodo demarcado para este estudio, luego se procedio a prome-
diar el salario por géneroy cargo de los ocupantes, excluyendo aquellos empleados
en periodo probatorio.

Elanalisisarrojo ligeras diferencias entre el salario promedio para algunos cargos
ocupados en la institucion. Estas diferencias responden a varios factores, que son:

. Diferentes niveles jerarquicos dentro de las personas que ocupan estos puestos,
por lo que poseen salarios diferenciados.

. Revalorizaciones de la estructura organizacional, que conllevaron a movimiento
de personal a puestos de menor nivel jerarquico pero que para no afectarles,
permanecieron con el mismo salario de su posicion anterior.

A pesar de los hallazgos encontrados en el ambito salarial, las diferencias exis-
tentes Nno son considerables.
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CONCLUSIONES

Sobre la base de los puntos analizados en el periodo 2015-2021, se ha observado

lo siguiente:

*

Desde el ano 2007, se han venido realizando iniciativas para reducir la brecha
entre hombres y mujeres en el Poder Judicial.

Cuantitativa y proporcionalmente es mayor la presencia de mujeres que hom-
bres en casi todos los rubros del Poder Judicial.

Existe una creciente tendencia de ingreso de mujeres en el sistema de justicia en
posiciones de técnicos medios y de supervision.

La ENJ ha adoptado un programa de formacion de jueces/juezas y servidores ju-
diciales en materia de género. Sin embargo, solo dos mil cuatrocientos cuarenta
y tres empleados han participado en programas de materia de género en los
dltimos siete anos, por tanto, es baja la cantidad de capacitados en comparacion
con el total de empleados por la institucion.

VII. RECOMENDACIONES

*

Realizar levantamientos para captura de informacion, a una muestra de la po-
blacion de empleados del Poder Judicial con la finalidad de elaborar un estudio
sobre los factores correlacionados con la variable “género”, que permitira crear
indicadores de gestion que sirvan para monitorizar la aplicacion y desarrollo de
la Politica de Género de forma mas activa. Adicionalmente, incorporar una politi-
ca de formacion obligatoria en materia de género en la induccion de nuevos
empleados del area judicial.
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INVESTIGACIONES SOBRE EL TEMA DE GENERO
POR MUJERES MAGISTRADAS Y SERVIDORAS
JUDICIALES PUBLICADAS POR LA
ESCUELANACIONAL DE LA JUDICATURA

a igualdad de género para la Escuela Nacional de la Judicatura ha sido un
|_reto constante como indico la dra. Gervasia Valenzuela (Escuela Nacional de
la Judicatura, 2012, pags. 3-4), en su calidad de directora de esta institucion en el
ano 2012, y en la actualidad continua vigente, de ahi que esta institucion como
organo de formacion del Poder Judicial ha continuado asumiendo el mismo, a
través de los programas de formacion continua, postgrados y de aspirantes que
son implementados, complementado con diversas lineas de investigacion, las
cuales se encuentran de forma explicita en las publicaciones de libros y articulos
cientificos producidos por esta institucion, en donde figuran dentro de sus autores
magistradas, servidoras judiciales, e incluso docentes de esta Escuela, con lo cual
este instituto de educacion superior dentro del ambito de la judicatura ha aportado
en la promocion y respeto de los derechos de las mujeres dentro del sistema de
administracion de justicia.

Dentro de las publicaciones realizadas por esta institucion se encuentran:

En el ano 2002, el libro Aportes para la construccion de una jurisprudencia
hacia la igualdad (Bautista, 2002), el cual tuvo como propdsito el de aportar las
herramientas técnicas y conceptuales necesarias para que los y las operadores(as)
del sistema de administracion del sistema judicial puedan construir una jurispru-
dencia hacia la igualdad formal y material, asi como identificar criterios objetivos
para abordar la violencia intrafamiliar y el tratamiento de la mujer victima en los
tribunales. Figuran en este libro como autoras las magistradas Norma Bautista y
Brunilda Castillo.
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Caberesaltar que la publicacion anterior surge a partir del interés de esta Escuela
de tratar la perspectiva de género en sus programas educativos que data del ano
2000, tal como sostuvo la dra. Gervasia Valenzuela, el cual se inicid con la comu-
nicacion sostenida con la Asociacion Internacional de Mujeres Juezas con jueces
y juezas nacionales, que permitid que se realizara el diseno de una capacitacion
sobre dicho tema, asi como la elaboracion del material educativo denominado Por
Jjurisprudencia hacia la igualdad, redactado por magistrados y magistradas.

En junio del ano 2009, también fue publicado el libro Manual de interpretacion
y aplicacion de la normativa relativa a la violencia de género e intrafamiliar
(Fernandez, Ingrid et all, 2009), con el cual se persiguid promover la interpretacion
y aplicacion de la referida normativa desde la perspectiva de género en el marco
de los derechos humanos de las mujeres, que inicio con la discusion del denomina-
do Sistema Patriarcal hasta el abordaje institucional del derecho internacional de
los derechos humanos de las mujeres y la violencia intrafamiliar, sin obviar temas
como el derecho penal, procesal penal y la resolucion alternativa de conflictos, asi
como la necesidad de que exista coordinacion intra e interinstitucional sobre los
temas referidos. Dentro de las mujeres autoras de esta publicacion estuvieron las
magistradas y servidoras judiciales: lluminada Gonzalez, Ingrid Fernandez, Sarah
Veras, Natividad Ramona Santos, entre otras.

De igual forma esta Escuela ha tenido la oportunidad de aportar en la inves-
tigacion sobre los derechos de la mujer, asi como la promocion de la proteccion
y respeto de estos, a través de la redaccion de articulos cientificos -como ha sido
referido-, los cuales han sido publicados en la Revista Saber y Justicia, dentro
los que cabe destacar el escrito sobre Igualdad de género (Escuela Nacional de
la Judicatura, 2012), en el cual se incluye la entrevista realizada en dicha edicion
a la magistrada Martha Diaz Villafaha como coredactora del Reglamento para la
aplicacion de la Politica de Igualdad de género en el Poder Judicial Dominicano
(paginas 23-30) que estuvo complementada con la entrevista realizada por la dra.
Gervasia Valenzuela a la especialista en politicas de igualdad de género Pilar Pardo
(paginas 15-22), quien converso sobre el reglamento referido por la magistrada Diaz
Villafana.

Resulta pertinente indicar que ademas de las magistradas se destaca el in-
terés de otras servidoras judiciales de investigar sobre el respeto y garantia de los
derechos fundamentales de las mujeres, como es el manifestado por Iluminada
Gonzalez, quien en la actualidad se desempena como gerente de Equidad y Grupos
Vulnerables de la Direccion de Justicia Inclusiva del Poder Judicial, con la elabo-
racion del articulo denominado “El trabajo domeéstico, un aporte incalculable no
visualizado” (Escuela Nacional de la Judicatura, 2016, pags. 39-41).
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De igual forma en la Revista Saber y Justicia se incluyen exposiciones, confer-
encias, entre otras aportaciones realizadas en este caso por magistradas, como
fue el consignado en la seccion Acontecer, en el cual la magistrada Mirtha Duarte
realiza una sintesis de las exposiciones realizadas en el Foro multisectorial sobre
Violencia de género, con el tema “Acciones positivas del Poder Judicial con miras
a fortalecer el sistema de justicia frente a la violencia intrafamiliar y de género
(Escuela Nacional de la Judicatura, 2016, pags. 4-10).

Cabe resaltar que también esta Escuela reconoce el interés de las magistradas
de realizar estudios sobre temas de politica de género a nivel internacional, como se
evidencia en la entrevista realizada a la magistrada Vicky M. Chalas Docen (Escuela
Nacional de la Judicatura, 2021, pags. 83-90) en la Revista Saber y Justicia, quien
conto su experiencia tras realizar estudios de politicas de género como becaria
del gobierno britanico en la Maestria en Género, Politicas y Desigualdades, de la
Universidad The London School of Economics and Political Science (LSE).

Otro aspecto gque resulta valido destacar dentro de la labor investigativa que
promueve la ENJ respecto a los derechos de las mujeres, es el involucramiento en
este aspecto también del equipo docente de esta institucion, muestra de lo referi-
do es el articulo titulado ¢ Lenguagje sexista moda o cambio? (Escuela Nacional de
la Judicatura, 2017, pags. 50-52) de la autoria de la docente Arielina Oviedo, en la
seccion de Circulo de Estudios Judiciales, en donde destaca que Las diferencias
sexuales existen y el lenguaje las reconoce. Por esto, los cambios que a partir de
las reivindicaciones de las mujeres se han producido en los papeles sociales de
ambos sexos, exigen una adecuacion de la lengua para liberarla de los estereoti-
pos discriminatorios.

Dentro del intercambio de conocimientos que esta Escuela promueve, han sido
publicados articulos cientificos sobre este tema por mujeres de otros paises, dentro
de los que cabe destacar el aprobado en la Revista Saber y Justicia denominado
Juzgar con perspectiva de género: de la teoria a la prdactica (Escuela Nacional de
la Judicatura, 2021), el cual fue escrito por Cecilia Perdomo Caudillo, docente del
Instituto de la Judicatura Federal de México, con el cual pretende “..servir como una
primera aproximacion general a quienes imparten justicia, invitandoles a repensar
los derechos humanos con perspectiva de género a través de casos practicos...”.

Por ultimo, resulta pertinente indicar que la Escuela Nacional de la Judicatura
tiene el propodsito de continuar colaborando en el fortalecimiento de las investiga-
ciones académicas que el Poder Judicial tiene el deber de abordar para lograr el
respeto de los derechos de las mujeres en la justicia, asi como que la perspectiva
de género sea observada tanto en las decisiones judiciales como en el trato que los
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servidores y servidoras judiciales tienen que brindar a todos los usuarios y usuarias
del sistema de administracion de justicia.
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Sentencia Num. 5 de fecha 29 del mes de noviembre del aiio 2000,

dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Republica
Dominicana.

Articulo impugnado:
No. 1463 del Codigo Civil.

Materia:
Constitucional.

Impetrante:
Maria Dolores Arias Flete.

Abogados:
Licdos. Luis Angel de Ledn Reyes, Luis
Leonardo Féliz y José Abel Dechamps.

)

Dios, Patria y Libertad
Republica Dominicana

En Nombre de la Republica, la Suprema Corte de Justicia, regularmente consti-
tuida por los Jueces Jorge A. Subero Isa, Presidente; Rafael Luciano Pichardo, Primer
Sustitutode Presidente; Hugo Alvarez Valencia, Ana Rosa Bergés Dreyfous, Margarita
A. Tavares, Eglys Margarita Esmurdoc, Julio Genaro Campillo Pérez, Julio Ibarra Rios,
Edgar Hernandez Mejia, Dulce Rodriguez de Goris, Juan Luperon Vasquez, Julio
Anibal Suarez y Enilda Reyes Pérez, asistidos de la Secretaria General, en la Sala
donde celebra sus audiencias, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, hoy 29 de noviembre del 2000, anos 157° de la Independencia y 138° de |a
Restauracion, dicta en audiencia publica, la siguiente sentencia:

Sobre la accion en inconstitucionalidad intentada por la senora Maria Dolores
Arias Flete, dominicana, mayor de edad, comerciante, con pasaporte dominicano
No. XXX, domiciliada y residente en la calle XXXXX, de la ciudad de XXXX, contra el
articulo 1463 del Codigo Civil,

Vista la instancia depositada en esta Suprema Corte de Justicia, el 18 de marzo
de 1999, suscrita por los Licdos. Luis Angel de Ledn Reyes, Luis Leonardo Félizy José
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Abel Dechamps, abogados apoderados especiales de la impetrante, a nombre y
representacion de la misma, que concluye asi: “Primero: Declarar la inconstitucio-
nalidad del articulo 1463 del Codigo Civil, contrario a nuestra Carta Magna: a) por ser
contrario al articulo 46, que establece la nulidad de los decretos y resoluciones que
sean contrarios a lo que establece la Constitucion de la Republica; b) por ser contra-
rio al inciso 5 del articulo 8 que establece la igualdad de los derechos ciudadanos;
C) por ser contrario al articulo 100 que establece la condenacion de todo privilegio
gue tienda a quebrantar la igualdad de todos los dominicanos; d) por ser contrario
al articulo 67 que establece el privilegio exclusivo que tiene la Suprema Corte de
Justicia de conocer la inconstitucionalidad de la ley; Segundo: Que esta Honorable
Suprema Corte de Justicia, declare las costas de oficio, por tratarse de una instancia
de orden constitucional”;

Visto el articulo 46 de la Constitucion;

Visto el Codigo Civil, particularmente la seccion 4ta. de la primera parte del
Capitulo Il, del Titulo V, del Libro Tercero;

Vista la Ley No. 390 del 14 de diciembre de 1940; modificada;
Vista la Ley No. 855 del 22 de julio de 1978:

Visto el dictamen del Magistrado Procurador General de la Republica, del 26 de
julio de 1999, que termina asi: “Primero: Declarar la nulidad de la accion en inconsti-
tucionalidad formulada por los Licdos. Luis Angel de Ledn Reyes, Luis Leonardo Féliz
y José Abel Dechamps, a nombrey representacion de Maria Dolores Arias Flete, por
falta de citacion al Estado Dominicano, en violacion a la norma constitucional que
consagra el debido proceso; Segundo: Darle acta en el sentido de que una vez se
hayan cumplido las disposiciones legales que garantizan el derecho de defensa del
Estado Dominicano, el Procurador General de la Republica, procedera a formular
otras conclusiones en relacion a la accion de que se trata”;

La Suprema Corte de Justicia, después de haber deliberado y visto los textos
legales invocados por la impetrante y los articulos 67, inciso Tro. de la Constitucion
de la Republica y 13 de la Ley No. 156-97;

Considerando, que el articulo 67, inciso 1ro. de la Constitucion de la Republica
dispone que corresponde exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia, sin per-
juicio de las demas atribuciones que le confiere la ley, conocer en Unica instancia
sobre la constitucionalidad de las leyes, a instancias del Poder Ejecutivo, de uno de
los Presidentes de las Camaras del Congreso Nacional o de parte interesada;
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Considerando, que en su dictamen el Procurador General de la Republica, soli-
cita que se declare la nulidad de la accion en inconstitucionalidad que se examina,
por violacion a las disposiciones constitucionales que garantizan el derecho de
defensa del Estado Dominicano, que es la parte demandada, la que por tanto, debe
ser debidamente citada;

Considerando, que contrariamente a lo planteado por el Procurador General de
la Republica en su dictamen, ha sido juzgado por ésta Suprema Corte de Justicia,
que ella es apoderada por instancia del Poder Ejecutivo, de uno de los Presidentes
de las Camaras del Congreso Nacional o de parte interesada; que esa facultad cons-
titucional es ejercida por quienes son autorizados, para que esta Corte, en virtud de
esa competencia excepcional, juzgue si la ley, decreto, resolucion o acto sometido a
su escrutinio es contrario o no a la Constitucion, sin que estén obligados a notificar
su instancia a las personas o instituciones que pudieren resultar eventualmente
afectadas, puesto que al conocer la Corte del asunto, o hace sin contradiccion y
por tanto, sin debate, a la vista sélo de la instancia que la apodera y del dictamen u
opinion, sise produjera, del Procurador General de la Republica, a quien se le comu-
nica el expediente, lo que no impide que aqguellos que lo consideren Util en interés
propio o general, sometan por escrito dirigido a la Suprema Corte de Justicia sus
observaciones a favor o en contra del pedimento, maxime cuando dicha accién no
implica un juicio contra el Estado, ni ninguna otra persona sino contra una dispo-
sicion legal arguida de inconstitucionalidad; que esas actuaciones que no incluyen
las citaciones, constituye el procedimiento que se observa en esta materia, el cual
fue instituido por la sentencia del Tro. de septiembre de 1995, de ésta Suprema Corte
de Justicia, el que ha seguido observando cada vez que se ha tenido la oportunidad
de hacerlo;

Considerando, que en su instancia la impetrante solicita que sea declarada la
inconstitucionalidad del articulo 1463 del Codigo Civil que dice textualmente asi:
‘Articulo1463 (modificado porla Ley No.979 del 4 de septiembre de 1935, C. O. 4830) .-
Se presume que la mujer divorciada o separada de cuerpo que no ha aceptado la
comunidad durante los tres meses y cuarenta dias que sigan a la publicacion de
la sentencia de divorcio o de la separacion personal, ha renunciado a ella, a menos
que, estando aun en el plazo haya obtenido prorroga judicial contradictoriamente
con el marido, o lo haya citado legalmente. Esta presuncion no admite prueba en
contrario”;

Considerando, que el texto antes transcrito contiene una presuncion que no
admite prueba en contrario, es decir, irrefragable, al establecer que la mujer divor-
ciada o separada de cuerpo se considera renunciante si no acepta la comunidad
durante los tres meses y cuarenta dias que sigan a la publicacion de la sentencia
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de divorcio o de la separacion personal, plazo que no se impone al marido, que es €|
otra parte en el divorcio o en la separacion de cuerpos;|

Considerando, que tanto en doctrina como en jurisprudencia es admitido que
el concepto de plazo esta vinculado al tiempo dado a una persona para realizar un
acto o para adoptar una decision; que al determinar la duracion de los plazos en
el orden judicial, el legislador toma en cuenta que no sean demasiado largos ni
demasiado breves, para lo cual debe ponderar en cada caso los intereses en pugna:
el de la parte a quien conviene disponer de todo el tiempo que quisiera, y el de |la
parte interesada en que su adversario dispusiera del menor tiempo posible; que de
esto resulta que los plazos demasiado extensos tienen el inconveniente de retardar
la decision de los procesos y, por consiguiente, la celeridad de la justicia, mientras
que los plazos muy breves exponen a las partes a perder sus derechos por falta de
tiempo para hacerlos valer en justicia; que, como se puede apreciar, el articulo 1463
del Codigo Civil consagra una discriminacion con respecto de la mujer divorciada
0 separada de cuerpo al fijarle a ésta, lo que no hace con el marido, un plazo breve
para que adopte la decision de aceptar la comunidad, bajo la sancion de perder
sus derechos en la misma si no actUa dentro del término que en dicho articulo se
establece;

Considerando, que esa desigualdad ha sido puesta de manifiesto cuantas veces
la jurisprudencia ha tenido oportunidad de hacerlo, como cuando, para anular
una sentencia que habia declarado inadmisible una demanda en particion de una
esposa por ésta no haber hecho la declaracion de aceptar la comunidad dentro
del plazo que el dicho texto establece, dijo el 30 de junio de 1971: * “Considerando,
gue por otra parte si bien el legislador dominicano segun la Ley No. 937 de 1935,
modifico el texto original del articulo 1463 del Codigo Civil, para darle el caracter de
‘jureetdejure” ala presuncion que resultaba del hecho de que la mujer no hubiese
manifestado su voluntad de aceptar la comunidad dentro del plazo que este texto
establece, es necesario tener en cuenta que al dictarse la Ley No. 390 de 1940, que
es una ley posterior a la que modifico el articulo 1463 del Codigo Civil, el mismo
legislador dominicano expreso en el preambulo de dicha Ley No. 390, su proposi-
to de brindar proteccion a la mujer para “amparar a la esposa cuando tenga que
reclamar en su favor el cumplimiento de los deberes que la ley impone al marido”’,
todo ello con la finalidad indiscutible de ponerla en igualdad de condiciones que
al hombre, que es el que administra la comunidad; lo que en buena I6gica juridica
significa también el propdodsito del legislador de no dejar a la mujer en condiciones
de inferioridad, es decir, de no discriminar, por lo cual cuando haya un texto anterior
discriminatorio, como ocurre con el articulo 1463 modificado del Codigo Civil, que
nada exige el hombre, es necesario interpretarlo en el sentido de lo justo al tenor de
los avances legislativos ya logrados”;
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Considerando, que el articulo 8, inciso 15, letra d) de la Constitucion de la
Republica, eleva a la categoria de precepto constitucional la plena capacidad civil
de la mujer casada, que ya habia sido consagrada mediante la Ley 390 de 1940, cuyo
proposito fue, el colocarla en un plano de igualdad con el hombre en la realizacion
de los actos juridicos; que, por otra parte, el articulo 8, inciso 5, de la Constitucion,
prohibe toda situacion que tienda a quebrantar la igualdad de todos los dominica-
nos ante la ley correspondiendo a esta Suprema Corte de Justicia, en su conclucion
de guardiana de la Constitucion y de los derechos sociales y politicos consagrados
en ella, restablecer esa igualdad;

Considerando, que, como se ha visto y es admitido por nuestra jurisprudencia,
el articulo 1463 del Codigo Civil, hoy desaparecido en la legislacion de origen de
nuestros codigos fundamentales, instituye una discriminacion entre el hombre y
la mujer divorciados o separados de cuerpo con respecto a los bienes de la comu-
nidad en perjuicio de la Ultima; que asi las cosas, la dicha disposicion conlleva un
atentado al principio de igualdad de todos ante la ley, contenido en los preceptos
constitucionales arriba enunciados;

Considerando, que, por consiguiente, ha lugar a declarar no conforme con la
Constitucion la disposicion del articulo 1463 del Codigo Civil;

Considerando, que en estas condiciones no ha lugar para que la Suprema Corte
de Justicia promueva ninguna cuestion de conformidad con la Constitucion en lo
gue concierne a las otras disposiciones o articulos del Codigo Civil.

Por tales motivos, Primero: Declara no conforme con la Constitucion las dis-
posiciones del articulo 1463, modificado, del Codigo Civil; Segundo: Ordena que
la presente sentencia sea comunicada al Magistrado Procurador General de la
Republica, para los fines de lugar, y publicada en el Boletin Judicial, para su general
conocimiento.

Firmado: Jorge A. Subero Isa, Rafael Luciano Pichardo, Hugo Alvarez Valencia,
Ana Rosa Bergés Dreyfous, Eglys Margarita Esmurdoc, Margarita A. Tavares, Enilda
Reyes Pérez, Julio Genaro Campillo Pérez, Victor José Castellanos E., Julio lbarra
Rios, Edgar Hernandez Mejia, Dulce Rodriguez de Goris, Juan Luperdn Vasquez y
Julio Anibal Suarez. Grimilda Acosta, Secretaria General.

La presente sentencia ha sido dada y firmada por los sefores Jueces que figuran
en su encabezamiento, en la audiencia publica del dia, mesy ano en él expresados,
y fue firmada, leida y publicada por mi, Secretaria General, que certifico.
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Declaratoria de Inconstitucionalidad del articulo 1463 del Codigo
Civil dominicano. por: Martha Cristina Diaz Villafafia

Sentencia: nuUm. 5 de fecha 29 del mes de noviembre del ano 2000,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Republica Dominicana.

Materia: Constitucional.

Asunto: Inconstitucionalidad contra el Articulo 1463 del Codigo Civil
dominicano. Mujer. Discriminacion. Principio de Igualdad.
Dicho articulo, desaparecido en el Codigo Civil Franceés, le-
gislacion de origen del Codigo Civil Dominicano, establecia
una discriminacion entre el hombre y la mujer divorciados o
separados de cuerpo con respecto a los bienes de la comuni-
dad en perjuicio de la Ultima, al establecer que “Se presume
que la mujer divorciada o separada de cuerpo que no ha
aceptado la comunidad durante los tres meses y cuarenta
dias que sigan a la publicacion de la sentencia de divorcio o
de la separacion personal, ha renunciado a ella, a menos que,
estando aun en el plazo, haya obtenido prorroga judicial con-
tradictoriamente con el marido, o lo haya citado legalmente.
Esta presuncion no admite prueba en contrario”.

INTRODUCCION.

La busqueda de la racionalidad de la decision juridica y el estudio de la justifica-
cion del proceso de toma de decisiones constituyen la piedra angular de las teorias
de la argumentacion juridica, desarrolladas en Europa a partir de la segunda guerra
mundial y que, en los Ultimos anos, han tenido un auge creciente en los paises
latinoamericanos.

‘Argumentamos cuando alegamos razones en favor o en contra de una propues-
ta, para sentar una opinion o rebatir la contraria, para defender una solucion, disipar
una duda o apoyar una creencia. Argumentamos cuando aducimos normas, valores
0 motivos para fundar un veredicto o para mover en cierta direccion el animo de un
jurado o el sentir de un auditorio; para justificar una decision o para descartar una
opcion. Una argumentacion, en general, es una interaccion discursiva emprendida
con diversos propositos cuyo denominador comun suele ser, en principio, la inten-
cion de persuadir o de convencer a alguien de algoy, en la practica, la intencion de
ganar su asentimiento o su adhesion a la causa argumentada” .

1 Vega, Luis. www.uned.es
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Trasladada a la actividad de los jueces, la argumentacion es vista como una
actividad, en la cual, argumentar es inferir o derivar, de un conjunto de enunciados
denominados premisas, otro enunciado denominado conclusion que se sigue o es
deducible de las premisas. A la inversa, se puede afirmar que las premisas implican
la conclusion.

Dos de los rasgos vinculados con el enfoque argumentativo del derecho lo son:
“La importancia otorgada a los principios como ingrediente necesario —ademas
de las reglas- para comprender la estructura y el funcionamiento de un sistema
juridico™ | asi como “el entendimiento de la validez en términos sustantivos y no
meramente formales: para ser valida, una norma debe respetar los principios y
derechos establecidos en la constitucion™.

En este contexto se enmarca la decision de fecha 29 del mes de noviembre del
ano 2000, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Republica
Dominicana, mediante la cual, la Suprema Corte de Justicia, en su condicion de
guardiana de la Constitucion y de los derechos sociales y politicos contenidos en
ella, declard la inconstitucionalidad del articulo 1463 del Codigo Civil Dominicano.

ANTECEDENTES.

El Estado-Nacion dominicano nace el 27 de febrero del ano 1844, luego de una
cruenta lucha militar y politica, para lograr la independencia de Haiti, después de
22 anos de ocupacion.

A los fines de regular las distintas ramas del derecho positivo, se hacia imperan-
te contar con codigos -conjunto de normas organizadas de acuerdo a un orden,
dotado de una unidad de materia, vigente para todo el territorio y dirigidas a todos
los subditos de la autoridad estatal, emanado y publicado por esta autoridad- razon
por la que se optd por la adopcion de los codigos franceses mediante el decreto del
4 de julio de 1845.

Este decreto dispuso que “todos los tribunales de la Republica Dominicana arre-
glaran a esa legislacion en sus actos y decisiones, siempre gue Nno se opongan Ni a
la ley fundamental ni a las leyes dominicanas en vigor, sin que puedan valerse de
otra hasta nueva Disposicion™.

Uno de los codigos adoptados lo fue el Codigo Civil Napolednico de 1804, en
cual no se considerod al sujeto mujer como parte de los sujetos discriminados

e

2 Atienza, Manuel. (2006). “El Derecho como Argumentacién”. Barcelona. Editorial Ariel. Pagina 55.
3 Ibidem.
4 Jorge Blanco, Salvador. (1995). “Introduccién al Derecho”. Ediciones Capeldom. pagina 109.
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respecto de los cuales se buscaba la igualdad, sino que por el contrario, la diferencia
hombre/mujer se instalaba de forma discriminatoria en la limitacion de la capaci-
dad juridica a la mujer.

El Codigo Civil Napolednico establecio distintas categorias de sujetos e hizo la
distincion, en primer lugar, entre aquellos que podian hacer uso de todas las reglas:
varones, sanos de mente y preferentemente casados; en segundo lugar, aquellos
gue podian hacer uso de algunas de las reglas: mujeres mayores, No casadas o Viu-
das;y, en tercer lugar, aguellos que definitivamente no podian hacerlo por si mismo
como las mujeres casadas.

De estos preceptos se desprenden las relaciones entre aguellos que tienen todos
los derechos y aquellos que no y se establece una relacion de dependencia entre los
primerosy los segundos, y al mismo tiempo se estatuye el objeto de quienes ejercen
los derechos, en otras palabras de las relaciones de posesion respecto de los bienes.

En Francia, las formulas discriminatorias contra la mujer no perduraron en el
tiempo y, mediante la ley del 13 de julio de 1907, se cred la institucion de los bienes
reservados de la mujer; en la ley del 18 de Febrero de 1942 se consagro la facultad de
la mujer para comprometer los bienes comunes en la esfera de los actos domésticos
y la ley del 13 de julio de 1965 definid los poderes esenciales de la vida de la union y
de la actividad profesional de los esposos, exigiendo su asociacion en las decisiones
graves y organizo la intervencion del juez para resolver las dificultades necesitando
una adaptacion mas o menos durable a las situaciones de crisis.

Ademas, la administracion de los bienes comunes por el marido fue abolida por
la ley del 23 de diciemlbre de 1985, que bilateralizo la gestion de la comunidad. Se
establecio entonces como regla general la gestion compartida (gestion concurren-
te) de los bienes de la comunidad, en que cada conyuge, actuando solo, puede
comprometer los bienes de la comunidad; presentando esta regla dos excepciones
en el sentido de que, la gestion es exclusiva cuando los bienes comunes estan afec-
tados al ejercicio de la profesion de uno de los conyuges, y la gestion es conjunta
para operaciones graves e importantes.

En Republica Dominicana el reconocimiento formal de la igualdad juridica del
hombre y la mujer, comenzo con la promulgacion de la Ley num. 390 del 22 de
diciembre del ano 1940, mediante la cual se establecio la igualdad de la capacidad
civil de la mujer y creo la institucion de los bienes reservados a la administracion de
la mujer.

Posteriormente, la ley num. 855 del ano 1978, hizo mas efectiva la capacidad civil
de la mujer casada que hasta entonces era puramente ilusoria, al ampliar los poderes
de la mujer sobre los bienes comunes y sobre sus bienes propios, y al facilitar a la
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mujer la prueba de los bienes reservados, y la Ley num. 189-01, de fecha 22 de no-
viembre de 2001, modificé y derogo varios articulos del Codigo Civil de la Republica
Dominicana, relacionados con la Comunidad Matrimonial de Bienes, especialmente
el articulo 1421, atribuyendo poderes de administracion conjunta al marido y la mujer
sobre los bienes comunes, al prescribir dicho texto que “El marido y la mujer son los
administradores de los bienes de la comunidad. Pueden venderlos, enajenarlos o
hipotecarlos con el consentimiento de ambos”.

La Jurisprudencia de los tribunales dominicanos, especificamente la que ema-
Nna de la Suprema Corte de Justicia, en su evolucion, parte de la aplicacion de la Ley
NnUumM. 390 del 18 de diciembre de 1940, que concede plena capacidad de los derechos
civiles y politicos a la mujer dominicana. Antes de esa fecha, la mujer casada estaba
asimilada a los menores de edad y dementes, que necesitaban la tutoria juridica para
los actos de la vida civil y para actuar en justicia. La mujer, tanto casada como soltera,
carecia de los derechos de ciudadania para el ejercicio de los derechos politicos.

LOS ARGUMENTOS DE LASENTENCIA.

El principio de igualdad hombre-mujer se consolido para la mujer casada bajo
el réegimen de la comunidad legal de bienes, con la sentencia de la Suprema Corte
de Justicia dominicana del 22 de noviembre del 2000, mediante la cual, ejerciendo
el control concentrado de constitucionalidad, fueron declaradas no conforme con
la Constitucion, las disposiciones del articulo 1463 del Codigo Civil dominicano.

La sentencia de referencia fue dictada por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia, en ocasion de la accion en inconstitucionalidad intentada por la senora
Maria Dolores Arias Flete, parte interesada, contra el articulo 1463 del Codigo Civil
Dominicano, por los siguientes motivos: a) por ser contrario al articulo 46 de la
Constitucion dominicana de 1994, que establece la nulidad de los decretos, resolu-
ciones, reglamento o acto contrario a la constitucion; b) por ser contrario al inciso
5 del articulo 8 de la Constitucion dominicana de 1994, que establece la igualdad
de los derechos ciudadanos; ¢) por ser contrario al articulo 100 de la Constitucion
dominicana de 1994, que establece la condenacion de todo privilegio que tienda
a quebrantar la igualdad de todos los dominicanos; d) por ser contrario al articulo
67 de la Constitucion dominicana de 1994, que establece el privilegio exclusivo que
tiene la Suprema Corte de Justicia de conocer la inconstitucionalidad de la ley.

El articulo 67, numeral 1 de la Constitucion dominicana de 1994 dispone como
facultad exclusiva de la Suprema Corte de Justicia el conocimiento “de la constitu-
cionalidad de las leyes, a instancia del Poder Ejecutivo, de uno de los Presidentes de
las Camaras del Congreso Nacional o de parte interesada”.
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La Suprema Corte de Justicia ha definido parte interesada como “aquella que

figure como tal en una instancia, contestacion o controversia de caracter adminis-
trativo o judicial, contra la cual se realice un acto por uno de los poderes publicos,
basado en unadisposicion legal, pretendidamente inconstitucional, o que justifique
un interés legitimo, directo y actual, juridicamente protegido, 0 que actie como
denunciante de la inconstitucionalidad de la ley, decreto, resolucion o acto, para lo
cual se requerira que la denuncia sea grave y seria’”>

Algunas de las motivaciones dadas por la sentencia de la Suprema Corte de

Justicia del 22 de noviembre de 2000:

“..Que en su instancia la impetrante solicita que sea declarada la
inconstitucionalidad del articulo 1463 del Codigo Civil que dice tex-
tualmente asi: “Se presume que la mujer divorciada o separada de
cuerpo que no ha aceptado la comunidad durante los tres meses y
cuarenta dias que sigan a la publicacion de la sentencia de divorcio o
de la separacion personal, ha renunciado a ella, a menos que, estando
aun en el plazo, haya obtenido prorroga judicial contradictoriamente
con el marido, o lo haya citado legalmente. Esta presuncion no admite
prueba en contrario”.

.. Que el texto antes transcrito contiene una presuncion que Nno admi-
te prueba en contrario, es decir, irrefragable, al establecer que la mujer
divorciada o separada de cuerpo se considera renunciante si No acepta
la comunidad dentro de los tres meses y cuarenta dias que sigan a la
publicacion de la sentencia de divorcio o de la separacion personal, plazo
gue no se impone al marido, que es el otra parte en el divorcio o en la
separacion de cuerpos.

..Que tanto en doctrina como en jurisprudencia es admitido que el
concepto de plazo esta vinculado al tiempo dado a una persona para rea-
lizar un acto o para adoptar una decision; que al determinar la duracion
de los plazos en el orden judicial el legislador toma en cuenta que no sean
demasiado largos ni demasiado breves, para lo cual debe ponderar en
cada caso los intereses en pugna; el de la parte a quien conviene dispo-
ner de todo el tiempo que quisiera, y el de la parte interesada en que
su adversario dispusiera del menor tiempo posible; que de esto resulta
gue los plazos demasiado extensos tienen el inconveniente de retardar
la decision de los procesos, v, por consiguiente, la celeridad de la justicia,
mientras que los muy breves exponen a las partes a perder sus derechos

5
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por falta de tiempo para hacerlos valer en justicia; que, como se puede
apreciar, el articulo 1463 del Codigo Civil consagra una discriminacion con
respecto a la mujer divorciada o separada de cuerpo al fijarle a ésta, lo
gue no hace con el marido, un plazo breve para que adopte la decision
de acepta la comunidad, bajo la condicion de perder sus derechos en la
misma si no actua dentro del tiempo que dicho articulo establece.

..Que esa desigualdad ha sido puesta de manifiesto cuantas veces la ju-
risprudencia ha tenido oportunidad de hacerlo, como cuando, para anular
una sentencia que habia declarado inadmisible una demanda en particion
de una esposa por no haber hecho la declaracion de aceptar la comunidad
dentro del plazo que dicho articulo establece, dijo el 30 de junio de 1971
“Considerando, que por otra parte, si bien el legislador dominicano segun
la ley 937, de 1935, modifico el texto original del articulo 1463 del Codigo
Civil, para darle el caracter de “Jure et de jure” a la presuncion que resulta
del hecho de que la mujer no hubiere manifestado su voluntad de aceptar
la comunidad dentro del plazo que este texto establece , es necesario tener
en cuenta que al dictarse la Ley num. 390 del 1940, que es una ley poste-
rior a la que modifico el articulo 1463 del Codigo Civil, el mismo legislador
dominicano expreso en el preambulo de dicha ley No. 390, su propdsito
de brindar proteccion a la mujer para “amparar a la esposa cuando tenga
gue reclamar en su favor el cumplimiento de los deberes que la ley impone
al marido”, todo ello con la finalidad indiscutible de ponerla en igualdad
de condiciones que al hombre, lo que en buena Idgica juridica significa
también el proposito del legislador de no dejar a la mujer en condiciones
de inferioridad, es decir, de no discriminar, por lo cual haya un texto anterior
discriminatorio, como ocurre con el articulo 1463 del Codigo Civil, que nada
exige al hombre, es necesario interpretarlo en el sentido de lo justo al tenor
de los avances legislativos ya logrados.

..Que el articulo 8, inciso 15, letra d de la constitucion de la Republica,
eleva a la categoria de precepto constitucional la plena capacidad civil
de la mujer casada, que ya habia sido consagrada mediante la ley 390
de 1940, cuyo propodsito fue, el colocarla en un plano de igualdad con
el hombre en la realizacion de los actos juridicos; que, por otra parte, el
articulo 8, inciso 5 de la constitucion, prohibe toda situacion que tienda a
guebrantar la igualdad de todos los dominicanos ante la ley, correspon-
diendo a esta Suprema Corte de Justicia, en su condicion de guardiana de
la constitucion y de los derechos sociales y politicos consagrados en ella,
restablecer la igualdad.

[ 8 ]



Abriendo espacio a la equidad:
compendio de politicas, decisiones y escritos sobre las mujeres en el Poder Judicial dominicano

..Que, como se ha visto y es admitido por nuestra jurisprudencia, el
articulo 1463 del Codigo Civil, hoy desaparecido en la legislacion de origen
de nuestros codigos fundamentales, instituye una discriminacion entre el
hombre y la mujer divorciados o separados de cuerpo con respecto a los
bienes de la comunidad en perjuicio de la Ultima; que asi las cosas, la dicha
disposicion conlleva un atentado al principio de igualdad de todos ante la
ley, contenidos en los preceptos constitucionales arriba enunciados”.

A modo de conclusion, se destaca que el texto del articulo 1463 del Codigo Civil
Dominicano, declarado no conforme con la constitucion mediante sentencia de fe-
cha 22 del mes de noviembre del ano 2000, dictada por el pleno de la Suprema Corte
de Justicia dominicana, al establecer la presuncion de renuncia de la comunidad a
la mujer divorciada o separada de cuerpo que no ha aceptado la misma durante los
tres mesesy cuarenta dias que sigan a la publicacion de la sentencia de divorcio o de
la separacion personal, respondia al sistema positivista, que ve el derecho como una
realidad ya dada, como un conjunto de normas, y Nno como una actividad.

Dicha sentencia se enmarca dentro de las llamadas sentencias constitucionales.

Por sentencias constitucionales entendemos las sentencias dictadas por la
Suprema Corte de Justicia en ocasion del control concentrado y abstracto. Estas
sentencias estan sometidas a las mismas exigencias que las demas sentencias
dictadas por los tribunales ordinarios. Deben estar motivadas y contener los demas
aspectos formales de las sentencias ordinarias. Son sentencias dictadas en Unica
instancia porgue no son susceptibles de ningun recurso y definitivas porque ponen
fin al proceso. Sin embargo, las sentencias constitucionales tienen unas caracteris-
ticas propias que las tipifican y diferencian del resto de las sentencias que pueden
intervenir en los demas procesos constitucionales y las que se dictan por los tribu-
nales ordinarios cuando éstos ejercen el control difuso de constitucionalidad, que
son esencialmente sentencias ordinarias®.

Precisa Jorge Prats que, de entre las caracteristicas que diferencian la sentencia
constitucional de las demas sentencias, la mas importante se deriva del caracter sui
generis del proceso de constitucionalidad, el cual implica que la litis trabada engloba
no la aplicacion de una ley al caso material sino el enjuiciamiento de la ley misma.

En este sentido, el citado autor hace énfasis en que el control concentrado es, en
consecuencia, un juicio a la ley, entendiendo por ley, una norma general y obligato-
ria, cuyo objetivo fundamental es establecer si la ley contraviene o no la Constitucion
V Si, en consecuencia, debe o no ser extirpada del ordenamiento juridico.

6 Jorge Prats, Eduardo. (2003). “Derecho Constitucional”. Santo Domingo. Editora Amigos del Hogar. Volumen I.
Pagina 347.
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Cabe precisar, que las decisiones de la Suprema Corte de Justicia en funciones
de tribunal constitucional cuando ejerce el control concentrado, como lo hace en la
sentencia del 22 de noviembre de 2000, son normas de caracter sustantivo, al igual
gue las normas contenidas en la Constitucion dominicana, formando parte ambas
del bloque de constitucionalidad.

Como se observa, en los argumentos de la indicada sentencia se plantean as-
pectos de la normativa adjetiva como el articulo 1463 del Codigo Civil dominicano,
declarado no conforme con la Constitucion, la Ley num. 390 de 1940 vy |la sentencia
de la Suprema Corte de Justicia del 30 de junio de 1971, la cual constituye un ar-
gumento de propia autoridad y de la normativa sustantiva, como la Constitucion
dominicana, como argumento de autoridad.

Dado que, en las decisiones judiciales, y con mayor razdén en las sentencias cons-
titucionales, la justificacion cumple el doble papel de hacer aceptables las mismas
en derechoy a la vez de permitir ejercer un control que las legitime, lo cual mantie-
ne una directa relacion con la vigencia del sistema democratico, entendemos, que
los argumentos contenidos en la sentencia del 22 de noviembre de 2000, dictada
por el pleno de la Suprema Corte de Justicia, logran convencer al auditorio de la
pertinencia de que el articulo 1463 del Codigo Civil dominicano fuese extirpado del
ordenamiento juridico.

Este auditorio es definido por Perelman como el conjunto de destinatarios del
discurso concreto sobre el que estamos operando, el conglomerado de inteligen-
cias ante quien se expone el discurso juridico.

En la Republica Dominicana, las sentencias constitucionales, como la sentencia
del 22 de noviembre del 2000, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
dominicana, que declaré no conforme con la constitucion las disposiciones del ar-
ticulo 1463 del Codigo Civil dominicano, surten efectos para el futuro por aplicacion
del articulo 47 de la Constitucion de 1994, sin afectar aquellas relaciones juridicas
cumplidas y extinguidas al amparo de la ley inconstitucional ni los procesos fene-
cidos con fuerza de cosa juzgada en los que se haya aplicado la ley inconstitucio-
nal, salvo el caso que debe plantearse de nuevo el tema cuando la declaracion de
inconstitucionalidad afecte a una ley penal o a una ley que establezca sanciones
administrativas y la revision resulte que la excluye, limita o reduce.

Las sentencias constitucionales surten efecto sobre los procesos pendientes,
extendiéndose a los actos procesales que hayan de dictarse a partir de la fecha de
la publicacion de las sentencias (STC 128/1994).

Dentro de la clasificacion de las sentencias constitucionales, la sentencia
del 22 de noviembre del 2000, es una sentencia estimatoria, porque declara la
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inconstitucionalidad de la norma porque la misma vulnera la constitucion y su
objetivo es eliminar la respectiva disposicion del ordenamiento juridico mediante
una declaratoria de inconstitucionalidad.
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Sentencia Num. 3220 de fecha 1 del mes de octubre del ano 2020,
dictada por las Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia de la
Republica Dominicana.

Sentencia impugnada:

Primera Sala de la Camara Civil y Comercial de la
Corte de Apelacion de Santo Domingo, del 15 de
felbrero de 2018.

Materia:
Civil.
Recurrentes:

Rosa Carmen Beras Cisneros y compartes.

Abogado:
Dr. Radhamés Aguilera Martinez.

Recurridos:
Santiago Peguero Astacio y Maria Peguero
Astacio.

Abogados:

Dres. Radhamés Encarnacion Diaz, Alberto
Cabrera Vasquez y Lic. Rhadameés Encarnacion
Rosario.

LAS SALAS REUNIDAS.

Casan y envian.

Audiencia publica del 1° de octubre de 2020.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

Preside: Luis Henry Molina Pena.

Las SALAS REUNIDAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, competentes para
conocer del segundo recurso de casacion relacionado con el mismo punto, con
sede en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, conformadas
por el magistrado Luis Henry Molina PeRa, quien preside, y los demas jueces que
suscriben, en fecha primero (01) de octubre del 2020, ano 177 de la Independencia y
ano 157 de la Restauracion, dictan en audiencia publica, la sentencia siguiente:
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Con relacion al recurso de casacion contra la sentencia num. 1499-2018-SSEN-
00023, dictada por la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de
Apelacion del Departamento Judicial de Santo Domingo de fecha 15 de febrero de
2018, como tribunal de envio; interpuesto por Rosa Carmen Beras Cisneros, domin-
icana, mayor de edad, casada, portadora de la cédula de identidad y electoral num.
xxxX, domiciliada y residente en la calle xxxxx, xxxxx, Republica Dominicana; José
Luis Beras Cisneros, dominicano, mayor de edad, portador de la cédula de iden-
tidad y electoral num.xxxxx, domiciliado y residente en Espana; Ramon Amador
Beras Cisneros, dominicano, mayor de edad, casado, portador de la cédula de iden-
tidad y electoral num. xxxx, domiciliado y residente en la avenida xxxx, ensanche
XXXX, Xxxxx Republica Dominicana; y Neda Esther Beras Bernardino, dominicana,
mayor de edad, casada, portadora de la cédula de identidad y electoral nUm. xxxx,
domiciliada y residente en la calle xxxx, Barrio xxxxx, xxxxx, Republica Dominicana,
actuando en calidad de sucesores de quien en vida se llamd Ramon Sigfredo Beras
Porrata, quienes tienen como abogado constituido y apoderado al Dr. Radhameés
Aguilera Martinez, dominicano, mayor de edad, abogado de los Tribunales de la
Republica, portador de la cédula de identidad y electoral ndum. xxxxxx, con estudio
profesional abierto en la calle Padre Billini #612, Ciudad Nueva, Distrito Nacional,
Republica Dominicana.

Parte recurrida en esta instancia, Santiago Peguero Astacio y Maria Peguero
Astacio, dominicanos, mayores de edad, solteros, portadores de las cédulas de
identidad y electoral nUmeros xxxx y Xxxxx, respectivamente, ambos domiciliados
y residentes en la calle xxxxx, sector xxxx, San Pedro de Macoris, quienes tienen
como abogados constituidos a los Doctores Radhameés Encarnacion Diaz, Alberto
Cabrera Vasquez y Lic. Rhadamés Encarnacion Rosario, dominicanos, mayores
de edad, portadores de las cédulas de identidad y electoral nUmeros Xxxx, Xxx y
XXXX, respectivamente, con estudio profesional abierto en comun en la avenida
Independencia num. 68, 2do. nivel #205, Santo Domingo Este.

VISTOS TODOS LOS DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN EL EXPEDIENTE,
RESULTA LO SIGUIENTE:

A En fecha 2 de julio de 2018, la parte recurrente Neda Esther Beras Bernardino,
Ramon Amador Beras Cisneros, José Luis Beras Cisneros y Rosa Carmen Beras
Cisneros, por intermedio de su abogado, Dr. Radhamés Aguilera Martinez, de-
posito en la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia, el memorial de
casacion en el cual propone los medios de casacion que se indican mas adelante.

B. En fecha 30 de julio de 2018, la parte recurrida Santiago Peguero Astacio y
Maria Peguero Astacio, por intermedio de sus abogados Doctores Radhameés
Encarnacion Diaz, Alberto Cabrera Vasquezy Lic. Rhadameés Encarnacion Rosario,
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depositd ante la secretaria general de la Suprema Corte de Justicia, el memorial
de defensa.

En fecha 13 de febrero de 2019, la procuradora general adjunta, Dra. Casilda Baez,
respecto del caso que estamos conociendo, emitio el siguiente dictamen: Unico:
Que en el caso de la especie, tal y como sefnala el segundo parrafo del articulo
11 de la Ley No. 3726, de fecha 29 del mes de diciembre del ano 1953, sobre
Procedimiento de Casacion, por tratarse de un asunto que no ha sido objeto
de comunicacion al Ministerio Publico por ante los Jueces del fondo, “Dejamos
al Criterio de la Suprema Corte de Justicia, la Solucion del presente recurso de
casacion”.

Para conocer del asunto, fue fijada la audiencia publica de fecha 27 de marzo
de 2019, estando presentes los magistrados Manuel Herrera Carbuccia, Primer
Sustituto de Presidente, José Alberto Cruceta Almanzar, Blas Rafael Fernandez
Gomez, Pilar Jiménez Ortiz, Juan Hiroito Reyes, Alejandro Moscoso Segarra,
Edgar Hernandez Mejia, Robert Placencia Alvarez, Moises Ferrer Landron,
Justiniano Montero, Julio César Reyes José y Guillermina Marizan, algunos de los
cuales pertenecian a la composicion anterior de la Suprema Corte de Justicia. A
la indicada audiencia comparecieron los abogados de ambas partes, quedando
el expediente en estado de fallo.

LAS SALAS REUNIDAS, LUEGO DE HABER DELIBERADOG,

Las Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia estan apoderadas del recur-
so de casacion interpuesto por Neda Esther Beras Bernardino, Ramon Amador
Beras Cisneros, José Luis Beras Cisneros y Rosa Carmen Beras Cisneros, contra la
sentencia ya indicada, cuya parte recurrida es Santiago Peguero Astacio y Maria
Peguero Astacio, verificandose de la sentencia impugnada y de los documentos
a que ella se refiere, lo siguiente:

a. Con motivode lademanda en particion interpuesta por Santiago Peguero
Astacio y Maria Peguero Astacio contra el sefflor Ramon Sigfredo Beras
Porrata, la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del
Departamento Judicial de Hato Mayor dictd la sentencia nim. 903/2008
de fecha 16 de junio de 2008, rechazando la indicada demanda.

p. Los senores Santiago Peguero Astacio y Maria Peguero Astacio, recur-
rieron en apelacion la indicada sentencia, decidiendo la Camara Civil y
Comercial de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de San
Pedro de Macoris, rechazar el recurso mediante sentencia num. 222-2009,
de fecha 31 de agosto de 2009, cuyo dispositivo es el siguiente:
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“Primero: Acoger, como al efecto Acogemos, en cuanto a la forma,
el recurso de apelacion interpuesto por los sefiores MARIA PEGUERO
ASTACIO y SANTIAGO PECUERO ASTACIO contra la sentencia No.
903/2009, de fecha 16 de Junio de 2009, dictada por la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Hato
Mayor, por haber sido hecho en tiempo habil y de acuerdo a la ley que
domina la materia; Segundo: Rechazar, como al efecto rechazamos, en
cuanto al fondo el recurso de que se trata confirmdndose la sentencia
recurrida y por via de consecuencia rechazando la demanda inicial en
Particion de Bienes por los motivos insertos en el cuerpo del presente
laudo,; Tercero: Condenar, como al efecto condenamos, a los sehores
MARIA PEGUERO ASTACIO y SANTIAGO PEGUERO ASTACIO al pago
de las costas de la presente instancia y se ordena su distraccion a favor
v provecho del DR. RAMON ANIBAL DE LEON MORALES quien afirma
haberlas avanzado”.

C. La sentencia arriba descrita fue recurrida en casacion por los sehores Santiago
Peguero Astacio y Maria Peguero Astacio, emitiendo al efecto la Primera Sala de
esta Suprema Corte de Justicia la sentencia num. 1311, de fecha 23 de noviembre
de 2016, cuyo dispositivo es el siguiente:

“Unico: Casa la sentencia num. 222-2009 dictada en atribuciones
civiles el 31 de agosto de 2009, por la Camara Civil y Comercial de la
Corte de Apelacion del Departamento Judicial de San Pedro de Macoris,
cuyo dispositivo se copia en parte anterior del presente fallo, y envia el
asunto por ante la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del
Departamento Judicial de Santo Domingo, en las mismas atribuciones”.

d. La corte de envio, la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de
Apelacion del Departamento Judicial de Santo Domingo, dicto la sentencia num.
1499-2018-SSEN-00023, de fecha 15 de febrero de 2018, objeto de ponderacion de
estas Salas Reunidas, cuyo dispositivo es el siguiente:

“PRIMERO: En cuanto al fondo, ACOGE el recurso por ser justo y repo-
sar en prueba legal, en consecuencia, actuando por propia autoridad y
contrario imperio, REVOCA en todas sus partes la sentencia impugnada,
por los motivos indicados; SEGUNDQO: En virtud del efecto devolutivo del
Recurso de Apelacion, ACOGE |la Demanda en Particion de Bienes inco-
ada por los senores MARIA PEGUERO ASTACIO y SANTIAGO PEGUERO
ASTACIO, en su calidad de sucesores de la fallecida la senora Francisca
Astacio Polanco en contra de la sentencia No. 903-08 de fecha 16 de
Jjunio del ano 2008, dictada por la Camara Civil y Comercial del Juzgado
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de Primera Instancia del Distrito Judicial de Hato Mayor del Rey, a fa-
vor del serior RAMON SIGFREDO BERAS PORRATA, y en consecuencia,
ORDENA la particion de bienes fomentado en la union consensuada o
de hecho, TERCERO: DESIGNA al Juez de la Camara Civil y Comercial
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Hato Mayor,
como JUEZ COMISARIO para designar al perito y al Notario Publico que
habran de realizar las labores que corresponden, asi como tomarles el
Jjuramento y presidir las operaciones de cuenta, particion y liquidacion de
los bienes de que se trata, CUARTO: ORDENA que las costas generadas
en el proceso, sean deducidas de la mas de bienes a partir, ordenando su
distraccion en favor y provecho de los DRES. RADHAMES ENCARNACION
DIAZ y ALBERTO CABRERA VASQUEZ abogados de la parte recurrente,
quienes afirman haberlas avanzado; QUINTO: ORDENA la devolucion
del expediente a la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Hato Mayor, a fin de que proceda de
conformidad con la ley”.

Medios invocados

En su memorial la parte recurrente invoca los siguientes medios de casacion:
a) Falsa aplicacion de las normas e interpretacion erréonea de los hechos de |a
causa, b) Falta de base legal, c¢) Falta de valoracion y ponderacion de las pruebas
aportadas al debate, y d) Contradiccion de motivos.

En apoyo de sus medios de casacion, reunidos por su relacion, la parte recurrente
alega, en sintesis, lo siguiente: @) que aungue no fue un hecho controvertido la
relacion entre los sefores Ramon Sigfredo Beras Porrata y Francisca Astacio
Polanco, la corte a qua ignord que no se trataba de una relacion mondégama;
b) que el senor Ramodn Sigfredo Beras Porrata tuvo una relacion paralela con
las senoras Melida Esther Bernardino y Francisca Astacio Polanco, por lo que no
se cumple con el requisito de singularidad que debe presentar toda relacion de
hecho o concubinato; €) que la relacion entre Ramon Sigfredo Beras Porrata y
Francisca Astacio Polanco inicio mientras estaba legalmente casado con la sefio-
ra Carmen Cisneros Sepulveda; d) que la corte a qua hizo una interpretacion
erronea de los hechos pues no toma en consideracion que originalmente hubo
un mMmatrimonio y la ausencia de singularidad en la union de hecho; e) que la
corte a qua no analizd los motivos expuestos al no referirse a las cuestiones de
hecho planteadas; f) que la corte a qua admitid que la relacion entre los sefores
Ramon Sigfredo Beras Porrata y Francisca Astacio Polanco inicié en el aho 1964,
ignorando que para ese tiempo estaba legalmente casado con la sefora Carmen
Cisneros Sepulveda, quien fallecio en el ano 1979; g) que existe falta de base legal
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enla decision recurrida debido a que no se cumplen todos los requisitos impues-
tos por la jurisprudencia para que se configure la relacion consensual; h) que la
corte ademas incurrio en falta de valoracion y ponderacion de pruebas, en vista
de que deposito el acta de matrimonio del senor Ramon Sigfredo Beras Porrata
y Carmen Cisneros Sepulveda, asi como el acta de nacimiento de Neda Esther
Beras Bernardino, hija de Melida Esther Bernardino, para evidenciar los hechos
descritos precedentemente.

Por su parte, la recurrida, en su memorial de defensa se defiende de los referi-
dos medios, sefalando lo siguiente: @) que aunque la relacion entre los senores
Ramon Sigfredo Beras Porrata y Francisca Astacio Polanco inicié durante el ma-
trimonio del primero con Carmen Cisneros Sepulveda, no fue hasta la muerte de
esta ultima en 1979 y consecuentemente disolverse el matrimonio, que dichos
sefores comenzaron a convivir como marido y mujer y crear bienes comunes;
b) que en cuanto Ramon Sigfredo Beras Porrata mientras estuvo con Francisca
Astacio Polanco tuvo una relacion paralela con Melida Esther Bernardino, con
quien procred en 1975 una hija de nombre Neda Esther Beras Bernardino, no se
ha probado que mas alla de este hecho puntual la relacion con esta Ultima se
haya extendido en el tiempo, maxime que esto sucedid mientras estuvo casado
con Carmen Cisneros Sepulveda; €) que la relacion consensual entre Ramon
Sigfredo Beras Porrata y Francisca Astacio Polanco cumplio con los requisitos de:
publicidad, notoriedad, singularidad, ausencia de formalidad legal, comunidad
de vida familiar y estable constituida por personas de distintos sexos que habiten
como marido y mujer, lo cual se puede comprobar con el acto de notoriedad
num. 32-09, de fecha 12 de febrero de 2009, instrumentado por el Dr. Francisco
Alberto Zorrilla, notario publico de los del nUmero para el municipio de San Pedro
de Macoris; d) que en cuanto a la prueba de los aportes realizados por parte de
Francisca Astacio Polanco a la comunidad, esto se evidencia en el recibo de pago
de fecha 29 de diciembre de 1996, por un monto de RD$25,000.00 por concepto
de préstamo para plantacion de naranjas.

Analisis de los medios

Ciertamente, de la lectura de la sentencia impugnada y de los documentos que
en la misma se describen, se verifica que la existencia de la relacion entre los
sefores Ramon Sigfredo Beras Porrata y Francisca Astacio Polanco no es un
hecho controvertido para las partes. No obstante, los recurrentes si cuestionan,
en sintesis, dos aspectos: 1) la ausencia de singularidad pues afirman que ambos
tuvieron relaciones paralelas, y 2) que la corte a qua situa el inicio de la relacion
en una época donde Ramon Sigfredo Beras Porrata estaba casado con Carmen
Cisneros Sepulveda, por lo que no se cumplen todos los requisitos de una rel-
acion consensual more uxorio.
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Tratdndose de una demanda en particion de bienes en ocasion de una relacion
de hecho, previo a ponderar los medios invocados contra la sentencia recurrida,
es necesario que estas Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia reflex-
ionen, nueva vez, respecto de la naturaleza de este tipo de relaciones, sobre
algunas de las condiciones para su formacion y sobre cuestiones relativas a la
adquisicion de bienes mientras dure la relacion y su posterior particion, es decir,
sobre el réegimen que regula los bienes fomentados durante una union de hecho
entre un hombre y una mujer al tenor del articulo 55.5 de la Constitucion.

En la actualidad, la relacion consensual estd reconocida en el articulo 55 numer-
al 5 de nuestra Constitucion, que establece: La union singular y estable entre
un hombre y una mujer, libres de impedimento matrimonial, que forman un
hogar de hecho, genera derechos y deberes en sus relaciones personales y
patrimoniales, de conformidad con la ley.

Desde antes de la promulgacion de la Constitucion del ano 2010, donde se con-
sagro por primera vez el caracter constitucional de la union consensual entre
un hombre y una mujer, conservado por la Constitucion del ano 2015 conforme
indicamos precedentemente, esta Suprema Corte de Justicia ya habia recono-
cido la union consensual o concubinato’, reiterando la jurisprudencia constan-
temente, que son reconocidas las relaciones consensuales que presenten la
concurrencia de los siguientes requisitos: a) una convivencia “more uxorio”, o lo
gue es lo mismo, una identificacion con el modelo de convivencia desarrollado
en los hogares de las familias fundadas en el matrimonio, lo que se traduce en
una relacion publica y notoria, quedando excluidas las basadas en relaciones
ocultasy secretas; b) ausencia de formalidad legal en la unién; c) una comunidad
de vida familiar estable y duradera, con profundos lazos de afectividad; d) que la
union presente condiciones de singularidad, es decir, que no existan de parte de
los dos convivientes iguales lazos de afectos o nexos formales de matrimonio con
otros terceros en forma simultanea, o sea, debe haber una relacion monogamica,
guedando excluidas de este concepto las uniones de hecho que en sus origenes
fueron pérfidas, aun cuando haya cesado esa condicion por la disolucion posteri-
or del vinculo matrimonial de uno de los integrantes de la union consensual con
una tercera persona; e) que esa union familiar de hecho esté integrada por dos
personas de distintos sexos que vivan como marido y mujer sin estar casados
entre sié.

Respecto a los requisitos descritos precedentemente para el reconocimiento de
las relaciones de hecho o consensuales, que en esencia y conforme a nuestra

7
8

SCJ Primera Sala num. 6, 9 de noviembre del 2005, B.]. 1140.
SCJ Primera Sala num. 7, 7 de julio de 2010, B.J. 1196
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Constitucion son la notoriedad, la cohabitacion, la singularidad, la estabilidad y |a
inexistencia de impedimento matrimonial, estas Salas Reunidas de la Suprema
Corte de Justicia se referiran, en primer término, a la “estabilidad” de la relacion
consensual y, en segundo término, sobre la condicion de singularidad.

Estas Salas Reunidas han denominado “estabilidad” al requisito que debe exhibir
la union de hecho para producir efectos juridicos, porque es el término emplea-
do por la Constitucion vigente. En efecto, el referido articulo 55.5 de nuestra ley
fundamental® incluye expresamente dicho concepto, el cual es el que debe ser
interpretado y concretado en relacion al presente caso.

La estabilidad de una union de hecho entre un hombre y una mujer se refiere a
gue la relacion de los concubinos no puede ser momentanea ni accidental, im-
plicando cierta continuidad y permanencia. Lo esencial reside en que el tipo de
vida en comun, que debe ser similar a las que llevan los unidos en matrimonio,
no sufra alteraciones en sus aspectos basicos que impriman confusion sobre la
naturaleza del vinculo.

En ese sentido la situacion relativa a la estabilidad constituye una entidad com-
pleja en la que hay que tener en cuenta multiples factores. Sin duda alguna que
el tiempo de duracion de la relacion de hecho reviste extrema importancia, pero
no debe perderse de vista que no es lo Unico a ponderar, ya que, tal y como se
lleva dicho, hay que apreciar todos los elementos facticos que apunten a la no
variabilidad de la relacion, en los cuales probablemente intervengan aspectos
diferentes a los temyporales, aungue estos Ultimos actuen en conjunciéon con los
primeros. Es por ello que ante la ausencia de una disposicion legal que regule
el concepto de que se trata (estabilidad en materia de uniones de hecho), estas
Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia entiende esta situacion deba ser
analizado por los jueces de fondo “in concreto” sobre la base de los hechos de la
causa.

Adicionalmente esta solucion parece preferible por un tema de adecuada inter-
pretacion de la Constitucion, donde resultaria incorrecto desde el punto de vista
de la funcion de los jueces en un Estado de Derecho, que estas Salas Reunidas
consideren, como Unica lectura del concepto “estabilidad” aqui referido, la

° Esta decision parte de dos situaciones que no han sido controvertidas en este proceso: a) la posibilidad de los
jueces aplicar directamente las disposiciones constitucionales para la solucién de los casos, principalmente las que
contienen las normas de derecho fundamentales; y b) que estas ultimas, es decir, los derechos fundamentales
tienen un caracter evidentemente dindmico (no estatico), constituyendo construcciones axioldgicas que funcionan
como directivas practicas del sistema constitucional, de donde se extrae que su incumplimiento genera distor-
siones y afectaciones al orden constitucional que impiden la limitacién de su eficacia por cuestiones temporales,
todo sobre la base de que estos derechos conforman expresiones necesarias para los fines que la constitucién im-
pone al Estado. Por esa razon, en ciertos casos, es posible la aplicacidn de los derechos fundamentales contenidos
en la Constitucion vigente a hechos sucedidos antes de su origen como normas constitucionales.
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pre-comprension de un tiempo minimo expreso de duracion de la relacion de
hecho. Se estaria partiendo de la conviccion erronea, tal y como se lleva dicho
anteriormente, de una simetria o equiparacion total entre estabilidad y tiempo
minimo de duracion, dejando de lado cualquier otro factor que tenga incidencia
en la continuidad y no variabilidad de la relacion de que se trate. Adicionalmente
existe el inconveniente que dicho plazo tendria que ser dispuesto judicialmente,
en ausencia de disposicion constitucional o legal, como una norma de alcance
general que estas Salas Reunidas consideran no necesario implementar debido
a que ha procedido a dispensar una interpretacion de la Constitucion adecuada
a la esencia y finalidad de la norma analizada, permitiendo a los jueces deter-
minar, mediante el analisis de todos los factores que incidan en la solucion, la
justicia para cada caso concreto como valor supremo del Estado Constitucional.

En otro orden, respecto a la condicion de singularidad, especificamente sobre
la afirmacion que hasta ahora era sostenida por esta Suprema Corte de Justicia
en cuanto a “las uniones que en sus origenes fueron pérfidas, aun cuando haya
cesado esa condicion por la disolucion posterior del vinculo matrimonial de uno
de los integrantes de la union consensual con una tercera persona”, estas Salas
Reunidas de la Suprema Corte de Justicia procederan a modificar este criterio
por las razones que se expondran a continuacion.

La singularidad implica que todos los elementos que constituyen el concubinato
deben darse solamente entre los dos sujetos®. Significa que estos no deben ten-
er otras relaciones simultaneas con similares caracteristicas. Sin embargo, para
las Salas Reunidas, esto no significa que pueda descartarse la existencia del con-
cubinato cuando se demuestre que las relaciones simultaneas cesaron y a partir
de ese momento se verifique la exclusividad en la relacion y la concurrencia de
los demas requisitos exigidos para que se configure la figura. Esto es asi, porque
nuestra Constitucion, al definir las relaciones consensuales se refiere a una union
singular y estable libre de impedimento matrimonial sin discriminar el origen
de la relacion.

En cuanto al requisito de estar libre de impedimento matrimonial que establece
la Constitucion, refiere a las prohibiciones sehaladas por el legislador para con-
traer matrimonio”, previendo especialmente, el incesto; ademas, como ya se in-
dico, ninguna de las partes puede estar casado con un tercero, simultaneamente;

10 Esto no significa que en todos los casos la singularidad se destruya cuando alguno de estos elementos ocurra en-
tre uno de los concubinos y otro sujeto; es decir, para el reconocimiento de la relacién consensual no puede haber
relaciones simultédneas y permanentes de convivencia afectiva con otra persona, sin embargo, esta restriccién no
puede confundirse con el incumplimiento al deber de fidelidad a través de una relacién aislada o casual con un
tercero, pues los actos de infidelidad por su naturaleza misma no cumplen con las condiciones de una relacion
consensual para que se asuma la existencia de relaciones paralelas de la misma naturaleza.

11 Ver articulos 144, 147, 161, 162, 163 del Cddigo Civil
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por lo tanto, si la relacion consensual se origind mientras existia un matrimonio,
esta solo podra ser reconocida, para fines de establecer el tiempo, a partir de la
disolucion de dicho matrimonio por cualquier causa que establezca la ley y solo
a partir del momento en donde se configuren todas las condiciones requeridas
para su reconocimiento, expuestas precedentemente.

En virtud de lo expuesto, estas Salas Reunidas de la Suprema Corte se apartan
del criterio hasta ahora sostenido respecto a las relaciones de origen pérfido, que
aun luego de disuelto el vinculo matrimonial, no pueden ser reconocidas como
una relacion consensual para fines de generar derechos y deberes personales y
patrimoniales, estableciendo que, en los casos donde la relacion afectiva inicie
mientras una de las partes esté legalmente casada, solo podra considerarse una
relacion consensual para fines de adquirir derechos y deberes a partir de la diso-
lucion del matrimonio y siempre y cuando se evidencien las demas condiciones.

En cuanto a los bienes forjados durante la relacion de hecho

Luego de verificado el cumplimiento de las condiciones para establecer la exis-
tencia de la relacion consensual, procede determinar el réegimen que regula los
bienes fomentados durante la relacion de hecho entre los concubinos.

Respecto a los bienes forjados durante la relacion, esta Suprema Corte de Justicia
ha sostenido el criterio que una relacion consensual more uxorio hace presumir
irrefragablemente |a existencia de una comunidad entre los concubinos, sin
que pueda exigirseles la prueba de la medida en que los bienes fomentados
han sido el producto del aporte en comun y sin tomar en cuenta que dichos
aportes no necesariamente deben ser materiales para la constitucion del pa-
trimonio comun'.

Conforme al criterio jurisprudencial citado precedentemente, para las uniones
consensuales aplica el regimen legal de comunidad de bienes de los matrimo-
nios civiles y religiosos, regulados por la ley, regimen que supone, que los bienes
y utilidades que la conforman, corresponderan en partes iguales a ambos conyu-
ges, indicando por demas, que la existencia de comunidad de bienes constituye
una presuncion irrefragable, que por definicion no admite prueba en contrario.

Que respecto a dicho criterio que se ha sostenido hasta ahora sobre “la pre-
suncion irrefragable de comunidad de bienes en las relaciones consensuales’,
estas Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia procederan a exponer los

12 SCJ Primera Sala num. 36, 3 de julio de 2013 B.J. 1232.
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mMotivos y razones que dan lugar a su variacion, los cuales seran presentados a
continuacion.

Ante la pregunta ¢deriva necesariamente del texto de la Constitucion una nivel-
acion total entre la union de hechoy el matrimonio en lo concerniente en cuanto
al réegimen de los bienes que se fomenten durante su duracion?, debe optarse
POr una respuesta negativa, ya que de su articulo 55.5 en su parte final se aprecia
gue expresamente reserva a la ley establecer dicha regulacion.

Lo anterior no solo emana de una lectura literal del texto constitucional, sino
gue tiene como fundamento que una equiparacion total entre el matrimonio
y la union de hecho en relacion al tema senalado mas arriba aniquilaria toda
libertad de las personas para disefar su estilo de vida como concrecion del dere-
cho fundamental al libre desarrollo de la personalidad establecido en el articulo
43 constitucional, el cual les permite escoger e incidir en las situaciones que le
permitan alcanzar la felicidad y determinar que es importante o no en su vida,
ello sin perjuicio que adicionalmente banalizaria la institucion del matrimonio
como base de la organizacion familiar segun el articulo 55.3 de |la Constitucion.

Asi las cosas, estas razones gravitan para que el silencio del legislador sobre el
régimen en cuestion no justifiqgue que se atribuyan a las relaciones consensuales
disposiciones legales propias del regimen de comunidad previstas solo para los
matrimonios civilesy religiosos, las cuales indican que, en caso de no especificar
el réegimen en el contrato de matrimonio, esto implica la aceptacion implicita del
régimen de comunidad legal, lo que establece una presuncion de comunidad
gue ni siquiera es irrefragable, toda vez que, en caso de controversia, el esposo o
la esposa puede aportar la prueba del acuerdo de separacion conforme a la ley,
lo cual, por el criterio jurisprudencial que hasta ahora se habia sostenido, no es
posible en las uniones consensuales.

Adicionalmente, de la lectura de nuestra Constitucion se desprende, que si la
intencion del constituyente hubiese sido atribuir a las uniones consensuales los
efectos de un matrimonio civil, en su aspecto patrimonial, lo hubiese indicado
como asi lo hizo con los matrimonios religiosos'™.

Esto es asi, ya que una interpretacion correcta de la Constitucion en este aspecto,
debe tener en cuenta todos los intereses en conflicto, pues por un lado debe
protegerse, tanto el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad

13 Articulo 1399 y siguientes del Cédigo Civil; Ley 189-01, que modifica el Cédigo Civil en relacién a los regimenes
matrimoniales, de fecha 12 de septiembre de 2001; Ley 198-11, que regula los matrimonios religiosos y sus efec-
tos en la Republica Dominicana, de fecha 3 de agosto de 2011.

14 Articulo 55 numeral 4 de la Constitucién: Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que
establezca la ley.
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antes mencionado, como el necesario réegimen de proteccion social que debe
dispensar el Estado sobre las personas. Esta situacion implica una sucinta pero
necesaria explicacion. El Derecho al libre desarrollo de la personalidad permitira
a las personas incidir en un tema tan importante para su felicidad y realizacion
personal como seria el tipo de relacion de pareja que desea fomentar, siendo
determinante a estos efectos la regulacion los bienes generados durante el
curso de la relacion de que se trate. Por otra parte, resulta sin duda necesario
proteger a los concubinos con respecto a las adversidades que le podria deparar
la vida social y que encontrarian alguna justificacion en su accionar durante el
transcurso de la union de hecho, tal y como mas abajo se podra observar.

Este conflicto no debe resolverse apresuradamente mediante una ponderacion
gueimponga una primacia total de un interés sobre otro, sino que la Constitucion
en su articulo 74.4 prevé que, antes de decantarse en favor de una formula (Que
fundamentada en cierto tipo de mediciones o pesajes privilegie el punto de vista
de un solo interés en la solucion), exista la posibilidad de que sea realizada una
armonizacion de los bienes en pugna. Es lo que se conoce como principio de
concordancia practica, el cual deriva de otro principio de interpretacion consti-
tucional denominado “unidad de la Constitucion”, los cuales implican que los
bienes constitucionales deben ser coordinados en aras de una efectiva optimi-
zacion de los mismos.

De esta manera, no habrd sacrifico total de un interés en beneficio del otro, sino
gue se impondran las limitaciones en ambos que permitan el mayor grado de
operatividad y eficacia de cada uno de ellos individualmente considerados. Es
decir, debe buscarse una solucion que optimice en la mayor medida posible,
tanto el derecho de libertad de las personas para elegir un réegimen de union
libre con cierta informalidad en cuanto a la regulacion de los bienes, distin-
guiéndolo en ese aspecto de la comunidad de bienes inherente al matrimonio,
como cierto grado de la proteccion que asiste a los concubinos con respecto a
las adversidades que le pudiera deparar la vida y que encontraran justificacion
en situaciones juridicas que mas abajo se expondran’.

En ese tenor, no puede pretenderse ni desconocerse que efectivamente la vida
cotidiana, propia de este tipo de relaciones, es propicia para la creacion de un
patrimonio comun por las circunstancias de hecho que la caracterizan, lo cual
puede generar un estado de indivision entre la pareja consensual. Sin embargo,
previo a ordenarse la particion, el juez apoderado de la demanda debera resolver

15 El modelo consistira, tal y como se verd mas abajo, en el establecimiento de una presuncién simple, es decir, que
admita prueba en contrario, en beneficio de una comunidad de bienes entre los unidos de hecho, no una de tipo
irrefragable como exigia el criterio que por este medio se varia, lo cual permite cierto grado de actuacion entre los
dos (2) bienes en conflicto resefiados.
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las contestaciones que surjan respecto a la adquisicion y forma de distribucion
de los bienes adquiridos durante la relacion.

El presente cambio de criterio jurisprudencial se refiere a que la constatacion de
una relacion consensual more uxorio por parte de los jueces del fondo no hace
presumir irrefragablemente la comunidad de bienes entre la pareja consensual,
sino que Mmantiene una presuncion simple, no en base al régimen de comunidad
legal, sino en virtud de que es nuestra Constitucion la que afirma en su articulo
555 que la relacion consensual, genera derechos y deberes en sus relaciones
patrimoniales. En consecuencia, presume derechos patrimoniales por las cir-
cunstancias de hecho que la caracterizan, lo cual puede generar un estado de
indivision entre la pareja consensual.

Que presumir el patrimonio comun de la pareja consensual hasta prueba en
contrario implica que la parte que cuestione la exclusividad de uno, varios o
todos los bienes debera probar que tales derechos patrimoniales (que nuestra
Constitucion presume que se generan producto de los bienes adquiridos du-
rante la relacion), en el caso de especie no se fomentaron en comun, aportando
la prueba de que los bienes fueron adquiridos de forma individual sin la partici-
pacion o aporte de su pareja y que son de su propiedad exclusiva, para que esto
sea valorado por los jueces de fondo. De lo contrario, todos los bienes adquiridos
durante la relacion consensual pueden presumirse propiedad de ambos vy los
jueces de fondo ordenaran su particion en partes iguales.

Dicho lo anterior, cabe destacar que la demanda en particion de los bienes
fomentados durante una relacion consensual, no debe estar supeditada Unica-
mente a si la mujer o el hombre realizé o no aportes materiales al patrimonio, ya
gue, como lo establece nuestra Constitucion, no solo se contribuye al patrimonio
comun con una actividad laboral o pecuniaria fuera del hogar que permita apor-
tar bienes a su sostenimiento, sino también cuando se trabaja en las labores
propias del hogar, aspecto que delbe ser considerado por los jueces del fondo a
fin de dictar una decision acorde con nuestra realidad social, tal y como lo recon-
oce el inciso 11 del articulo 5 de la Constitucion'®.

En este orden, el trabajo domeéstico constituye una actividad econdmica que
genera rigueza y derechos, por lo tanto, los bienes materiales no son los Unicos
elementos con valor relevante a considerar en la constitucion de un patrimo-
nio comun entre parejas consensuales, razones por las que los jueces de fondo
deben evaluar “in concreto” o particularmente los aportes no materiales que

16 Articulo 55, numeral 11 de la Constitucién: El Estado reconoce el trabajo del hogar como actividad econémica que
crea valor agregado y produce riqueza y bienestar social, por lo que se incorporara en la formulacion y ejecucion
de las politicas publicas y sociales.
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contribuyan al patrimonio comun, es decir, caso por caso. Pues resulta, que la
pareja que permanece en el hogar y es responsable de todas las tareas domesti-
cas, asi como del cuidado de los hijos, su labor implica una realidad material y
un aporte importante que permite a la otra persona trabajar e incrementar su
patrimonio, correspondiendo al juez de la particion establecer si fuese necesario,
en cada caso, en qué porcentaje ha de valorarse dicho aporte.

En cuanto a la facultad de modificar un criterio jurisprudencial, ha sido juzgado
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, lo siguiente: “que conforme
al articulo 2 de la Ley sobre Procedimiento de Casacdn, “Las decisiones de la
Suprema Corte de Justicia, en funciones de Corte de Casacion , establecen y
mantienen la unidad de la jurisprudencia nacional”, que la unidad jurispru-
dencial referida asegura la obtencion de una justicia predecible, cualidad que
ha sido reconocida por la doctrina como una garantia de dos principios funda-
mentales de nuestro sistema judicial, a saber, la igualdad de todos ante la ley
vy la seguridad juridica; que, en efecto, aun cuando en materia civil y comercial
la jurisprudencia no constituye una fuente directa de derecho, es el juez quien
materializa el significado y contenido de las normas juridicas cuando las inter-
preta y aplica a cada caso concreto sometido a su consideracion, definiendo
su significado y alcance; que, en tal virtud, es evidente, que tanto la igualdad
ante la ley como la seguridad juridica seran realizadas en la medida en que
los litigios sustentados en presupuestos de hechos iguales o similares sean
solucionados de manera semejante por los tribunales, que, no obstante, es
generalmente admitido que un tribunal pueda apartarse de sus precedentes,
siempre y cuando ofrezca una fundamentacion suficiente y razonable de su
conversion jurisprudencial, lo cual se deriva de la propia dindmica juridica que
constituye la evolucion en la interpretacion y aplicacion del derecho; que aun
cuando en esta materia el precedente judicial no tiene un cardcter vinculante,
los principios de imparcialidad, razonabilidad, equidad, justicia e igualdad
inherente a la funcion judicial implican que todo cambio del criterio habitual
de un tribunal, incluida la Corte de Casacion, debe estar debidamente motiva-
do de manera razonable, razonada y destinada a ser mantenida con cierta
continuidad y con fundamento en motivos juridicos objetivos, tal como lo hara
esta Sala Civil y Comercial de la Suprema Corte de Justicia, como Corte de
Casacion, al adoptar el criterio que asumird en la presente sentencia, pues es
el mds adecuado y conforme al estado actual de nuestro derecho”"”.

17 G.C.J. Primera Sala, nim. 42, 19 de septiembre de 2012, B.]. 1222. También citada por: Tribunal Constitucional
TC/0094/13, 4 de junio de 2013.
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Por las razones expuestas, estas Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia
varian los criterios que hasta el momento se habian mantenido tanto sobre la
condicion de singularidad cuando en sus origenes la relacion fue pérfida y sobre
la presuncion irrefragable de comunidad de los bienes adquiridos por las parejas
consensuales; para que en lo adelante, el primer criterio, no sea un impedimento
para reconocer la relacion consensual siendo el punto de partida la disolucion del
matrimonio, siempre y cuando se cumplan las demas condiciones, y en cuanto
al segundo criterio, para establecer una presuncion simple de copropiedad de
los bienes fomentados durante la relacion consensual en virtud del articulo 55.5
de nuestra Constitucion.

Esta solucion, tal y como se lleva dicho anteriormente, permitira a los jueces
del fondo tomar en cuenta todos los factores que incidan en la solucion que
finalmente se dispensara en cuanto a los bienes fomentados por la pareja unida
de hecho, suministrando una justicia para cada caso concreto atendiendo a sus
especificidades como valor supremo del Estado Constitucional, evitando de
esa manera determinaciones o reglamentaciones de tipo general que, bajo la
sombrilla de la seguridad juridica, esconden iniquidades debido a la omision de
las particularidades que distinguen las distintas especies que se presentan ante
los jueces.

Una vez ha quedado establecido los cambios de criterios en las formas senala-
das, procede ponderar los dos aspectos fundamentales cuestionados por los
recurrentes: 1) la ausencia de singularidad, y 2) que la corte a qua situa el inicio
de la relacion en una época donde Ramon Sigfredo Beras Porrata estaba casado
con Carmen Cisneros Sepulveda, por lo que no se cumplen todos los requisitos
de una relacion consensual more uxorio.

Respecto al primer aspecto, y en virtud del control de desnaturalizacion de los
hechos ejercido por estas Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia, se
ha podido comprobar, de los documentos aportados ante la corte a qua, que
efectivamente Ramon Sigfredo Beras Porrata tuvo una hija con Melida Esther
Bernardino, de nombre Neda Esther Beras Bernardino nacida el 30 de septiem-
bre de 1974. Igualmente, Francisca Astacio Polanco procred hijos (mellizos) con
el senor Emilio Amancio Peguero Castro, llamados Santiago y Maria Peguero
Astacio, nacidos el 16 de febrero de 1976.

Igualmente, se constata que Ramon Sigfredo Beras Porrata estuvo casado con
Carmen Cisneros Sepulveda desde el 16 de octubre de 1958 hasta el 11 de marzo
de 1979, ano en que esta Ultima fallecio lo cual constituye una causa de disolucion
del matrimonio.
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Que la prueba de la relacion entre Ramon Sigfredo Beras Porrata y Melida Esther
Bernardino, es el nacimiento de su hija, lo cual sucedid mientras estuvo casado
con Carmen Cisneros Sepulveda al igual que sucedio con el nacimiento de los
hijos de Francisca Astacio Polanco, verificando estas Salas Reunidas que no fue
aportado ante la corte a qua otro medio de prueba que permitiera constatar
gue estas relaciones se hayan extendido en el tiempo, por lo que proceden a
rechazar este alegato.

En cuanto al segundo aspecto, se verifica que la corte a qua para determinar el
cumplimiento de las requisitos de una convivencia more uxorio y la duracion de
la relacion consensual entre Ramon Sigfredo Beras Porrata y Francisca Astacio
Polanco se fundamentd en el acto de notoriedad ndm. 32-09, de fecha 12 de
febrero del ano 2009, instrumentado por ante el Dr. Francisco Alberto Zorrilla,
abogado notario para los del nimero de San Pedro de Macoris, donde se hace
constar que Francisca Astacio Polanco fallecio el 24 de noviembre de 2005 vy
recoge las declaraciones de testigos que declaran la existencia de la relacion
consensual por un periodo de aproximadamente 40 anos.

En virtud del precitado acto notarial, la corte a qua retuvo la certeza de esta
relacion durante el periodo indicado, y que convivieron juntos bajo un mismo
techo, es por ello que existiendo una comunidad consensual es lo pertinente,
en primer orden, revocar la sentencia impugnada, ante la comprobacion de
que esta dispuso el rechazo de la demanda por alegada falta de pruebas de
los aportes realizados a dicha unién por la parte recurrente,y en consecuencia,
ordend la particion de bienes.

Resulta que si Ramon Sigfredo Beras Porrata y Francisca Astacio Polanco man-
tuvieron una relacion consensual durante 40 anos y esta ultima fallecio en el
ano 2005, el punto de partida de esta relacion retenido por la corte a qua fue el
ano 1965, lo cual legalmente no es posible toda vez que Ramon Sigfredo Beras
Porrata estuvo casado hasta el ano 1979, por lo que para determinar el tiempo de
duracion de la relacion consensual, esta debid calcularlo a partir de 1979.

Por las consideraciones anteriores, estas Salas Reunidas de la Suprema Corte
de Justicia juzgan que la corte a qua ha incurrido en una falta de valoracion de
las pruebas aportadas, pues no ponderd el acta de matrimonio de los senores
Ramon Sigfredo Beras Porrata y Carmen Cisneros Sepulveda, conjuntamente
con el acta de defuncion de esta Ultima como evidencia de la disolucion del ma-
trimonio en 1979, asi como el acta de defuncidn de Francisca Astacio Polanco,
depositados bajo inventario por ante la alzada.
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45) Que la apreciacion de dichos documentos era de vital importancia para la solu-
cion del caso, toda vez que su analisis en conjunto no permite determinar el
punto de partida de la indicada relacion para valorar si hubo bienes constituidos
o fomentados durante ese periodo, asi como los aportes de cada uno al patrimo-
nio comun, en caso de que sean probados, aspectos que son puramente facticos
gue escapan de la competencia de estas Salas Reunidas de la Suprema Corte de
Justicia.

46) Por los motivos indicados procede casar con envio la sentencia impugnada a fin
de que se determine la duracion de la relacion consensual que existid entre los
sefores Ramon Sigfredo Beras Porrata y Francisca Astacio Polanco, y en vista
del criterio expuesto, comprobar si procede ordenar la particion de los bienes en
virtud de la determinacion que se haga de los aportes de cada uno.

47) Finalmente, al tenor del numeral 1 del articulo 65 de la Ley 3726 del 29 de dic-
iembre de 1959, sobre Procedimiento de Casacion y articulo 131 del Codigo de
Procedimiento Civil, se compensan las costas en virtud de que ambas partes
sucumbieron respectivamente en algunos puntos.

Por todos los motivos, las Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia, por
autoridad y mandato de la ley y en aplicacion de las disposiciones establecidas en
el articulo 55 de la Constitucion de la Republica; la Ley num. 25-91, de fecha 15 de oc-
tubre de 1991, modificada por la Ley num. 156-97, del 10 de julio de 1997, los articulos
1,2,5 6,11,13,15, 20, 65, 66, 67, 68 y 70 de la Ley num. 3726-53, sobre Procedimiento
de Casacion, de fecha 29 de diciembre de 1953, modificada por la Ley num. 491-08,
de fecha 19 de diciembre de 2008; 144 al 163 del Codigo Civil dominicano,

FALLAN:

PRIMERO: CASAN la sentencia civil num. 1499-2018-SSEN-00023 dictada, el 15
de febrero de 2018 por la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de
Apelacion del Departamento Judicial de Santo Domingo, en consecuencia, retorna
la causa y las partes al estado en que se encontraban antes de dictarse la indicada
sentencia y, para hacer derecho, las envia por ante la Segunda Sala de la Camara
Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, en las mismas
atribuciones.

SEGUNDO: Compensa las costas.

Firmado por Luis Henry Molina Pefia, Manuel R. Herrera Carbuccia, Pilar
Jiménez Ortiz, Justiniano Montero Montero, Samuel Arias Arzeno, Napoledn Estévez
Lavandier, Francisco A. Jerez Mena, Fran E. Soto Sanchez, Francisco A. Ortega
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Polanco, Vanessa E. Acosta Peralta, Maria G. Garabito Ramirez, Manuel Alexis Read
Ortiz, Anselmo Alejandro Bello F., Rafael Vasquez Goico y Moisés A. Ferrer Landron.

VOTO DISIDENTE DEL
MAGISTRADO MANUEL R. HERRERA CARBUCCIA

Con todo el respeto a los demas companeros magistrados que votaron a favor
de la presente sentencia, me veo en la obligacion historica y juridica de disentir de
la misma y hacer los siguientes comentarios a partir del proyecto definitivo enviado
a nosotros en lo relativo a una serie de puntos para una Mayor comprension.

El Concubinato

1. El caso de la especie se trata de dos personas Ramon Sigfredo Beras Porrata y
Francisca Astacio Polanco, que tenian una relacion de hecho libre consensual o
concubinato.

2. Que es un hecho no controvertido que al inicio de la relacion de hecho amlbas
parejas y especificamente el senor Ramon Sigfredo Beras Porrata, al momento
delarelacion entre las dos personas estaba casado y asi se demuestra con el acta
de matrimonio donde se establece que el senor Ramon se encontraba casado
con lasenora Neda Esther Beras Bernardino, y el acta de nacimiento de la senora
Melida Beras E. Beras Bernandino, por lo cual no se cumplia con el requisito de
gue esa relacion estuviera libre de impedimento matrimonial.

3. La sentencia de las Salas Reunidas de esta Suprema Corte de Justicia, se aparta
del criterio hasta ahora sostenido respecto a las relaciones de origen pérfido, que
aun luego de discutido el vinculo matrimonial, estoy de acuerdo en relacion a lo
establecido en el numeral 35, paginas 37 y 38 de que el inicio de la relacion con-
sensuadas tenga como punto de partida la disolucion del matrimonio, siempre
y cuando se cumplan las demas conclusiones, en eso estoy de acuerdo pues
es un acto de justicia y de logica material, pero en lo que no estoy de acuerdo
es en tomar un acto de justicia para crear una resolucion que genera injusticia,
discriminacion y violacion a los derechos de la mujer.

4, La Constitucion Dominicana del 26 de enero del 2010, expresa “la union singular
y estable entre un hombre y una mujer, libres de impedimento matrimonial,
gue forman un hogar de hecho, genera derechos y deberes en sus relaciones
personales y patrimoniales de conformidad con la ley”.

5. Entendemos que ‘el punto de la presuncion no debe implicar cambio en la
presuncion “. Para la demostracion de la union de hecho es necesario que esa
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union se den condiciones de publicidad, notoriedad, singularidad, estabilidad,
ausencia de formalidad matrimonial, comunidad de la vida familiar.

Sin entrar en el examen de las condiciones del concubinato, la sentencia analiza
en demasia la estabilidad, sin llegar a nada concreto, veamos:

a)

La estabilidad es el requisito que debe exhibir la union de hecho para
producir efectos juridicos porque es el término empleado por la con-
stitucion vigente. Para el proyecto esa union consensual “no puede ser
momentanea ni accidental” es decir la estabilidad implica continuidad y
permanencia, algo propio de lo que se deduce de la misma palabra.

La sentencia no fija un plazo razonable ni da parametros de estos ni toma
como ejemplo otras legislaciones nacionales o comparadas que hablan
de tres a cinco anos.

La sentencia nos dice en su numeral 12 que: En ese sentido la situacion
relativa a la estabilidad constituye una entidad compleja en la que hay
que tener en cuenta mdltiples factores. Sin duda alguna que el tiempo
de duracion de la relacion de hecho reviste extrema importancia, pero
no debe perderse de vista que no es lo Uunico a ponderar, ya que, tal y
como se lleva dicho, hay que apreciar todos los elementos fdcticos que
apunten a la no variabilidad de la relacion, en los cuales probablemente
intervengan aspectos diferentes a los temporales, aunque estos ultimos
actuen en conjuncion con los primeros. Es por ello que ante la ausencia
de una disposicion legal que regule el concepto de que se trata (esta-
bilidad en materia de uniones de hecho), estas Salas Reunidas de la
Suprema Corte de Justicia entiende esta situacion deba ser analizado
por los jueces de fondo “in concreto” sobre la base de los hechos de la
causa.

En su numeral 13 la sentencia expresa que: Adicionalmente esta solu-
cion parece preferible por un tema de adecuada interpretacion de la
Constitucion, donde resultaria incorrecto desde el punto de vista de la
funcion de los jueces en un Estado de Derecho, que estas Salas Reunidas
consideren, como unica lectura del concepto “estabilidad” aqui referido,
la pre-comprension de un tiempo minimo expreso de duracion de la rel-
acion de hecho. Se estaria partiendo de la conviccion erroneaq, tal y como
se lleva dicho anteriormente, de una simetria o equiparacion total entre
estabilidad y tiempo minimo de duracion, dejando de lado cualquier
otro factor que tenga incidencia en la continuidad y no variabilidad de
la relacion de que se trate. Adicionalmente existe el inconveniente que
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dicho plazo tendria que ser dispuesto judicialmente, en ausencia de
disposicion constitucional o legal, como una norma de alcance general
que estas Salas Reunidas consideran no necesario implementar debido
a que ha procedido a dispensar una interpretacion de la constitucion
adecuada a la esencia y finalidad de la norma analizada, permitien-
do a los jueces determinar, mediante el andlisis de todos los factores
que incidan en la solucion, la justicia para cada caso concreto como
valor supremo del Estado Constitucional. Es decir que la permanencia y
continuidad examinada por cada caso en concreto queda a la discrecio-
nalidad, para algunos podra su seis meses, dos anos, dos meses, o sea es-
tamos abriendo la puerta en forma total a la discrecionalidad y activismo
judicial, sin dar parametros, ni fijar un plazo sino dejando las situaciones
de hecho a la voluntad de la interpretacion, sin cumplir como era su de-
ber dictar una sentencia acorde al articulo 2 de la Ley de Procedimiento
de casacion, que mantenga la unidad de la jurisprudencia, dando paso a
la incertidumbre.

7. En relacion al cambio de presuncion infrangible a una presuncion simple:

a)

La sentencia para variar la presuncion infrangible. Para examinar el por-
centaje derivado de la jurisprudencia pacifica de esta Suprema Corte de
Justicia, con el alegato de que la posicion mantenida por este alto tribunal,
violenta el derecho al libre desarrollo de la personalidad, invocados en el
articulo 43 de la Constitucion Dominicana.

La sentencia objeto del presente voto disidente sostiene: El Derecho al
libre desarrollo de la personalidad permitird a las personas incidir en un
tema tan importante para su felicidad y realizacion personal como seria
el tipo de relacion de pareja que desea fomentar, siendo determinante
a estos efectos la regulacion los bienes generados durante el curso de
la relacion de que se trate. Por otra parte, resulta sin duda necesario
proteger a los concubinos con respecto a las adversidades que le podria
deparar la vida social y que encontrarian alguna justificacion en su
accionar durante el transcurso de la union de hecho, tal y como mas
abajo se podrd observar.

Igualmente la sentencia sostiene: Este conflicto no debe resolverse apre-
suradamente mediante una ponderacion que imponga una primacia
total de un interés sobre otro, sino que la Constitucion en su articulo
74.4 prevé que, antes de decantarse en favor de una formula (que fun-
damentada en cierto tipo de mediciones o pesajes privilegie el punto
de vista de un solo interés en la solucion), exista la posibilidad de que
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sea realizada una armonizacion de los bienes en pugna. Es lo que se
conoce como principio de concordancia prdctica, el cual deriva de otro
principio de interpretacion constitucional denominado “unidad de la
Constitucion”, los cuales implican que los bienes constitucionales deben
ser coordinados en aras de una efectiva optimizacion de los mismos.

8. En esta parte vamos analizar lo sostenido por la sentencia y es que el
articulo 43 de la Constitucion del 26 de enero del 2010 expresa: “Derecho
al libre desarrollo de |la personalidad. Toda persona tiene derecho al libre
desarrollo de su personalidad, sin mas limitaciones que las impuestas por
el orden juridico y los derechos de los demas”.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos® utiliza simultaneamente Ia
formula del libre y del pleno desarrollo de la personalidad como podemos observar
por un lado en el articulo 26.2, cuando indica que “la educacion tendra por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales” y por otro lado en el
articulo 291 al expresar que “toda persona tiene deberes respecto a la comunidad
puesto que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad”. Este
derecho aparece en la ley fundamental de la Republica Federal Alemana de 1949,
en su articulo 2.1 con su relacion con el articulo 11 sobre la seguridad, asi mismo
la Constitucion de la Republica Italiana de 1947 alude en su segundo parrafo del
articulo 3 el pleno desarrollo de la personalidad; en ese mismo tenor la constitucion
de Portugal de 1976 en su articulo 26 y en el articulo 10.1 de la Constitucion Espanola
de 1978.

Para el profesor Gregorio Robles” el libre desarrollo de la personalidad es un con-
cepto estatico que se asimilaria al de un ser humano, mientras que la personalidad
seria un concepto dinamico, ya que cada ser humano tiene libertad para concretar-
la e incrementarla a lo largo de su existencia. Por tanto hablamos de una libertad
de losdemasy el contenido normativo del ordenamiento juridico existente. Es decir
la declaracion constitucional del libre desarrollo de la personalidad significa que el
individuo, por ley, tendra libertad de accion, o lo que es lo mismo, no tendra ningun
impedimento para ejercer ese derecho desde un punto de vista juridico. Lo que no
significa que disponga de una total libertad de accion en sentido literal, ya que el
mismo Estado le impone unos Iimites que delbera observar para vivir en sociedad
no solo de cara a los demas sino también en cierta manera, hacia si mismo.

18 Santana Ramos, Emilia M. Santana Ramos. Las claves interpretativas del libre desarrollo de la personalidad. CEFD.
Cuadernos Electrénicos de filosofia del Derecho. NUm. 24, 2014. Pag. 99.

19 Robles Morchén, G. El libre desarrollo de la personalidad (articulo 10.1 de la Constitucion Espanola, pags. 45-48,
citado por Santana Ramos, Emilia M. Santana Ramos. Pag. 103, CEFD. Cuadernos Electronicos de filosofia del
Derecho.
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Desde un punto de vista social®® el concepto del libre desarrollo de la personali-
dad hace referencia a unas metas concretas del individuo pero que este debe indis-
cutiblemente conciliar para poder vivir armonicamente con los demas miemlbros
de la comunidad social en la que se integra. El libre desarrollo de la personalidad se
presenta asi canalizado en su aplicacion por la necesidad de respetar las exigencias
gue impone el reconocimiento a los demas de Ia titularidad de ese mismo derecho
al libre desarrollo de la personalidad la misma representacion del orden juridico
invoca la idea de una limitacion de la libertad, en la medida en que todos los individ-
uos quedan sujetos a unas normas vinculantes a las que todos los sujetos deberan
ajustar su comportamiento. Pero es una limitacion que se justifica precisamente
en eso, en la necesidad de salvaguardar hasta donde sea posible la libertad de los
demas.

En ese tenor José Maria Espinar Vicente?' y la que €l considera como concep-
ciones sociales de la libertad cuyo fundamento de la misma en la posibilidad de
realizar plenamente y agregar que la libertad ’solo puede utilizarse para desarrollar
unos tipos de personalidad muy concretos: aquellos que se corresponden con os
modelos aceptables pergefados en su diseno constitucional. El libre desarrollo de
la personalidad esta intimamente ligado al concepto de la voluntad individual y de
responsabilidad personal, podra #*decirse que tiene la libertad para escoger entre
diferentes opciones que le ofertan en el grupo social.

Para Norberto Bobbio?, se traduce en la facultad de realizar o ciertas acciones
como un todo organico o mas sencillamente por el poder estatal. El contexto so-
cial que rodea el desarrollo de la vida del individuo en sus distintas fases juega un
papel indiscutible como un contexto condicionante en buena medida del sentido
de la actuacion del individuo?, es decir como sostiene Prieto Sanchiz, “ausencia
total de condicionamientos?® y es aqui donde inevitablemente hacen aparicion los
elementos culturales gue modera a la formacion de la voluntad humana influyendo
en alguna medida sobre ella. Ese tenor?’ para saber que las uniones de hecho prolif-
eran en nuestros campos, en nuestros barrios de clase baja, trabajadores, chiriperos,

20 Santana Ramos, Emilia M. Santana Ramos. Pag. 103-Las claves interpretativas del libre desarrollo de la person-
alidad. CEFD. Cuadernos Electrénicos de filosofia del Derecho.

21 Espinar Vicente, J. en AAVYV, el libre desarrollo de la personalidad, art. 10 de la constitucién, Luis Garcia San Mi-
guel (coordinador), pag. 65, citado por Santana Ramos, Emilia M. Santana Ramos. Pag. 106, CEFD. Cuadernos
Electrdnicos de filosofia del Derecho.

22 Espinar Vicente, J. obcit. Pag. 77.

23 Santana Ramos, Emilia M. Santana Ramos. Las claves interpretativas del libre desarrollo de la personalidad. CEFD.
Cuadernos Electrénicos de filosofia del Derecho, pag. 107.

24 Bobbio, Norberto-Técnica General de la Politica- Madrid. Trolla, 2003. Pag. 303.

25 Santana Ramos, Emilia M. Santana Ramos. Las claves interpretativas del libre desarrollo de la personalidad. CEFD.
Cuadernos Electrénicos de filosofia del Derecho, pag. 109.

26 Prieto Sanchiz, L. Autonomia y derecho en AAVV justicia, solidaridad, paz. Estudios en homenaje del Profesor José
Maria Rojo Sanz. Volumen I, valencia. Colegio de Registradores de la Propiedad y mercarles de Espafia. Pag. 392.

27 Santana Ramos, Emilia M. Santana Ramos. Las claves interpretativas del libre desarrollo de la personalidad. CEFD.
Cuadernos Electrénicos de filosofia del Derecho, pag. 108.
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trabajadores informales, obreros, agricultores, la union consensual de hecho es par-
te de su cultura de sus idiosincrasia de su forma de ser, en ningun Mmedo su eleccion
de participar en una union consensual donde exista igualdad en la separacion de
bienes, se violenta las disposiciones establecidas en el articulo 43 de la Constitucion
Dominicana, aceptar la tesis de la sentencia seria aceptar el individualismo, el mor-
alismoy las corrientes mas conservadoras cuando la jurisprudencia pacifica de esta
Suprema Corte de Justicia®® y las legislaciones sociales van dirigidas a la igualdad,
ahora pretendemos volver atras. Reitero aceptar la tesis de la voluntad absoluta es
alejarse de la realidad social.

El Tribunal Constitucional de Colombia hadicho: la sentencia C-663 de 1996 lo
explicara en el sentido de que es precisamente por el hecho de estar el hombre en
sociedad que las libertades no pueden ser absolutas, sino que deben estar regla-
mentadas: la jurisprudencia constitucional ha sido constante en resaltar que ese
derecho tiene un caracter absoluto y que el orden juridico, como la propia norma
expresaq, puede introducirle limitaciones. No puede olvidarse por otra parte que
el individuo no se encuentra aislado de la sociedad y que en su misma insercion
en ella supone restricciones (...) Si el libre desarrollo de la personalidad pudiera
concebirse como atributo limitado que a todos permitiera hacer unicamente lo
que sus deseos o intension senalan perderia sentido el derecho objetivamente
considerado, ya que su cardcter vinculante obliga a los asociados con total in-
dependencia de la particular inclinacion de cada cual a aceptar o rechazar los
mandatos contenidos en las normas juridicas. Igualmente ha sostenido que la
libertad, toda libertad no tiene significado sino en la vida social, que es el objeto
del derecho, es un concepto y un valor intelectual en funcién comunitaria. Por eso
es relativo. El orden juridico implica necesariamente una modelacion de ella, que,
para ser posible debe ejercerse dentro de unos de sus “limites” que permitan la lib-
ertad de los demas en armonia con los intereses generales de la comunidad. Como
proyeccion de la “persona humana" hacia la periferia social, debe sery no puede ser
cosa distinta de un instrumento razonado y adecuado para facilitar el ejercicio de
un gobierno que pueda cumplir su mision de velar por la vida, honra y bienes de los
asociados. (G. J. Nos. 2340-41-42, pags. 419-20; magistrado ponente: Dr. José Gabriel
de la Vega).

De lo anterior queda claramente establecido que pretender cambiar la cul-
tura social, la realidad de nuestros campos, de nuestros sectores vulnerables, de un
orden social por imponer un individualissno moralista es contrario al espiritu vy la
finalidad de la Constitucion Dominicana del 26 de enero del 2010.

28 Sentencia num. 36, del 3 de julio 2013, B. J. 1232. Suprema Corte de Justicia Dominicana.
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Propiedades, matrimonio y bienes

9. La sentencia objeto del presente voto, en su version final, expresa en el numer-
al 22 lo siguiente: Ante la pregunta ¢;deriva necesariamente del texto de la
Constitucion una nivelacion total entre la union de hecho y el matrimonio en
lo concerniente en cuanto al regimen de los bienes que se fomenten durante
su duracion?, debe optarse por una respuesta negativa, ya que de su articulo
555 en su parte final se aprecia que expresamente reserva a la ley establecer
dicha regulacion”, Igualmente en el numeral 23 y siguientes: Lo anterior no
solo emana de una lectura literal del texto constitucional, sino que tiene como
fundamento que una equiparacion total entre el matrimonio y la union de
hecho en relacion al tema senalado mds arriba aniquilaria toda libertad de
las personas para disefnar su estilo de vida como concrecion del derecho fun-
damental al libre desarrollo de la personalidad establecido en el articulo 43
constitucional, el cual les permite escoger e incidir en las situaciones que le
permitan alcanzar la felicidad y determinar que es importante o no en su vida,
ello sin perjuicio que adicionalmente banalizaria la institucion del matrimonio
como base de la organizacion familiar segun el articulo 55.3 de la Constitucion;
Asi las cosas, estas razones gravitan para que el silencio del legislador sobre
el régimen en cuestion no justifique que se atribuyan a las relaciones consen-
suales disposiciones legales propias del regimen de comunidad previstas solo
para los matrimonios civiles y religiosos?, las cuales indican que, en caso de no
especificar el regimen en el contrato de matrimonio, esto implica la aceptacion
implicita del regimen de comunidad legal, lo que establece una presuncion de
comunidad que ni siquiera es irrefragable, toda vez que, en caso de controver-
sia, el esposo o la esposa puede aportar la prueba del acuerdo de separacion
conforme a la ley, lo cual, por el criterio jurisprudencial que hasta ahora se
habia sostenido, no es posible en las uniones consensuales. Adicionalmente,
de la lectura de nuestra Constitucion se desprende, que, si la intencion del
constituyente hubiese sido atribuir a las uniones consensuales los efectos de
un matrimonio civil, en su aspecto patrimonial, lo hubiese indicado como asi
lo hizo con los matrimonios religiosos®’; Esto es asi, ya que una interpretacion
correcta de la Constitucion en este aspecto, debe tener en cuenta todos los
intereses en conflicto, pues por un lado debe protegerse, tanto el derecho fun-
damental al libre desarrollo de la personalidad antes mencionado, como el
necesario régimen de proteccion social que debe dispensar el Estado sobre
las personas. Esta situacion implica una sucinta pero necesaria explicacion. El

2 Articulo 1399 y siguientes del Codigo Civil; Ley 189-01, que modifica el Cddigo Civil en relacidn a los regimenes
matrimoniales, de fecha 12 de septiembre de 2001; Ley 198-11, que regula los matrimonios religiosos y sus efec-
tos en la Republica Dominicana, de fecha 3 de agosto de 2011.

30 Articulo 55 numeral 4 de la Constitucién: Los matrimoniosreligiosostendranefectoscivilesen los términos que es-
tablezca la ley.
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Derecho al libre desarrollo de la personalidad permitird a las personas incidir
en un tema tan importante para su felicidad y realizacion personal como seria
el tipo de relacion de pareja que desea fomentar, siendo determinante a estos
efectos la regulacion los bienes generados durante el curso de la relacion de
que se trate. Por otra parte, resulta sin duda necesario proteger a los concubi-
nos con respecto a las adversidades que le podria deparar la vida social y que
encontrarian alguna justificacion en su accionar durante el transcurso de la
union de hecho, tal y como mads abajo se podrd observar.

Que la sentencia objeto del presente voto en su numeral 30, expresa: El presente
cambio de criterio jurisprudencial se refiere a que la constatacion de una
relacion consensual more uxorio por parte de los jueces del fondo no hace
presumir irrefragablemente la comunidad de bienes entre la pareja consen-
sual, sino que mantiene una presuncion simple, no en base al réegimen de
comunidad legal, sino en virtud de que es nuestra Constitucion la que afirma
en su articulo 55 numeral 5 que la relacion consensual, genera derechos y
deberes en sus relaciones patrimoniales. En consecuencia, presume derechos
patrimoniales por las circunstancias de hecho que la caracterizan, lo cual
puede generar un estado de indivision entre la pareja consensual. Igualmente
la sentencia sostiene en su numeral 31, lo siguiente: Que presumir el patrimonio
comun de la pareja consensual hasta prueba en contrario, implica que la
parte que cuestione la exclusividad de uno, varios o todos los bienes debera
probar que tales derechos patrimoniales (que nuestra Constitucion presume
que se generan producto de los bienes adquiridos durante la relacion), en el
caso de especie no se fomentaron en comun, aportando la prueba de que los
bienes fueron adquiridos de forma individual sin la participacion o aporte de
su pareja y que son de su propiedad exclusiva, para que esto sea valorado
por los jueces de fondo. De lo contrario, todos los bienes adquiridos durante la
relacion consensual pueden presumirse propiedad de ambos y los jueces de
fondo ordenardn su particion en partes iguales.

Sin entrar en pretensiones religiosas o de ideas conservadores abandonadas

por la solidaridad, la justicia, la lucha por eliminar las desigualdades sociales y la justi-
cia social que pregona un Estado Social de derecho, en relacion a la union libre con-
sensual que “genera derechos y deberes” (art. 55 numeral 5) que en sus “relaciones
personales y patrimoniales”, para los redactores de la misma, lo Unico que generan
las uniones libres, que son parte de nuestro pueblo, son “lo que aporte cada uno’, la
union per se Nno genera derechos, que No sean lo que aporten o puedan probar.

1.

Ha dicho el Tribunal Constitucional en su sentencia TC/0012/12, del 9 de marzo de
2012losiguiente:“LaSuprema Corte de Justiciade nuestro pais,en unaimportante
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sentencia dictada el 17 de octubre de 2001 (que este Tribunal Constitucional
estima conforme a la Constitucion) dictamind que la union consensual: “(..) se
considera prevista, considerada o aceptada por el legislador en el ordenamiento
legal como una modalidad familiar, criterio que debe ser admitido, en los casos
como el de la especie, siemprey cuando esa union se encuentre revestida de las
caracteristicas siguientes: a) una convivencia “more uxorio”, o lo que es lo mismo,
una identificacion con el modelo de convivencia desarrollado en los hogares de
las familias fundadas en el matrimonio, lo que se traduce en una relacion publica
y notoria, quedando excluidas las basadas en relaciones ocultas y secretas; b)
ausencia de formalidad legal de la unién; c) una comunidad de vida familiar
estable y duradera, con profundos lazos de afectividad:; d) que la unién presente
condiciones de singularidad, es decir, que no existan de parte de los dos iguales
o0 nexos formales de matrimonio con otros terceros en forma simultanea, o sea,
debe haber una relacion monogamica, guedando excluidas de este concepto las
uniones de hecho que en sus origenes fueron pérfidas, aln cuando haya cesado
esa condicion por la disolucion posterior de vinculo matrimonial de uno de los
integrantes de la unidon consensual con una tercera persona; e) que esa union
familiar de hecho esté integrada por dos personas de distintos sexos que vivan
como marido y mujer sin estar casados entre si (...)"; Dicha sentencia establecio,
ademas, lo que sigue: “Considerando, que las uniones no matrimoniales, uniones
consensuales, libres o de hecho, constituyen en nuestro tiempo y realidad na-
cional una manifestacion innegable de las posibilidades de constitucion de un
grupo familiar, y las mismas reunen un potencial con trascendencia juridica; que
si bien el matrimonio y la convivencia extramatrimonial no son a todos los efec-
tos realidades equivalentes, de ello no se puede deducir que siempre procede
la exclusion de amparo legal de quienes convivan establemente en union de
hecho, porque esto seria incompatible con la igualdad juridica y la prohibicion
de todo discrimen que la Constitucion de la Republica garantiza;” Para reiter-
ar la admision de la union marital de hecho en nuestra normativa juridica, la
indicada sentencia senald igualmente otros estatutos y disposiciones adjetivas
gue protegen, regulan y respaldan a la unidon consensual more uxorio en nues-
tro ordenamiento juridico, en los siguientes téerminos: “Considerando, que por
otra parte, leyes adjetivas, interpretando la realidad social dominicana, se han
ocupado en diversas ocasiones de regular y proteger, no sélo a la persona de
los convivientes y sus bienes, sino también a la descendencia que esta relacion
pueda generar; que en tal sentido, la Ley N0.14-94, del 22 de abril de 1994, Codigo
para la Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes vy su Reglamento, reconoce
a la union consensual como una modalidad familiar real, al igual que la familia
cimentada en el matrimonio y, al mismo tiempo, protege su descendencia; que
la Ley numero 24-97, del 27 de enero de 1997, también reconoce la existencia de
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las uniones de hecho al tipificar como infracciones graves los actos de violencia
domeéstica, de agresion sexual y de abandono en que pueda incurrir un convivi-
ente o ex-conviviente en perjuicio del otro; que ademas, el articulo 54 del Codigo
de Trabajo por su lado, dispone: “El empleador estd obligado a conceder al traba-
jador cinco dias de licencia con disfrute de salario, con motivo de la celebracion
del matrimonio de éste; tres dias en los casos de fallecimiento de cualquiera de
sus abuelos padres e hijos, o de companera, y dos dias para el caso de alumbra-
miento de la esposa o de la companera debidamente registrada en la empresa;”
0) A las disposiciones legales anteriormente indicadas deben agregarse las que
benefician al (a) companero (a) de vida de una pension de sobreviviente, al tenor
del articulo 51 de la ley 87-01, sobre Sistema Dominicano de Seguridad Social;
al igual que los articulos 58 y 118 de la Ley 136-03, Codigo para la Proteccion de
los Derechos de los Ninos, Ninas y Adolescentes, tal como ha sido consagrado
incluso por la Camara Civil y Comercial de la Suprema Corte de Justicia en su
reciente sentencia del 15 octubre 2008 (que este Tribunal estima conforme a la
Constitucion): “Considerando, que “(...) el ordenamiento juridico dominicano ha
mostrado preocupacion por amparar, de alguna forma, aquellas relaciones que
se originan fuera de un matrimonio, dado el caracter comun en los cimientos
de la sociedad dominicana de este tipo de uniones, tal como lo demuestran las
disposiciones que benefician al (a) companero (a) de vida de una pension de
sobreviviente, al tenor del articulo 51 de la ley 87-01, sobre Sistema Dominicano
de Seguridad Social; los articulos 58 y 118 de la ley 136-03, que aceptan dentro de
la denominacion de familia aquella que provenga de una union de tipo consen-
sual y que permiten la adopcion de nifos o ninas por parte de pareja con union
de hecho, por solo mencionar algunas disposiciones; que esa preocupacion por
otorgarle a las uniones consensuales derechos propios de una union familiar, no
constituye un afan nuevo del pensamiento juridico que rige nuestra legislacion,
puesto que la doctrina juridica civil tiene anos admitiendo, el propio hecho de Ia
existencia de la relacion.”

También ha dicho el Tribunal Constitucional en su sentencia TC/0229/18, del 19 de
julio de 2018 lo siguiente: “Mas aun, la Sala Civil y Comercial de la Suprema Corte
de Justicia senald en la sentencia impugnada que durante un tiempo el criterio
jurisprudencial sostenido por la Suprema Corte de Justicia, como corte de casa-
cion, se sustentaba en que el simple hecho de la existencia de la union consensual
o de concubinato no implicaba por si sola la existencia de un sociedad de hecho,
si la conviviente no demostraba su participacion en dicha sociedad; sin emlbargo,
ese criterio fue variado mediante sentencia emitida por esa misma sala el tres
(3) de julio de dos mil trece (2013), mediante la cual se inclind por aceptar que
las parejas unidas por uniones no Mmatrimoniales, uniones consensuales, libres
o0 de hecho tienen derechos, en consonancia a los principios constitucionales

[ 148 ]



Abriendo espacio a la equidad:
compendio de politicas, decisiones y escritos sobre las mujeres en el Poder Judicial dominicano

vigentes relativos a la igualdad, la dignidad humanay la familia, reconociendo la
relacion consensuada “more uxorio”: de que existe una presuncion irrefragable
de comunidad entre los convivientes; En este orden, el Tribunal Constitucional
fijo su criterio en la Sentencia TC/0012/12.1 En cuanto a la reiteracion a la admision
de la union marital de hecho en nuestra normativa juridica, se acogio lo que
sigue: (..) se considera prevista, considerada o aceptada por el legislador en el
ordenamiento legal como una modalidad familiar, criterio que debe ser admiti-
do, en los casos como el de la especie, siempre y cuando esa union se encuentre
revestida de las caracteristicas siguientes: a) una convivencia “more uxorio”, o lo
que es lo mismo, una identificacion con el modelo de convivencia desarrollado
en los hogares de las familias fundadas en el matrimonio, lo que se traduce en
una relacion publica y notoria, quedando excluidas las basadas en relaciones
ocultasy secretas; b) ausencia de formalidad legal de la uniéon; ¢) una comunidad
de vida familiar estable y duradera, con profundos lazos de afectividad:; d) que la
union presente condiciones de singularidad, es decir, que no existan de parte
de los dos iguales o nexos formales de matrimonio con otros terceros en forma
simultanea, o sea, debe haber una relacion monogamica, guedando excluidas
de este concepto las uniones de hecho que en sus origenes fueron pérfidas,
aun cuando haya cesado esa condicion por la disolucion posterior de vinculo
matrimonial de uno de los integrantes de la unidén consensual con una tercera
persona; e) que esa union familiar de hecho esté integrada por dos personas de
distintos sexos que vivan como marido y mujer sin estar casados entre si (...)".

De la anterior se desprende que se pretende sembrar la incertidumbre a
nuestros sectores sociales mas vulnerables y pretender mercantilizar las uniones
consensuales, que seran de acuerdo a esa version juridica el que aporte un recibo
de venta o compra, la “union per se” repito no tiene ningun valor, desconociendo la
constitucion y sus principios.

Seguridad Juridica

13. Para la sentencia, la seguridad juridica ha generado irregularidades y discrimina-
ciones siendo lo contrario constitucionalmente®.

La seguridad juridica es un canon de certidumbre y la estabilidad no solo juridica
sino social, N0 Mme merece ningun comentario sobre esas inquietudes que chocan
con normas elementales de derecho, pues la seguridad juridica no implica injusticia,
no implica violar principios, no implica dejar de buscar la proteccion de los sectores
vulnerables, ni olvidar nuestros parametros culturales naturales de nuestra sociedad.

31 Martinez de Velasco, Joaquin Huelva. La formacién de la jurisprudencia. Seguridad juridica y democracia en
Iberoamerica. Marcial Pons, Madrid, 2015, pags. 165-178
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Discriminacién en cascada

14. A nuestro criterio la presente sentencia crea una discriminacion directa en contra
de la mujer dominicana que esta unida a un hombre en una union libre consensu-
al, también crea una discriminacion indirecta en cascada a los hijos nacidos fuera
del matrimonio. Veamos: a) El articulo 55, en el ordinal 9 de la Constitucion del
2010 establece: “Todos los hijos son iguales ante la ley, tienen iguales derechos y
deberes” sin embargo si la madre de un hijo no nacido en el matrimonio o que
no sea producto de este, al momento de la particion de los bienes de su madre,
no le tocara igual al de la madre de un hijo que si nacid de una union matrimonial,
creandose una discriminacion en cascada, que no existe hasta ahora por la inter-
pretacion de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Constitucional.

Trabajo del hogar

15. La sentencia objeto del presente analisis expresa: Dicho lo anterior, cabe de-
stacar que la demanda en particion de los bienes fomentados durante una
relacion consensual, no debe estar supeditada unicamente a si la mujer o el
hombre realizo o no aportes materiales al patrimonio, ya que, como lo esta-
blece nuestra Constitucion, no solo se contribuye al patrimonio comun con
una actividad laboral o pecuniaria fuera del hogar que permita aportar bienes
a su sostenimiento, sino también cuando se trabaja en las labores propias del
hogar, aspecto que debe ser considerado por los jueces del fondo a fin de dic-
tar una decision acorde con nuestra realidad social, tal y como lo reconoce el
inciso 11 del articulo 5 de la Constitucion?

Asimismo, expresa: En este orden, el trabajo doméstico constituye una activi-
dad economica que genera riqueza y derechos, por lo tanto, los bienes materiales
no son los unicos elementos con valor relevante a considerar en la constitucion
de un patrimonio comun entre parejas consensuales, razones por las que los
Jjueces de fondo deben evaluar “in concreto” o particularmente los aportes no
materiales que contribuyan al patrimonio comun, es decir, caso por caso. Pues
resulta, que la pareja que permanece en el hogar y es responsable de todas las
tareas domeésticas, asi como del cuidado de los hijos, su labor implica una real-
idad material y un aporte importante que permite a la otra persona trabajar e
incrementar su patrimonio, correspondiendo al juez de la particion establecer si
fuese necesario, en cada caso, en qué porcentaje ha de valorarse dicho aporte.

32 Articulo 55, numeral 11 de la Constitucidon: El Estado reconoce el trabajo del hogar como actividad econémica que
crea valor agregado y produce riqueza y bienestar social, por lo que se incorporara en la formulacion y ejecucion
de las politicas publicas y sociales.
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Elarticulo 55 en su numeral 11 de la Constitucion dominicana expresa: “El Estado
reconoce el trabajo del hogar como actividad econdmica que crea valor agregado
y produce rigueza y bienestar social, por lo que se incorporara en la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas y sociales.

16. El trabajo domeéstico deberia tomarse en cuenta en la particion de bienes de las
uniones de hecho, algo que nadie le pidid y la sentencia saca esta compensacion
solo para este tipo de relacion, pues parece que en el matrimonio las mujeres no
hacen las labores del hogar, esta compensacion es una nota a tomar en cuenta
ante un vacio de contenido social juridico y constitucional, que deja la sentencia
a las relaciones de hecho consensuales entre un hombre y una mujer.

El trabajo del hogar que no es solamente propio de esa relacion, debid indi-
car esa compensacion o aporte a la relacion matrimonial, ademas de dar mayor
tratamiento estableciendo formulas de pertinencia, razonables y pedagdgicas para
la busqueda de un mejor equilibrio social, no una compensacion ante una tierra
arrasada de derechos sin dar una vision general ante la trascendencia del tema.

Reflexion final

De lo anterior se establece que estoy en contra de eliminar la presuncion irrefra-
gable de eliminar la copropiedad en igual condiciones de mitad — mitad, hombre
y mujer en la union libre o de hecho, en contra de la posicion del libre albedrio de
la persona en forma absoluta por ser una tesis no aplicable al caso y crear discrimi-
nacion directay en cascaday ser parcoy limitado en el trabajo del hogar, dejando la
sentenciaalasrelacioneslibres o de hecho consensuales, vacias de contenido social,
juridicoy constitucional en contra de la jurisprudencia pacifica de la Suprema Corte
de Justicia y el Tribunal Constitucional.

Firmado por Manuel R. Herrera Carbuccia.

VOTO SALVADO DE LOS MAGISTRADOS JUSTINIANO MONTERO MONTEROQO,
NAPOLEON ESTEVEZ LAVANDIER, SAMUEL ARIAS ARZENO
Y FRANCISCO JEREZ MENA

Con el debido respeto y la consideracion que nos merecen los companeros
magistrados de las Salas Reunidas que representan la mayoria en esta decision,
dejamos constancia de nuestro voto salvado, respecto a los numerales 9,10, 11, 12 v
13 del proyecto aprobado por entender que:

a) Con el proposito de preservar la seguridad juridica es preciso evocar la figura del
plazo razonable en el caso tratado; en tal sentido, si bien el origen de este punto,
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en principio, se produce en el contexto del derecho penal, estableciéndose a
la sazén en el articulo 69, de la Constitucion local lo siguiente: Tutela judicial
efectiva y debido proceso. Toda persona, en el ejercicio de sus derechos e inter-
eses legitimos, tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva, con respeto
del debido proceso que estara conformado por las garantias minimas que se
establecen a continuacion: y de manera concreta en el ordinal 2do. El derecho
a ser oida, dentro de un plazo razonable y por una jurisdiccion competente,
independiente e imparcial, establecida con anterioridad por la ley.

De igual forma el articulo 8 del Codigo Procesal Penal lo aborda como parte de
los principios fundamentales determinando que: Plazo razonable. Toda persona
tiene derecho a ser juzgada en un plazo razonable y a que se resuelva en forma
definitiva acerca de la sospecha que recae sobre ella. Se reconoce al imputado
y a la victima el derecho a presentar accion o recurso, conforme lo establece
este codigo, frente a la inaccion de la autoridad. Y el articulo 148, al referirse a
la nocion de la figura dispone: Duracion maxima. La duracion madxima de todo
proceso es de tres anos, contados a partir del inicio de la investigacion. Este
plazo solo se puede extender por seis meses en caso de sentencia condena-
toria, a los fines de permitir la tramitacion de los recursos. La fuga o rebeldia
del imputado interrumpe el plazo de duracién del proceso, el cual se reinicia
cuando éste comparezca o sea arrestado. La duracion del proceso no puede
superar el plazo previsto para la prescripcion de la accion penal, cuando este
es inferior al maximo establecido en este articulo.

En el dmbito internacional la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
de 1969, de la cual la Republica Dominicana es signataria, aborda la necesidad
del establecimiento de un lapso prudente sehalandolo en sus articulos 7.5, 8 vy
48y en el mismo sentido lo hacen los articulos 5.3y 6 del Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Sociales del ano 1950 y
sus 16 protocolos.

Pasando al tema in concreto, sostenemos que para el reconocimiento de dere-
chos patrimoniales nacidos de una union consensual al tenor del articulo 55.5
de la Carta Magna, debe ser establecido un plazo minimo, es decir que, si bien
mediante una pionera sentencia dictada el 17 de octubre de 2001, que el Tribunal
Constitucional estimo conforme a la Constitucion, en el ambito jurisprudencial
esta Suprema Corte de Justicia sustentd que la union consensual: (..) se considera
prevista, considerada o aceptada por el legislador en el ordenamiento legal
como una modalidad familiar, criterio que debe ser admitido, en los casos como
el de la especie, siempre y cuando esa union se encuentre revestida de las carac-
teristicas siguientes: a) una convivencia “more uxorio”, o lo que es lo mismo, una
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identificacion con el modelo de convivencia desarrollado en los hogares de las
familias fundadas en el matrimonio, lo que se traduce en una relacion publica
y notoria, quedando excluidas las basadas en relaciones ocultas y secretas; b)
ausencia de formalidad legal de la union; c) una comunidad de vida familiar
estable y duradera, con profundos lazos de afectividad; d) que la union presente
condiciones de singularidad, es decir, que no existan de parte de los dos iguales
0 nexos formales de matrimonio con otros terceros en forma simultaneaq, o seq,
debe haber una relacion monogdmica; y posteriormente para configurar la no-
cion de estabilidad en este tipo de relaciones se fijo el criterio de que se requiere
un minimo de 5 anos de permanencia.

Es apreciable que la tendencia prevaleciente consiste en que la figura del plazo
razonable se encuentre formalmente regulada para mejor salvaguarda de los
justiciablesy del propio ordenamiento juridico, por tanto entendemos que debe
existir un parametro uniforme que persiga dar un enfoque de sostenibilidad a
un aspecto de tanta trascendencia social como lo es las relaciones que se pro-
ducen en ocasion del concubinato, por tanto al igual que lo establecio el criterio
jurisprudencial aludido debe definirse de forma precisa un plazo razonable con
el propodsito de no dejar al ejercicio de interpretacion discrecional un aspecto de
esta relevancia.

Es preciso puntualizar ademas que en otros paises latinoamericanos existe la gen-
eracion de derechos ante una union consensual, imponiéndose un limite minimo
para acreditarlo, verbi gracia, en Costa Rica, cuyo Codigo de Familia, en el articulo
242 lo describe como “La union de hecho publica, notoria, unica y estable, por
mds de tres anos, entre un hombre y una mujer que posean aptitud legal para
contraer matrimonio, surtird los efectos patrimoniales propios del matrimonio
formalizado legalmente, al finalizar por cualquier causa” en Argentina el codigo
Civil y Comercial lo consagra en su articulo 509 de la siguiente forma: Es la union
afectiva entre dos personas que No se casan pero conviven y comparten un
proyecto de vida en comun durante un minimo de 2 afos. En México también
en el Codigo Familiar del Estado de Michoacan exige para el reconocimiento del
concubinato una vida comun, constante y permanente por un periodo de dos
anos. Y en Colombia a partir del ano 1990, mediante la Ley 54, se establecio que:
Se presume sociedad patrimonial entre comparneros permanentes y hay lugar
a declararla judicialmente en cualquiera de los siguientes casos: a) Cuando
exista union marital de hecho durante un lapso no inferior a dos afnos, entre un
hombre y una mujer sin impedimento legal para contraer matrimonio.

También cabe destacar que el anteproyecto del nuevo Codigo Civil dominicano,
sometido al poder legislativo, en su titulo IV, contiene lo relativo al régimen a
aplicarse en este tipo de situaciones, haciendo constar en el articulo 295, que: Se
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denomina union marital de hecho a la formada por un hombre y una mujer,
aptos para contraer matrimonio, sostenida durante un minimo de dos arfios en
condiciones de singularidad, estabilidad y notoriedad publica.

De forma contraria, a partir de la decision observada, en nuestro pais el limite
mMinimo para reconocer derechos patrimoniales a una union de hecho, segun se
aborda en la decision dictada, quedara abandonada a la soberana apreciacion
de los jueces, sin embargo, lo que resulta razonable para uno no lo seria para
otro, de tal suerte que, por la particularidad de los casos de concubinato y la
alta tasa de ellos en nuestro pais, por un efecto ampliamente cultural, la ligereza
interpretativa flexible representaria una situacion juridica grave en lo adelante.

Por tanto, es mayor la necesidad en nuestro ambito juridico de preservar que la
nocion de plazo razonable en estos casos No puede estar abandonado a la libre
apreciacion de los jueces del fondo, por constituir una situacion que podria afec-
tar grandemente la administracion de justicia por la disimilitud que generaria en
el ordenamiento juridico nacional, de manera que convertiria la casacion en un
instrumento de valoracion procesal que infringiria eventualmente la unidad de
la jurisprudencia al tener que valorar este 6rgano, la nocion de plazo razonable
de forma particular en cada caso para establecer la estabilidad de una relacion
de concubinato de manera abstractay en funcién de la pluralidad de situaciones
gue en la interpretacion de cada jurisdiccion se produzca.

Dicha situacion marcaria una tendencia no idénea para lo que es la naturaleza
de la casacion y la salvaguarda propia del sistema juridico, de alli que resultaria
juridicamente apropiado establecer un tiempo minimo de 3 anos para, conteste
con la realidad social de nuestro pafis, lo que resulta de un ejercicio de pon-
deracion del equilibrio social sobre la permanencia de la relacion, en aras de que
alaluz de un observador razonable no propenda a producir un clima incierto en
cuanto a que cada tribunal haga un juicio particular y subjetivo para determinar
cuando una union de concubinato reviste elementos de estabilidad que generen
derechos patrimoniales en provecho de quienes ostenten la relacion.

Firmado por Justiniano Montero Montero, Napoledn Estévez Lavandier, Samuel

Arias Arzenoy Francisco Jerez Mena.

VOTO DISIDENTE DE
LA MAGISTRADA MARIA G. GARABITO RAMIREZ

En nuestra legislacion actual el voto disidente solo esta contemplado en la

materia penal (art. 333 del CPP), en materia inmobiliaria (art. 14 del Reglamento
de los Tribunales Superiores de Tierras y de Jurisdiccion Original, modificado por
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Resolucion num. 1737-2007 dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia el
12 de julio de 2007); en materia Constitucional (art. 186 de la C.Ry 30 de la ley 137-11
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales);
sin embargo, en las demas materias, especificamente en materia civil, no esta
contemplado el voto disidente en vista de que el articulo 117 del Coédigo de
Procedimiento Civil que dispone: “Cuando haya mas de dos opiniones, los jueces
gue se encuentren en minoria, estaran obligados a agregarse a una de las dos
opiniones que se hayan emitido por el mayor numero. No obstante, no estaran
obligados a adherirse sino después que se hayan recogido los votos por segunda
vez.." por lo que para emitir el presente voto disidente me basarée en los articulos
7,186 de la Constitucion de la Republica, que ha venido a democratizar las de-
liberaciones de los 6rganos colegiados y el respeto a las minorias disidentes, la
jurisprudencia y la doctrina.

Estando en desacuerdo con el criterio desarrollado por la mayoria de los votos
de mis pares, pues no se corresponde con nuestro sentir en la especie, por lo que
procedemos a dejar sentado nuestros motivos formulados al momento de la de-
liberacion del caso de que se trata. En resumen, el voto mayoritario considera que:
‘La singularidad implica que todos los elementos que constituyen el concubinato
deben darse solamente entre los dos sujetos. Significa que estos no deben tener
otras relaciones simultdneas con similares caracteristicas. Sin embargo, para las
Salas Reunidas, esto no significa que pueda descartarse la existencia del concu-
binato cuando se demuestre que las relaciones simultaneas cesaron y a partir
de ese momento se verifique la exclusividad en la relacion y la concurrencia de
los demas requisitos exigidos para que se configure la figura. Esto es asi, porque
nuestra Constitucion, al definir las relaciones consensuales se refiere a una union
singular y estable libre de impedimento matrimonial sin discriminar el origen de
la relacion. En cuanto al requisito de estar libre de impedimento matrimonial que
establece la Constitucion, refiere a las prohibiciones sefialadas por el legislador
para contraer matrimonio, previendo especialmente, el incesto; ademds, como
ya se indico, ninguna de las partes puede estar casado con un tercero, simultan-
eamente; por lo tanto, si la relacion consensual se origind mientras existia un
matrimonio, esta solo podrad ser reconocida, para fines de establecer el tiempo, a
partir de la disolucion de dicho matrimonio por cualquier causa que establezca
la ley y solo a partir del momento en donde se configuren todas las condiciones
requeridas para su reconocimiento, expuestas precedentemente.”

El articulo 55 numeral 5) de la Constitucion de la Republica establece lo
siguiente: “La union singular y estable entre un hombre y una mujer, libres de
impedimento matrimonial, que forman un hogar de hecho, genera derechos y
deberes en sus relaciones personales y patrimoniales, de conformidad con la ley;”

[ 155 ]



Abriendo espacio a la equidad:
compendio de politicas, decisiones y escritos sobre las mujeres en el Poder Judicial dominicano

En la practica un hombre y una mujer “se juntan”, comparten, viven en comu-
nidad y disponen la organizacion del medio en que se desarrollan y establecen
costumbres que les permitiran hacer realidad su proyecto de vida social. E ahi en
donde el Estado que es la cabeza de la sociedad organizada, interviene en el medio
social y establece reglas de convivencias en base a la realidad de los habitantes,
en el caso de las relaciones consensuales las cuales eran una realidad de hecho, el
Estado reconoce y legaliza las mismas, pero con una condicionante desde el origen
de la relacion.

E ahi en donde la sociedad organiza la familia y la convivencia del grupo social
pero Nno podemos establecer base legal a lo que no es mas que una convivencia de
hecho que podria generarle derecho, de haber nacido conforme con la Constitucion.

En el caso que nos ocupa es una contradiccion de la realidad, el pretender amar-
rar con la legalidad una costumbre de convivencia Unica, como la que sostenian los
senores Ramon Sigfredo Beras Porrata y la sefora Francisca Astacio Polanco, para
igualarla a una convivencia ahora pretendidamente legal, ya que el matrimonio del
senor Beras Porrata, no cesa por voluntad propia, sino por un evento natural como
lo fue la muerte de su esposa, distinto hubiera sido si él decide por voluntad propia
poner fin a su matrimonio y ya libre unirse en una relacion de hecho con la sefora
Francisca Astacio Polanco.

Resulta que el senor Ramon Sigfredo Beras Porrata mantenia dos relaciones si-
multaneamente, una amparada por la ley con la senora Carmen Cisneros Sepulveda
y, otra union de hecho con la sefnora Francisca Astacio Polanco, ambas relaciones
se mantuvieron paralelas en el tiempo hasta que ocurre la muerte de |la esposa de
acuerdo con lo dispuesto por la ley senora Carmen Cisneros Sepulveda, quedando
viudo el seflor Ramon Sigfredo Beras Porrata, momento a partir del cual se pre-
tende traspasarle la legalidad de union singular dispuesta en la Constitucion de la
Republica, bajo el alegato de que ya su compromiso habia cesadoy que no importa
el origen de la relacion, sino que esta se mantenga en el tiempo.

La validez de un acto social esta basada en su inicio y desarrollo no en su destino
final, por lo que no hay base legal para un amparo juridico de esta segunda relacion;
ya que la muerte no legitima una relacion pérfida.

Ejemplo en el diario vivir, el hombre y la mujer adquieren, fomentan, habitos y
normas de vida. No podemos darle base legal a un habito conductual para enmar-
carloen una sentencia. La base legal es la que normatiza la base social, no a la inver-
sa, No podemos enmarcar en una disposicion legal una conducta social individual
para obtener beneficios particulares, ni la pareja tomar decisiones al respecto con
caracter futuro.

[ 156 ]



Abriendo espacio a la equidad:
compendio de politicas, decisiones y escritos sobre las mujeres en el Poder Judicial dominicano

La decision de una persona de unirse a otra en cualquiera de las dos modalidades
instituidas por la Constitucion, esta cimentada en la libertad y la voluntad de elec-
cion de la persona, ya sea el matrimonio o la union singular que se escoja, la persona
debe estar previamente libre de otros compromisos iguales, en el matrimonio, la ley
establece que debe estar legalmente soltero, mientras que en la union singular, la
Constitucion dispone como requisito sine qua Non para que la misma sea reconocida
y protegida que las personas estén libres de impedimento matrimonial.

El cumplimiento de esta condicion (ausencia de impedimento matrimonial) no
esta supeditado a que ocurra un evento, como la muerte de la esposa del con-
cubino posterior a la union que hoy se pretende legalizar como sustenta el voto
mayoritario, pretendiendo desconocer, a partir de la muerte de una persona, que
formaba parte del triangulo amoroso, el pasado y con ello el momento vy las cir-
cunstancias de como se formo esa union; sino que esta condicion debe cumplirse
desde el momento en que se origina la misma, ya que basado en esa autonomia de
eleccion para formar una pareja o una familia la persona puede poner fin a cualqui-
er relacion legal previa que tenga.

Aceptar que una union singular surja juntamente con un Matrimonio que se man-
tenga paralelo al mismo en el tiempo y posteriormente ser reconocida como tal una
vez que la pareja de la persona casada muera, es desnaturalizar este tipo de uniones
cuya singularidad consiste en que no se podra tener mas de una, ni tampoco podra
estarse unido en matrimonioy en union convivencial al mismo tiempo, sobre todo que
la Constitucion reconoce derechos a los convivientes, particularidad y atipicidad que la
distingue y populariza ya que se aparta de lo formal y comun, el matrimonio.

Reconocer una union como singular luego de que quienes la integran pasen
a ser libres de matrimonio u otros compromisos que sostenian con una tercera
persona, debido a la muerte de su pareja, seria legitimar lo ilegal, que no importa
como nazca la union, la misma dependiendo de su desarrollo ulterior sera legal y
conforme con la Constitucion, nada mas alejado de la verdad.

Segun el magistrado Biaggi Lama:

“La singularidad, vale decir, que la pareja de hecho cuya proteccion se procura,
no ha de tener ningun otro vinculo, ya sea legal contractual o, de hecho, con ningu-
na otra persona. Vale decir que, si una de las partes en dicha union estuviese casada
O mantuviera paralelamente a esta otra union de hecho, no tendria cabida dicha
proteccion.”**

33 BIAGGI LAMA, Juan A. Los alcances del articulo 55 ordinal 5 de la reforma constitucional del 2010. Gaceta Judi-
cial, 2010. Santo Domingo, RepuUblica Dominicana. Disponible en: https://app.viex.com/#search/jurisdic-
tion:DO+content_type:4/articulo+55+ordinal+5/WW/vid/360766074
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Por dltimo, queremos destacar que la jurisprudencia legal y constitucional
ha establecido como requisito para el reconocimiento y legalidad de las uniones
consensuales, los siguientes elementos: a) una convivencia “more uxorio”, lo que
se traduce en una relacion publica y notoria, guedando excluidas las basadas en
relaciones ocultas y secretas b) Ausencia de formalidad legal en la unioén; c) una
comunidad de vida familiar , estable y duradera, con profundos lazos de afectividad,;
d) que la union presente condiciones de singularidad, es decir, que no existan de
parte de los dos convivientes iguales lazos de afectos o nexos formales de matrimo-
nio con otros terceros en forma simultanea; y €) que esa union familiar de hecho
esté integrada por dos personas de distintos sexos que vivan como maridoy mujer
sin estar casados entre si."

La unidn essingular ya que no se podra tener mas de una, por ser Unica como su
nombre lo indica, ni tampoco podra existir al mismo tiempo unido en matrimonio
y en union convivencial, condiciones que deben ser cumplidas al momento en que
se origina la union, no después, ni por eventos fortuitos o naturales que terceras
personas ligadas legalmente con uno de los convivientes sufran. Entendemos que
los caracteres enumerados por separado como “publica” y “notoria” en realidad re-
sponden a un unico concepto que es el de ser conocida por la comunidad, similar
son los caracteres de estabilidad y permanencia. Para que dicha union tenga efec-
tos legales, debera prolongarse en el tiempo. Se establece un plazo minimo de dos
anos. Entonces se entiende que la unidon convivencial genera entre los convivientes,
un estado de familia.

En conclusion, no estamos de acuerdo con la variacion de la jurisprudencia
pacifica de esta Suprema Corte de Justicia, reconocida y aceptada por el Tribunal
Constitucional relativas al origen de las relaciones singulares o consensuales.

Firmado por Maria G. Garabito Ramirez.

César José Garcia Lucas, secretario general de la Suprema Corte de Justicia,
CERTIFICO, que el voto disidente que antecede fue dado y firmado por la juez que
figura en la estampa de firma electronica, en la fecha arriba indicada.

La presente copia se expide en Santo Domingo, Distrito Nacional, hoy dia O1 de
octubre del 2020, para los fines correspondientes.

(Firmado) César José Garcia Lucas, Secretario General.-
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Sentencia Nam. 6772017 de fecha 29 del mes de marzo del aio
2017, dictada por la Sala Civil de la Suprema Corte de Justicia de la
Republica Dominicana.

Sentencia impugnada:

Segunda Sala de la Cdmara Civil y Comercial
de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional,
del 27 de enero de 2012.

Materia:

Civil.

Recurrente:

Eddy Gabriel Peralta Melo.

Abogado:
Lic. Edwin Emilio Vargas Encarnacion.

Recurrida:
Carlixta Odalis Fernandez Collado.

Abogados:
Licda. Doris Cedeno Brito y Lic. Ramdn de
Sena.

SALA CIVILY COMERCIAL.

Rechaza.
Audiencia publica del 29 de marzo de 2017.

Preside: Francisco Antonio Jerez Mena.

w
Dios, Patria y Libertad

En Nombre de la Republica, la Sala Civil y Comercial de la Suprema Corte de
Justicia, actuando como Corte de Casacion, dicta en audiencia publica la sentencia
siguiente:

Sobre el recurso de casacion interpuesto por Eddy Gabriel Peralta Melo, domin-
icano, mayor de edad, portador de la cédula de identidad y electoral nUm. xxxx,
domiciliadoy residente en la calle xxxx, nUm. xxx, sector xxxx, de esta ciudad, contra
la sentencia civil num. 054-2012, dictada el 27 de enero de 2012, por la Segunda Sala
de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, cuyo
dispositivo figura copiado mas adelante;
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Oido el dictamen de la magistrada procuradora general adjunta de la Republica,
el cual termina: Unico: “Que en el caso de la especie, tal y como sefiala el segundo
parrafo del articulo 11 de la Ley No. 3726, de fecha 29 del mes de diciembre del
ano 1953, sobre Procedimiento de Casacion, por tratarse de un asunto que no ha
sido objeto de comunicacion al Ministerio Publico por ante los Jueces del fondo,
“‘Dejamos al Criterio de la Suprema Corte de Justicia, la Solucion del presente
Recurso de Casacion”;

Visto el memorial de casacion depositado en la Secretaria General de la Suprema
Corte de Justicia de fecha 12 de marzo de 2012, suscrito por el Licdo. Edwin Emilio
Vargas Encarnacion, quien actla en representacion de la parte recurrente, Eddy
Gabriel Peralta Melo, en el cual se invocan los medios de casacion que se indicaran
mas adelante;

Visto el memorial de defensa depositado en la Secretaria General de la Suprema
Corte de Justicia de fecha 3 de abril de 2012, suscrito por los Licdos. Doris Cedeno
Brito y Ramon de Sena, quienes actUan en representacion de la parte recurrida,
Carlixta Odalis Fernandez Collado;

Vistos, la Constitucion de la Republica, los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos de los cuales la Republica Dominicana es signataria, las decisiones
dictadas en materia constitucional; la Ley num. 25, de fecha 15 de octubre de 1991,
modificada por la Ley num. 156, del 10 de julio de 1997, los articulos 1y 65 de la Ley
num. 3726, sobre Procedimiento de Casacion, de fecha 29 de diciembre de 1953,
modificada por la Ley num. 491/08, de fecha 19 de diciembre de 2008;

La CORTE, en audiencia publica del 6 de noviembre de 2013, estando presentes
los magistrados Julio César Castanos Guzman, presidente; Victor José Castellanos
Estrella y Francisco Jerez Mena, asistidos del secretario;

Visto el auto dictado el 13 de marzo de 2017, por el magistrado Francisco Antonio
Jerez Mena, en funciones de presidente de la Sala civil y comercial de la Suprema
Corte de Justicia, por medio del cual llama, en su indicada calidad, a los magistra-
dos Dulce Maria Rodriguez de Goris, Martha Olga Garcia Santamaria y José Alberto
Cruceta Almanzar, jueces de esta sala, para integrarse a esta en la deliberacion y
fallo del recurso de casacion de que se trata, de conformidad con la Ley num. 926,
del 21 de julio de 1935, reformada por el articulo 2 de la Ley num. 294, de fecha 20
de mayo de 1940, y después de haber deliberado los jueces signatarios de este fallo;

Considerando, que en la sentencia impugnada y en los documentos a que ella
se refiere, consta: a) que con motivo de la demanda en particion de bienes de
la comunidad de hecho incoada por Carlixta Odalis Fernandez Collado, contra
Eddy Gabriel Peralta Melo, la Octava Sala para Asuntos de Familia de la Camara
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Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, dicto la
sentencia Num. 11-01029, de fecha 29 de julio de 2011, cuyo dispositivo copiado tex-
tualmente es el siguiente: “PRIMERO: Declara buena y valida, en cuanto a la forma,
la demanda en Particion de Bienes de la Comunidad de Hecho, interpuesta por la
senora Carlixta Odalis Fernandez Collado en contra del senor Eddy Gabriel Peralta
Melo, por haber sido interpuesta conforme al derecho; SEGUNDO: En cuanto al
fondo, Rechaza la presente demanda en Particion de Bienes de la Comunidad
de Hecho, interpuesta por la sefora Carlixta Odalis Fernandez Collado mediante
Acto No. 393/2010 de fecha Doce (12) de octubre del afio 2010, instrumentado por
el Ministerial Edgard Veloz Florenzan, Alguacil Ordinario de la Camara Penal de
la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, por falta de prueba, y por los demas
motivos enunciados; TERCERO: Condena a la parte demandante, sefora Carlixta
Odalis Fernandez Collado, al pago de las costas del procedimiento, ordenando
su distraccion a favor y provecho de los Licdos. Kenia Bastardo y Edward Colon,
abogados concluyentes de la parte demandada, quienes afirman haberlas avan-
zado en su totalidad” (sic); y b) no conforme con dicha decision, Carlixta Odalis
Fernandez Collado interpuso formal recurso de apelacion mediante acto num.
384/11, de fecha 12 de septiembre de 2011, del ministerial Edward Veloz Florenzan,
alguacilordinariode la Camara Penal de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional,
en ocasion del cual la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de
Apelacion del Distrito Nacional, dictd en fecha 27 de enero de 2012, la sentencia
civil nim. 054-2012, ahora impugnada, cuya parte dispositiva copiada textual-
mente establece lo siguiente: “PRIMERO: DECLARA bueno y valido, en cuanto
a la forma, el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora CARLIXTA ODALIS
FERNANDEZ COLLADO, mediante acto procesal No. 384/11, de fecha doce (12)
de septiembre del ano dos mil once (2011), instrumentado por el ministerial
Edward Veloz Florenzan, alguacil ordinario de la Camara Penal de la Corte de
Apelacion del Distrito Nacional, contra la sentencia marcada con el No. 11-01029,
relativa al expediente No. 533-10-01484, de fecha veintinueve (29) del mes de
Jjulio del ano dos mil once (20T71), dictada por la Octava Sala para Asuntos de
Familia de la Camara de lo Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia
del Distrito Nacional, por haber sido interpuesto conforme a las reglas que rigen
el procedimiento;, SEGUNDO: ACOGE, en cuanto al fondo, el presente recurso,
y en consecuencia REVOCA en todas sus partes la sentencia recurrida por los
motivos expuestos en el cuerpo de la presente sentencia;, TERCERO: ACOGE |a
demanda en particion de los bienes de la comunidad de hecho interpuesta por
la sefiora CARLIXTA ODALIS FERNANDEZ COLLADO contra el sefior Eddy Gabriel
Peralta Melo, mediante acto procesal No. 393/10, de fecha 12 de octubre de 2010,
instrumentado por el ministerial Edward Veloz Forenzan, alguacil ordinario de
la Camara Penal de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, por los motivos
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antes indicados; CUARTO: ORDENA la particion de los bienes de la comunidad
de hecho intervenida entre los sefiores CARLIXTA ODALIS FERNANDEZ COLLADO
y EDDY GABRIEL PERALTA MELO; QUINTO: COMISIONA al Juez de la Octava
Sala de la Camara de lo Civil para asuntos de Familia del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional, como funcionario encargado de supervigilar las
labores de particion y liquidacion que se dispone por esta sentencia; SEXTO:
DISPONE que una vez notificada la presente sentencia ambas partes sometan
una terna con el nombre de dos notarios y dos peritos, para que de esta lista
sean nombrados por el tribunal comisionado, para realizar las operaciones de
cuenta y liquidacion; SEXTO: DISPONE que las costas generadas en el presente
proceso, sean deducidas de los bienes a liquidar, y que sean distraidas a favor
y provecho de los Licdos. Ramon de Sena y Doris Cederfio Brito, quienes afirman
haberlas avanzado en su totalidad” (sic);

Considerando, que el recurrente propone contra la sentencia impugnada los
medios de casacion siguientes: “Primer Medio: Falta de base legal; Segundo Medio:
Desnaturalizacion de los hechos:

Considerando, que en apoyo de sus medios de casacion los cuales se rednen
para su examen por su estrecha vinculacion, alega el recurrente, que la corte a qua,
sustentd su decision en la compulsa notarial correspondiente al acto num. 06-2010
de fecha 8 de octubre del ano 2010, instrumentado por el Dr. Ramon Andrés Diaz
Ovalle, Notario Publico del Distrito Nacional, en el cual se evidencia la union con-
sensual entre las partes Eddy Gabriel Peralta Melo y Carlixta Odalis Fernandez, sin
gue la demandante inicial presentara en primer grado, ni ante la alzada testigos a
tales fines; que el indicado acto en que se fundamento la corte para emitir su fallo
carece de legalidad procesal, por cuanto las afirmaciones que emanan del oficial
publico no hacen fe, sino cuando se trata de comprobaciones que tenian la mision
de hacer y no aquellas que son simplemente la expresion de su apreciacion per-
sonal, lo que deja su sentencia falta de base legal; que ademas, aduce el recurrente,
qgue la alzada desnaturalizd los hechos, al otorgarle derecho a la senora Carlixta
Odalis Fernandez, en el patrimonio del sefor Eddy Gabriel Peralta, sin que haya
depositado documentos que corroboren el aporte hecho por esta; que él es Unico
propietario de dichos bienes, los cuales fueron adquiridos con su esfuerzo y traba-
jo; que la sentencia objeto de la casacion fue sustentada en la existencia de una
unidn More uxorio que ni siquiera ha sido probada, sino que ha sido supuesta por
el hecho de la procreacion de los hijos; que ello no da lugar a que la sefora Carlixta
Odalis Fernandez Collado sea propietaria del 50% 6 de una parte de dichos bienes,
puesto que esta no ha realizado aportes pecuniarios, ni intelectual que ayuden al
recurrente a la fomentacion de la masa;
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Considerando, que el estudio minucioso del fallo impugnado pone de manifie-
sto que, originalmente se tratdé de una demanda en particion de bienes comuni-
tarios sobre la base de una relacion de hecho o de concubinato existente entre los
actuales litigantes sehores Eddy Gabriel Peralta Melo y Carlixta Odalis Fernandez
Collado, que la referida demanda fue rechazada por el tribunal de primer grado
por entender que la demandante ahora recurrida no habia demostrado haber con-
tribuido con la adquisicion de los bienes existentes; que esa decision fue recurrida
por la ex conviviente senora Carlixta Odalis Fernandez ante la corte de apelacion, la
cual revoco dicha decision y admitio la referida demanda en particion, por medio
de la decision que ahora es impugnada en casacion;

Considerando, que la corte a qua para emitir su fallo expreso lo siguiente: “que
el punto controvertido en el caso que Nnos ocupa, radica en la certeza o no de una
relacion de hecho entre los sefiores Carlixta Fernandez y Eddy Peralta, en el cual
una parte afirma que los mismos convivieron en unidén consensual por espacio de
17 anos, resultando de dicha relacion tres hijos y por tanto es beneficiaria del 50%
de los bienes procreados en conjunto con el senor Eddy Peralta; y por otra parte el
recurrido afirma que el hecho de haber procreado hijos, no es motivo para requerir
la particion de bienes de su propiedad, y de los cuales la recurrente no hizo ningun
aporte; que el tribunal a quo rechazo la demanda original en particion de bienes
de la comunidad de hecho bajo el predicamento de que la demandante original
no probd que de la relacion de ella con el demandado se fomentd una sociedad
de hecho (.) sin embargo, esta corte contrario a lo expuesto por el tribunal a quo,
en el caso de la especie admite la sociedad de hecho con fundamento a nuestra
Constitucion que establece en su articulo 55 lo siguiente: La familia es el funda-
mento de la sociedad y el espacio basico para el desarrollo integral de |la persona.
Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre
y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla;
gue en ese sentido nuestra Suprema Corte de Justicia en sentencia de fecha 17
de octubre del ano 2001 establecio las caracteristicas que configuran una union
consensual las cuales son las siguientes: a) una convivencia “more uxorio” o lo que
es lo mismo, una identificacion con el modelo de convivencia desarrollado en los
hogares de las familias (..); b) Ausencia de formalidad legal en la union; ¢c) una comu-
nidad de vida familiar establey duradera (..); d) que la union presente condiciones de
singularidad (.); e) que la union familiar de hecho esté integrada por dos personas
de distinto sexo que vivan como marido y mujer sin estar casados entre si; que este
tribunal ha podido establecer mediante las pruebas presentadas, que ciertamente
la sehora Carlixta Fernandez convivid por largos anos con el senor Eddy Peralta,
siendo dicho hecho corroborado mediante acto de notoriedad, documento no con-
trovertido ante esta instancia, donde testigos aseguran que conocen a las partes
hoy instanciadas, y que los mismos han convivido de manera marital mondgama,
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constante y por largos anos procreando tres hijos, verificandose este tribunal que
real y efectivamente existio entre las partes una relacion de hecho comprobada.”

Considerando, que el recurrente resta valor probatorio al acto notarial instru-
mentado por el Dr. Ramon Andrés Diaz Ovalle, por entender que el mismo carece
de autenticidad, por no tratarse de comprobaciones realizadas por el notario; que
mediante el acto indicado varios testigos manifestaron tener conocimiento de la
relacion consensual con caracter de concubinato que existid durante diecisiete
(17) anos entre los senores, Eddy Gabriel Peralta Melo y Carlixta Odalis Fernandez
Collado, que al respecto es propicio acotar, que si bien es cierto que ha sido juzga-
do por la jurisprudencia de esta Sala que, el acto auténtico solo hace fe de sus
enunciaciones respecto de las comprobaciones materiales que hace el notario
personalmente o de aquellas que han tenido lugar en su presencia en el ejercicio
de sus funciones, en tanto que, su veracidad solo puede ser atacada a través de
la inscripcion en falsedad, y que aquellas afirmaciones hechas en el acto por el
notario fuera de sus atribuciones legales pueden ser combatidas por toda clase
de pruebas; sin embargo, esta sala también ha establecido el criterio de que, el
hecho de que las afirmaciones realizadas por el notario fuera de sus atribuciones
puedan ser combatidas por toda clase de prueba, sin necesidad de inscripcion en
falsedad, no significa que los jueces del fondo no deban ponderar dichos actos, ni
descartarlos del debate, sin darle la oportunidad a la parte que lo ha presentado
a procurar otros medios de prueba para sustentar sus pretensiones y atacar los
medios de prueba de su contraparte; que en el presente caso, como se ha visto, la
recurrida conjuntamente con el referido acto aporto tres actas de nacimientos que
avalan el nacimiento de los hijos que procred durante su relacion consensual con el
actual recurrente, sin embargo, éste no ha combatido por ningun medio el referido
acto; que tratandose de una relacion que perdurd durante diecisiete (17) anos de
manera notoria y estable, implica haber sobrepasado un proceso de consolidacion
unido al hecho de la procreacion de tres (3) hijos, lo cual es susceptible de generar
derecho al momento de su disolucion, sobre todo tomando en cuenta que, el recur-
rido no establecio la prueba de que mantenia alguna relacion matrimonial con otra
persona o simplemente que era un vinculo fugaz de los convivientes, por lo que a la
luz de dicho razonamiento, a juicio de esta jurisdiccion la relacion de concubinato
quedo vehementemente acreditada mediante los medios de prueba aportados
ante la alzada;

Considerando, que por otra parte, aduce el recurrente, que la actual recurrida no
ha demostrado haber hecho ningun aporte al fomento del patrimonio, y por via de
consecuencia, no puede tener derecho a recibir parte de los bienes propiedad del
senor Eddy Gabriel Peralta;
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Considerando, que, ciertamente habia sido criterio sostenido por esta Suprema
Corte de Justicia, que el simple hecho de la existencia de la unién consensual o de
concubinato no implicaba por si sola la existencia de una sociedad si la concubina
no demostraba su participacion en esa sociedad de hecho habida con su ex con-
viviente y la proporcion en que ella contribuyd al incremento y produccion de esa
sociedad o cuales fueron sus aportes a la misma;

Considerando, que, en efecto, por mucho tiempo ese habia sido el razonamiento
de esta Sala Civil y Comercial de la Suprema Corte de Justicia, sin embargo, con la
proclamacion de la Constitucion de la Republica Dominicana del 26 de enero de
2010, dicho criterio fue variado mediante la sentencia emitida por esta Sala en fecha
14 de diciembre del ano 2011, criterio que se ratifica mediante la presente decision;

Considerando, que nuestra nueva Carta Magna, reconoce en su articulo 55
numeral 5), que: “la union singular y estable entre un hombre y una mujer, libres
de impedimento matrimonial, que forman un hogar de hecho, genera derechos y
deberes en sus relaciones personales y patrimoniales, de conformidad con la ley”;

Considerando, que, mas adelante, al reconocer como Derechos Fundamentales
los Derechos de la Familia en el numeral 11 del articulo antes mencionado, reconoce
el trabajo del hogar como “actividad econdmica que crea valor agregado y produce
rigueza y bienestar social”;

Considerando, que, verdaderamente, mantener una vision contraria a tales con-
ceptos constitucionales, estimularia y profundizaria la desigualdad e injusticia en las
relaciones sociales y vulneraria derechos fundamentales de la persona humana, toda
vez que al reconocer que la unidn singular y estable, como la establecida en la especie,
genera derechos patrimoniales y que el trabajo domeéstico constituye una actividad
econdmica que genera riqueza y derechos, ademas, es innegable, desde esta con-
cepcion, que los bienes materiales no son los Unicos elementos con valor relevante a
considerar en la constitucion de un patrimonio comun entre parejas consensuales;

Considerando, que, por lo tanto, es pertinente admitir que también se contri-
buye con la indicada sociedad de hecho no solo con el fomento de un negocio
determinado, o cuando fruto de cualquier actividad laboral fuera del hogar comun
se aportan bienes al sostenimiento del mismo, sino también cuando se trabaja en
las labores propias del hogar, tarea que en muchas familias esta a cargo de la mujer,
aspecto que ha de ser considerado a partir de ahora por los jueces del fondo a fin de
dictar una decision acorde con esta realidad social y con el mandato constitucional;

Considerando, que, ademas, cuando los convivientes consensuales en la ac-
tividad lucrativa que desarrollan combinan sus esfuerzos personales, buscando
también facilitar la satisfaccion de obligaciones familiares comunes o tengan como
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precisa finalidad crear una fuente de ingresos destinados al pago del sostenimiento
de suvida en comun, o para lo que exija la crianza, educacion y sustento de los hijos
comunes, en tales fines va implicito el propodsito de repartirse eventualmente los
bienes de la sociedad consensuada y fomentada por ellos;

Considerando, que al comprobar la corte a qua la existencia de una relacion
de concubinato, no es necesario exigirle a la hoy recurrida, demandante original,
la prueba de la medida en que los bienes fomentados han sido el producto del
aporte comun, sin tomar en cuenta que, dichos aportes no necesariamente deben
ser materiales para la constitucion del patrimonio comun; que, en el caso de que
existan bienes propios adquiridos por cualquier de las partes, antes de la relacion
concubinaria, son aspectos que deben ser dirimidos en la segunda etapa de la
particion y que corresponden a las labores de los peritos designados; que por 10s
motivos antes enunciados, los medios examinados carecen de pertinencia por lo
gue deben ser desestimados;

Considerando, que todo lo expresado pone de relieve que la corte a qua hizo
una correcta apreciacion de los hechos y circunstancias de la causa, exponiendo,
ademas, motivos pertinentes que justifican la decision adoptada, o que le ha
permitido a esta Corte de Casacion, verificar que en la especie, se ha hecho una
correcta aplicacion de la ley, sin incurrir dicho fallo en los vicios imputados por la
parte recurrente, por lo que procede desestimar el presente recurso de casacion.

Por tales motivos, Primero: Rechaza el recurso de casacion interpuesto por el
senor Eddy Gabriel Peralta Melo, contra la sentencia civil num. 054-2012, dictada en
fecha veintisiete (27) del mes de enero de 2012, por la Segunda Sala de la Cadmara
Civily Comercial de |la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, cuyo dispositivo fue
copiado en la parte anterior del presente fallo; Segundo: Condena al recurrente,
senor Eddy Gabriel Peralta Melo al pago de las costas del procedimiento a favor
de los Licdos. Doris Cedeno Brito y Ramon Sena, abogados de la parte recurrida,
quienes afirman haberlas avanzado en su totalidad;

Asi ha sido hecho y juzgado por la Sala Civil y Comercial de la Suprema Corte de
Justicia, como Corte de Casacion, y la sentencia pronunciada por la misma en la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, en su audiencia publica del 29 de marzo de
2017, anos 174° de la Independencia y 154° de la Restauracion.

(Firmados).- Francisco Antonio Jerez Mena.- Dulce Maria Rodriguez de Goris.-
José Alberto Cruceta Almanzar.- Martha Olga Garcia Santamaria.-

Nos, Secretaria General, certifico que la presente sentencia ha sido daday firma-
da por los Jueces que figuran en su encabezamiento, el mismo dia, mesy ano en
él expresados.-
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Sentencia Num. 00342014 de fecha 16 del mes de mayo del aio 2014,
dictada por la Corte de Apelacion de Niinos, Niflas y Adolescentes
del Departamento Judicial de Santo Domingo.

CORTE DE APELACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DEL DEPARTAMENTO JUDICIAL DE SANTO DOMINGO.

Expediente No. 1214-13-00063
Sentencia No. 0034-2014

Orden de Proteccion

A

“EN NOMBRE DE LA REPUBLICA"

En el Municipio de Santo Domingo Este, Provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana a los dieciséis (16) de mayo del ano dos mil catorce (2014), ano 171de
la Independencia y 150 de la Restauracion.

LA CORTE DE APELACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL
DEPARTAMENTO JUDICIAL DE SANTO DOMINGO, regularmente constituida en
la Sala donde celebra sus audiencias a puerta cerrada, sito en la calle Presidente
Vazquez,No.23, Ensanche Ozama, compuesta por los Magistrados: ELENABERRIDO
BADIA DE CONTRERAS, Jueza Presidente; WILLIAM R. ENCARNACION MEJIA, Juez
Miembro y BERENICE ALTAGRACIA NUNEZ SANCHEZ, Jueza Interina; asistidos de
la Infrascrita Secretaria KAREN AMALIA ARIAS CASADO, se constituye en materia
civil, en asuntos de Orden de Proteccion, para conocer el Recurso de Apelacion,
interpuesto por la LICDA. MARIANA DE JESUS LEE MEIJIA, actuando en nombre y
representacion del sefor EDDY MARTIN PIANTINI ORTIZ, en fecha primero (01) de
agosto del ano dos mil trece (2013), en contra de la Sentencia No. 03038-2013, de
fecha treinta y uno (31) de mayo del ano dos mil trece (2013), dictada por la Sala Civil
del Tribunal de Ninos, Ninas y Adolescentes del Distrito Judicial de Santo Domingo,
en virtud de la Ley 136-03, y ha dictado la presente Sentencia.

OIDO: Al Alguacil de Estrado de esta Corte ROBERTO OCANDO FORTUNA, en la
Lectura del Rol.
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OIDAS: Las calidades de la LICDA. MARIANA DE JESUS LEE MEJIA, abogada de
la Parte Recurrente, conjuntamente con el LICDO. OTTO ENIO LOPEZ MEDRANO,
matricula No. 27004-51-03, con domicilio juridico en la avenida Sabana Larga No. 59,
Plaza Amanda, suite 2-B, Ensanche Ozama, Tel No. 809-435-2643.

OIDAS: Lasgeneralesdelsenor. EDDY MARTIN PIANTINI ORTIZ, Parte Recurrente,
dominicano, mayor de edad, portador de la cédula de identidad y electoral No. xxxXx,
domiciliado en la xxx, XXxXXX, XXxXxXX, XxxxxX, Estados Unidos.

OIDAS: Las generales de la sehora LUZ MARIA PIANTINI ORTIZ, hermana del
senor EDDY MARTIN PIANTINI ORTIZ, dominicana, mayor de edad, portadora de la
cédula de identidad y electoral No. xxxxxxx, domiciliada en la calle xxxxxx, No. XxX,
carretera xxxx, kilometro xxxxx, Santo Domingo xxxx, Tel No. XXXXXX.

OIDAS: Las calidades de la LICDA. DILIA LETICIA JORGE MERA, abogada de
la Parte Recurrida, matricula No. 15393-200-94, conjuntamente con la LICDA.
DEYANIRA FERNANDEZ ALMANZAR Yy la DRA. MICHEL PEREZ FUENTES, con estu-
dio profesional abierto en la avenida Paseo de los Locutores, No. 58, edificio Centre,
suite 310, Evaristo Morales, Distrito Nacional, Tel No. 809-567-9373.

OIDAS: Lasconclusionesdela LICDA.MARIANADE JESUS LEE MEJIA, abogadade
la Parte Recurrente: “PRIMERO: En cuanto a la forma acoger como buena y valida
el presente recurso sobre la Sentencia No. 03038-2013, de fecha treinta y uno (31)
de marzo del ano dos mil trece (2013), en la ocasion de la solicitud de Medida de
Proteccion a favor de los menores EM y E, interpuesta por el sefior EDDY MARTIN
PIANTINI ORTIZ, en contra de la seniora ANNY CLARIZA MARTINEZ MORONTA,
emitida por la Sala Civil del Tribunal de Nifos, Ninas y Adolescentes del Distrito
Judicial de Santo Domingo, por haber sido en tiempo habil y de conformidad a
la ley; SEGUNDO: En cuanto al fondo sea revocada y declarada nula en todas sus
partes por ser violatoria a las leyes existentes y a la Constitucion y por via de con-
secuencia solicita la orden de proteccion a favor de los menores EM y E, en virtud
de que la senora ANNY CLARIZA MARTINEZ MORONA, estd vulnerando derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion como son el 39, 42.1y 2, 43, 55 y 56
y de la Ley 136-03 los articulos 8, 12, 11, 13 y 18, de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos, articulos 5.1y el 462 de la Ley 136-03, por falta, omision, por
el abuso de los particulares, en este caso la pareja lesbiana de la senora ANNY
CLARIZA que es la seniora ODALIS, por lo que el Estado velara lo que establece
los Principios V' y VI, de la Convencion Americana de los Derechos Humanos y el
articulo 19 y de la Declaracion de los Derechos del Nifios articulo 6; TERCERO:
Que por haber violentado la sefiora ANNY CLARIZA MARTINEZ MORONTA estos
derechos se dicte orden de proteccion a favor de los menores EM y E P O M, con-
cediéndosela a los senores EDDY MARTIN PIANTINI ORTIZ, y a su tia paterna LUZ
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MARIA PIANTINI ORTIZ, por su interés superior y restitucion de sus derechos com-
puestos por una familia formada por un hombre y una mujer, asi mismo hasta
que el Tribunal de Nifios, Nifnas y Adolescentes decida sobre la guarda y custodia y
autorizacion de viaje y asi no violentar el derecho a la educacion; CUARTO: Que la
sentencia a intervenir sea ejecutoria no obstante cualquier recurso que en contra
de esta se interponga; QUINTO: Que sean declaradas las costas de oficio; que se
nos de un plazo de diez (10) dias para deposito de conclusiones y de réplica, para
lo que deposite la Parte Recurrida”.

OIDAS: Las conclusiones de la LICDA. DILIA LETICIA JORGE MERA, abogada
de la Parte Recurrida: PRIMERO: Que se rechace en cuanto al fondo el presente
Recurso de Apelacion, por improcedente, mal fundado y carente de base legal,
porque no se ha comprobado, porque no se ha comprobado en esta Corte, que
los derechos de EM y E P M, estén siendo vulnerados o violentados por parte de la
sefiora ANNY CLARIZA MARTINEZ; SEGUNDO: Que sean compensadas las costas
del procedimiento en razon de la materia y que se nos otorgue un plazo de diez
(10) dias al vencimiento del plazo otorgado a la Parte Recurrente y cinco (05) dias
de contrarréplica para depositar un escrito justificativo de nuestras conclusiones,
bajo reservas”.

Vistos los documentos depositados por la Parte Recurrente

1) Sentencia No. 03038-2013, de fecha treinta y uno (31) de mayo del ano dos mil
catorce (2014), dictada por la Sala Civil del Tribunal de Ninos, Nifnas y Adolescentes
del Distrito Judicial de Santo Domingo; 2) Instancia de Interposicion de Recurso de
Apelacion, de fecha primero (O1) de agosto del ano dos mil catorce (2014), suscrita
por la LICDA. MARIANA DE JESUS LEE MEIJIA, actuando en nombre y represent-
acion del senor EDDY MARTIN PIANTINI ORTIZ; 3) Licencia Médica, correspondiente
a la LICDA. MARIANA DE JESUS LEE MIJIA, de fecha catorce (14) de octubre del
ano dos mil trece (2013); &) Quince (15) paginas de fotos, perteneciente a los NiNos,
EM y E conjuntamente con su padre el senor EDDY MARTIN PIANTINI ORTIZ; 5)
Inventario de los documentos depositados, de fecha seis (06) de septiembre del
ano dos mil trece (2013); 6) Instancia de Solicitud de Certificacion de fecha doce
(12) de septiembre del ano dos mil trece (2013), suscrita por los LICDOS. MARIANA
DE JESUS LEE MEJIA y OTTO ENIO LOPEZ, abogados de la Parte Recurrente; 7)
Deposito copias de recibos de pagos de fecha 13/9/2013 y 14/9/2013, depositados por
la LICDA. MARIANA DE JESUS LEE MEJIA, abogada de la Parte Recurrente, en fecha
veintidos (22) de octubre del ano dos mil trece (2013); 8) Inventarios de Documentos
depositados en fecha veintidos de octubre afno dos mil trece (2013), por las aboga-
das de la Parte Recurrida; 9) Actos Nos. 835 y 836 de Intervencion Forzosa de fecha
veintisiete (27) de noviembre del ano dos mil trece (2013); 10) Inventario de Deposito
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de dos (02) documentos, suscrito por la LICDA. MARIA DE JESUS LEE MEJIA, vy el
LICDO. OTTO ENIO LOPEZ, abogado de la Parte Recurrente; 11) Deposito de docu-
mentos de fecha cinco (05) de diciembre del ano dos mil trece (2013), por la LICDA.
LICDA. MARIA DE JESUS LEE MEJIA, y el LICDO. OTTO ENIO LOPEZ, abogado de la
Parte Recurrente; 12) Instancia de solicitud de error material involuntario, de fecha
nueve (09) de diciembre del ano dos mil trece (2013), suscrita por la LICDA. LICDA.
MARIA DE JESUS LEE MEJIA, y el LICDO. OTTO ENIO LOPEZ, abogado de la Parte
Recurrente; 13) Escrito Justificativo de Conclusiones Ampliatoria, de fecha dos (02)
de abril del ano dos mil catorce (2014), suscrito por la LICDA. MARIANA DE JESUS
LEE MEJIA, abogada de la Parte Recurrente; 14) Sentencia No. 0017 /14 de fecha 16
de enero del ano dos mil catorce (2014), dictada por el Tribunal Constitucional de la
Republica Dominicana; 15) Escrito de Replica contra el escrito de la Parte Recurrida,
de fecha 21 de abril del 2014, suscrito por la LICDA. MARIANA DE JESUS LEE MEJIA,
abogada de la Parte Recurrida; 16) Deposito de documentos de fecha veintiocho
(28) de abril del ano dos mil catorce (2014), por la LICDA. MARIANA DE JESUS LEE
MEJIA;

Vistos los documentos depositados por la Parte Recurrida

17) Inventario de documentos, de fecha trece (13) de septiembre del ano dos
mil trece (2013), en donde se hacen constar once (11) documentos; 18) Inventario
de documentos depositados por la senora ANNY CLARITZA MARTINEZ, de fecha
dieciséis (16) de octubre del ano dos mil trece (2013), donde se hace constar una
carta de trabajo emitida por el Hospital Docente Universitaria Dr. Dario Contreras,
19) Inventarios de Documentos depositados en fecha veintidds de octubre ano dos
mil trece (2013), por las abogadas de la Parte Recurrida; 20) Graficas de los procesos
agotados, con sus fechas y las distintas instancias judiciales; 21) Inventario de doc-
umentos de fecha veinticinco (25) de febrero del ano dos mil catorce (2014), por las
abogadas de la Parte Recurridas; 22) Constancia de excusa por razones labores, de
la senor ANY CLARITZA MARTINEZ:; 23) Solicitud de copia del escrito justificativo de
conclusiones, de fecha tres (03) de abril del ano dos mil catorce (2014), suscrito por
las abogadas de la Parte Recurrente; 24) Escrito Justificativo de Conclusiones, de
fecha nueve (09) de abril del ano dos mil catorce (2014), suscrito por las abogadas
de la Parte Recurrida; 25) Solicitud de copia de escrito justificativo de conclusiones,
de fecha (21) veintiuno de abril del ano (2014), Suscrito por la Parte Recurrida; 26)
Escrito de Replica, de fecha veintiocho (28) de abril del afno dos mil catorce (2014),
suscrito por las abogadas de la Parte Recurrida;
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Vistas las Certificaciones, Sentencias Provisionales, Recibos de Entrega y
demas documentos emitidos por esta Corte y enviados por la Secretaria de la
Sala Civil del Tribunal de Niios, Nifnas y Adolescentes del Distrito Judicial de
Santo Domingo.

27) Certificacion de fecha cinco (05) de agosto del afno dos mil trece (2013),
expedida por la Secretaria Titular de la Sala Civil del Tribunal de Ninos, Ninas vy
Adolescentes del Distrito Judicial de Santo Domingo, CAROLIN V. MONTERO MEJIA,
28) Auto No. 073-2013, de Fijacion de Audiencia, de fecha ocho (08) de agosto del
ano dos mil trece (2013), dictado por esta Corte; 29) Recibo de Entrega del Auto de
Fijacion de Audiencia No. 073-2013, de fecha nueve (09) de agosto del afio dos mil
trece (2013); 30) Solicitud de Certificacion, de fecha veintiséis (26) de agosto del ano
dos mil trece (2013); 31) Certificacion de fecha veintiséis (26) de agosto del ano dos
mil trece (2013), donde se hace constar que esta Corte se encuentra apoderada de
un Recurso de Apelacioén, sobre la Sentencia No. 03038/2013; 32) Seis (06) paginas
con fotografias; 33) Sentencia Provisional No. 104-2013, de fecha veintiocho (28) de
agosto del ano dos mil trece (2013), dictada por esta Corte; 34) Recibo de Entrega
de la Sentencia Provisional No.104-2013, a la LICDA. MARIANA DE JESUS LEE MEJIA,
abogada de la Parte Recurrente; 35) Solicitud del Acta de Audiencia, de fecha cu-
atro (04) de septiembre del aho dos mil trece (2013), por parte de las abogadas de
la Parte Recurrida; 36) Recibo de Entrega de Sentencia Provisional No. 104-2013,
a la LICDA. DEYANIRA FERNANDEZ ALMANZAR; 37) Acto No. 740/2013, de fecha
dieciocho (18) de septiembre del ano dos mil trece (2013); 38) Sentencia Incidental
No. 078Bis-2013, de fecha veinticinco (25) de septiembre del ano dos mil trece (2013),
dictada por esta Corte; 39) Requerimiento de Citacion, de fecha dieciocho (18) de
octubre del ano dos mil trece (2013); &40) Sentencia No. 137-2013, de fecha dieciséis
(16) de octubre del ano dos mil trece (2013), dictada por esta Corte; &41) Acto No.
579/2013, de fecha cuatro (04) de septiembre del afio dos mil trece (2013); 42) Acto
No. 0059-2013, de fecha veintiuno (21) de agosto del afilo dos mil trece (2013); 43)
Certificacion de fecha doce (12) de septiembre del ano dos mil trece (2013), expedida
por la Secretaria de esta Corte, en donde se hace constar que la Parte Recurrida no
depositaron ningun documentos el dia cuatro (04) de septiembre del afno dos mil
trece (2013); 44) Certificacion, de fecha dieciocho (18) de septiembre del ano dos mil
trece (2013), expedida por la Secretaria de la Sala Civil del Tribunal de Nifos, Nifasy
Adolescentes del Distrito Judicial de Santo Domingo; 45) Acto de Citacion No, 0072-
2013, de fecha tres (03) de octubre del ano dos mil trece (2013), a la LICDA. MARIANA
DE JESUS LEE MEJIA; 46) Sentencia Provisional No. 147-2013, de fecha veinticinco
(25) de octubre del ano dos mil trece (2013), dictada por esta Corte; &7) Oficios No.
0366, 0367 y 0368 del ano dos mil trece (2013), de fecha primero (01) de noviembre,
dirigido a la Unidad Multidisciplinaria del CONANI, a la Secretaria de la Sala Civil
del Tribunal de NNA del Distrito Judicial de Santo Domingo, respectivamente; 48)
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Sentencia Provisional No. 156-2013, de fecha ocho (08) de noviembre del ano dos
mil trece (2013), dictada por esta Corte; 49) Oficio No. 0382-2013, de fecha trece (13)
de noviembre del ano dos mil trece (2013), de solicitud de Estudios Socio Familiar;
50) Sentencia Provisional No. 171-2013, de fecha veintinueve (29) de noviembre
del ano dos mil trece (2013), dictada por esta Corte; 51) Oficio No. 04008-2013, de
Notificacion de Sentencia Provisional No.0171-2013, a la Secretaria de la Sala Civil del
Tribunal de Ninos, Nihas y Adolescentes del Distrito Judicial de Santo Domingo; 52)
Sentencia Provisional No. 182-2013, de fecha trece (13) de diciembre del ano dos mil
trece (2013), dictada por esta Corte; 53) Entrevista en Camara de Consejo realizada
por la Magistrada LUZ MARIA RIVAS ROSARIO, al nino EMPO, en fecha diez (10) de
diciembre del ano dos mil trece (2013); 54) Entrevista en Camara de Consejo realiza-
da por la Magistrada LUZ MARIA RIVAS ROSARIO, a la nina EPM, en fecha diez (10)
de diciembre del ano dos mil trece (2013); 55) Solicitud de Certificacion, via web; 56)
Oficio No. 087-2014, de fecha cuatro (04) de marzo del ano dos mil catorce (2014), de
notificacion de Sentencia al Departamento Multidisciplinario del CONANI: 57) Acta
de Audiencia de fecha veintiséis (26) de marzo del ano dos mil catorce (2014), dict-
ada por esta Corte; 58) Recibo de Entrega del Escrito Justificativo de Conclusiones
a la LICDA. DEYANIRA FERNANDEZ, abogada de la Parte Recurrida, de fecha
tres (03) de abril del ano dos mil catorce (2014); 59) Recibo de Entrega de Escrito
Justificativo de Conclusiones, a la LICDA. MARIANA DE JESUS LEE MEJIA, abogada
de la Parte Recurrente, de fecha nueve (09) de abril del ano dos mil catorce (2014);
60) Recibo de Entrega, del escrito de réplica de conclusiones a la Parte Recurrida,
de fecha veintidos (22) de abril del ano dos mil catorce (2014); 61) Recibo de Entrega
de Escrito de Replica, a la DR. MARIANA DE JESUS LEE MEIJIA, abogada de la Parte
Recurrente, de fecha 28 de abril del ano 2014;

Vistos los documentos depositados por el Equipo Multidisciplinario del
Consejo Nacional para la Niflez y la Adolescencia (CONANI)

62) Informe de evaluacion psicologica; 63) Informe de evaluacion psicologica, al
menor EM, de fecha veintiséis (26) de noviembre del ano dos mil trece (2013);

64) Informe de evaluacion socio familiar, realizado por el Equipo Multidisciplinario
del CONANI, a la sefora ANNY CLARITZA MARTINEZ MORONTA:; 65) Informe de
evaluacion socio familiar realizada en fecha 11 de marzo del 2013, por el Equipo
Multidisciplinario del CONANI, a los sehores EDDY MARTIN PIANTINI ORTIZ y LUZ
MARIA PIANTINI:

Vista la Opinion emitida por el Ministerio Publico.

66) Opinion de Expediente No. 1214-13-00063, por el LICDO. FRANCISCO
CONTRERAS NUNEZ, Procurador General Titular ante esta Corte.
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RESULTA: Que en fecha treinta y uno (31) de mayo del ano dos mil trece
(2013), fue emitida por la Sala Civil del Tribunal de Ninos, Ninas y Adolescentes
del Distrito Judicial Santo Domingo la Sentencia No. 03038-2013, contentiva de |la
solicitud de Orden de Proteccion, interpuesta por la LICDA. MARIANA DE JESUS
LEE MEJIA, actuando en nombre y representacion del senor EDDY MARTIN
PIANTINI ORTIZ, en contra de la seniora ANNY CLARIZA MARTINEZ MORONTA, a
favor de los menores EM y E;

RESULTA: Que en fecha primero (01) de agosto del ano dos mil trece (2013),
esta Corte fue apoderada por la LICDA. MARIANA DE JESUS LEE MEJIA, actuando
en nombre y representacion del senor EDDY MARTIN PIANTINI ORTIZ, mediante
Instancia de un Recurso de Apelacion, en contra de la Sentencia No. 03038-2013, de
fecha treinta y uno (31) de mayo del ano dos mil trece (2013), dictada por la Sala Civil
del Tribunal de Ninos, Ninas y Adolescentes del Distrito Judicial Santo Domingo;

RESULTA: Que mediante el Auto No.073-2013, de fecha ocho (08) de agosto
del ano dos mil trece (2013), esta Corte fijo audiencia para el dia veintiocho (28) de
agosto del ano dos mil trece (2013), para conocer el precitado Recurso de Apelacion;

RESULTA: Que la audiencia celebrada en fecha veintiocho (28) de agosto del ano
dos mil trece (2013), fue aplazada para el dia veinticinco (25) de septiembre del ano
dos mil trece (2013), a los fines de otorgarles cinco (05) dias concomitantemente a
las partes para el depdsito de documentos; de que la Parte Recurrente, notifigue
el Recurso de Apelacion a la Parte Recurrida y para que comparezca a la proxima
audiencia el senor EDDY MARTIN PIANTINI ORTIZ;

RESULTA: Que la audiencia celebrada en fecha veinticinco (25) de septiembre
del ano dos mil trece (2013), fue dictada por esta Corte la Sentencia Incidental No.
078Bis-2013, cuya parte dispositiva copiada textualmente, establece |o siguiente:
“PRIMERO: La Corte aplaza el conocimiento de la presente audiencia, para el dia
gue contaremos a miércoles dieciséis (16) de octubre del ano dos mil trece (2013) a
las 9:00 horas de la manana, por los motivos antes expuestos, otorgandoles cinco
(05) dias habiles a la Parte Recurrente para que tome comunicacion de documentos
vy haga los reparos de lugar si es de su interés; vencido este se le otorga plazo cinco
(0O5) dias habiles a la Parte Recurrida para que haga los reparos que entienda per-
tinente; SECUNDO: Vale citacion a las partes presentes y representadas; TERCERO:
Se reservan las costas.”

RESULTA: Que la audiencia celebrada en fecha dieciséis (16) de octubre del afno
dos mil trece (2013), fue aplazada para darle oportunidad a la Parte Recurrente de
gue estée presente, para el dia veinticinco (25) de octubre del ano dos mil trece (2013);
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RESULTA: Que la audiencia celebrada en fecha veinticinco (25) de octubre del
ano dos mil trece (2013), la Corte dicto la Sentencia Incidental No. 086-2013, cuya
parte dispositiva copiada textualmente, establece lo siguiente: “PRIMERO: Se acoge
la solicitud de la Parte Recurrente de que sean incorporados los estudios psicologico
realizados a los menores EMPM Yy EPM, el cual fue recibido por Sala Civil del Tribunal
de Ninos, Ninas y Adolescentes del Distrito Judicial de Santo Domingo en fecha
01-10-2013, y se ordena a la secretaria de esta Corte hacer las diligencias de lugar
para solicitar los mismos a la secretaria de la Sala Civil del Tribunal de Nifos, Ninas
y Adolescentes del Distrito Judicial de Santo Domingo; SEGUNDO: Se rechaza la
solicitud de inadmisibilidad incoada por la Parte Recurrida por los motivos antes
expuestos; TERCERO: En cuanto a la solicitud de la Parte Recurrida del peritaje se
acoge la reserva por los motivos antes expuestos; CUARTO: Se ordena un estudio
socio-familiar a la casa donde residen los nifnos EM y E P, a ser realizado por el equi-
po multidisciplinario de la Sala Civil del Tribunal de Ninos, Ninas y Adolescentes
del Distrito Judicial de Santo Domingo; QUINTO: Se ordena la continuidad de la
audiencia."

RESULTA: Que una vez la Corte, mediante la Sentencia Incidental No, 086-2013,
ordend la continuidad de la audiencia, la misma fue aplazada para el dia ocho (08)
de noviembre del ano dos mil trece (2013), a los fines de que se realice un estudio
socio familiar en |la casa de la tia paterna, la sehora LUZ MARIA PIANTINI ORTIZ, y del
padre de los menores, senor EDDY MARTIN PIANTINI ORTIZ;

RESULTA: Que la audiencia celebrada en fecha ocho (08) de noviembre del ano
dos mil trece (2013), fue suspendida para el dia veintinueve (29) de noviembre del
ano dos mil trece (2013), a los fines de que se le diera cumplimiento a la Sentencia
No. 086-2013 y a la Sentencia Provisional No. 147-2013, de fecha veinticinco (25) de
octubre del ano dos mil trece (2013);

RESULTA: Que la audiencia celebrada en fecha veintinueve (29) de noviembre
del ano dos mil trece (2013), fue aplazada para el dia trece (13) de diciembre del
ano dos mil trece (2013), a los fines de que la Secretaria de la Sala Civil del Tribunal
de Ninos, Ninas y Adolescentes del Distrito Judicial de Santo Domingo, remita a
esta Corte copia certificada de los estudios socio familiares, realizados en la casa de
los sefiores EDDY MARTIN PIANTINI ORTIZ y la sefhor LUZ MARIA PIANTINI ORTIZ,
asi como también los realizados en la casa de la senora CLARITZA MARTINEZ
MORONTA; también para que le sea realizada un entrevista en camara de consejo
alos ninos, Ey E;

RESULTA: Que la audiencia celebrada en fecha trece (13) de diciembre del
ano dos mil trece (2013), fue aplazad