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PRESENTACION

Comentarios judiciales a la Constitucion: fuente de garantias

Las constituciones modernas articulan derechos y dibujan las aspira-
ciones de un pueblo en cuanto se trata de la organizacion del Estado, las
prerrogativas de sus organismos, la limitacién de los poderes y facultades
frente a las personas y los derechos fundamentales de estas. Cada momento
toca calibrar en qué medida las aspiraciones recogidas en estos grandes
instrumentos constitucionales se traducen en realidad, cudn cerca estamos
de su plena realizacién, qué brechas permitimos entre los derechos que las
constituciones articulan y la realidad de vida de nuestras comunidades. Este
libro abre nuevas oportunidades para celebrar la Constitucién, asi como
para entender mejor la dimensién de los derechos que ella articula. Aporta-
mos con todo ello a su crecimiento y a su plena realizacion.

En nuestro pais ha costado mucho sacrificio mantener la efectiva cons-
titucionalidad. Hemos vivido tiempos de radical divorcio entre los textos y
la realidad. Hoy nos instalamos en un marco constitucional noble que, como
fuente de sentido legal y social, constituye el pacto principal de convivencia
de ciudadanos y ciudadanas. Es ahi donde adquiere importancia el texto de
la Constitucién: en la posibilidad de traducir en cada ciudadano y ciudada-
na los principios y aspiraciones de vida que el texto describe.

Nuestra Constitucién reconoce prerrogativas de gran valor. A la hora
de impartir justicia deben ser observadas y animadas en toda su dimension.
Porque es en ella donde se plasman las razones para compartir, para traba-
jar, para crecer en mejor democracia, en mejor humanidad.

Por eso es tan importante este libro en el que jueces y juezas eligen
un articulo de la Constitucion y comentan sobre su contenido. La doctrina
dominicana se ha desarrollado saludablemente en materia constitucional
desde las buenas semillas que planté Eugenio Maria de Hostos. Hemos
avanzado extraordinariamente en la concepcion de las garantias, cada vez

mas asentadas y dejando atras, cada dia mas, las tradiciones que vulne-
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raban derechos ain bajo textos que los protegian. Hoy damos un paso de
avance en esa direccion.

El precedente constitucional hace que nuestro sistema juridico se
robustezca. Cada juez, en el ejercicio del control difuso de la constitu-
cionalidad, aplica dia tras dia las disposiciones de nuestra Constitucion,
resaltando su valor normativo y su caracter supremo en el ordenamiento
juridico. Asi se hace realidad una aspiracion; asi se consolida un verdadero
estado de derecho.

iConozcamos mejor nuestra Constitucion! Enarbolemos nuestra adhe-
sién a sus normas y principios. Mirémosla como escudo de la ciudadania,
como instrumento para lograr los objetivos de dignidad de las personas en
nuestra sociedad. Es esa carta de derechos y deberes fundantes, el aval de-
mocratico del pacto republicano. Donde todo comienza en el Derecho y
donde todo debe terminar.

Luis HENRY MoLINA PERA

Presidente de la Suprema Corte de Justicia
y del Consejo del Poder Judicial
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PROLOGO

Un alto honor me confieren el Poder Judicial y la Escuela Nacional de
la Judicatura por permitirme prologar esta importante obra colectiva, en la
que participan mas de 60 juezas y jueces, la mayoria activos en la carrera
judicial. Asumen el gran desafio de comentar, articulo por articulo, la Cons-
titucién vigente de la Republica Dominicana, a pesar de sus absorbentes
actividades jurisdiccionales.

Este solo elemento es suficiente para colocar esta obra en un sitial pri-
vilegiado, ya que son los propios juzgadores quienes comentan la obra. En
este sentido, no debe pasar inadvertido que, si bien la Reptiblica Domini-
cana es uno de los paises de la region en que de manera mas reciente se
instaurd un Tribunal Constitucional, existe en realidad un sistema de justicia
constitucional mixto, ya que el control concentrado de constitucionalidad
coexiste con el control difuso de constitucionalidad!. De manera que los
juzgadores del Poder Judicial son también juezas y jueces constitucionales
—y también convencionales—, calidad que deriva, ademas, del hecho de
que conocen de los demas procesos constitucionales, como son el amparo
ordinario y los amparos especiales.

Lo anterior dota a los juzgadores del Poder Judicial dominicano de
una calidad incuestionable para comentar la Constitucién, porque en ellos
se conjugan la formacion juridica y una sélida pericia en la interpretacion
constitucional, labor sine qua non para decidir las excepciones de incons-
titucionalidad y los demas procesos constitucionales consagrados en el
ordenamiento juridico.

Otro aspecto que debe destacarse es la figura del coordinador de la obra,
que sin lugar a dudas influy6 en su calidad. El doctor Hermdégenes Acosta
de los Santos se desempefié durante muchos afios como juez y magistrado
del Poder Judicial, ademds de juez del nuevo Tribunal Constitucional desde
su creacién hasta tiempos recientes. También tiene una sélida formacién
juridica, siendo doctor en Derecho por la Universidad Auténoma de Santo

1 El Tribunal Constitucional de la Reptiblica Dominicana se consagrd en la reforma constitucional del
26 de enero de 2010. Antes el control concentrado de constitucionalidad le correspondia a la Supre-
ma Corte de Justicia.
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Domingo, y cuenta con varias maestrias, entre las que destaca la de la Uni-
versidad Pantedn Asas, Paris II, en Francia, asi como la maestria en Derecho
Constitucional y Justicia Constitucional en la Universidad Castilla La Man-
cha, en Toledo, Espafa; es profesor en los importantes cursos anuales de
dicha Universidad, coordinados por el doctor Francisco Javier Diaz Revorio,
destacado catederdtico de derecho constitucional.

Conoci al doctor Acosta de los Santos, en México, en el afio 2009, por
la mediacion de Umberto Suarez Camacho, magistrado mexicano, ocasion
en que surgi6 la idea de que la Republica Dominicana fuera la sede del
VIII Encuentro Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional, como
efectivamente ocurrio, pues dicho evento académico se celebr6 en tierra do-
minicana durante los dias 2, 3 y 4 de marzo de 2011. El doctor Acosta de los
Santos ha realizado una labor académica muy importante, como lo demues-
tran sus obras publicadas, asi como por haber fundado y ser director de la
Revista de Derecho Procesal Constitucional de su pais. He tenido el privilegio
de coincidir en distintos congresos y seminarios en su calidad de profesor
internacional y presidente del Instituto Dominicano de Derecho Procesal
Constitucional. Esa conjuncién de la experiencia jurisdiccional y prestigio
académico del coordinador de la obra, fueron relevantes para garantizar la
solidez y calidad del libro que hoy se presenta.

Asimismo, debe destacarse que las autoras y los autores de esta obra no
se limitan a describir las disposiciones de cada articulo de la Constitucion,
sino que en sus comentarios integran y analizan la posicion actual de la
doctrina y los precedentes vinculados a las cuestiones que se consagran en
los textos constitucionales objeto de comentario. De manera que estamos en
presencia de un trabajo de investigacion académico hecho con rigor y que
de seguro proporcionara solucién o, al menos, orientacion precisa y clara a
los problemas que con frecuencia afronta el intérprete de la Constitucién.

No podemos soslayar que la bibliografia dominicana cuenta con traba-
jos similares en la materia, tal y como nos lo indica el doctor Hermdgenes
Acosta de los Santos. Asi, en 1987 la Pontificia Universidad Catdlica Madre
y Maestra (PUCMM) publicé La Constitucion comentada de la Reptiblica Do-
minicana, de la autoria de los profesores Adriano Miguel Tejada y José Dario
Suarez. En 2006 el Poder Judicial y la Suprema Corte de Justicia, publica-
ron La Constitucion de la Reptblica Dominicana comentada por los jueces del
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Poder Judicial (antecedente de la actual publicacion). En 2010 la Fundacion
Institucionalidad y Justicia (FINJUS) publicé la Constitucion comentada, con
varias ediciones. Y en 2012 la Universidad Rey Juan Carlos de Espafia publi-
cé Comentarios a la Constitucion de la Reptiblica Dominicana, obra colectiva
cuyos directores son los actuales magistrados del Tribunal Constitucional es-
pafol, los doctores y catedraticos de derecho constitucional Pedro Gonzalez
Trevijano y Enrique Arnaldo Alcubilla.

Las dos primeras publicaciones aparecieron antes de la reforma consti-
tucional de 2010, que fue extensa, como lo revela el hecho de que el nimero
de los articulos aumenté de 124 a 277, lo cual supuso el surgimiento de
nuevas e importantes instituciones como el Tribunal Constitucional, el Tri-
bunal Superior Administrativo, el Consejo del Poder Judicial y también la
ampliacion del catalogo de derechos fundamentales y garantias. Por otro
lado, los otros dos libros referidos se publicaron antes de que el Tribunal
Constitucional comenzara a funcionar, pues este 6rgano dictd su primera
sentencia el 6 de febrero de 2012. De ahi la pertinencia, importancia y uti-
lidad de la presente obra.

En definitiva, con la aparicién de esta obra el Poder Judicial y la Escuela
Nacional de la Judicatura actualizan su anterior publicacion de 2006, la cual
constituy6é un importante aporte doctrinal, pero que quedé desactualizada
con la sefialada reforma de 2010 y la creacién y puesta en funcionamiento
del Tribunal Constitucional, cuya labor interpretativa ha sido fundamen-
tal. Estamos seguros de que la presente obra se convertira en un libro de
referencia obligada y un aporte invaluable para la doctrina juridica domi-
nicana, especialmente util para juzgadores, fiscales, abogados, profesores,
estudiantes y estudiosos del derecho constitucional dominicano, quienes
tienen como tarea esencial la interpretacion del derecho y, en particular, la
interpretacion de la norma suprema.

EpuarpO FERRER MAC-GREGOR

Presidente del Instituto Iberoamericano
de Derecho Procesal Constitucional
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NOTAS DEL COORDINADOR:
IMPORTANCIA DE LA OBRA

Cuando recibi la solicitud de parte de la Escuela Nacional de la Judicatu-
ra para que coordinara esta obra, no dudé en aceptarla. Adverti de inmediato
la trascendencia y relevancia de este proyecto. Desde hace muchos afios ten-
go el convencimiento de que los libros en los que se comenta y anota la
Constitucién, asi como cualquier ley o un cédigo, tienen una innegable im-
portancia para los abogados, los juristas y los estudiantes en la medida en
que facilitan la interpretacién y comprension de la norma comentada.

Un proyecto como este, en que los autores son o fueron jueces del Poder
Judicial, presenta una importante caracteristica de clase mundial, dado que
los comentarios son realizados por los operadores juridicos por excelencia
en la aplicacion de la Constitucién, por lo que constituye, en consecuencia,
un instrumento til en la mano de cualquier jurista sin importar su ubica-
cién geogréfica.

La pertinencia de este proyecto adquiere mayor fuerza en paises en
los que, como el nuestro, la justicia constitucional fue ejercida por el Poder
Judicial de manera exclusiva durante casi dos siglos. Oportuno es recordar
que el sistema de justicia constitucional dominicano existe desde la funda-
cién de la Republica, en 1844, y, sin embargo, el Tribunal Constitucional fue
instituido en la reforma constitucional del 26 de enero de 2010'.

En efecto, desde la primera Constitucién, proclamada el 6 de noviembre
de 1844, en la Republica Dominicana existe justicia constitucional, porque
el articulo 125 de dicha Constitucién prohibia, de manera expresa, a los jue-
ces aplicar leyes contrarias a la Constitucién. Este texto constituye, sin duda,
la génesis del control difuso de constitucionalidad que, como se sabe, fue
una creacion de la Corte Suprema de los Estados Unidos en la muy conocida
sentencia Marbury vs. Madison, en 1803.

El sefialado texto constitucional convirtié a todos los jueces del pais en
jueces constitucionales, lo cual se ha mantenido a lo largo de toda nuestra
historia republicana, ya que, si bien es cierto que con el surgimiento del

1 Los primeros jueces del Tribunal Constitucional fueron designados el 23 de diciembre de 2011,
porque la Constitucion establecié una vacatio legis de un afio.
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Tribunal Constitucional el sistema de justicia constitucional se especializd,
también es cierto que los jueces del Poder Judicial continuaron siendo jueces
constitucionales en la medida en que se mantuvo el control difuso de consti-
tucionalidad en cohabitacion con el control concentrado. Por ello, el modelo
de control de constitucionalidad en la Republica Dominicana es mixto.

Pero esta calidad de los jueces del Poder Judicial no deriva solo del
hecho de que conozcan de las excepciones de inconstitucionalidad, sino
también de que conocen de las acciones de amparo ordinario y de los am-
paros especiales. Esto es asi porque no debe considerarse, como ocurre con
frecuencia, que la justicia constitucional se agota en el solo hecho de juz-
gar la compatibilidad de actos y normas con la Constitucién. En realidad,
la justicia constitucional comprende todos los procesos y procedimientos
constitucionales donde la interpretacidn, aplicacién y garantia de la Consti-
tucién esté envuelta directa o indirectamente.

No puedo dejar de mencionar un aspecto que me parece importante
sobre los procesos constitucionales, en particular en relacién con la protec-
cién de los derechos fundamentales. Si bien la justicia constitucional tiene
casi dos siglos, porque existe desde la fundacién de la Reptblica, no menos
cierto es que hasta 1999 no existia una norma que regulara la accion de
amparo. Este procedimiento se establecid en la resolucién dictada por la
Suprema Corte de Justicia en el indicado afio, norma que constituyé un
instrumento procesal que fue elogiado efusivamente en eventos académicos
nacionales e internacionales.

En el mismo orden anterior debemos destacar que, hasta el 13 de junio
de 2011, fecha en que se promulgé la Ley num. 137-11, Organica del Tri-
bunal Constitucional y sobre los Procedimientos Constitucionales, no existia
procedimiento alguno para conocer de las acciones directas en inconstitu-
cionalidad, salvo una lacdnica previsién constitucional y la jurisprudencia
articulada por la Suprema Corte de Justicia, que de esta forma fue perfilan-
do las bases del derecho procesal constitucional dominicano.

La modalidad concentrada de control de constitucionalidad fue intro-
ducida en nuestro sistema en la reforma constitucional de 1924, suprimida
en la reforma de 1927 e introducida de nuevo en la reforma de 1994. Es
decir que, durante aproximadamente dieciocho afios, la Suprema Corte de

Justicia conocié de esta en ausencia de norma procesales, ya que, como se
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indic6 anteriormente, la referida Ley num. 137-11 fue promulgada el 13 de
junio de 2011.

En torno a la pertinencia y oportunidad de la obra, recordamos que en
el aflo 2006 fue publicada la obra titulada La Constitucion de la Reptiblica
Dominicana comentada por los jueces del Poder Judicial, en la cual setenta
y cinco jueces comentaron los articulos de la Constitucién vigente para la
fecha. Esta importante obra perdié vigencia a consecuencia de la profunda
y amplia reforma constitucional del 26 de enero de 2010.

En dicha reforma, como se sabe, se introdujeron numerosas y trascen-
dentes novedades. Asi, por ejemplo, se cred el Tribunal Constitucional, el
Defensor del Pueblo, el Tribunal Superior Administrativo, el Tribunal Su-
perior Electoral y, ademas, el catdlogo de derechos fundamentales y las
garantias de estos fueron aumentados considerablemente. Ante estos cuan-
titativos y significativos cambios, la actualizacién de la vieja obra era una
tarea imperiosa.

Hay otro elemento no menos relevante que justifica la aparicién de esta
obra. Me refiero al hecho de que, a la fecha, el Tribunal Constitucional tiene
once afios funcionando, durante los cuales ha interpretado una parte impor-
tante de los textos de la Constitucién, estableciendo precedentes que fueron
de mucha utilidad para los autores de esta obra.

Oportuno es destacar que la doctrina dominicana cuenta con otras va-
liosas obras en las que se comenta la Constitucion dominicana. Ciertamente,
en 1987, la Pontificia Universidad Catdlica Madre Maestra (PUCMM) pu-
blicé la obra titulada Constitucion comentada de la Reptiblica Dominicana,
de la autoria de los profesores Adriano Miguel Tejada y José Dario Sudrez.
En 2010, la Fundacién Institucionalidad y Justicia publicé la obra titulada
Constitucion comentada, en la que participaron veintiin connotados juristas.
Por ultimo, la Universidad Rey Juan Carlos, de Espafia, publicé en 2012 la
obra titulada Comentarios a la Constitucion de la Repuiblica Dominicana, en la
cual participaron diez autores espafioles y dos autores dominicanos.

Con esta publicacién, la Escuela Nacional de la Judicatura y el Poder
Judicial ponen a disposicién de la comunidad juridica una obra actualizada,
en la que participan setenta y un autores, de los cuales sesenta son juezas o
jueces de carrera activos, once exmagistrados de carrera —entre ellos dos
que fueron magistrados del Tribunal Constitucional—, seis que actualmente
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son magistrados del Tribunal Constitucional y tres jueces titulares del Tribu-
nal Superior Electoral.

Para la asignacion y distribucidn de los articulos objeto de comentarios,
tuvimos en cuenta varios criterios. Asi, por ejemplo, a algunos de los jueces
se les asignaron articulos que abordan los mismos temas trabajados por
ellos en la obra publicada en 2006; otras asignaciones se hicieron tomando
en cuenta los temas sobre los cuales los magistrados habian escrito articulos
o monografias. Igualmente, se tomé en cuenta la jurisdiccion en la cual los
magistrados realizan o realizaron sus funciones, de suerte que, en este ulti-
mo caso, a los jueces penales o de la jurisdiccidon contenciosa administrativa,
por ejemplo, se les asignaron articulos que regulaban temas relacionados
directa o indirectamente con dichas materias. Aplicamos este criterio con la
finalidad de que cada autor pudiera realizar sus comentarios en un tiempo
relativamente breve, sin perjuicio de la calidad.

A todos los magistrados que participan en este esfuerzo académico, mi
agradecimiento y reconocimiento. No ignoro el enorme sacrificio que su-
pone escribir cuando se tiene la obligacion de instruir y fallar cantidades
considerables de expedientes.

En un proyecto de esta naturaleza, la experiencia indica que casi siempre
se presentan imprevistos que impiden que uno o varios autores entreguen
sus trabajos. Este proyecto no fue la excepcion, aunque, afortunadamente,
solo un magistrado no pudo entregar su trabajo, mientras que otro no pudo
comentar todos los articulos asignados, no por falta de interés, sino por
causas ajenas a su voluntad.

Esto supuso que otros magistrados tuvieron que hacer un esfuerzo
adicional. Por ello pido me permitan hacer una mencién especial de la ma-
gistrada Wendy Martinez y del magistrado Franny Gonzalez, quienes no
solo comentaron y entregaron a tiempo los articulos asignados original-
mente, sino también los articulos asignados posteriormente, por la razén
ya indicada. Solo el que ha tenido la experiencia de coordinar una obra
colectiva entiende lo mucho que significa contar con coautores que estén
dispuestos a asumir un compromiso adicional en el proyecto. Nuevamente,
muchas gracias, magistrados, por su disposicion para colaborar.

Este proyecto académico se inici6 el 11 de marzo de 2021 y culminé el 9
de diciembre del afio 2022, es decir, en un afio y ocho meses, tiempo que se
considera relativamente breve en proyectos académicos de esta naturaleza.
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Pensamos que esto fue posible, por una parte, por el entusiasmo y la
disposicién de colaboracién del equipo de trabajo que fue integrado por la
Escuela Nacional de la Judicatura, asi como por el método de trabajo imple-
mentado, porque desde que fue posible, trabajamos de manera simultanea
las tres fases del proyecto, a saber: a) revisién de los trabajos recibidos; b)
correccion de estilo; y ¢) diagramacidn. Esto nos permiti6 tener el libro dia-
gramado y listo para la imprenta en fecha 9 de diciembre de 2022, aunque
el tultimo trabajo fue recibido el 23 de agosto de ese mismo afio. Es decir
que, entre estas dos fechas, solo hubo una diferencia de tres meses. Muy
distintos habrian sido los resultados, obviamente, si hubiéramos esperado
tener todos los trabajos para enviarlos a correccién de estilo y, luego, a dia-
gramacion.

La concrecién de un proyecto de investigacion de estas dimensiones no
puede lograrse sin la constancia, la disciplina y el entusiasmo de un equipo
de trabajo. Asi, esta obra es el resultado del sacrificio de muchas personas,
de las cuales, me permito mencionar a quienes jugaron un papel deter-
minante e imprescindible. Son ellos Amaury Reyes-Torres, Rawill Guzman,
Ninoska Pichardo, Dilenia Herndndez, Magui Rosado, Diana Nufiez, Ambar
Ldpez, Dilenia Lorenzo y Nixon Salomén. A Todos ellos mi agradecimiento
y reconocimiento.

También, mi agradecimiento para el prologuista de la obra, el doctor
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, expresidente de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos y actual juez miembro de dicha Corte, asi como presiden-
te del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional quien, a
pesar de su compleja agenda de trabajo, asumié dicha responsabilidad.

No puedo terminar estas palabras sin agradecer profundamente al pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo del Poder Judicial,
Magistrado Luis Henry Molina, y al director de la Escuela Nacional de la
Judicatura, Doctor Dariel Sudrez, por haber tenido la certera visién de con-
cebir e impulsar este proyecto académico. Sentidas gracias, igualmente, por
la confianza depositada y el apoyo brindado durante todo el proceso.

HERMOGENES ACOSTA DE LOS SANTOS

Juez emérito del Tribunal Constitucional
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COMENTARIO AL PREAMBULO

Por HERMOGENES ACOSTA DE LOS SANTOS

Preambulo

Nosotros, representantes del pueblo dominicano, libre y democraticamente
elegidos, reunidos en Asamblea Nacional Revisora; invocando el nombre
de Dios; guiados por el ideario de nuestros Padres de la Patria, Juan Pablo
Duarte, Matias Ramoén Mella y Francisco del Rosario Sanchez, y de los proé-
ceres de la Restauracion de establecer una Republica libre, independiente,
soberana y democratica; inspirados en los ejemplos de luchas y sacrificios
de nuestros héroes y heroinas inmortales; estimulados por el trabajo abne-
gado de nuestros hombres y mujeres; regidos por los valores supremos y los
principios fundamentales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad, el
imperio de la ley, la justicia, la solidaridad, la convivencia fraterna, el bien-
estar social, el equilibrio ecoldgico, el progreso y la paz, factores esenciales
para la cohesion social; declaramos nuestra voluntad de promover la unidad
de la Nacion dominicana, por lo que en ejercicio de nuestra libre determina-
cién adoptamos y proclamamos la siguiente

Comentario

La palabra predmbulo viene, segin el Diccionario de la lengua espafiola,
del término latino praeambulus, que significa ‘lo que va delante’. Es sind-
nimo de exordio y de prefacio, aquello que se dice antes de dar principio a
lo que se trata de narrar, probar, mandar, pedir, etc. El preambulo también
significa rodeo o digresidn antes de entrar en materia, antes de decir clara-
mente algo. La introduccién o exordio de una obra literaria, escrita o verbal,
pretende orientar al lector y darle una de idea de su contenido, con el obje-
tivo de que este se interese.

Con el preambulo constitucional se busca precisamente eso: facilitar la
comprension del texto constitucional y sobre todo entusiasmar y motivar al
ciudadano para que ame su Constitucién, la defienda y la haga suya. Los
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contenidos de los predmbulos constitucionales de todos los paises donde
impera un Estado constitucional tienen un contenido similar, pero no igual.
He aqui una primera cuestién que destacaremos en este comentario. Una
segunda cuestién concierne a la importancia del preambulo y una tercera y
dltima concierne a su naturaleza.

I. El contenido del preambulo
1. Identificacion del autor del preambulo

La Constituciéon dominicana, como muchas otras constituciones, inicia
con los términos siguientes: “Nosotros, representantes del pueblo domini-
cano, libre y democrdticamente elegidos reunidos en Asamblea Nacional
Revisora [...] adoptamos y proclamamos lo siguiente...”. Segtin estas ex-
presiones, la Constitucion es la obra del poder constituyente, quién actiia en
calidad de depositario de la soberania popular. Olzaga Villamil! considera
que la parte capital del preaAmbulo es aquella en la que se identifica al autor
de las decisiones trascendentales de la Constitucién y de su articulado. Para
este autor la legitimidad del sistema politico, la definicién del rango de la
propia Constitucidn, su caracter de norma suprema y fuente del resto del
ordenamiento derivan del hecho de que se trata de la obra del pueblo que
actda a través de sus representantes. Ciertamente, los procesos de creacion
de una Constitucién o de la reformacion o revisién de una existente son
singulares, especiales y distinto a aquellos de los cuales resultan las demads
normas. Esto es, precisamente, lo que le da categoria de superioridad a la
Constitucion en relacién con las leyes adjetivas.

2. Invocacién a Dios
En algunos preambulos se invoca la figura de Dios. Asi, por ejemplo, en

el predAmbulo de la Constitucién dominica aparece la frase “... invocando
el nombre de Dios...”; Costa Rica “... invocando el nombre de Dios...”; Co-

1 ALZAGA VILLAMIL, Oscar. “La nacién en el preambulo de las leyes superiores, el Estatuto de 2006 y la
STC 31/2010”. En Palomino Manchego, José E (coordinador). El predmbulo constitucional dialogado:
Lima, Universidad Inca Garcilaso de la Vega e Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional,
2018, pp. 253-254.
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lombia “... invocando la proteccién de Dios...”; Ecuador “... invocando el
nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas formas de religiosidad y
espiritualidad...”; Pert “... invocando a Dios todo poderoso...”. La mencion
de Dios en el preambulo de las sefialadas constituciones supone, por una
parte, una evidencia del sentimiento y de la tradicidn cristiana de nuestros
pueblos y, por otra parte, la conexion y vinculacion del constituyente con las
creencias y sentimientos del pueblo al que representa.

El sentimiento religioso reflejado en los preambulos de las constitucio-
nes de los paises del continente americano y de otros continentes tiene gran
relevancia. En el caso de la Republica Dominicana, este sentimiento tiene
hondas raices. Efectivamente, en el manifiesto del 16 de agosto de 1838,
obra de la sociedad secreta La Trinitaria, y en el que se expresan las razones
de la separacion de Haiti, se consagra que “la religion catolica, apostolica y
romana serd, como religién del Estado, protegida en todo su esplendor...”.
El escudo nacional lleva en el centro la Biblia abierta en el Evangelio de
San Juan, capitulo 8, versiculo 32, y encima de la Biblia una cruz y el lema
“Dios, patria y libertad™. El presidente y el vicepresidente de la Republica,
al tomar posesion de sus cargos, presentan el siguiente juramento: ‘Juro
ante Dios, el Pueblo y la patria...”. El juramento anterior fue previsto ex-
clusivamente para los titulares del Poder Ejecutivo, lo que no ha sido ébice
para que los demds funcionarios lo asuman, asi como las organizaciones no
gubernamentales en ocasién de la juramentacién de sus directivas y conse-
jos de direccion.

Sin embargo, no seria ocioso que nos preguntaramos si la invocacién a
Dios en el preambulo es compatible con la tendencia secular del Estado y la
libertad religiosa. La cuestion no fue tratada en las obras que comentan la
Constitucidon dominicana*. En cambio, Peter Haberle pone mucha atencion
al tema. Segun este autor, la invocacién a Dios no constituye una etapa su-
perada, anacrdnica o atipica, sino una posible variante cultural del Estado
constitucional®. Se trata de una expresion del “derecho constitucional de la

2 Articulo 32 de la Constitucién. Segtn el articulo 34 de la Constitucién el lema nacional es Dios patria

y libertad.

Articulo 127 de la Constitucion.

4 Véase Constitucion comentada: Santo Domingo, Fundacién Institucionalidad y Justicia (FINJU), 2011
y GONZALEZ-TREVIJANO, Pedro y ALCUBILLA, Enrique Arnaldo (directores). Comentario a la Cons-
titucion de la Reptiblica Dominicana: Madrid, La Ley y Universidad Rey Juan Carlos, 2012.

5 HABERLE, Peter. El Estado constitucional: Buenos Aires, Editorial Astrea, 2007, p. 420.

w
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religién” que concibe al ser humano y al pueblo, tanto en lo histérico como
en la actualidad, insertado en un contexto de responsabilidad mas alto®.
Desde esta Optica, y vista la Constitucién como unidad, el autor considera
que existe un vinculo entre la invocacion a Dios, la dignidad humana y la
tolerancia’. Este autor afirma, igualmente, que la invocacién a Dios en el
preambulo “... no revierte la evolucién hacia el Estado secularizado, ya que
el derecho constitucional no obliga a nadie al culto religioso™.

Invocar a Dios en el predmbulo de la Constitucién de un pais con pro-
fundo sentimiento cristiano y religioso, como la Reptiblica Dominicana, es
una decisiéon comprensible y entendible, porque la Constitucién es un do-
cumento que va mas alla de lo juridico y, en ese orden, no puede ignorar la
cultura cristiana de un pueblo. Incluir el nombre de Dios en el preambulo
implica recoger el sentimiento de la mayoria del pueblo dominicano, lo que
no afecta en nada el sentimiento de la minoria que no tiene inclinacién por
ninguna religion. Esta consagracién en el preambulo no constituye, como
lo indica Haberle, una involucién del proceso de secularizacion del Estado,
porque, como también lo sefiala este autor, de la referida invocacién no
se desprende obligacién; todo lo contrario: en el articulado de esa misma
Constitucion se garantiza la libertad religiosa, la libertad de culto y se pro-
mueve el paradigma del Estado secular.

3. Referencia a los ideales de los padres de la patria y los restauradores
de la Republica

La referencia a los ideales de los padres de la patria y de los restaura-
dores de la Republica busca mantener vivo el ideal de libertad, de sobera-
nia y de independencia. Es interés del constituyente que estos ideales sean
asumidos por las generaciones que no vivieron aquellos acontecimientos
histéricos de nuestra vida republicana, ya que, si bien en el presente no
se vislumbran escenarios parecidos a los que dieron lugar a las guerras de
independencia y de la restauracion, en modo alguno podemos descartar
la existencia, en modalidades distintas, de amenazas a la libertad, la inde-
pendencia y la soberania. Con la consagracién del aspecto comentado, el

6 fdem.
7 Ibid, p. 421.
8 Idem.
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constituyente quiere estimular los sentimientos patridticos de los trinitarios
y los restauradores.

Las referencias a las gestas patridticas desempefian una “funcién de
puente en el tiempo™. A través de esta dimension temporal se destacan
hechos positivos del pasado y se rechazan hechos negativos. Esto es, preci-
samente, lo que persigue el constituyente dominicano: mantener viva en la
memoria de los dominicanos el repudio a la intervencién extranjera en los
asuntos internos y, a la vez, destacar y resaltar el legado de los héroes y he-
roinas que lucharon denodadamente en procura de reivindicar la soberania,
la independencia y la libertad.

No obstante, cuando el constituyente decide incluir en el preambulo el
nombre de héroes y heroinas o los acontecimientos histéricos que considera
relevantes asume una tarea que puede generar conflictos. Sobre esta cues-
tién Haberle afirma que “... puede llegar a haber conflictos en los pream-
bulos entre los reconocimientos y los conocimientos: asi, por ejemplo, el
preambulo de la LF (Ley Fundamental de la Reptiblica Democratica Alema-
na) no resiste, en algunas de sus partes, una revision histdrica critica”?. Me
parece que en lo que concierne al preambulo de la Constitucion dominicana
nadie objetaria la inclusion de la gesta de la Independencia y de la Restaura-
cién ni tampoco la mencién de los nombres de los padres de la patria. Pero
pudiera haber sectores de la sociedad aspirando a que se destaquen también
los nombres de héroes de la Guerra de la Restauracién, asi como que se
haga referencia a la Revolucién de Abril y a sus martires.

4. Importancia del preambulo

Para Carl Schmitt, la Constitucidn, en sentido positivo, surge de un acto
del constituyente en el cual se recoge la forma y el modo de la unidad po-
litica preexistente!!. El valor que tiene la Constitucién deriva del hecho de
que recoge una voluntad politica existente expresada por el constituyente
en representacion del pueblo'?. Para Schmitt, las decisiones politicas que
preceden a la Constitucién estan consagradas en el preambulo y no en el

9 Ibid., p. 419.

10  Ibid., p. 420.

11  SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién: Espafia, Alianza Editorial, 2011, p. 58.
12 Ibid., p. 59.
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articulado, de ahi que este autor considere que la sustancia de la Constitu-
cién estd sintetizada en este y que el articulado constitucional tiene valor
por las decisiones politicas trascendentales que se recogen en él. Tomando
como ejemplo la Constitucién de Weimar de 1919, destaca que lo relevante
de este texto es la decisién politica a favor de la democracia, o la declaracién
de que el Reich aleman es una Reptblica's.

Para este autor el preambulo no es una norma, lo que a su juicio no
le resta valor, mds bien entiende que todo el articulado de la Constitucion
vale solamente sobre la base de la existencia de las trascendentales deci-
siones politicas que se recogen en el preambulo, sin las cuales seria una
suma inconexa de prescripciones particulares'*. De ahi que considere un
error tipico de la teoria del Estado desconocer la esencia de las decisiones
politicas contenidas en el predmbulo, considerdndolas como “simples pro-
clamaciones”, “simples declaraciones” y hasta “lugares comunes”®. Para
ilustrar la superioridad del predmbulo frente al articulado de la Constitu-
cién, Schmitt plantea varias cuestiones practicas, siempre circunscrita a la
realidad alemana y, mas particularmente, a la Constitucion de Weimar de
1919. Tales cuestiones son las que indicamos a continuacién: a. Cuando
en el articulo 76 se indica que la Constitucién puede reformarse, hay que
entender que se hace referencia al articulado de la Constitucién y no a las
decisiones politicas fundamentales previstas en el preambulo'®. “El Reich
aleman”'” no puede ser transformado en una monarquia absoluta o en una
Republica soviética, por la mayoria de dos tercios del Reichstag!®; b. Las
leyes constitucionales pueden ser suspendidas durante un estado de excep-
cién y violadas por las medidas que se toman en dicho estado de excepcidn.
Los derechos en vigor pueden ponerse temporalmente fuera de vigor. Nada
de esto atenta contra las decisiones politicas fundamentales ni contra la
sustancia de la Constitucién, sino que, por el contrario, garantizan su man-
tenimiento y subsistencia®.

13 Ibid., pp. 60-61.

14 Ibid., p. 61.

15  Idem.

16  Schmitt distingue entre Constitucion y leyes constitucionales: la primera es el predmbulo y las
segundas el articulado de la Constitucion.

17  Estado alemdn.

18  El Reichstag Parlamento alemdn.

19  SCHMITT, Carl, ob. cit., pp. 63-67.
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Para este autor, como se aprecia, la importancia del preambulo no resi-
de en su naturaleza, tema que abordaremos en el parrafo que sigue, sino en
que en €l se consagran las decisiones politicas trascendentales de un pueblo
y que, como tales, son las que le dan sentido a todo el articulado.

5. Naturaleza del preambulo

Respecto a la naturaleza del preambulo existe un debate centrado en lo
relativo a si este tiene caracter normativo. Sobre el tema, Carl Scmitt con-
sidera que, como ya lo indicamos, los fines, valores y principios del pream-
bulo ni siquiera son leyes de base, lo que a su juicio no le resta importancia,
porque su trascendencia reside en que el valor del articulado de la Constitu-
cién descansa en las decisiones politicas que se declaran en €l.

Mayoritariamente se considera que las disposiciones preambulares por
si solas no son fuente de derecho subjetivo, es decir, que a partir de ellas
no pueden constituirse normas. Pero si se le reconoce valor normativo indi-
recto en la medida en que intervienen en la determinacién del significado
del articulado de la Constitucién. En este sentido, su valor normativo no es
directo, sino indirecto®. Esta tesis mayoritaria no es compartida por una
parte de la doctrina nacional, que considera que el predmbulo tiene eficacia
juridica directa®!.

Me inclino por la tesis mayoritaria, porque me parece que el papel que
desempeiia el preambulo estd vinculado a la actividad interpretativa en la
medida en que para interpretar adecuadamente los textos de la Constitu-
cién hay que tomar en cuenta los fines, valores y principios constitucionales
que se recogen en él. De no tomarse estos en cuenta, el resultado de la
interpretacion podria ser erratico y desvinculado de la esencia del sistema
politico asumido por el constituyente en representacion del pueblo.

20  Véase TAJADURA TEJADA, ob. cit. pp. 326-327.

21  Véase CASTANOS GUZMAN, Servio Tulio. “Predmbulo”. En VILLA VERDE GOMEZ y DIAZ, Marfa
Dolores. Constitucién comentada: Santo Domingo, Fundacién Institucionalidad y Justicia (FINJU),
2015, p. 56 y JORGE PRATS, Eduardo. Derecho constitucional: Santo Domingo, Iusnovum 2013, vol.
I, p. 214.
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6. Fines, valores y principios

Castafios Guzman?? y los profesores espafioles Diaz Revorio y Alonso de
Antonio® explican ampliamente los fines, valores y principios consagrados
en el predAmbulo de la Constituciéon dominicana. El primero de los estudios
se refiere de manera especifica al preaAmbulo, mientras que el segundo y el
tercero abordan el texto completo de la Constitucion. A estos estudios me
remito, para no incurrir en repeticiones. De manera que me circunscribo a
comentar la sistematizacion y distincion de los conceptos que nos ocupan,
tema este que también ha sido abordado por el profesor Alonzo de Antonio,
pero que no es una cuestion pacifica®.

El constituyente dominicano declara que adopta y proclama la Constitu-
cién regido “... por los valores supremos y los principios fundamentales de
la dignidad humana, la libertad, la igualdad, el imperio de la ley, la justicia,
la solidaridad, la convivencia fraterna, el bienestar social, el equilibrio eco-
l6gico, el progreso y la paz, factores esenciales para la cohesién social...”.
De la lectura de este parrafo se advierte que el constituyente no distingue
entre fines, valores y principios. En este orden, se afirma, con razén, me pa-
rece, que el constituyente considera como principios una serie de conceptos
como dignidad humana, libertad e igualdad, que son propiamente valores
que presiden el ordenamiento®.

Ante este panorama es de rigor que la doctrina haga una labor de sis-
tematizacién y distincién de los sefialados conceptos, tarea que, como ya
indicamos, realiz6 con mucho rigor el profesor Alonso de Antonio. Para este
autor la declaracién de “unidad de la nacién” es un fin, y al respecto sefiala
que le sorprende que el constituyente haya previsto esta finalidad, en el
entendido de que en la Repuiblica Dominicana no hay una divisién territo-
rial y politica a la que la Constituciéon quiera poner término®. Visto desde
la perspectiva de la unidad territorial, me parece correcto el planteamien-

22 Véase Castafios Guzman, Servio Tulio, ob. cit., pp. 55-67.

23 Véase ALONSO DE ANTONIO, José Antonio. “Principios, valores y fines de la Constitucién dominica-
na”. En Gonzalez-Trevijano y Arnaldo Alcubilla, Enrique (directores). Comentarios a la Constitucién
de la Reptblica Dominicana: Madrid, 2012, t. I, p. 257. Véase, igualmente, DIAZ REVORIO, Francis-
co. “Lineamiento fundamentales de la Constitucién dominicana: Sus decisiones basicas”. En Gonzd-
lez-Trevijano y Arnaldo Alcubilla, Enrique (directores). Comentarios a la Constitucion de la Repiiblica
Dominicana: Madrid, 2012, t. I, pp. 175-176.

24 Alonso de Antonio, José Antonio, ob. cit., pp. 257-284.

25 Ibid., p. 257. Véase, igualmente, Diaz Revorio, Francisco, ob. cit., pp. 175-176.

26  Véase, ALONSO DE ANTONIO, José Antonio, ob. cit., pp. 280-282.
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to. Un anhelo de unidad territorial es mds comprensivo en el predmbulo
de constituciones de paises que han padecido divisiones territoriales que
han conllevado sufrimiento humano, como Vietnam, Corea o Alemania, por
solo mencionar algunos de los casos mds importantes. A propdsito del caso
aleman, es oportuno destacar que, en el preambulo de la Constitucion de
Berlin de 1950, se declara el deseo del constituyente de que Berlin siga
siendo la capital de una Alemania unida, lo cual, afortunadamente, hoy es
una realidad?.

Ahora bien, la expresion unidad de la nacién puede verse desde una
dimensién distinta, referida a la unidad de la poblacién y no del territorio;
esta modalidad de unidad es un imperativo, sobre todo cuando se padece
una catastrofe.

El progreso también es considerado como un fin por el profesor Alon-
zo de Antonio, ya que, aunque lo ubica en el grupo de los valores, afirma
(refiriéndose a él) que “... este valor debe ser entendido mas bien como un
fin en si mismo, no tanto una referencia no juridica como criterio de inter-
pretacion”?, Entendemos que tanto la declaracion de unidad de la nacién
como el progreso son deseos, objetivos y, en consecuencia, estdn mas cerca
de la nocién de fines. Pienso, igualmente, y por las mismas razones, que las
declaraciones relativas a la paz, el equilibrio ecolédgico, el bienestar social,
la cohesion social y 1a convivencia fraterna se aproximan mas a los fines que
a los valores.

Respecto a la distincién entre valores y principios, para el profesor Alon-
zo de Antonio en el predmbulo se consagran los valores siguientes: la digni-
dad humana, la igualdad, la justicia, la libertad y la solidaridad®. En cam-
bio, entiende que se prevén los principios siguientes: principio republicano,
soberania, democracia e imperio de la ley*°. Estamos de acuerdo con esta
distincién, aunque siempre se trata de una tarea complicada, por la gran
similitud que guardan estos conceptos.

A propésito de la distincién entre valores y principios, Robert Alexy afir-
ma que estos son iguales respecto de la estructura, y que la diferencia entre
ellos estriba en que los principios se enmarcan en el d&mbito deontoldgico

27  HABERLE, Peter, ob. cit., p. 418.

28  Véase, ALONSO DE ANTONIO, José Antonio, ob. cit., p. 280.
29 Ibid., pp. 257-271.

30 Ibid., 271-280.
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(el ambito del deber ser) y los valores en el ambito axioldgico (el ambito
de lo bueno). Por otra parte, este autor sostiene que los principios tienen la
ventaja de que en ellos se expresa claramente el deber ser y que, ademas,
su interpretacién es menos problematica que la de los valores®. Como se
aprecia, para este autor no existe diferencia en el orden estructural entre los
referidos conceptos; sin embargo, considera que los conceptos se pueden
distinguir atendiendo a otro elemento y sefiala al respecto que el valor es
un concepto mas amplio que el principio, lo cual dificulta su comprensién y
puede conducir a interpretaciones erréneas.

Ciertamente, los conceptos de dignidad humana, justicia, igualdad, la
libertad y la solidaridad son amplios, abiertos y de dificil comprensién. En
cambio, cuando nos referimos al principio republicano aludimos a un con-
cepto mds preciso y concreto. Asi, por ejemplo, el gobierno republicano es
el que no es ni militar ni mondrquico; el principio de soberania alude a que
cada pais tiene derecho a tomar sus decisiones sin interferencia de poderes
distintos a los consagrados en su Constitucién; el principio del imperio de
la ley implica que los actos de los poderes publicos y de las personas deben
observar la ley, mientras que el principio democratico significa que todos los
poderes emanan del pueblo.

31  ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales: Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, 2001, p. 147.
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COMENTARIO A LOS ARTICULOS 1 A 3

Por FrRanny ML. GonNzALEZ CASTILLO

Articulo 1. Organizacion del Estado. El pueblo dominicano constituye
una Nacién organizada en Estado libre e independiente, con el nombre de
Reptblica Dominicana.

Comentario

Para comprender la organizacion del Estado! dominicano y esta dispo-

sicién normativa de la ley fundamental se deben delimitar los conceptos
Estado, pueblo y nacién para luego abordar la definicion del Estado libre e
independiente con el nombre de Republica Dominicana, toda vez que tie-

nen significados diferentes desde los puntos de vista gramatical, filoséfico,

socioldgico, politico y juridico.

1

Engels sefiala que el Estado tiene su origen y fue concebido en Atenas. Consultar en ENGELS. E (1997).
El Origen de la Familia, la Propiedad Privaday el Estado, 5.2 edicién, Bogotd: Panamericana, pp. 127-140.
Asimismo, ha sido fundamentado el surgimiento ateniense del Estado en el sentido de que “Los prime-
ros Estados surgieron en la Grecia antigua, como entidades gubernativas que concentraban el poder
de direccién”. Consultar en POTENTINI ADAMES, T. V. (2010). Manual de derecho constitucional domi-
nicano, Santo Domingo: Juridicas Trajano Potentini, p. 35. En igual sentido: AMIAMA, M. A. (2016).
Notas de derecho constitucional, Santo Domingo: Buho, p. 29. En ese orden, es importante sefialar que,
aparte de las diferencias conceptuales, filoséficas, politicas, sociolégicas y juridicas, se deben recordar
las denominadas ciudades-estados de la Grecia antigua, las cuales implicaban aquellas ciudades que por
su naturaleza conformaban la totalidad del territorio para constituirse como Estado en la Grecia anti-
gua. En la época moderna se pueden apreciar varias ciudades-estados. Tales son los casos de Ménaco,
Singapuy, El Vaticano, Andorra, Liechtenstein, Malta y San Marino. Para ampliar la informacién en este
aspecto, consultar en BOSCH. J. (2005). El Estado: sus origenes y desarrollo, 4.2 edicién, Santo Domingo:
Alfa & Omega, pp. 24-35. El Estado de San Marino, oficialmente llamado La Serenisima Republica de
San Marino, es considerado el Estado soberano mas antiguo del mundo, tal como lo sefiala el profesor
Miller: “The Republic of San Marino, the oldest and smallest in the world... The legendary origin of this
tiny state is described in the Acta Sanctorum, the authors of which based their account on two manu-
scripts and three printed lives of the saint from whom San Marino derives its name... These accounts,
even the earliest of which was written some centuries after the events recorded, are a mixture of fables
and miracles, but perhaps contain some grains of fact. Ac- cording to the most probable version, two
friends, Marinus and Leo, natives of the Dalmatian island of Arbe, crossed the Adriatic soon after the
middle of the fourth century of our era, and settled at Rimini on the Italian coast...”. Consultar en MI-
LLER., W. (julio de 1901). «The Republic of San Marino». The American Historical Review, vol. 6, nim. 4
(en linea), Inglaterra: Oxford University Press, pp. 633-649. Asimismo, se debe sefialar que es uno de
tres Estados modernos a los que se considera como enclavados en el mundo; es decir, que su territorio se
encuentra completamente rodeado por un solo pais y sin acceso directo al mar. En su caso, estd rodeado
por la Repuiblica Italiana, pais europeo. Los otros dos casos son El Vaticano, oficialmente llamado Estado
de la Ciudad del Vaticano, el cual también estd rodeado por la Republica Italiana, y, finalmente, Lesoto,
oficialmente llamado Reino de Lesotho, el cual se encuentra rodeado totalmente por la Republica de
Sudaéfrica, un pais africano.
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La nocién de Estado? proviene del latin status®, uno de cuyos signifi-
cados es ‘pais* soberano, reconocido como tal en el orden internacional,
asentado en un territorio determinado y dotado de érganos de gobierno
propios”; en esta definicion se aprecia el Estado como organizacién politi-
ca y persona moral, el cual se encuentra estructurado por un territorio, su
poblacion, la soberania, un orden juridico y los érganos de gobierno.

Esta palabra es polisémica, debido a que para referirse a la organiza-
cién politica y la persona moral o juridica se escribe con E maytscula en su
inicio, por ejemplo “Estados Unidos de América” y “Estado dominicano”;
sin embargo, cuando se describe un territorio auténomo de un Estado
federal, para registrar la condicién civil y familiar de las personas, para
sefialar la situaciéon de &nimo o de salud de las personas, para sostener
que alguien o algo se encuentra en un lugar y momento determinado,
para identificar la caracteristica de algo o una situacion, para describir al
estado de la naturaleza de las cosas, o para referir al acto que contiene la
situacion econdmica, financiera, fiscal y contable de determinada empre-
sa, esta se escribe con e mintscula, por ejemplo “estado de Nueva York,
Estados Unidos de América”, “Manuel tiene un estado de casado”, ‘José ha

” «

estado enfermo”, ‘Juan ha estado en San José de Ocoa”, “estado actual de
”

la economia”, “estado sdlido, liquido y gaseoso” y “estado de cuenta de la
empresa FG”S.

2 La doctrina clésica y tradicional ha sefialado normalmente como elementos esenciales del Estado a la
poblacién, territorio y soberania, o territorio, poblacién y poder; sin embargo, resulta mas completa y
moderna la estructura propuesta por el profesor Potentini Adames, quien identifica como los elementos
esenciales del Estado moderno a la poblacion, el territorio, el orden juridico, la soberania y el gobierno.
Para el Estado moderno no basta con la existencia de un territorio, poblacién y soberanfa, al confun-
dirse con una nacién moderna que no ha tenido el reconocimiento como Estado por parte de Naciones
Unidas. En tal sentido, consultar en JORGE GARCIA, J. (2016). Derecho constitucional dominicano, 3.2
edicién, Santo Domingo: Tribunal Constitucional, pp. 76-78; KELSEN, H. (1995). Teoria general del
derecho y del Estado, 1.2 edicién, 5.2 reimpresidn, trad. Eduardo Garcia Maynez, México: Universidad
Nacional Auténoma de México, pp. 246-247; y, POTENTINI ADAMES, T. V. (2010) ..., p. 44.

3 La nocién de “pais” es distinta a la de “Estado”, pues tiene su origen etimoldgico en el francés pays,
y este a su vez proviene del latin Ager, pagensis, el cual significa ‘territorio constituido en Estado so-
berano’. Extraida de la acepcion decimotercera de su entrada en el DLE. Consultar en Real Academia
Espafiola. (2021). Diccionario de la lengua espafiola (22.* ed.). Recuperado de https://dle.rae.es/
pais? m=form.

4 La nocién “patria” es distinta a la de “pais”. La patria es un sentimiento y afecto por determinado
territorio, reflejado en las personas, por compartir su historia, las tradiciones, el folclore, su idioma,
la musica y el paisaje. Proviene del latin patria, que significa ‘tierra natal o adoptiva ordenada como
nacion, a la que se siente ligado el ser humano por vinculos juridicos, histdricos y afectivos’ y ‘lugar,
ciudad o pais en que se ha nacido’. Consultar en Real Academia Espaiiola (2021), ob. cit. Recuperado
de https://dle.rae.es/patria? m=form.

5 De acuerdo con su acepcién cinco en Real Academia Espaiiola, ob. cit. Recuperado de https://dle.rae.
es/estado?m=form.

6 Cuestiones extraidas de las acepciones primera, tercera y decimoquinta de su entrada en el Dicciona-
rio de la lengua espafiola. Consultar en Real Academia Espafiola, ob. cit. Recuperado de https://dle.
rae.es/estado?m=form.
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El profesor Bosch ha tenido tal inquietud sobre la multiplicidad de sig-
nificados de la palabra estado, dependiendo si esté escrita con la E mayus-
cula o con la e mintuscula, y ha sefialado que si la palabra se escribe con e
minuscula tiene significado muy diverso y, aunque Estado y estado son la
misma palabra, son diferentes sus significados’.

El fildsofo Maquiavelo es quien por primera vez utiliza la palabra “Es-
tado” para referirse a una organizacién politica sin dejar de lado distintas
formas de gobierno; ademas, es el maximo representante de la concepcion
moderna de la nocién “Estado™ para reemplazar los antiguos conceptos
de polis, civitas, res republica, imperium y auctoritas, utilizados histérica y
sucesivamente en la antigua Grecia y el Imperio romano®’.

El Estado puede repensarse desde varios puntos de vista: desde el punto
de vista filoséfico, el Estado es entendido como aquella creacién del ser hu-
mano cuyo instinto lo lleva a la formacién, organizacién y agrupacién con
los demas seres humanos y a convivir colectivamente; desde el sociolégico,
se asimila a una asociacidon de personas y de fenémenos sociales estableci-
dos en un territorio determinado y dotados de poder; desde el politico se le
seflala como una forma de entidad politica que ejerce el poder en un territo-
rio determinado por medio de sus instituciones y de los servidores publicos
elegidos y designados; y, desde el punto de vista juridico'?, se le define como

7 BOSCH. J. (2005)..., pp. 7-11. En igual sentido, el profesor Kelsen se ha referido a la dificultad para
definir la palabra “Estado”, debido a la multiplicidad de objetos que designa. Consultar en KELSEN,
H. (1995)..., pp. 215-216.

8 Luego del filésofo Maquiavelo, el concepto “Estado” fue utilizado por el profesor Bodin, en diversos
escritos, cuando refiere que “Si es provechoso, para gobernar bien un estado, que el poder del prin-
cipe soberano esté por encima del de las leyes, atin resulta mas til para los sefiores en el estado
aristocratico, y del todo necesario al pueblo en el estado popular. Tanto en la monarquia como en
la aristocracia, el monarca y los sefiores estan separados del pueblo y de la plebe, respectivamente”.
Consultar en BODIN, J. (1997). Los seis libros de la Reptiblica, 3.2 edicién, trad. Pedro Bravo Gala.
Madrid: Editorial Tecnos, p. 58.

9 BOBBIO, N. (1999). Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica. México: Fondo
Cultura Econémica, p. 87. En igual sentido: BOSCH. J. (2005)..., p. 25. Es importante sefialar que a
pesar del uso de la palabra “Estado” y de su influencia en el mundo, por parte Maquiavelo, la genera-
lizacién del uso de esa palabra se produjo a partir del Tratado de Miinster o de Westfalia, o la Paz de
Westfalia de 1648, por medio del cual se puso fin a las guerras religiosas europeas y se establecieron
limites fronterizos, por lo que los habitantes de Europa, a partir de ese tratado, dependian de unida-
des politicas territoriales y de un poder unico. En tal sentido, consultar en LOPEZ GUERRA, L. (1994).
Introduccion al Derecho Constitucional, Valencia: Tirant lo Blanch, p. 29. Es importante sefialar que
Magquiavelo, por medio de su obra El principe, escrita en 1513 y publicada pdstumamente por primera
vez en Roma en 1531, fue victima de la persecucién politica y judicial de la época; por ello, producto
de su experiencia personal, juridica, filosdfica, politica y diplomatica, se refiere al Estado como forma
de organizacién politica, con una clase dominante y otra sometida, la cual se encuentra constituida
de una poblacién, la soberania, el territorio y el gobierno. En tal sentido BOBBIO, N. (1999)..., p. 87.
Asimismo, MAQUIAVELO, N. (1970). El principe, 3.2 edicién, Madrid: Caracas.

10 El Estado puede ser visto como personificacién del orden juridico nacional, como orden, como unidad
socioldgica, como cuerpo social, como organismo, como dominacién, como sociedad politicamente
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una comunidad social, mas o menos numerosa, con una organizacion gu-
bernativa propia e independiente, asentada en un territorio propio*!.

Visto en el ambito legal, el Estado es considerado un fenémeno juridico
y sujeto de derecho, toda vez que es la personificacién de la comunidad
creada por un orden juridico nacional —por oposicién al orden juridico
internacional’>—, sin perjuicio de que es un sujeto del derecho internacio-
nal con la plena capacidad juridica y politica que solo es reconocida a los
Estados, de acuerdo con el articulo 1 de la Convencién de Viena de 19693,

El Estado puede ser considerado una persona moral o juridica, por lo
que es un sujeto de derechos, deberes y obligaciones, y tiene plena capa-
cidad legal y juridica —por medio de su representante legal o por manda-
tario con poder especial— para demandar y ser demandado, querellarse y
que se querellen en su contra, accionar y ser accionado, o perseguir y ser
perseguido judicialmente.

El profesor Veras Aybar identifica al Estado como una persona moral o
juridica cuando sefiala que es un grupo de personas** situadas en un terri-
torio determinado y sujeto a la autoridad de un mismo gobierno, al cual se
le atribuye personalidad juridica®®.

Por otra parte, la nociéon de “pueblo” proviene del latin popiilus'® y se
emplea para referirse a una ‘ciudad o villa’, ‘poblacién de menor categoria’,
‘conjunto de personas!” de un lugar, region o pais’, ‘gente comun y humilde

organizada, como poder y como sujeto de derechos y deberes. Consultar en KELSEN, H. (1995)...,
pp. 215-245.

11  La definicién juridica es propia del profesor Amiama en AMIAMA, M. A. (2016)..., p. 29.

12 KELSEN, H. (1995)..., pp. 215-216.

13 CASTRO DIAZ, E A. (2018). Derecho internacional publico, 3.2 edicién, Santo Domingo de Guzman:
Serigraf, pp. 136-137.

14  El autor habla de un “grupo de individuos”; sin embargo, para hacer uso del lenguaje inclusivo, se
prefiere hablar de personas, el cual incluye ambos sexos y edades distintas.

15 VERAS AYBAR, A. (2007). Estado: Aparicién, fusién y extincion, Santo Domingo de Guzmdn: Veras
Aybar & Asociados, p. 27.

16 La nocién “poblacién”, distinta a la de “pueblo”, proviene del latin populatio, onis, que significa ‘sa-
queo’ y ‘devastacién’, y significa ‘accién y efecto de poblar’, ‘conjunto de personas que habitan en un
determinado lugar’, ‘conjunto de edificios y espacios de una ciudad’, ‘conjunto de individuos de la
misma especie que ocupan determinada area geografica’. Para el caso de la sociologia, la poblacién
implica el “conjunto de elementos sometidos a evaluacion estadistica mediante el muestreo”. Esas
cuestiones se extraen de las acepciones primera a quinta en el DLE. Consultar en Real Academia
Espafiola, ob. cit. Recuperado de https://dle.rae.es/poblacién?m=form.

17  Lanocién “sociedad” distinta a la de “poblacién”, proviene del latin societas, -atis, y significa ‘conjunto
de personas, pueblos o naciones que conviven bajo normas comunes’, ‘agrupacion natural o pactada
de personas, organizada para cooperar en la consecucién de determinados fines’ y ‘agrupacién na-
tural de algunos animales’, sin perjuicio de que en el &mbito comercial significa una empresa o una
persona moral o juridica, debido a la agrupacién de personas con capital comun y aportes de sus
miembros. Esas cuestiones se extraen de sus acepciones primera a cuarta en Real Academia Espaiiola,
ob. cit. Recuperado de https://dle.rae.es/sociedad?m="form.
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de una poblacién’ y ‘pais con gobierno independiente’®; en estos signifi-
cados se puede apreciar que no comprende una organizacidon politica y
persona moral instaurada por determinada clase social para someter a las
demas personas.

Finalmente, el concepto de “nacién”!® vas mds alld de reunion de perso-
nas o poblacidn; proviene del latin natio, -onis, que significa ‘lugar de naci-
miento’, ‘pueblo, tribu’, y designa el ‘conjunto de los habitantes de un pais
regido por el mismo gobierno’® o ‘conjunto de personas de un mismo origen
y que generalmente hablan el mismo idioma y tiene una tradiciéon comun’!.

El profesor Amiama entiende que la nacién es el conglomerado popular
que se forma naturalmente en un territorio determinado con una comuni-
dad religiosa, cultural y juridica y, por fuerza de la convivencia, para sobre-
vivir y mantenerse llega a adquirir una obligada solidaridad social®2.

Para el profesor Jorge Prats la nacién ha sido definida desde tres pun-
tos de vistas, a saber: el subjetivo, el objetivo y el mixto. El primero se refie-
re a la adhesidn voluntaria de personas que desean formar parte de ella; el
segundo identifica una comunidad de personas con rasgos comunes, tales
como etnia, idioma, cultura, costumbre y tradicién; y el tercero concibe
una sociedad de personas a quienes la unidad de territorio, origen, cos-
tumbre e idioma llevan a una comunidad de vida y de conciencia social®.

18  Esas cuestiones se extraen de las acepciones primera y quinta de pueblo en Real Academia Espaiiola,
ob. cit. Recuperado de https://dle.rae.es/pueblo?m=form.

19  Juan Pablo Duarte, padre fundador de la Repiblica Dominicana, en su proyecto de ley fundamental
(Constitucién) para el nuevo Estado proclamado el 27 de febrero de 1844, utiliza mucho la palabra
“nacion” en el preambulo y en casi todos los articulados en la expresion “la nacién dominicana” para
referirse al nuevo Estado. Tales son los casos de los articulos 16, 16 bis, 17, 17 bis, 18, 19 y 20. Inclu-
so, los titulos dos y tres del proyecto se denominan “De la Nacién Dominicana y de los Dominicanos”
y “De la Nacién Dominicana”.

20 La nacién no es un pueblo, poblacién, pais o un Estado. Por ejemplo, el Reino Unido, oficialmente
llamado Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, es un Estado europeo compuesto por la
isla de Gran Bretafia, parte de la isla de Irlanda y por pequefias islas adyacentes. En la actualidad es
pais rico y desarrollado, identificado como un Estado unitario, conformado por cuatro naciones, a
saber: Escocia, Gales, Inglaterra e Irlanda del Norte. Asimismo, al parecer, esta distincién entre Esta-
do y nacién se puede apreciar en las denominaciones de los 6rganos internacionales que propugnan
por la paz internacional, sin perjuicio de sus objetos histéricos y los yerros gramaticales, por ejemplo,
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y Organizacién de Estados Americanos (OEA); en la
primera se identifica y agrupa a las naciones del mundo; en tanto que, en la segunda, se identifica y
agrupa a los Estados americanos.

21  Esas cuestiones se extraen de referencias de las acepciones primera y tercera en Real Academia Espa-
fiola, ob. cit. Recuperado de https://dle.rae.es/nacion?m=form.

22 AMIAMA, M. A. (2016)..., p. 32.

23 JORGE PRATS, E. (2005). Derecho constitucional, vol. I, 2.2 edicién, Santo Domingo: Gaceta Judicial,
pp. 114-116.
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Conforme a los conceptos definidos se puede advertir que la Republica
Dominicana es simultaneamente Estado?*, pueblo, nacién?®, poblacién, so-
ciedad, patria y pais — reconocido como tal por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU)—, sin perjuicio de que el primer concepto comprende
a los demas por tratarse de una persona moral o juridica, por identificar
a una organizacién politica estructurada de un territorio, poblacién, sobe-
ranfa y 6rganos de gobierno, instituida por determinada clase social para
someter a las demds personas, asi como también por constituirse en sujeto
del derecho nacional e internacional, lo que no ocurre a la inversa, pues no
siempre un pueblo, nacion, poblacién o sociedad es un Estado?.

El constituyente ha sido consecuente con este articulo primero y tex-
to normativo de la Constitucidon cuando refiere que “El pueblo dominicano
constituye una Nacién organizada en Estado libre e independiente, con el
nombre de Republica Dominicana”, sosteniendo en esencia que el pueblo
dominicano se constituyo en nacidn, y esta, a su vez, en Estado, pais y patria,
los cuales tienen como soporte una poblacion, un territorio, la soberania, sus
6rganos de gobierno y una sociedad dominicana que comparte su historia, el
territorio, las tradiciones, el folclore, el idioma, la musica y el paisaje.

La Republica Dominicana es un Estado soberano, libre e independiente
—por oposicién a las naciones y territorios colonizados, ocupados y diri-
gidos por otros Estados— en el que se garantiza, en la medida de sus po-

24 El profesor Duverger habla de Estado-gobierno y Estado-nacién. Define el primero como aquel con-
junto de gobernantes de una nacién; al segundo lo identifica como una agrupacién humana y comu-
nidad que se distingue de las demds por diversos criterios. En tal sentido, DUVERGER, M. (1990).
Instituciones politicas y derecho constitucional, dir. Jorge Solé-Tura, 5.2 edicién espafiola, Barcelona:
Ariel, pp. 45-46. Por su lado, el profesor Kelsen sefiala los Estados material y formal. Consultar en
KELSEN, H. (1995)..., pp. 230-231. El profesor Potentini Adames habla de Estado unitario, fede-
rado, confederado, regional, liberal, social, democrético, entre otros. En tal sentido, v. POTENTINI
ADAMES, T. V. (2010)..., pp. 66-70. Maquiavelo habla de tres tipos de principado: el hereditario, el
nuevo y el mixto. Consultar en MAQUIAVELO, N. (1970). El Principe, 3.2 edicién, Madrid: Caracas,
pp. 17-29.

25  Han sido identificados dos tipos de nacién: la politica y la cultural. La primera es aquella en la que
se sefiala la titularidad de la soberania y de quien puede ejercerla legitimamente. La segunda se
refiere al grupo humano con caracteristicas similares que la dotan de rasgos distintivos, tales como
el idioma, religién, tradiciones, folklore, etnia, entre otros. En tal sentido, POTENTINI ADAMES, T. V.
(2010)..., p. 33.

26 Al culminar la Segunda Guerra Mundial fue firmada y aprobada por 51 paises la Carta de San Francisco,
el 26 de junio de 1945, que entré en vigor el 24 de octubre del mismo afio, por medio de la cual fue
creada la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Estos paises se comprometieron a mantener la
paz y la seguridad internacionales, fomentar las relaciones de amistad, promover el progreso social,
mejorar el nivel de vida y proteger los derechos humanos. La fecha de admisién de la Republica Domi-
nicana, como Estado miembro de Naciones Unidas, es el 24 de octubre del afio 1945, la misma fecha en
la que entra en vigor el instrumento internacional. Consultar en Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). (2021). Recuperado de https://www.un.org/es/about-us/member-states#gotoR.
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sibilidades, la libertad, la justicia, la igualdad, la cultura, la educacion, la
costumbre, el folclore y el bienestar social y econémico de sus habitantes;
ademas, puede resolver sus propios asuntos, puede elegir y designar libre-
mente a sus autoridades, desde el cargo mas bajo hasta el mas alto; tiene su
poblacioén y territorio, la poblacion tiene plena capacidad para elegir a sus
autoridades, formas de gobierno y sus acciones; posee un orden juridico
independiente de cualquier otro Estado o nacidn, no elige sus autoridades
por mandato de Estados o gobiernos extranjeros, tiene sus propias formas
de recaudacion, asi como su propia forma y estructura de gobierno.

Asimismo, las personas y los 6rganos que ejercen potestades publicas
estan sujetos a la Constituciéon, norma suprema y fundamento del orde-
namiento juridico del Estado; esta abierto, en igualdad de condiciones, a
la cooperacién y al comercio internacional, al respeto de la integridad de
los sujetos del derecho internacional, a la resolucién amigable de disputas
internacionales, y comprometido con la paz mundial y el respeto a los prin-
cipios y las normas del derecho internacional?’.

El Estado libre e independiente no es aquel que pretenda subsistir,
abastecerse y convivir de manera aislada, sino aquel que garantice efecti-
vamente la proteccion de los derechos humanos y fundamentales, que ten-
ga la capacidad de dar soluciones a las cuestiones basicas de la poblacién,
que concentre politica y juridicamente su territorio, que sea firme con su
idioma, religion, etnia, folclor y costumbres; que pueda resolver sus asun-
tos de seguridad, civiles, administrativos, politicos, sociales, econdémicos,
financieros o fiscales sin necesidad de autorizacién previa de otro Estado,
nacién o poder extranjero, sin perjuicio del sistema de cooperacién inter-
nacional y del cumplimiento de los convenios, pactos, tratados y principios
del derecho internacional.

La Republica Dominicana es un Estado unitario que propicia su desa-
rrollo integral y equilibrado, con una organizacién territorial conforme a los
principios de unidad, identidad, racionalidad politica, administrativa, social
y econdmica. Se divide en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

Es un Estado social y democratico de derecho, fundado en el respeto
de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la sobe-

27  Consultar los articulos 4 al 7, 26 y 193 de la Constitucién, en Constitucién Politica de la Reptiblica
Dominicana (13 de junio de 2015). Gaceta Oficial 10805. 10 de julio de 2015, Santo Domingo: Asam-
blea Nacional Revisora.
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rania popular y la separacién e independencia de los poderes publicos.
Asimismo, es un Estado social, constitucional y democratico de derecho,
en el entendido de que existe proteccién de los derechos sociales, hay una
supremacia constitucional, contiene la sujecién de los érganos publicos a
la Constitucién y las demas leyes, hay una separacién de poderes y existe el
reconocimiento y proteccién de los derechos fundamentales.

El Tribunal Constitucional identifica a la Repuiblica Dominicana como
un Estado social y democratico de derecho:

El fundamento de la vigencia real y concreta del Estado Social y De-
mocratico de Derecho reside en la efectividad y prevalecencia®® de
los derechos fundamentales y sus garantias consagrados en la misma
Constitucion y las leyes, especialmente para el caso concreto, aque-
llas que regulan el funcionamiento de las Fuerzas Armadas, de forma
que la referida discrecionalidad no se confunde con arbitrariedad®.

El estatus de Estado social y democratico de derecho implica una
conquista que ha pasado por tres momentos histdricos, a saber: el prime-
ro se corresponde con los origenes del Estado constitucional, la lucha por
el Estado de derecho y la limitacion del poder por medio de principios
juridicos racionales; el segundo proyecta el futuro de las conquistas, sin
dejar de lado que todavia se lucha por el Estado de derecho y la limita-
cién del poder, aunque extendiendo esa limitacién del poder al control
juridico de la Administracién publica, especialmente las inmunidades del
poder; y en el tercero se identifica el constitucionalismo democratico,
teniendo como problema del Estado de derecho la legitimacién democra-
tica del poder del Estado®.

Puede advertirse que el Estado dominicano esta identificado constitu-
cionalmente como un Estado social y democratico de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria bajo el régimen politico del presidencialis-

28 El Tribunal Constitucional usa el término “prevalecencia”, en vez de “prevalencia”. “Prevale-
cer” proviene del latin praevalescere (‘actuar, agradecer’), y en su primera acepcién significa ‘Di-
cho de una persona o de una cosa: Sobresalir, tener alguna superioridad o ventaja entre otras’. Real
Academia Espafiola, ob. cit. Recuperado de https://dle.rae.es/prevalecer?m=form.

29  Tribunal Constitucional, sentencia nim. TC/0559/16, del 8 de noviembre del 2016. Expediente ntim.
TC-04-2012-0066, relativo al recurso de revision constitucional de decisién jurisdiccional incoado
por Rafael Bienvenido Percival Pefia contra la Sentencia ndm. 15, dictada por la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia el 18 de enero de 2012, p. 16.

30 PEREZ ROYO, J. (2007). Curso de derecho constitucional, rev. Manuel Carrasco Duran, 11.2 edicién,
Madrid: Marcial Pons, pp. 165-170.
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mo y tiene como columna los principios de dignidad humana, supremacia

constitucional y separacién de los poderes del Estado.

La existencia formal del Estado social y democratico de derecho no

significa que se encuentren resueltos los problemas civiles, sociales, cultu-
rales, deportivos, medioambientales, econdmicos, ecoldgicos o politicos,

sino que se debe continuar con el reclamo de la proteccién efectiva de los

derechos fundamentales sobre la base de la dignidad humana, la suprema-

cia constitucional y la separacién de los poderes del Estado.

El nombre de Reptiblica Dominicana®! fue instituido por la doctrina

duartiana®, bajo una organizacién politica y forma de gobierno®® que ha

31

32

33

El nombre de la Reptiblica Dominicana fue concebido y propuesto originalmente por Juan Pablo
Duarte, padre fundador de la republica, antes de la independencia del pais, cuando en el articulo 6
del proyecto de su Ley Fundamental, de la que serfa la primera Constitucién del nuevo Estado, ex-
presé: “La Ley Suprema del pueblo dominicano, es y serd siempre su existencia politica como nacién
libre e independiente de toda dominacién, protectorado, intervencién e influencia extranjera, cual
la concibieran los fundadores de nuestra asociacién politica al decir (el 16 de julio de 1838) “Dios,
Patria y Libertad, Republica Dominicana”. El nombre de Republica Dominicana no figura como tal y
expresamente en la independencia efimera de 1821, sustentada en el Acta Constitutiva del Gobierno
Provisional del Estado Independiente, de fecha 1 de diciembre de 1821, redactada por el presiden-
te provisional del nuevo Estado, José Nuilez de Caceres. Asi que, sucesivamente, el nombre de la
Reptblica Dominicana surge del padre fundador el 16 de julio de 1838, en el seno de la sociedad
“La Trinitaria”, una organizacion civil, secreta y patriética, con el objetivo de estructurar los planes,
compromisos y las acciones necesarias para la independencia del territorio y formar un Estado libre e
independiente al que llamarian Reptiblica Dominicana, cuando el fundador de la reptiblica exclamé
“Dios, patria y libertad, Republica Dominicana”. Luego, el nombre fue sostenido por el padre funda-
dor en su proyecto de ley fundamental; a este le sigue su instauracién en el Manifiesto del 16 de enero
de 1844; después, fue incluido en el Informe de la Comisién Encargada de Redactar la Constitucién
de 1844; y, finalmente, fue incorporado en el seno de la asamblea constituyente el 6 de noviembre
de 1844, cuando en los articulos del 2 al 6 de la aprobada Constitucién de 1844 establece que “La
parte espaiiola de la Isla de Santo Domingo y sus Islas adyacentes, forman el territorio de la Republica
Dominicana”, “Los limites de la Reptiblica Dominicana, son los mismos que en 1793 la dividian por el
lado del Occidente de la parte francesa, y estos limites quedan definitivamente fijados”.

Tiene su nombre en honor a la doctrina de Juan Pablo Duarte, padre fundador de la Republica
Dominicana, quien el 16 de julio de 1838 junto a sus compatriotas fundaron La Trinitaria, una or-
ganizacion civil, secreta y patridtica, con el objetivo de estructurar los planes, compromisos y las
acciones necesarias para la independencia del territorio y formar un Estado libre e independiente al
que llamarfan Reptiblica Dominicana. Producto de la persecucién politica de sus miembros, en 1840
fundaron la sociedad La Filantrépica, la que tenfa en esencia los mismos fines, compromisos y obje-
tivos de La Trinitaria, aunque actuaban en ptblico y simulaban en ptblico diversos actos recreativos,
distinto a La Trinitaria, que era una asociacion secreta. Posteriormente, fundaron La Dramatica, una
sociedad en la que por medio del teatro buscaban los mismos fines y planes independentistas, aunque
en publico y con los independentistas como actores en las representaciones de obras teatrales que
ellos dirigian. En tal sentido, consultar a MOYA PONS, E (2008). Manual de historia dominicana, 14.2
edicién, Santo Domingo: Caribbean Publishers, pp. 255-266.

De acuerdo con la Constitucion se divide en tres poderes del Estado. El Poder Legislativo se estructura
por el Congreso Nacional, compuesto de un sistema bicameral, que a su vez se conforma de 32 senado-
res —uno por cada provincia y otro por la capital de la Reptiblica—, y por 190 diputados, de los cuales
178 son elegidos por circunscripciones en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional,
capital de la Reptublica, y por las provincias; cinco son elegidos a nivel nacional por acumulacién de
votos, y siete son elegidos por la comunidad dominicana en el exterior. El Poder Ejecutivo, compuesto
por el presidente y el vicepresidente de la Republica, y el Consejo de Ministros, integrado por los minis-
tros del Estado. Ademas, el Poder Judicial estd compuesto por los tribunales que dependan del orden
judicial, desglosados en once cortes de apelacién de derecho comin —una para cada departamento
judicial—, que son los tribunales de segundo grado, excepto en los asuntos civiles y comerciales, y di-
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llegado a convertirse en esencialmente civil, republicana, democratica y
representativa®*.

El principio de civilismo se inserta por oposicion a los gobiernos milita-

res y policiales, descartando de plano los gobiernos de factos, las tiranias y

las dictaduras. El principio republicano se refiere a la biisqueda del interés

publico, la cosa publica o el bien comun, no los pertenecientes a determina-

34

chas cortes comprenden varios tribunales de primera instancia y varios distritos judiciales; 35 tribunales
de primera instancia de derecho comun, uno por cada distrito judicial y que comprenden en el &mbito
civil y comercial a varios juzgados de paz. Lo anterior, independientemente de los juzgados de paz,
tribunales de primera instancia y cortes de apelacién especiales, y de los 6rgano judiciales extrapoder y
especiales, como serian los casos de los juzgados de paz especiales de asuntos de transito de vehiculos
de motor, los juzgados de paz de asuntos municipales, los juzgados y cortes de trabajo, los tribunales y
cortes de nifios, nifias y adolescentes, las juntas municipales electorales, el tribunal superior electoral,
asf como el Tribunal Constitucional, respectivamente. Este Estado no cuenta con divisiones territoriales
federales ni autondémicas, sino en regiones, lo que indica que se encuentra dividido, en orden jerdrquico
de territorios y autoridades, de la siguiente manera: regiones, provincias, municipios, distritos muni-
cipales, secciones y parajes. Actualmente existen marcadamente tres regiones: la sureste, suroeste y la
norte o Cibao, cada una de ellas dividida en varias provincias y solo por cuestiones de desarrollo integral
y equitativo, asi como por ejecucién del presupuesto nacional, no con disposiciones normativas distintas
para todo el ordenamiento juridico. Asimismo, tiene 31 provincias y la ciudad de Santo Domingo de
Guzman, como Distrito Nacional y capital de la Republica; estas provincias estan divididas en 155 muni-
cipios, municipios que a su vez estan divididos en 228 distritos municipales. Estos distritos municipales
también estan divididos en secciones, y estas secciones a su vez se encuentran divididas en parajes.
Aparte de tres islotes pertenecientes al Estado, denominados isla Catalina e isla Saona, localizadas en la
provincia La Romana, region este del pais, y la isla Beata, en la provincia de Pedernales, region sur. Ade-
mads, cuenta con un total de 155 municipios y 228 distritos municipales. Tiene su cimiente territorial en
la isla de Santo Domingo, otrora Quisqueya o La Espafiola, que comprende actualmente el territorio de
dos paises con las denominaciones oficiales de Reptiblica Dominicana, en la parte oriental, y Reptblica
de Haiti, en la parte occidental. Estd situada en el centro del archipiélago de las Antillas Mayores y es
la segunda en tamaiio, después de la Reptiblica de Cuba. Tiene una extensién aproximada de 77,000
km?, de los cuales 48,442 km? pertenecen al espacio dominicano y 29,000 km? a la zona haitiana, por lo
que ocupa mas de dos tercios del territorio de la isla y tiene una poblacién aproximada de 8,562,541 de
habitantes. Declaré su independencia el 27 de febrero de 1844, precisamente de la Reptblica de Haiti.
Fue de las ultimas naciones de América Latina en lograr tal independencia para convertirse en Estado,
con excepcion de las actuales Republicas de Cuba y Panama. La poblacién se indica conforme al Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2003, el cual no se corresponde con la realidad poblacional
dominicana, de acuerdo con las informaciones ptiblicas, documentos y datos al respecto especificados
por expertos entendidos en el tema luego de realizarse dicho censo. Por tal razén, el Poder Ejecutivo
decidi6 realizar un nuevo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, en menos de diez afios, a fin de
enfrentar esa realidad poblacional y habitacional, puesto que al parecer habia considerado inoperante
el censo del afio 2002. Sin embargo, conforme a la Ley nim. 5096, del 3 de junio de 1959, Gaceta
Oficial ndm. 9341, de fecha 3 de marzo de 1959, p. 85, sobre Estadisticas y Censos Nacionales, en sus
articulos 19 y 20, los censos nacionales se realizaran cada diez afios, independientemente de los censos
parciales: “Los censos nacionales se levantaran en las siguientes fechas: el de Poblacién y el Agrope-
cuario, Agropecuario, en 1960 y cada diez afios a contar de 1960; el de Industria y Comercio, y el de
Edificios y Viviendas, en 1965 y cada diez afios a contar de 1965”. Asi que para 1993, segtn el censo
nacional de poblacién y vivienda la poblacién dominicana era de 7,293,390 de habitantes; sin embargo,
para el 2003 era de 8,562,541, un aumento de la poblacién de 1,269,151. El censo actual data del afio
2010 y segtin datos publicados por la Oficina Nacional de Estadistica la poblacién dominicana es de
9,378,818 de habitantes, un aumento de 816,277 personas en los tltimos nueve afios y respecto del
censo de 2003. Véase, en tal sentido, GONZALEZ CASTILLO, E ML. (2012). La voluntad del legislador
como fuente del intérprete de la Constitucidn, Santo Domingo: Ediciones Juridicas Trajano Potentini, pp.
116- 125 y, MINISTERIO DE ECONOMIA PLANIFICACION Y DESARROLLO. OFICINA NACIONAL DE
ESTADISTICAS (ONE). (2021). IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010. Recuperado el 20 de
agosto, desde http://www.one.gob.do.

El articulo 4 de la Constitucion, establece: “... El gobierno de la Nacién es esencialmente civil, repu-
blicano, democratico y representativo...”.
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das familias, clases, grupos religiosos, sindicatos o entidades estatales, por

oposicion a las monarquias, en las cuales los jefes de Estado dependen del

linaje familiar. El principio democratico implica que las decisiones estatales

se toman en funcién de la voluntad de la mayoria, dentro del normal des-

envolvimiento del Estado, sin afectar y garantizando el respeto de las mi-

norias y de los derechos fundamentales. El principio de la representacion

se enmarca en que el poder politico originario y la voluntad popular puede

ejercerse de manera indirecta y puede ser delegada por medio de las perso-

nas e instituciones estatales que actian en el propio nombre de las demas

personas, sin descartar el ejercicio directo por medio de los mecanismos de

participacion popular y de la democracia directa o participativa®.

35

Desde su fundacién e independencia, el Estado dominicano optd por la forma de gobierno repu-
blicana, no por la forma mondrquica, en el entendido de que quien ejerce la funcién de maxima
representacion y dirige el Estado no tiene derecho a ejercer el cargo por si mismo, por el linaje, por la
herencia o de pleno de derecho, sino que debe someterse a una eleccién electoral directa o indirecta,
sobre la base del tipo de democracia, forma de gobierno y sistema politico. Esa intencién legislativa
del constituyente se advierte en la pagina cuatro del Informe de la Comisién Encargada de Redactar
la Constitucién del 6 de noviembre de 1844, en el que se expresa que la monarquia no era adaptable
al nuevo Estado, aunque no argumenta ni justifica por qué no era adaptable esa forma de gobierno,
dejando de lado que en ese momento el pafs se independiza de un pais vecino, con un sistema de
gobierno semipresidencial o semiparlametario, en donde existe un presidente, un primer ministro y
un gabinete, los cuales conforman la estructura en la direccién del Estado. Previo al Informe de la
Comisién Encargada de Redactar la Constitucién del 6 de noviembre de 1844, la forma de gobierno
republicana fue prevista por el profesor José Nuilez de Caceres en su Independencia Efimera de 1821,
estableciéndola en el articulo 1 del Acta Constitutiva del Gobierno Provisional del Estado Indepen-
diente, de fecha 1 de diciembre de 1821. Asimismo, fue predicha esta forma de gobierno republicana
por el padre fundador de la reptiblica, Juan Pablo Duarte, estableciéndola en el correspondiente arti-
culo 26 de su proyecto de ley fundamental (Constitucién) para el nuevo Estado proclamado el 27 de
febrero de 1844, asi como también fue establecida en la parte in fine del Manifiesto del 16 de enero
de 1844. Luego del Informe de la Comisién Encargada de Redactar la Constitucién del 6 de noviem-
bre de 1844, la forma de gobierno republicana fue instituida en el articulo 1 de la Constitucién del 6
de noviembre de 1844. Para comprender mejor la voluntad del legislador o la intencién legislativa,
consultar GONZALEZ CASTILLO, E ML, loc. cit.

45



FRANNY ML. GONZALEZ CASTILLO

Articulo 2. Soberania popular. La soberania reside exclusivamente en el
pueblo, de quien®® emanan todos los poderes, los cuales ejerce por medio
de sus representantes o en forma directa, en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes.

Comentario

La nocién de “soberania” proviene del concepto “soberano”, el cual
emana del latin superanus®’, derivado de super, que se refiere a ‘sobre’ y
‘encima’; significa ‘cualidad de soberano’ y ‘poder politico supremo que
corresponde a un Estado independiente’s.

Esta palabra puede referirse a la soberania del Estado, soberania del
pueblo, soberania nacional, soberania alimentaria, soberania democratica,
soberania energética, soberania de la Constitucién, entre otras, las cuales
constituyen cualidades propias y poder de decision y regulacion en cada caso.

Para el profesor Capitant, la soberania®® es un poder politico del Estado
o del gobierno que no se halla sometido a ningin otro, aunque estén liga-
dos por normas superiores; es decir, una forma de expresidn del principio
democrdtico concebida como derecho subjetivo que reside en el pueblo y
es personificado en la nacion*.

36 Deberia decir “del que” o “del cual”, no “de quien”, debido a que no se trata de una persona fisica o
natural, sino del “pueblo”, el cual es concepto que —aunque por su naturaleza socioldgica, gramatical
y lingiiistica implica poblacién o conjunto de personas, las que pueden constituirse en nacién— se
refiere a una cosa o un sentimiento de pertenencia a grupo humano, con su cultura, historia, idioma,
etnia, folclore, costumbres y tradiciones. Tal cuestion se desprende del articulo 1 de la Constitucion,
que expresa: “El pueblo dominicano constituye una Nacién organizada en Estado libre e independien-
te, con el nombre de Republica Dominicana”.

37  Fuera del lenguaje general, regulado por la Real Academia Espafiola, hay quienes entienden que la
palabra “soberania” proviene del latin super omnes (‘sobre todo’) y significa ‘un poder sobre el cual no
existe otro’. En tal sentido, consultar a ROJAS BERNAL, J. M., et tal. (2012). Diccionario de derecho
constitucional contempordneo. Lima: Gaceta Juridica, p. 454.

38  Véase las acepciones primera y segunda en Real Academia Espafiola, ob. cit. Recuperado de https://
dle.rae.es/ soberania? m=form.

39 Lasoberania estatal es propia de la Edad Media, y surge de la lucha de los tres poderes existentes: la
Iglesia, el Imperio romano y los sefiores y corporaciones. Tiene uso a partir del Tratado de Miinster
o de Westfalia, o la Paz de Westfalia de 1648, por medio del cual se puso fin a las guerras religiosas
europeas y se establecieron limites fronterizos; por ello, los habitantes de Europa, a partir de ese
tratado, dependian de unidades politicas territoriales y de un poder unico. Para ampliar sobre el
Tratado de Miinster o de Westfalia, consultar en LOPEZ GUERRA, L. (1994)..., p- 29. Asimismo, se ha
sefialado que el Estado ha sido titular de la soberania externa desde la Paz de Westfalia del afio 1648.
Hay dos tipos de soberania: soberania interna y soberania externa, dependiendo de si es ejercida
dentro de las fronteras de un Estado, tanto para nacionales como extranjeros, o para la relacién con
otro poder o Estado. En tal sentido, consultar en ROJAS BERNAL, J. M.; et tal..., p. 455.

40  CAPITANT, H. (1977). Vocabulario juridico, trad. Aquiles Horacio Guaglianone, Buenos Aires: Depal-
ma, p. 520.
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El profesor Bodin es quien por primera vez utiliza la palabra y es el
maximo representante de la “soberania”!, a la que define como un “poder
absoluto y perpetuo de la republica” y estructurdndola con tres caracteris-
ticas fundamentales: absoluta, perpetua e indivisible.

Estas tres caracteristicas se concretan como absoluta, debido a que no
esta sujeta a imposiciones, aunque esta limitada por las leyes de Dios y las
leyes naturales, como tampoco es delegable ni alienable; es decir, que no
esta sujeta a otra condicién mas que obedecer lo que las leyes de Dios y
las leyes naturales mandan; como perpetua, en el sentido de que no tiene
limitacién temporal por el poder, por la responsabilidad y por el tiempo,
aunque quienes la ejerzan en su nombre si tienen limites temporales, espa-
ciales y de responsabilidades, es decir que la perpetuidad ha de extenderse
por la vida de quien tenga y ostente el poder; y como indivisible, toda vez
que no se puede compartir, debido a que uno ejerce el poder y otro es un
subdito y depositario de este*?.

A partir de lo anterior se puede afirmar que la Republica Dominicana es
un Estado soberano, libre e independiente, por oposicidn a las naciones y te-
rritorios colonizados y ocupados, en el que se garantiza, en la medida de sus
posibilidades, la libertad, la justicia, la igualdad, la cultura, la educacion, la
costumbre, el folclore y el bienestar social y econdémico de sus habitantes.

La soberania se ejerce por medio de la democracia participativa o di-
recta o por la democracia representativa o indirecta*®. Estos tipos de demo-
cracias se diferencian por los componentes espacio, tiempo y los mecanis-
mos de participacion.

En la democracia participativa o directa el propio pueblo toma directa-
mente las decisiones politicas fundamentales del Estado por medio de los
mecanismos aprobados y las instituciones para esos fines; en tanto que, en

41  El mismo Bodin sostiene la paternidad del concepto “soberania” cuando sefiala que “ningtin juriscon-
sulto ni filésofo politico la ha definido todavia”. Consultar en BODIN, J. (1997)..., p. 47. Hobbes su-
primi6 en la soberania la dependencia de la ley natural que Bodin habia establecido, sefialando que
el soberano es la tinica forma de poder. Consultar en HOBBES, T. (1980). Leviatdn, trad. Antonio
Escohotado, 2.2 edicién, Madrid: Nacional. Por su lado, Rousseau tomd la idea de soberania de Bodin,
pero, distinto a este y a Hobbes, establece que el soberano es la colectividad o pueblo, lo que consti-
tuye la denominada soberania popular, toda vez que cada ciudadano es soberano y stibdito al mismo
tiempo, al contribuir a instituir la autoridad y a formar parte de ella. Consultar en ROUSSEAU, J. J.
(1994). El Contrato social o principios de derecho politico, 2.2 edicién, Bogotd: Panamericana.

42 BODIN, J. (1997)..., pp. 47-50. En igual sentido: JORGE PRATS, E. (2005)..., p. 118.

43 Lademocracia representativa es la mas aceptada y utilizada por los Estados modernos; sin embargo,
ha sido muy cuestionada por lideres politicos. En tal sentido, consultar PENA GOMEZ, J. E (2002).
Fracaso de la democracia representativa a la luz del derecho constitucional, Santo Domingo: Manati.
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la democracia representativa o indirecta, el pueblo, quien ostenta el poder
politico, elige o designa a sus representantes por medio de elecciones, or-
ganismos y mecanismos legales para que acttie en su representacion en la
toma de decisiones y politicas fundamentales*.

La democracia participativa se expresa por medio de referendos, inicia-
tivas populares, consultas populares y plebiscitos, en los cuales se consul-
ta directamente al pueblo sobre qué es lo que quiere sobre determinados
asuntos y politicas y derechos fundamentales, por lo que la toma de deci-
siones se hace segun lo aprueba el pueblo en cada momento.

El referendo aprobatorio obliga a que la reforma constitucional que
verse sobre derechos, garantias fundamentales y deberes, el ordenamiento
territorial y municipal, el régimen de nacionalidad, ciudadania y extranje-
ria, el régimen de la moneda y sobre los procedimientos de reforma insti-
tuidos en la Constitucion, requiera de la ratificacién de la mayoria de las
personas con derecho electoral.

Para los asuntos municipales se establece el derecho de peticidn, el
referendo municipal, el plebiscito municipal y el presupuesto participativo,
déndole el control social a la ciudadania sobre los asuntos de la adminis-
tracion municipal y local.

Por otra parte, la democracia representativa se expresa por medio de
la eleccién libre, en la que toda persona puede aspirar y llegar a ocupar
cualquier funcién publica, siempre y cuando cumpla con las condiciones,
aptitudes y requisitos para ello.

En este tipo de democracia existe un mandato libre y sin influencia en
la toma de decisiones, aunque si se toman en cuenta para los debates, en
mayor o menor medida, las opiniones y recomendaciones del pueblo, como
también quien ejerza la funcién estara limitado legal y temporalmente por
las politicas fundamentales del Estado, tal como pudiera ocurrir con pre-
tender cambiar la forma de gobierno o la ideologia politica del pais y de sus
ciudadanos, o cuando la persona elegida o designada pretenda continuar
en el poder por un periodo distinto al aprobado en su momento.

44  Para ampliar la informacién sobre la democracia, fundamentos, caracteristicas y tipos de democra-
cias, consultar en MACPHERSON, C. B. (2009). La democracia liberal y su época, trad. Fernando
Santos Fontenla, 1.2 edicién, 1.2 reimpresion en el drea de las ciencias sociales, Madrid: Alianza; y,
SARTORI, G. (2009). La democracia en 30 lecciones, trad. Alejandro Pradera, Madrid: Taurus.

48



La Constitucion de la Republica Dominicana comentada por jueces y juezas del Poder Judicial

A pesar de las distinciones entre democracias, la representativa es con-

siderada como la forma usual en los Estados modernos, aunque el pueblo

no ejerce directamente el poder, sino que lo hace por medio de personas y

organos, de una manera periddica. Asimismo, la democracia participativa
se integra perfectamente con la democracia representativa al mejorar sus

condiciones civicas, y es sostenida por las personas que desconfian de los

mecanismos de participacidn en la representacion; es decir, en las eleccio-

nes y en el sistema de partidos politicos*.

El Tribunal Constitucional se ha referido a la soberania popular y la

democracia representativa al sostener lo siguiente:

Puede afirmarse que la disposicion atacada viola el principio de
soberania popular, como alegan los accionantes, si se conviene en
que este asegura que el poder para decidir los asuntos publicos
dimana del pueblo y que este poder puede ser ejercido de forma
directa por el propio pueblo o por medio de sus representantes,
bajo los términos que prescriben la Constitucion y las leyes. Este
principio, tal como estd consagrado en el articulo 2 de la Constitu-
cién, ha sido limitado irrazonablemente por el parrafo del articulo
2 de la Ley nam. 157-13, debido a que coarta el poder del pueblo
a elegir de manera directa a los candidatos a senador y diputados
de su preferencia, impidiéndole escoger separadamente entre uno
y otros. Al proceder asi, es de rigor concluir que esta disposicion
trasgrede la soberania popular y, por tanto, el legislador ha excedi-
do, en este caso, los limites de su potestad legislativa®®.

45

46

Institucionalidad democrética y cultura electoral en los procesos electorales de las organizaciones
sociales. La asistencia técnica de la ONPE, 2008-2009 (coord. Sandra Morales), Serie num. 21, Lima:
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), 2010, p. 28.

Tribunal Constitucional. Sentencia ndm. TC/0375/19, del 19 de septiembre del 2019. Expedientes
num. TC-01-2014-0030, TC-01-2016-0034, TC-01-2017-0022 y TC-01-2018-0039, relativos a las
acciones directas de inconstitucionalidad incoadas por Angel Lockward, César Nicolds Melo Matos,
Partido Fuerza Nacional Progresista (FNP) y Vinicio A. Castillo Semén y los sefiores Josefina Guerre-
ro, Andrés Nicolds Contreras, Yeralda Nicolasa Contreras, Rosanna Natalie Contreras Guerrero, Juan
Isidro Montds Francisco y Rudy Bonaparte, todos contra los articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley nim. 157-
13, del 27 de noviembre de 2013, que establece el voto preferencial para la eleccién de diputados
y diputadas al Congreso Nacional, regidores y regidoras de los municipios y vocales de los distritos
municipales, y de los ordinales segundo y cuarto del dispositivo de la Resolucién nim. 11-2015, dic-
tada el 2 de octubre de 2015 por la Junta Central Electoral, sobre la aplicacién del método D’Hondt
para la asignacion de escafios en los niveles congresual y municipal en las elecciones del 15 de mayo
de 2016, pp. 73-74.
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En esta decision sobre el control de constitucionalidad de la ley de re-
ferencia el Tribunal Constitucional llega a la conclusion de que el legislador
ha violado el principio de soberania popular, regulado por el articulo 2 de
la Constitucién, con el denominado voto de arrastre, en el sentido de que
el poder para decidir los asuntos ptiblicos proviene del pueblo y este poder
puede ser ejercido de forma directa por el propio pueblo o por medio de
sus representantes, por lo que ese poder ha sido limitado irrazonablemente
por el legislador al coartar el poder del pueblo a elegir de manera directa a
los candidatos a senador y diputados de su preferencia.

Articulo 3. Inviolabilidad de la soberania y principio de no intervencion.
La soberania de la Nacion dominicana, Estado libre e independiente de todo
poder extranjero, es inviolable. Ninguno de los poderes ptiblicos organizados
por la presente Constitucién puede realizar o permitir la realizacién de actos
que constituyan una intervencion directa o indirecta en los asuntos internos
o externos de la Republica Dominicana o una injerencia que atente contra la
personalidad e integridad del Estado y de los atributos que se le reconocen y
consagran en esta Constitucion. El principio de la no intervencion constituye
una norma invariable de la politica internacional dominicana.

Comentario

El Estado es un sujeto del derecho internacional, por lo que se debe
respaldar su independencia, voluntad, libre determinacion, apertura a la
cooperacién internacional, compromiso y representacién ante la comuni-
dad internacional para formar parte de los organismos internacionales y de
los procesos de celebracién, firmas y adopcién de declaraciones, convenios,
pactos y tratados®.

47  El profesor Castro Diaz concibe el Estado sin soberania cuando sefiala que “no todos los Estados ret-
nen la totalidad de los elementos descritos (poblacidn, territorio, cultura, gobierno y soberania)... hay
sujetos que carecen de ciertos elementos y ellos se les define como sujetos en condiciones especiales”;
ademas, cuando sostiene que “si el Estado carece de soberania no es un sujeto de derecho interna-
cional, porque la misma es inherente a la existencia del Estado en la comunidad internacional”; sin
embargo, se puede afirmar que no existe Estado sin soberania, toda vez que es uno de los elementos
esenciales, caracteristico, elemental y fundacional de su constitucién, como organizacién politica y
persona moral, lo que implica que no se necesita fundamentar la soberania estatal en la comunidad
internacional cuando se trata de un Estado. Consultar en CASTRO DfAZ, E A. (2018)..., pp. 136y 141.
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La soberania confiere derechos y obligaciones a los Estados, sin perjui-
cio del régimen de autonomia e independencia para la regulacién de sus
asuntos internos y de la normatividad del principio del supremacia cons-
titucional, lo que implica que los Estados pueden aceptar libremente, sin
imposiciones extranjeras y en igualdad de condiciones con la comunidad
internacional, compromisos para la convivencia pacifica, el fortalecimiento
de las democracias y de la paz internacional, las relaciones de cooperacion
y las ayudas mutuas.

Cuando se sefiala que existe el principio de inviolabilidad de la sobe-
rania, en modo alguno se refiere a que en el momento actual la soberania
estatal es absoluta, sino limitada, en el entendido de que se debe compartir
con la comunidad y la sociedad internacional, especialmente en los asuntos
econémicos, de seguridad, de defensa de cooperacién internacional y por
los delitos transnacionales*.

Los Estados aceptan las jurisdicciones y competencias de tribunales
internacionales o de organismos internacionales para resolver los conflictos
estatales, dirimir los diferendos comerciales, para mantener la cooperacion
internacional y para alimentar la paz internacional entre los sujetos del de-
recho internacional, sin que en modo alguno esto signifique que se les haya
violado su soberania, que hayan perdido su independencia y que exista una
intervencion en los asuntos internos y nacionales. Tales son los casos de la
aceptacion de la Corte Penal Internacional, la Organizacién Mundial del
Comercio, la Corte Internacional de Justicia, la Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Corte Europea de Derechos Humanos, entre otros.

El principio de inviolabilidad de la soberania se enmarca en los postu-
lados sostenidos por el profesor Bodin en el entendido de que la soberania
es absoluta debido a que no esta sujeta a imposiciones y no es delegable ni
alienable; es perpetua, en el sentido de que no tiene limitacién temporal
por el poder, por la responsabilidad y por el tiempo, aunque quienes la
ejerzan en su nombre si tienen limites temporales, espaciales y de respon-
sabilidades; es decir, que la perpetuidad se ha de entender por la vida de
quien tiene y ostente el poder; y es indivisible, toda vez que no se puede
compartir, debido a que uno ejerce el poder y otro es un stubdito y deposi-
tario del mismo®.

48  CASTRO DIAZ, E A. (2018)..., p. 132.
49  BODIN, J. (1997)..., pp. 47-50. En igual sentido: JORGE PRATS, E. (2005)..., p. 118.
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Puede ocurrir que los Estados pretendan desconocer las competencias
y jurisdicciones de los organismos internacionales, previamente aceptadas,
lo que traera como consecuencia la responsabilidad internacional.

Esta responsabilidad internacional significa que un sujeto del derecho
internacional ha violado una norma o principio del derecho internacional,
cometiendo algtn acto ilicito, sujeto a las siguientes condiciones: 1) que
se haya violado alguna obligacion juridica internacional mediante accién u
omisidn; 2) que exista un hecho ilicito constitutivo de accién u omisién in-
ternacional imputable al sujeto de derecho internacional; y 3) que se haya
producido un dafio o perjuicio no necesariamente del orden econémico o
material, sino que puede ser un dafio o perjuicio inmaterial®°.

Asimismo, cuando se trata de la utilidad del principio de no interven-
cién no se refiere a que los Estados puedan aceptar las jurisdicciones y
competencias de tribunales internacionales o de organismos internaciona-
les para resolver los conflictos estatales, aclarar los diferendos comerciales,
mantener la cooperacién internacional y alimentar la paz internacional en-
tre los sujetos del derecho internacional.

En el siglo XXI resulta absurdo concebir que el Estado pueda existir
normalmente sin ser miembro de la comunidad internacional, que no esté
abierto a la cooperacion internacional y que no propugne por la integracion
de las naciones y la solidaridad econémica internacional, fundamentando-
se en que se le estaria violando su soberania e independencia nacional®.

El Tribunal Constitucional se ha referido a la cooperacion internacional
del Estado y al cumplimiento de los convenios, pactos, tratados y principios
del derecho internacional sin que en modo alguno signifique que no sea
soberano e independiente:

En virtud de los principios del derecho internacional, el cumpli-
miento de las obligaciones nacidas de los tratados internacionales

50 ARIAS, L. (1985). Derecho internacional ptiblico, 2.2 edicién, Santo Domingo: Universitaria-UASD, pp.
656-657.

51 La Republica Dominicana forma parte, formal y materialmente, de la comunidad internacional; esta
abierta a la cooperacién internacional y propugna por la integracién de las naciones y la solidaridad
econdmica, tal como se advierte de su pertenencia a diversos organismos internacionales y regiona-
les, tales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Organizacién de Estados America-
nos (OEA), Parlamento Centroamericano (PARLACEN), Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA), entre otros, asi como también de los diversos convenios, pactos y tratados ratificados por el
Estado, los cuales son extraidos de las disposiciones normativas de la Constitucién, en sus articulos 9,
11, 25,26, 74.1y 3,80.6 y 7, 185.2 y 93.L.
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debe llevarse a cabo de buena fe (pacta sunt servanda), es decir, sin
que se puedan invocar normas del derecho interno para incumplir
con la responsabilidad internacional asumida en la convencion®.

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional se ha referido al principio

de soberania y principio de no intervencién:

El Tribunal considera oportuna la ocasiéon para recordar que, con-
forme al articulo 3 de la Constitucién dominicana, la soberania de
la Nacién, como Estado libre e independiente de todo poder extran-
jero, es inviolable, por lo que ninguno de los poderes ptblicos pue-
de realizar o permitir la realizaciéon de actos que constituyan una
intervencién directa o indirecta en los asuntos internos o externos
de la Reptiblica Dominicana o una injerencia que atente contra la
personalidad e integridad del Estado y de los atributos que se le re-
conocen y consagran, constituyendo asi el principio de no interven-
cién una norma invariable de la politica internacional dominicana>3.

En esta decisidon el tribunal establece que el principio de soberania y el

principio de no intervencién permiten que la soberania de la nacién, como
Estado®* libre e independiente de todo poder extranjero, es inviolable, lo

que impide que los poderes y los funcionarios publicos puedan llevar a

cabo o permitir actos que impliquen una intervencién directa o indirecta en
los asuntos de la Reptiblica Dominicana.

Para el Tribunal Constitucional estos también frenan una posible inje-

rencia en contra de la personalidad e integridad del Estado y de sus atribu-

tos, por lo que el principio de no intervencién se organiza como una norma

invariable de la politica internacional dominicana.
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Tribunal Constitucional. Sentencia nim. TC/0612/19, de fecha 26 de diciembre del 2019. Expedien-
te num. TC-02-2019-0005, relativo al control preventivo de constitucionalidad de la “Convencién
sobre la Proteccién Cultural Subacudtico”, intervenido entre el Gobierno de la Republica Dominicana
y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), sus-
crita en Paris el 2 de noviembre de 2001, p. 40.

Tribunal Constitucional. Sentencia nim. TC/0315/15, del 25 de septiembre del 2015. Expediente
num. TC-02-2015-0003, relativo al control preventivo de constitucionalidad del ‘Acuerdo sobre Es-
tatus del Personal de los Estados Unidos en la Reptiblica Dominicana”, intervenido entre el Gobierno
de la Reptiblica Dominicana y el Gobierno de los Estados Unidos de América, de fecha 20)de enero
de 2015, p. 24.

Puede advertirse que el Tribunal Constitucional confunde los conceptos de nacién y Estado, confor-
me a las definiciones de nacién y Estado dadas en este ensayo. Consultar las definiciones y nociones
dadas en el articulo 1 de este ensayo.
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COMENTARIO AL ARTICULO 4

Por Nassin Ebuarpo OVALLE ESTEVEZ

Articulo 4.- Gobierno de la nacién y separacién de poderes. El gobierno
de la Nacidn es esencialmente civil, republicano, democratico y representa-
tivo. Se divide en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Estos
tres poderes son independientes en el ejercicio de sus respectivas funciones.
Sus encargados son responsables y no pueden delegar sus atribuciones, las

cuales son Unicamente las determinadas por esta Constitucién y las leyes.

Comentario

El objeto del gobierno es la felicidad de la
nacién, puesto que el fin de toda sociedad
politica no es otro que el bienestar de los

individuos que la componen'.

La separacion de poderes tiene por finalidad materializar los fines poli-
ticos proclamados por el constituyente, garantia del funcionamiento institu-

cional del Estado dentro del marco juridico regulatorio de sus competencias.
Introduccién

El trabajo que a continuacién desarrollaré tiene la finalidad de estudiar
la forma de Gobierno de la nacién y la separacién de funciones conforme
al contenido del articulo 4 de la Constitucién de la Reptiblica Dominicana,
proclamada el 13 de junio de 20152

En el desarrollo serdn tratados los aspectos que considero mas relevan-

”

tes en cuanto a la definicién juridica de los conceptos “nacién”, “gobierno” y

1 Constitucién de Cadiz, del 19 de marzo del 1812.
2 Mantiene invariable, en esencia, el contenido de la Constitucién proclamada el 26 de enero de 2010.
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“Estado”; ademas, seran abordados los tipos de gobiernos, origenes del Esta-
do, y las diferencias entre Estado, pais, y naciéon. También, sera desarrollada
una breve historia del origen del Estado dominicano.

De igual manera, el trabajo se enfocara en los elementos mas destaca-
bles relativos a la separacion de poderes y sus origenes, separacion y colabo-
racién de poderes, controles y contrapesos®, autonomia presupuestaria, inde-
legabilidad de funciones, la potestad reglamentaria e iniciativa legislativa de
cada uno de los poderes del Estado, asi como las posibles patologias propias
de la separacion de poderes.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, se debe hacer la adver-
tencia al lector —necesaria a nuestro entender— de que la Constitucion de
la Republica es un todo, y su apropiada interpretaciéon no puede resultar del
estudio aislado de ninguno de sus articulos —en la especie, el nimero 4—.

1. Del gobierno de la nacion. Definicion de “Estado” y “gobierno”.
Breve historia

El articulo 4 de la Constitucién de la Repuiblica Dominicana, proclamada
el 13 de junio de 2015), expresa lo siguiente:

Articulo 4. Gobierno de la Nacion y separacion de poderes. El go-
bierno de la Nacién es esencialmente civil, republicano, democratico
y representativo. Se divide en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y
Poder Judicial. Estos tres poderes son independientes en el ejercicio
de sus respectivas funciones. Sus encargados son responsables y no
pueden delegar sus atribuciones, las cuales son tinicamente las de-
terminadas por esta Constitucién y las leyes.

Para lograr una mejor compresién de su contenido estimo necesario
tratar de desentrafiar el significado de los conceptos “Estado”, “gobierno”,
“nacion” y “pais”, y a partir de ello precisar el sentido material del tipo de
gobierno existente en la Republica Dominicana.

3 Checks and balances en el modelo norteamericano.
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1.1. Definicion de Estado. Origenes. Tipos de Estados. Diferencias en-
tre “Estado”, “pais” y “nacion”

Para Vladimiro Naranjo Mesa, el Estado es un conglomerado social, po-
litica y juridicamente constituido, asentado sobre un territorio determinado,
sometido a una autoridad que se ejerce a través de sus propios drganos, cuya
soberania es reconocida por otros estados*.

Ademas, conforme a la definicidn asignada por la Real Academia Espa-
fiola, el Estado es una forma de organizacion politica, dotada de poder sobe-
rano e independiente, que integra la poblacién de un territorio®.

Por otro lado, también es definido como una forma de organizacién
sociopolitica. Se trata de una entidad con poder soberano para gobernar y
desempefiar funciones politicas, sociales y econémicas dentro de una zona
geografica delimitada®. Los elementos que constituyen el Estado son pobla-
cioén, territorio y gobierno.

Estamos de acuerdo con las definiciones anteriores, aunque desta-
cando que la concebida por el jurista Vladimiro Naranjo Mesa nos parece
mas completa y, en consecuencia, mas ajustada a la razén de ser de un
Estado cualquiera.

Importante también es tener presente —para evitar confusiones— que
no es lo mismo Estado que pais y nacion. Pais es el territorio controlado
por un Estado, mientras que “nacién” es un conjunto de personas con algin
rasgo en comun, sin que necesariamente sean de la misma ciudadania (por
ejemplo, “la nacion judia™).

1.1.1. Origenes del Estado
Muchos autores han escrito sobre las razones y condiciones que dieron

surgimiento al Estado como instrumento politico y que ha evolucionado
hasta ser un ente politico, juridico, econémico y social. Entre esos autores

4 NARANJO MESA, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas, 13.2 ed.: Bogotd, Editorial

Temis, 2018.

En linea: https://dle.rae.es/estado. 07-07-2021. 04:58 p. m.

En linea: https://www.significados.com/estado/. 07/07/2021.05:06 p. m.

7 En linea: https://es.quora.com/Cu%C3%All-es-la-diferencia-entre-una-naci%C3%B3n-un-estado-y-
un-pa%C3%ADs (08-07-2021, a las 10:32 p. m.).

[ %31
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podemos citar a Karl Marx® (Carlos Marx), Hans Kelsen® y Maximilian Karl
Emil Weber'®. Existen teorias sobre cuestiones de cardcter econdmico, otras
de indole sociolégico, por la division social del trabajo, y también las hay que
se aferran a la politica, en el sentido de la existencia de una autoridad en
toda actividad humana.

El término “Estado” suele emplearse para referirse a un fenémeno po-
litico que surgié en Europa a partir del hundimiento del feudalismo con las
caracteristicas fundamentales de territorialidad, centralizacién, soberania,
diferenciacién e institucionalizacién'!.

Conforme al anterior orden de ideas, es claro que no existe una explica-
cién exacta y tinica que pueda demostrar de forma concreta cuando, donde
y por qué surgid el Estado. Por esto que somos de la opinidn de que el origen
del Estado viene determinado de forma evolutiva a consecuencia de necesi-
dades diversas que van desde lo econdémico a lo social, ideoldgico-cultural,
politico y hasta simplemente de practicismo material, sin que haya sido el
producto de un acto dnico de creacién. Lo que si es posible afirmar es que, a
partir de la Revolucién francesa y la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos, el concepto de Estado ha sido mucho més tangible y definido.

1.1.2. Origen del Estado dominicano

Resulta casi imposible hablar del Estado dominicano sin antes expo-
ner una breve historia de este, las diferentes modificaciones constitucio-
nales que han sucedido y, finalmente, como esta estructurada su fisono-
mia organica.

El Estado dominicano proclamé su independencia el 27 de febrero del
afio 1844, con la ejecucion del llamado trabucazo en manos de un grupo
de miembros de La Trinitaria (movimiento politico ideado por Juan Pablo
Duarte y creado el 16 de julio de 1838 con la intencién primordial de lograr

8 Tréveris, Prusia occidental, 1818 - Londres, 1883. Filésofo socialista, activista revolucionario y escritor.

9 Praga, 1881 - Berkeley, California, 1973. Pensador juridico, escritor y politico austriaco por muchos
considerado el padre de los tribunales constitucionales.

10  Erfurt, Prusia, 1864 - Munich, Baviera, 1920. Filésofo, economista, jurista, historiador, politélogo y
socidlogo.

11  GORDILLO PEREZ, Luis. “;Por qué surge el estado?”. Revista Pensamiento, vol. 72 (2016), nim. 272,
pp. 563-591.
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la independencia de la parte este de la isla de Santo Domingo'?) encabezados
por Matias Ramén Mella'®, hoy uno de los padres de la patria.

La declaracién de independencia de la Repuiblica Dominicana puso fin
a la ocupacion haitiana que se prolongé desde el afio 1822 al 1844, pero
no significd la liberacién inmediata, sino que provoco el nacimiento de una
guerra entre ambos Estados durante la cual se produjeron varias batallas,
siendo las mas importantes la del 19 de marzo (en Azua) y 30 de marzo
(en Santiago).

A los pocos afios de proclamada la Reptiblica Dominicana se iniciaron
conflictos entre los propios dominicanos por el control del poder, de manera
particular entre Pedro Santana y Buenaventura Bdez, los cuales se alterna-
ron la presidencia del pais; sin embargo, este aspecto de la historia no sera
ampliamente desarrollado por no ser el objeto del estudio. No obstante, es
inevitable decir que en el afio 1861 el entonces presidente Pedro Santana
formalizd lo que fue conocido como la anexién a Espafia, por lo que el pais
perdi6 su soberania, la cual seria recuperada el 16 de agosto del afio 1863 en
la denominada guerra de la Restauracién.

Durante los afios 1916 al 1924 la Republica Dominicana vio limitada su
vida juridica como Estado, ya que fue objeto de una intervencién militar por
los Estados Unidos de Norteamérica; igual situacién vivié en el afio 1965,
aunque por menos tiempo.

Desde el afio 1966 hasta la fecha (2021), la vida como Estado se ha de-
sarrollado con relativa normalidad juridico-politica.

1.2. Tipos o formas de Estado

Existen diversos criterios para describir los diferentes tipos o formas de Es-
tado, a saber:

1) Por sistema de gobierno: democratico, dictatorial, monarquico;
2) Por su estructuracion politico-juridica: unitario o federal.

12 http://www.diariolibre.com/noticias/sociedad-la-trinitaria-el-ms-importante-movimiento-NRDL87870.

13 Matias Ramén Mella nacié en Santo Domingo el 25 de febrero de 1816 y muri6 en Santiago el 4 de
junio de 1864, fue militar, politico y activista dominicano, hijo de Antonio Mella Alvarez y Francisca
Castillo (en linea: http://www.educando.edu.do/articulos/estudiante/matias-ramon-mella/.
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En este escrito solo nos interesa la tipologia basada en la estructuracion
politico-juridica; en tal virtud, solo definiremos estos tipos de Estado.

El Estado unitario es aquel que se compone exclusivamente de normas
centrales validas para todo su territorio, mientras que el Estado federal esta
constituido por esta clase de normas (para todo el territorio) y, ademas, por
normas locales que solo valen para determinadas circunscripciones de ese
mismo territorio. En este segundo tipo de Estados a la primera clase de nor-
mas se las llama leyes federales, en tanto que a las segundas se las designa
como leyes locales!*.

En atencién a lo anterior, podemos afirmar que la Reptiblica Dominicana
es un Estado unitario, mientras que Estados Unidos es un tipico ejemplo de
Estado federal.

Luego de realizadas las precisiones anteriores, resulta apropiado pene-
trar en el andlisis del concepto “Gobierno” y su tipologia, para después de
ello, avocarnos al estudio de las caracteristicas del Gobierno de la nacién en
la Republica Dominicana.

1.3. Concepto de Gobierno

En una aproximacion al concepto de Gobierno diré que, en sentido am-
plio, el Gobierno es el conjunto de 6rganos depositarios del poder publico,
cuyos titulares ejercen, en consecuencia, las funciones ptblicas respectivas;
en sentido restringido, el Gobierno es el 6rgano o conjunto de érganos depo-
sitarios del Poder Ejecutivo. A juicio de Jorge Fernandez Ruiz:

En su acepcion amplia, el gobierno equivale a todo el aparato gu-
bernamental; es decir, al conjunto de érganos y organismos depo-
sitarios de las funciones del poder del Estado y a la actuacion de
todos ellos. Mas en sentido restringido, se habla de gobierno para
aludir sélo a la ejecucién de lo legislado o juzgado, o sea, a la ac-
tuacién del 6rgano ejecutivo del aparato gubernamental conocido
como Poder Ejecutivo®.

14 BALLADO BERRON, Fausto. Formas de Estado: Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investiga-
ciones juridicas de la UNAM. 08-07-2021. 08:50 p. m.

15 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Tratado de derecho electoral: México, UNAM/Porrta, 2010, p. 84 (citado
por Maria Guadalupe Ferndndez Ruiz, en el “Marco juridico estructural de la administracién ptblica
federal mexicana”. En: https://archivos.juridicas.unam.mx/www,/bjv/libros/10/4519/14.pdf (24-
07-2021, a las 05:26 p. m.).
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Del contenido del articulo 4 de la Constitucién dominicana se puede
establecer una aproximacién a la definicién de Gobierno de la siguiente
manera:

Conjunto de 6rganos constitucionales, con atribuciones propias e
indelegables, que disponen de autonomia, para disefiar y ejecutar
las politicas estatales que permitan administrar las relaciones del
Estado con las personas, dentro de un marco juridico previamen-
te establecido.

1.3.1. Caracteristicas del Gobierno de la Republica Dominicana

Antes de establecer cudles son las caracteristicas del Gobierno de la Re-
publica Dominicana lo primero que debemos saber es qué se entiende por
“caracteristica”. Esta palabra se define como ‘cualidad o circunstancia que
es propia o peculiar de una persona o una cosa y por la cual se define o se
distingue de otras de su misma especie’®.

Una vez hecha la aclaracién anterior, pasamos, pues, a describir y anali-
zar las caracteristicas del Gobierno de la Repuiblica Dominicana como érgano
constitucional:

a) civil;

b) republicano;

¢) democratico;

d) representativo'’.

La naturaleza civil del Gobierno significa que siempre debera estar for-
mado por personas ajenas al servicio militar activo; es decir, ningtin poder
militar o miliciano podra ejercer las funciones de gobernanza dentro de los
poderes del Estado, con las excepciones que la misma Constitucién de la
Republica le asigna a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en el conte-
nido de los articulos 252 al 261, inclusive, en cuanto a la defensa de la in-

16  En linea: https://www.rae.es/desen/caracter%C3%ADstica (24-07-2021, a las 06:12 p. m.).

17  Estas caracteristicas son pétreas, es decir, invariables, conforme a las disposiciones del articulo 268
de la propia Constitucién, que expresa lo siguiente: Forma de gobierno. Ninguna modificacién a la
Constitucién podrd versar sobre la forma de gobierno que debera ser siempre civil, republicano, de-
mocratico y representativo.
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dependencia, soberania nacional, la integridad de sus espacios geograficos,
la Constitucién y las instituciones de la Republica y, ademas, cuando lo dis-
ponga el presidente de la Republica en programas destinados a promover
el desarrollo social y econdmico del pais, mitigar situaciones de desastres
y calamidad publica, asi como concurrir en auxilio de la Policia Nacional
para mantener o restablecer el orden publico en casos excepcionales?s.

La condicién de “republicana” de la forma de Gobierno de la Republica
Dominicana simboliza que, de forma expresa, se excluye la posibilidad de un
gobierno mondarquico o eclesidstico, tal y como plantea el destacado jurista
Eduardo Jorge Prats en su comentario al mismo articulo 4 de la Constitucién
de la Republica Dominicana'®. Ademads, al ser republicano, se basa en la divi-
sion de los poderes, por lo que cada uno de ellos tiene atribuciones propias,
y se destaca —en el caso dominicano— el presidencialismo® como figura
dominante de la administracion estatal.

Asimismo, la forma republicana viene determinada por la eleccién y por
periodos especificos, contrario a las monarquias, en las que el poder es here-
ditario. También es apropiado destacar que en la forma republicana la elec-
cién puede ser por voto directo de los ciudadanos a la figura del presidente
o por voto indirecto. En el caso del voto indirecto los ciudadanos eligen los
parlamentarios, los cuales, a su vez, por mayoria previamente establecida,
eligen al presidente o jefe de Gobierno.

Por su lado, el cardcter democratico encarna la necesaria participacion
de las mayorias en la eleccion de los representantes cuya designacion se hace
de manera directa. Esa caracteristica se materializa mediante la celebracion
de elecciones libres, periddicas y oficiales organizadas por la Junta Central
Electoral siguiendo los mandatos de la Constitucién de la Republica, las leyes
—electoral y de partidos politicos—, asi como las disposiciones reglamenta-
rias establecidas al efecto.

Es importante destacar que esa participacion esta condicionada al cum-
plimiento de las disposiciones de los articulos 21 al 24, inclusive, de la
Constitucién de la Republica, los cuales, entre otras cosas, disponen que

18  Siempre bajo la direccién del Poder Civil.

19  Constitucion comentada 2015, 4.2 ed.: Santo Domingo, Fundacién Institucionalidad y Justicia (FIN-
JUS), 2015.

20 Figura del presidente de la Repiblica como representante del Estado ante otros Estados, organismos
internacionales y dentro del mismo territorio dominicano, a falta de designacién expresa de otro
representante, como ocurre con determinadas instituciones que poseen personeria juridica propia.
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la ciudadania se adquiere al cumplir 18 afios de edad o por matrimonio,
y la condiciéon de que estos derechos no se hayan perdido por condena
irrevocable en los casos de traicidén, espionaje o conspiracion, asi como
por tomar las armas y por prestar ayuda o participar en atentados o dafios
deliberados contra los intereses de la Reptiblica, ni hayan sido suspendidos
por condena irrevocable a pena criminal, hasta el término de la misma, in-
terdiccion judicial legalmente pronunciada, mientras esta dure, aceptaciéon
en territorio dominicano de cargos o funciones publicas de un Gobierno o
Estado extranjero sin previa autorizacion del Poder Ejecutivo, o violacion a
las condiciones en que la naturalizacién fue otorgada.

Resulta 1til sefialar que el ejercicio de esa mayoria —dentro de un
Estado social y democrético de derecho— debe estar sujeto al respeto de
los derechos de las minorias, es decir, que no se debe incurrir en el abuso
de las mayorias.

La caracteristica de representativo de la forma de Gobierno de la Re-
publica Dominicana determina que la funcién publica —como parte de la
forma de Gobierno— es realizada en nombre del Estado y en representacién
de las personas que eligen a sus representantes. Estos representantes, antes
de su eleccion, estan llamados a proponer sus ideas, vision politica y linea de
pensamiento en sentido amplio, para atraer el voto de los electores y futuros
representados, y una vez elegidos tienen el deber moral de ser fieles a esas
propuestas, lo cual no siempre ocurre y para su “suerte” en nuestro ordena-
miento juridico no existe la figura del referendo revocatorio —incluso esta
prohibido de forma expresa por el articulo 210 de la Constitucién—.

Esa condicién de la forma de Gobierno (representativo) no es aséptica,
es decir, no esta libre de aspectos negativos, pero resulta necesaria porque no
hay posibilidad material que cada persona —ni siquiera cada ciudadano?'—
pueda tener participacion directa en todos los temas de interés nacional y en
el disefio e implementacion de las politicas publicas. No obstante, es opor-
tuno precisar que para dar mayor participacién a la ciudadania existen las
figuras del referendo —atn pendiente de aprobacion de la ley que habra de
regular su ejercicio, por manato expreso del articulo 210 de la Constituciéon
de la Repuiblica—, las consultas publicas —previo a la aprobacién de normas

21  Persona es todo ser nacido vivo y viable, mientras que ciudadano es aquel que cumple con los requi-
sitos constitucionales, siendo el principal la mayoria de edad, 18 afios en el caso dominicano.
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administrativas, conforme a los articulos 30 y 31 de la Ley num. 107-13 que
regula los derechos y deberes de las personas en sus relaciones con la Admi-
nistracién publica— y también las vistas publicas, previo a la aprobacion de
determinados proyectos de ley en el Congreso Nacional.

1.4. La separacion de los poderes publicos (division del
Estado dominicano)

Antes de desarrollar de manera puntual la separacién de poderes en la
Republica Dominicana, resulta pertinente sefialar que la referida separacion
tiene su origen de manera formal en la Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano, aprobada en Francia en el afio 1789, la
cual en su articulo 16 expresa lo siguiente:

Una Sociedad en la que no esté establecida la garantia de los De-
rechos, ni determinada la separacién de los Poderes, carece de
Constitucion?2.

Esa declaracién tuvo un gran impacto en las sociedades occidentales,
y hoy dia lo sigue teniendo, pues ha sido un pilar para luchas politicas —y
armadas— en busca de establecer controles al poder estatal o “ejercido arbi-
trariamente desde y en nombre el Estado”.

La separacion de poderes surge como una necesidad de establecer un
sistema de frenos y contrapesos al poder. Por ejemplo, Karl Loewenstein se-
fiala lo siguiente:

... alli donde el poder politico no esta restringido y limitado, el po-
der se excede. Rara vez, por no decir nunca, ha ejercido el hombre
un poder ilimitado con moderacién y comedimiento el poder incon-
trolado es, por su propia naturaleza, malo [...] cuando no esta limi-
tado, el poder se transforma en tirania y arbitrario despotismo...?.

22 En linea: https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/
es_ddhc.pdf (26-07-2021, a las 09:12 p. m.).

23 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién: Barcelona, Editorial Ariel, 1986, p. 28. Citado
por Eric Cicero Landivar Mosifio, en linea: http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=52070-81572011000100003.

64



La Constitucion de la Republica Dominicana comentada por jueces y juezas del Poder Judicial

En palabras del Tribunal Constitucional de la Reptiblica Dominicana, ci-

tando a la Corte Constitucional de Colombia, existen dos modelos basicos de

separacion de poderes, a saber:

a)

b)

El primero de ellos es un modelo estético que se enfoca primordial-
mente en la necesidad de limitar el ejercicio del poder en el disefio
de los érganos, entidades e instituciones publicas. Concibe la sepa-
racién de poderes como un sistema que garantiza que el ejercicio del
poder pueda limitarse en la medida en que los diversos érganos del
poder publico tengan funciones diferentes, y que estas se encuen-
tren perfectamente bien definidas en la Constitucién y la ley. De tal
modo, al definir de manera precisa las funciones del poder ptblico
en la Constitucion y la ley, y al mantenerlas en cabeza de 6rganos
diferentes, se estaria controlando el poder del Estado. La separacion
de dicho poder en érganos o entidades diferentes, y su precisa de-
finicién en normas juridicas seria entonces la manera de garantizar
que el Estado va a respetar los derechos de los ciudadanos;

El segundo modelo, conocido como el sistema de “balances y con-
trapesos” o “frenos y contrapesos”, se enfoca en el aspecto dina-
mico del ejercicio del poder politico. Reconoce que para poder
garantizar la libertad de los ciudadanos es necesario controlar el
ejercicio del poder del Estado, pero que esta funcién requiere de
herramientas que permitan que los érganos del poder publico se
controlen mutuamente. Reconoce ademds que para garantizar que
exista una medida suficiente de igualdad entre los ciudadanos es
fundamental disefiar herramientas de cooperacién entre las enti-
dades publicas que permitan fortalecer el poder del Estado, y en-
cauzarlo para el logro de sus objetivos. En esa medida este modelo
acepta que tiene que existir un cierto nivel de complementariedad,
concurrencia y cooperacion entre los poderes publicos para que
el Estado pueda garantizar, tanto las libertades basicas, como los
derechos prestacionales?*.

24

Sentencia TC/0286/21, de fecha 14-9-2021.

65



Nassin Epuarpo OVALLE ESTEVEZ

Los dos modelos coexisten en el sistema constitucional dominicano, que
ha establecido, por un lado, la concepcién formal de separacion de poderes
al dividir la administracion del Estado en tres poderes (Legislativo, Ejecutivo
y Judicial), atribuyéndole a cada uno funciones especificas (articulos 93, 128
y 149) sin desmedro del establecimiento de ciertas facultades que permi-
ten el desarrollo del modelo de frenos y contrapesos entre un poder y otro
cuando asi lo ha autorizado, expresamente, el constituyente. Tal es el caso,
por ejemplo, del control de constitucionalidad atribuido al Tribunal Consti-
tucional (articulo 185 [control concentrado]) y a los diversos tribunales del
orden judicial (articulo 188 [control difuso]) como manera de garantizar
la supremacia de la Constitucién, la defensa del orden constitucional y la
proteccién de los derechos fundamentales, asi como cualquier violacién al
orden constitucional que provenga de cualquiera de los poderes del Estado®.

Las consecuencias para las actuaciones contrarias a la separacién de po-
deres es la declaracion de nulidad “de pleno derecho” —como sanciéon—,
conforme a las disposiciones del articulo 73 de la Constitucién de la Reptu-
blica?; pero no se debe dejar de lado que materialmente la nulidad de pleno
derecho es una quimera o utopia, pues, si un 6rgano estatal dicta una norma,
dicho acto administrativo esta revestido de una presuncion de validez —aun
sea usurpando funciones— y tal afirmacién puede comprobarse analizando
las decisiones del Tribunal Constitucional que acogen acciones directas de
inconstitucionalidad por incompetencia del drgano emisor?’. En definitiva, la
nulidad, por mas evidente que sea, debe ser declarada jurisdiccionalmente
por el érgano competente.

1.4.1. Base constitucional de las competencias de cada uno de los
poderes del Estado

Como ya hemos expresado —y citado— anteriormente, la actual Consti-
tucién, que es el instrumento de mayor jerarquia en el ordenamiento juridico

dominicano, consagra en su articulo 4 la divisién de los érganos de Gobierno

25  Ibidem.

26 Articulo 73. Nulidad de los actos que subviertan el orden constitucional. Son nulos de pleno derecho
los actos emanados de autoridad usurpada, las acciones o decisiones de los poderes ptblicos, insti-
tuciones o personas que alteren o subviertan el orden constitucional y toda decisién acordada por
requisicion de fuerza armada.

27  Ver sentencias TC/0110/13, TC/0446/18, TC/0205/20, TC/0268/20, TC/0286/21, entre otras.
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al establecer que este se divide en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder
Judicial. Estos tres poderes son independientes en el ejercicio de sus respec-
tivas funciones. Sus encargados son responsables y no pueden delegar sus
atribuciones, las cuales son tinicamente las determinadas por esta Constitu-
cién y las leyes?®.

Es menester destacar que cada uno de esos poderes tiene funciones espe-
cificas establecidas por la misma Constitucion y desarrolladas, ademas, por
las leyes y reglamentos, como mds adelante detallaremos, pero antes resulta
necesario enunciar los articulos de la Constitucién de la Repuiblica que regu-
lan de manera puntual dichos poderes.

De lo anterior tenemos que las regulaciones propias del Poder Legisla-
tivo estan contenidas en los articulos 76 al 95, inclusive, de la Constitucién,
los cuales disponen todo lo relativo a la forma de eleccién y sustitucién tanto
de los miembros del Senado de la Reptiblica como de los de la Cdmara de
Diputados, asi como las atribuciones de cada 6rgano, y, por ultimo, pero no
por ello menos importante, las atribuciones comunes para ambas institucio-
nes. Sobre esos aspectos no abundaremos, ya que seran objeto de estudio
mas adelante.

Es importante destacar que el Congreso Nacional ejerce el poder legisla-
tivo en nombre del pueblo. Este esta conformado por el Senado de la Repti-
blica y la Camara de Diputados?’, aunque mds adelante en los articulos 89,
90 y 91 de la misma Constitucién el constituyente habla de las “cdmaras”,
incluyendo al Senado de la Republica.

Por su parte, las regulaciones propias del Poder Ejecutivo estan conte-
nidas en los articulos 122 al 148, inclusive y sus atribuciones basicas en el
articulo 128 de la propia Constitucién.

El Poder Ejecutivo esta dirigido, en nombre del pueblo, por el presente
o la presidenta de la Republica, quien es constitucionalmente jefe del Estado
y de gobierno, de conformidad con lo dispuesto por la misma Constitucién
y las leyes.

Las regulaciones constitucionales inherentes al Poder Judicial estdn
contenidas en los articulos 149 al 168, inclusive, de la Constitucién de la
Republica.

28 Constitucion de la Reptiblica, Santo Domingo, Republica Dominicana, publicacién oficial, 2015.
29  Articulo 76 de la Constitucién de la Reptblica Dominicana.
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De conformidad con las disposiciones del articulo 149, la funcién judi-
cial consiste en administrar justicia para decidir sobre los conflictos entre
personas fisicas o morales, en derecho privado o publico, en todo tipo de
procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado. La administracién de la
justicia debe ser gratuita.

Por mandato constitucional, el Poder Judicial goza de autonomia funcio-
nal, administrativa y presupuestaria. También es oportuno destacar que el
Ministerio Publico no forma parte del Poder Judicial®°.

En lo adelante me enfocaré en los aspectos que considero mds importan-
tes relativos a la separacion de poderes:

a) independencia entre poderes; principios basicos y caracteristicas de
esa separacion;

b) autonomia presupuestaria;

¢) responsabilidad e indelegabilidad de atribuciones o competencias;

d) delegacién de la atribuciéon normativa mediante potestad reglamen-
taria y reserva de ley;

e) horizontalidad de poderes, colaboracidn e iniciativa legislativa.

1.4.2. Independencia de los poderes. Principios y caracteristicas de
la separacién de poderes

Como se dijo antes, una caracteristica es una cualidad o circunstancia
que es propia o peculiar de una persona o una cosa, y por la cual se define o
se distingue de otras.

La separacion de poderes, desde la perspectiva del Tribunal Constitu-
cional de la Republica Dominicana en su sentencia TC/0001/15, del 28 de
enero de 2015, esta caracterizada por los siguientes elementos:

... Asi pues, este Tribunal considera, haciendo acopio de la juris-
prudencia constitucional mexicana, que son tres las prohibiciones
dirigidas a los poderes publicos y 6rganos constitucionales, a fin
de asegurar el respeto al principio de separacion de poderes; a sa-

30 Esta aclaracidn resulta interesante porque es comun escuchar personas que, al analizar actuaciones
del Ministerio Publico, se refieren este como si fuera parte del Poder Judicial. Tal confusién podria
tener origen en que el Ministerio Publico es parte importante en procesos penales de accién ptblica.
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ber: la no intromisién, la no dependencia, y la no subordinacién
de cualquiera de los 6rganos o poderes con respecto a los otros.
“La intromisién es el grado mas leve de violacién al principio de
division de poderes, pues se actualiza cuando uno de los poderes
se inmiscuye o interfiere en una cuestién propia de otro, sin que de
ello resulte una afectacién determinante en la toma de decisiones
0 que genere sumision. La dependencia conforma el siguiente nivel
de violacién, y representa un grado mayor de vulneracién, puesto
que implica que un poder impida a otro, de forma antijuridica, que
tome decisiones o actie de manera auténoma. La subordinacién se
traduce en el méas grave nivel de violacién al principio de divisién
de poderes, ya que no solo implica que un poder no pueda tomar
autéonomamente sus decisiones, sino que ademas debe someterse a
la voluntad del poder subordinante; la diferencia con la dependen-
cia es que mientras en ésta el poder dependiente puede optar por
evitar la imposicién por parte de otro poder, en la subordinacién el
poder subordinante no permite al subordinado un curso de accion
distinto al que le prescribe” (Suprema Corte de Justicia de México.
Tesis jurisprudencial B/J. 81/2004 de 31 de agosto de 2004)3! (sub-
rayado del autor).

Lo anterior, en palabras llanas, significa que un poder del Estado no debe
intervenir ni interferir en las atribuciones que constitucional o legalmente le
han sido asignadas a otro. Asf las cosas, el Poder Legislativo no debe incur-
sionar en las funciones de administrar justicia ni ejecutar funciones propias
del Poder Ejecutivo, mientras que el Poder Ejecutivo no debe incurrir en las
funciones de administrar justicia ni asumir funciones legislativas, ni muchos
menos regular por decreto aquellos asuntos para los cuales el constituyente
ha establecido una reserva de ley (regulacion de los derechos fundamenta-
les, por ejemplo). De igual forma, el Poder Judicial no debe asumir funcién
legislativa, pues son propias del Poder Legislativo, ni tampoco puede ni debe
asumir funciones propias del Poder Ejecutivo.

31  Enlinea: https://tribunalsitestorage.blob.core.windows.net/media/8101/sentencia-tc-0001-15-c.
pdf (24-07-2021, a las 07:42 p. m.).
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Las prohibiciones enunciadas en el parrafo anterior no deben confundir-
se con la facultad de iniciativa legislativa que poseen tanto el Poder Ejecutivo
—en la figura del presidente de la Reptiblica— como la Suprema Corte de
Justicia, en asuntos de organizacién judicial, como mas adelante detallare-
mos al tratar el subtema relativo a la colaboracién de poderes.

1.4.3. Autonomia presupuestaria

Ya expresamos que uno de los principios basicos de la separacién de fun-
ciones de los poderes del Estado es la independencia, y no puede vélidamen-
te existir independencia con ataduras econdmicas. De forma expresa, y tal
vez como una necesidad de lograr la materializacién de esa independencia
econdmica, el constituyente estableci6 en el articulo 149 de la Constitucion
que el Poder Judicial goza de autonomia funcional, administrativa y presu-
puestaria, lo cual pareceria una redundancia porque el articulo 4 lo declara
“independiente”.

Ahora bien, el problema con la autonomia presupuestaria radica en que
hay varias instituciones que intervienen en la preparacién, tramitacion y
aprobacion del presupuesto del Estado, y, en la practica, no se ha respeta-
do apropiadamente esa constitucionalmente proclamada autonomia. Demos
una mirada al contenido normativo y luego pasemos revista a lo que ha su-
cedido histéricamente en los hechos, veamos:

1) la Constitucidon de la Reptblica consagra la independencia de los
podes del Estado y con ella la autonomia presupuestaria, incluso de
forma expresa para el caso del Poder Judicial, en su articulo 149;

2) la Ley num. 46-97, de fecha 18 de febrero de 1997, establecié que
una duodécima parte —el todo dividido en doce partes iguales— del
presupuesto de ingresos y ley de gastos publicos*? de cada afio debia
ser entregada al Poder Legislativo y al Poder Judicial;

3) posteriormente, mediante la Ley num. 194-04, de fecha 28 de abril
de 2004, se establecié una modificacién a la Ley nim. 46-97, y en

32 Articulo 1. La Oficina Nacional de Presupuesto asignard una partida global a mds tardar el dia veinte
(20) de cada mes, por la suma mensual correspondiente a la duodécima parte del Presupuesto de In-
gresos y Ley de Gastos Publicos apropiada cada afio en favor del Poder Legislativo y del Poder Judicial.
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los articulos 2 y 3% se asigno un 3.10 % del presupuesto de ingre-
sos y ley de gastos publicos al Poder Legislativo y un 4.10 % para
el Poder Judicial y el Ministerio Publico, y de ese 4.10 % el 65 %
corresponde al Poder Judicial,

4) la Ley num. 423-06, del 17 de noviembre de 2006, dispone que la
Direccién General de Presupuesto, dependencia del Ministerio de
hacienda, es el érgano rector del Sistema de Presupuesto, formula
el anteproyecto de presupuesto de ingresos y ley de gastos publi-
cos, lo remite al ministro de Hacienda para que este lo presente al
Consejo Nacional de Desarrollo, el cual, luego de dar su visto bue-
no, lo remite el Congreso Nacional a través de uno de sus érganos
(Senado de la Reptiblica o Camara de Diputados) para su discusion
y aprobacién.

En el esquema anterior, la autonomia presupuestaria deberia estar ga-
rantizada con el simple cumplimiento de las disposiciones de la Ley ntm.
194-04, pues bastaria que, una vez determinado el monto total del proyecto
de presupuesto de ingresos y ley de gastos publicos, el director general de
Presupuesto realice una simple operacion aritmética para determinar lo que
corresponde tanto al Poder Legislativo como al Poder Judicial.

El Poder Judicial, via el su érgano maximo de administracién®, solo de-
beria estructurar su presupuesto atendiendo a los principios constitucionales
y los criterios legales dispuestos por la Ley num. 423-06, pero el monto no
deberia ser tema de discusion.

33 Articulo 2. El Poder Legislativo, Poder Judicial, Ministerio Ptiblico, CAmara de Cuentas de la Repu-
blica Dominicana, las cuales gozan de autonomia Presupuestaria y administrativa, recibiran los por
cientos que se establecen en la presente ley: El Presupuesto del Poder Legislativo (Congreso Nacional)
serd por lo menos tres punto diez por ciento (3.10%) de los ingresos internos, incluyendo los ingre-
sos adicionales y los recargos establecidos en el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, y
serdn distribuidos de la manera siguiente: El setenta por ciento (70%) del tres punto diez por ciento
(3.10%) corresponderd a la Cdmara de Diputados y el treinta por ciento (30%) del tres punto diez
por ciento (3.10%) corresponderd al Senado de la Republica.

Articulo 3. El Presupuesto del Poder Judicial (Suprema Corte de Justicia) y del Ministerio Publico
(Procuraduria General de la Republica), serdn por lo menos un cuatro punto diez por ciento (4.10%)
de los ingresos internos, incluyendo los ingresos adicionales y los recargos establecidos en el Presu-
puesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, y se distribuyen de la manera siguiente: Un sesenta y
cinco por ciento (65%) del cuatro punto diez (4.10%) corresponderd a la Suprema Corte de Justicia
y un treinta y cinco por ciento (35%) del cuatro punto diez por ciento (4.10%) correspondera al
Ministerio Publico.

34  Consejo del Poder Judicial.
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En la practica el Poder Judicial nunca ha recibido el porcentaje
(2.66 %) que le corresponde del presupuesto de ingresos y ley de gastos
publicos.

1.4.4. Responsabilidad e indelegabilidad de atribuciones
0 competencias

La responsabilidad de los miembros de cualquier poder del Estado —la
establecida en el articulo 4 de la Constitucion— significa que tienen el de-
ber de asumir sus funciones con obligatoriedad y actuar conforme a ellas.
Asimismo, el cardcter de indelegable de esas atribuciones implica su cum-
plimiento cabal e inexcusable; tales atribuciones, por mandato expreso de la
misma Constitucién, son Unicamente las determinadas por ella y las leyes.
Esto nos refiere al principio de legalidad de la Administracién, que no puede
ni debe actuar sin habilitacién previa.

Conforme a nuestra éptica existe en el ordenamiento juridico domini-
cano una disposicion legal en la que el legislador ha violentado el principio
de indelegabilidad de las atribuciones del Poder Judicial, contenida en el
articulo 157 de la Ley num. 6186, del 12 de febrero de 1993, que concede
al persiguiente la facultad de determinar el dia en que se efectuard la subasta
de bienes inmuebles embargados, dejando de lado que la facultad de fijar
las audiencias es una funcién jurisdiccional a cargo de los jueces. En todo
caso que me ha tocado entrar en contacto con el referido texto legal la he
sometido a control difuso, de manera oficiosa, por violentar el articulo 4 de
la Constitucion en cuanto a la indelegabilidad de atribuciones.

1.4.5. Delegacion de la atribuciéon normativa mediante potestad re-
glamentaria. ¢Es conforme a la Constitucion de la Reptuiblica?

Hemos sido reiterativos en afirmar que las atribuciones constitucionales
de los poderes del Estado son indelegables y que, por lo tanto, cada uno de
esos organos debe desempeifiar sus funciones de forma irrestricta. Sin embar-

35  Articulo 157. Quince dfas a lo menos después del cumplimiento de estas formalidades, y en la fecha
que el banco determine, se procederd a la venta en ptblica subasta de los inmuebles indicados en el
mandamiento, en presencia del deudor o éste debidamente llamado, ante el Tribunal de la situacién
de los bienes o de la mas grande parte de éstos (destacado afiadido por el autor).

72



La Constitucion de la Republica Dominicana comentada por jueces y juezas del Poder Judicial

go, en nuestro ordenamiento constitucional, por mandado del constituyente,
existen facultades de reglamentacién para ciertos érganos o instituciones®.
Tales son los casos del articulo 128, numeral 1, letra b, para el Poder Ejecuti-
vo¥, y, a modo de ejemplo, las disposiciones del articulo 212 de la Constitu-
cién de la Republica para la Junta Central Electoral®.

Aunque el tema no ha sido pacifico —respecto de si el Poder Legislativo
puede legitimamente disponer mediante ley la cesion de su poder normativo
a otro poder del Estado mediante atribucién de la potestad reglamentaria a
ese otro 6rgano o poder estatal—, el Tribunal Constitucional se ha referido
este y en su sentencia TC/0415/15, del fecha 28 de octubre de 2015, esta-
blecié lo siguiente:

... 10.3. Entrando al andlisis del fondo de la presente accién, es pre-
ciso referirse a la potestad reglamentaria y su titularidad. En virtud
del principio de separacion de los poderes, la potestad normativa
es la funcién que propiamente corresponde al Poder Legislativo; sin
embargo, de manera excepcional esta potestad puede resultar atri-
buida a las otras ramas del poder, incluida aquella en la que se en-
marca la Administracién, atendiendo a la necesidad de que la misma
complete las tareas del legislador a través del establecimiento de
una serie de normas complementarias o de desarrollo, en el enten-
dido de que la ley no puede ni debe entrar a regularlo todo. Del
universo temdtico que el legislador tiene que analizar para llevar a
cabo la funcién que la Constitucién le encomienda, deriva su impo-
sibilidad practica de regular todos los detalles que la materialidad
de la ley requiera para que se dé cumplimiento efectivo a la norma.

36 Capacidad reglamentaria que se configura como una competencia accesoria e instrumental de su
autonomia para el cumplimiento de sus funciones esenciales (TC/0032/12, de fecha 15-8-2012).

37  Articulo 128. Atribuciones del presidente de la Reptiblica. La o el presidente de la Reptiblica dirige la
politica interior y exterior, la administracién civil y militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y los demads cuerpos de seguridad del Estado. 1) En su condicién de Jefe
de Estado le corresponde:

a) Presidir los actos solemnes de la Nacidn;

b) Promulgar y hacer publicar las leyes y resoluciones del Congreso Nacional y cuidar de su fiel eje-
cucién. Expedir decretos, reglamentos e instrucciones cuando fuere necesario; (Destacado no es del
texto original).

38  Articulo 212. Junta Central Electoral. La Junta Central Electoral es un érgano auténomo con perso-
nalidad juridica e independencia técnica, administrativa, presupuestaria y financiera, cuya finalidad
principal serd organizar y dirigir las asambleas electorales para la celebracién de elecciones y de
mecanismos de participacién popular establecidos por la presente Constitucion y las leyes. Tiene
facultad reglamentaria en los asuntos de su competencia.
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De esto surge la denominada potestad reglamentaria, habilitada a la
Administracién para dictar reglamentos que, en términos generales,
se definen como una disposicién administrativa de cardcter general
y de rango inferior a la ley, pero que es auténtico derecho y pasa a
integrar el ordenamiento juridico.

Igual criterio fue asumido de manera inicial en el precedente vincu-
lante® contenido en la sentencia TC/0032/12 del 15 de agosto de 2012.
Ahora bien, el Tribunal Constitucional ha dejado bien claro que, a excep-
cién del poder reglamentario auténomo*, la potestad reglamentaria de la
Administracion debe poseer inequivocamente una habilitacién legal y, ade-
mas, que el reglamento, como instrumento juridico complementario de la
ley y facilitador de su ejecucién material, no debe contradecirle ni rebasar
su ambito de aplicacién*'. Para mayores detalles sobre el tema resulta util
destacar que, mediante la sentencia TC/0286/21, del 14 de septiembre de
2021, el Tribunal Constitucional ratificé su posicion respecto de la necesi-
dad de habilitacion legal para cualquier 6rgano de la Administracién poder
hacer uso de la potestad reglamentaria, ademds del necesario respeto, por
todos los érganos del Estado, del principio basico relativo a la separacion
de funciones.

Por todo lo expresado en el presente apartado, y dado el caracter vin-
culante de las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional conforme
al articulo 184 de la Constitucidn de la Republica, se puede afirmar que la
delegacién mediante ley por el Congreso Nacional a la Administracién para
establecer disposiciones normativas es conforme con la Constitucion siem-
pre y cuando no se trate de una delegacion relativa a la regulaciéon de una
cuestion a la que, por su naturaleza, el constituyente le haya establecido
una reserva de ley, pues, de ser asi, el Congreso Nacional es el tinico 6rgano
constitucionalmente valido para establecer esa norma*.

39  Por aplicacién del articulo 184 de la Constitucién de la Reptblica.

40 Habilitado por el constituyente en la Constitucién.

41  Sentencia TC/0032/12 del 15 de agosto de 2012.

42 Ver articulo 74, numeral 2, de la Constitucién de la Reptiblica, y otros que por el espacio limitado aqui
no pueden ser tratados, pero que claramente han sido reservados al Poder Legislativo.
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1.4.7. Horizontalidad de poderes —ninguno es superior al otro—
y colaboracion de poderes e iniciativa legislativa

Tal como se ha expuesto, los poderes del Estado son 6rganos de caracter
auténomo en todos los sentidos de la palabra, pero es preciso dejar clara-
mente establecido que —contrario a lo que algunos pregonan**— ninguno
de ellos es superior a otro y cada uno desempefia funciones especificas como
una forma de poder materializar eficientemente la funcién del Estado.

Eso si, la separacién de poderes no implica, bajo ningin concepto, la
existencia de islas de poder dentro del Estado; muy por el contrario, la di-
namica evolutiva ha demostrado la necesidad ineludible de colaboracién
continua entre todos ellos, a fin de hacer funcionar adecuadamente todo
el aparato estatal. Por lo anterior, los poderes del Estado desempefian fun-
ciones compartidas —por ejemplo, al conformar el Consejo Nacional de la
Magistratura—, pues, tal como lo establecid el Tribunal Constitucional en su
sentencia TC/0032/13 del 15 de marzo de 2013%*:

Oportuno es destacar que la nocién moderna de separacién de po-
deres es totalmente diferente a la que tradicionalmente imperaba,
en el sentido de que actualmente dicha separacién no es rigida y se

admite, ademas, la colaboracion entre ellos...

Es de vital importancia tener presente, en cuanto a la iniciativa legislativa,
que es una facultad de cada miembro del Congreso Nacional y del Poder
Ejecutivo, mientras que el Poder Judicial posee iniciativa legislativa limitada
en dos vertientes, a saber:

a) solo puede ser ejercida por la Suprema Corte de Justicia;
b) la iniciativa de la Suprema Corte de Justicia esta restringida a
asuntos judiciales.

Aunque la expresién “asuntos judiciales” es abierta e indeterminada, eso

no impide que sea interpretada como asuntos relativos a la organizacién de

43 Sin base juridica légica, ni siquiera medianamente.
44 En linea: https://tribunalsitestorage.blob.core.windows.net/media/7456/sentencia-tc-0032-13-c.pdf.
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los tribunales de la Reptblica, sus competencias, la carrera judicial, reglas de
procedimiento, entre otros.

1.4.8. Patologias de la separacion de poderes

Ninguna obra humana es perfecta, y por lo tanto la separaciéon de po-
deres del Estado como parte de la forma de gobierno no esta exenta de la
posibilidad de actuaciones u omisiones deliberadas e ilegitimas que tengan
por finalidad afectar la independencia de los otros poderes.

En palabras de Jorge E Malem Sena y Hugo O. Seleme, las patologias
de la separacién de poderes del Estado® pueden presentarse, tanto desde el
ambito de los propios poderes como desde el ambito del sector privado, de
las siguientes maneras:

a) la invasion de un poder estatal por otro mediante su obstruccion
y desbordando de manera premeditada la idea de balances y con-
trapesos; por ejemplo, el Poder Judicial declarando contrario a la
Constitucién leyes validamente emitidas, solo para imponerse al
Congreso Nacional, o el Congreso Nacional dictando leyes con la
tnica finalidad de coartar las facultades del Poder Judicial*®;

b) la inhibicién, no por el respeto a las competencias reservadas a
otro poder del Estado, sino como forma de evitar posibles sancio-
nes arbitrarias a consecuencia de actuaciones propias de la funcion
desempeiiada. Por ejemplo, jueces que son designados por 6rganos
colegiados de composicion mixta, como algunos consejos de la ma-
gistratura;

c¢) la conduccion, que estd caracterizada por que un poder del Estado
actia de forma determinada, con la finalidad de fijar el contenido
de las decisiones que son de la competencia de otro poder. Ejemplo:
cuando el Poder Ejecutivo utiliza su poder politico partidario para
“bajar lineas” a los miembros del Congreso Nacional con el fin de
lograr el voto favorable de un proyecto determinado. También hay

45  DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 36 (2013) ISSN: 0214-8676 pp. 275-295.

46  Oportuno es recordar que en la Reptblica Dominicana el control concentrado de la constitucionali-
dad de las leyes recae en un 6rgano extrapoder denominado Tribunal Constitucional, y no en el Poder
Judicial.
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d)

e)

g)

conduccién cuando el Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo uti-
lizan su poder de designacién en los miembros del Poder Judicial
para con ello tener control sobre la funcién jurisdiccional;

el entorpecimiento, que tiene las mismas caracteristicas que la
invasion, con la diferencia de que proviene del sector privado. Un
ejemplo de ello es cuando a través medios no legitimos u ofreci-
miento de incentivos —negativos o positivos— se pretende que el
Poder Judicial les haga lugar en determinado proceso en curso;

la abstencion, que se presenta cuando el poder privado utiliza sus
influencias para impedir la adopcién de medidas que sean contra-
rias a sus intereses. Un tipico ejemplo ocurre cuando se impide la
creacion de determinada ley que afecte los beneficios econdémicos
de grupos que han hecho aportes en las campafias politicas;

la colonizacién, que posee los mismos matices de la abstencion
—interferencia de poderes privados—, pero con la finalidad de lo-
grar que un poder del Estado produzca una decisiéon propia de sus
competencias pero bajo la marcada e ilegitima influencia de dichos
sectores. Un ejemplo de ello puede ser el llamado mecanismo de
“puerta giratoria” mediante la incorporaciéon de empleados de em-
presas y grupos de presion como funcionarios y miembros de los
poderes publicos, y viceversa, o la incorporacién de exfuncionarios
a empresas privadas para llevar a cabo el denominado lobbismo;

la adaptacion, que ocurre cuando los poderes del Estado intentan
armonizar las decisiones propias de sus funciones con los diferentes
sectores de poder privado y dejan de su lado, motu proprio, sus obli-
gaciones como 6rgano de control.

Conclusiones

La separacion de los poderes del Estado dominicano busca garantizar el

ejercicio efectivo y material de las disposiciones programaticas establecidas
por el constituyente en la Constitucion de la Republica. Cada uno de los tres
poderes del Estado tiene competencias especificas y bien definidas, a saber:
a) lo normativo es competencia del Poder Legislativo; b) la ejecucién o ma-
terializacion de politicas estatales y leyes emitidas por el Congreso Nacional
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es competencia del Poder Ejecutivo; y c) la administracion de justicia —de
forma jurisdiccional— es competencia del Poder Judicial, conforme a dispo-
siciones constitucionales y legales.

La separacion de poderes estda disefiada no como un privilegio de los
miembros de los diferentes poderes del Estado, sino como una garantia para
viabilizar la materializacién de las funciones atribuidas por el constituyente
a cada uno de ellos. Dichos poderes tienen la obligacién y el deber moral de
someter sus actuaciones al ordenamiento juridico, por lo que precisan cono-

cer plenamente el alcance de sus competencias para evitar invadir las ajenas.
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COMENTARIO A LOS ARTICULOS 5Y 6

Por WENDY S. MARTINEZ MEJIA

Antes de abordar el andlisis de los articulos 5 y 6 de la Constituciéon domi-
nicana vigente, es preciso hacer una acotacién comun a ambos. El consti-
tuyente dominicano ha disefiado en los articulos 5 y 6 de la Constitucién,
junto al principio de separacion de los poderes, el pilar del ordenamiento
juridico y de la concepcién politica de la sociedad dominicana, a partir de
una visién antropocéntrica, protegida de forma férrea por los postulados
constitucionales, que sostienen todo el sistema constitucional, tanto en el
orden politico como en el orden dogmatico, mientras que los demas princi-
pios coadyuvan a la materializacion de los fines de la Constitucién.

Como afirma Diaz Revorio!, antes de abordar cualquier estudio de los
principios fundamentales de la Constitucién es necesario el andlisis de los
parametros esenciales del constitucionalismo, lo que constituye el marco
de legitimidad de una Constituciéon determinada.

En este sentido, la Constitucién dominicana desde sus origenes puede
ser categorizada dentro del constitucionalismo norteamericano, pues ella
define la forma de gobierno presidencialista, el control judicial de las leyes,
el disefio de un sistema rigido de separacién de poderes, sometidos todos
al imperio de la Constitucién y a la revision de la constitucionalidad por
parte de los tribunales del orden judicial, a través del control difuso en sus
origenes, y del control mixto en el estado actual de la cuestion.

Articulo 5.- Fundamento de la Constitucion. La Constitucién se funda-
menta en el respeto a la dignidad humana y en la indisoluble unidad de la
Nacion, patria comtn de todos los dominicanos y dominicanas

1 DIAZ REVORIO, Francisco Javier. En Comentarios a la Constitucién de la Republica Dominicana, tomo
1, Parte general: Madrid, Editora La Ley, 2012, p. 160.
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Comentario

1. Introduccion

Este articulo juntamente con el predmbulo de la Constitucidn sientan
los limites del legislador constituyente al establecer los principios y valores
esenciales que sirven de inspiracién y guia en el accionar del constituyente,
pero, ademas, sientan las bases de la interpretacion del texto constitucio-
nal, de modo tal que toda disposicién contenida en ella debe estar acorde
a estas dos disposiciones esenciales.

En una aproximacién a un andlisis del articulo 5 de la Constitucién
dominicana, que no tiene pretension de exhaustividad, se precisa abordar
el contenido y significado de cada uno de los elementos o conceptos que
dicho articulo establece como parte de su contenido esencial.

1.1. Abordaje tedrico filoséfico del concepto fundamento

El primer concepto a despejar es el de fundamento. La Real Academia
Espafiola contempla cinco acepciones de la palabra fundamento, de las cua-
les citaremos solo la tercera y la cuarta por considerarlas mas aproximadas
al uso dado por el legislador constituyente. En la tercera acepcién encon-
tramos que fundamento es ‘Razén principal o motivo con que se preten-
de afianzar y asegurar algo’, y en la cuarta, ‘Raiz, principio y origen en que es-
triba y tiene su fuerza algo no material’. Ambas acepciones son validas y
acordes con la intencidén constituyente, pues por un lado el predmbulo esta-
blece que la dignidad humana es “un valor inspirador” (acepcién cuarta) y
en el articulo 5 “la Constitucién se fundamenta en el respeto a la dignidad
humana” (acepcidn segunda, razén principal y motivo).

Desde la dptica de la filosofia?:

El término ‘fundamento’ se usa en varios sentidos. A veces equivale
a ‘principio’; a veces, a ‘razén’; a veces, a ‘origen’. A su vez, puede

2 FERRATER MORA, José. Diccionario de filosofia, 5.2 ed.: Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1964,
pp. 732.

80



La Constitucion de la Republica Dominicana comentada por jueces y juezas del Poder Judicial

usarse en los distintos sentidos en que son empleados cada uno de
los citados vocablos. ...Puede establecerse que las dos principales
acepciones de ‘fundamento’ son las siguientes: (1) El fundamento
de algo en cuanto algo real. Tal fundamento —Illamado a veces
fundamento real y también (aunque imprecisamente) fundamento
material— es identificado a veces con la nocién de causa, espe-
cialmente cuando esta tultima tiene el sentido de ‘la razén de ser
de algo’. (2) El fundamento de algo en cuanto algo ideal (de un
enunciado o conjunto de enunciados). Tal fundamento es enton-
ces la razén de tal enunciado o enunciados en el sentido de ser
la explicacién (racional) de ellos. Se ha llamado a veces a este
fundamento, fundamento ideal. No pocas veces se ha entendido
el fundamento real en el sentido del fundamento ideal. Ello quiere
decir que se ha buscado el fundamento de la realidad en algo ideal.

Desde el punto de vista filoséfico también se hace referencia al funda-
mento como causa, principio o razén suficiente, entendida esta como un
principio del fundamento que tiene como contrapartida el principio me-
tafisico de la libertad. Entendemos que el constituyente dominicano ha
utilizado la nocién de fundamento para designar un principio tltimo como
razon de todos los principios particulares, como puede inferirse de las dis-
posiciones del articulo 38 de la Constitucién.

1.2. La dignidad humana

Otro concepto que debe ser despejado es el de dignidad humana. Para
Alonso de Antonio®, “los valores son referencias metajuridicas que deben
ser utilizados como criterios de interpretacion del ordenamiento juridico
conformando las aspiraciones basicas de un Estado democratico”. Por esto
ha de concluirse en que no constituyen conceptos de naturaleza estricta-
mente juridica, que sirven de guia a los poderes publicos en su labor co-
tidiana al momento de interpretar la Constitucién. En el caso particular
de la dignidad humana contemplada en la Constitucién, su contenido se

3 ALONSO DE ANTONIO, José Antonio. En Comentarios a la Constitucién de la Republica Dominicana,
ob. cit., p. 271.
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compone de diferentes dimensiones y naturaleza, pues en el Preambulo
constituye un valor, en el articulo 5 un principio fundamental y en el arti-
culo 38 un derecho fundamental.

Aun cuando hoy dia resulta evidente que la dignidad humana es un
eje transversal sobre el cual se erige la Constituciéon dominicana®, al ser
consagrado como uno de los valores supremos y principios fundamentales
inspiradores y reguladores de la actividad constituyente, en el PreAmbu-
lo de la Constitucion del 2010, y como principio o derecho fundamental
en el articulo 38 de la misma norma, el principio de la dignidad humana
aparece por primera vez en el ordenamiento constitucional dominicano
en el articulo 1 de la Constitucion revolucionaria del 1963, mediante el
cual se declara como finalidad basica de los poderes ptblicos “a) Proteger
la dignidad humana y promover y garantizar su respeto”. No obstante,
dado el contexto sociopolitico del momento, la Constitucién del 1963 tuvo
una vigencia corta: desde abril del 1963 hasta noviembre del 1966, lo que
impidié que se interiorizara el concepto de dignidad humana como parte
esencial de las obligaciones estatales como lo contemplaba la carta magna.
Hasta el afio 2010 el concepto de dignidad humana como valor y como de-
recho fundamental habia pasado desapercibido en la practica del ejercicio
del poder publico nacional.

El articulo 38 reconoce el respeto a la dignidad de la persona como
fundamento del Estado, y atribuye a esta el cardcter de pilar sobre el cual
se construye la tutela efectiva de los derechos fundamentales, al definirla
como sagrada, innata e inviolable, dando a la Constitucién un enfoque
antropocéntrico® que permea el ordenamiento juridico nacional en su to-
talidad. En voz de Ray Guevara’, en la reforma constitucional del 2010 “se
constitucionaliza el Estado como un instrumento en beneficio de la gente,
es decir, se coloca a la persona como centro de todo al reconocer que la

4 Ver Constitucién comentada, 2.2 ed.: Santo Domingo, FINJUS, 2010.

FERNANDEZ, Aura Celeste. Constitucién de la nacién dominicana de 1963: anotada e indizada, 40

aniversario: Santo Domingo, Editora Taina, 2003.

6 HERNANDEZ ISLAS, Gabriela. “Una visién antropocéntrica. Proteccién a los derechos del medio
ambiente”: “El antropocentrismo es una teorfa filoséfica en la cual se concibe al ser humano y sus
intereses como el centro de todo, por lo que se produce una supeditacion de lo “demas” (seres vivos,
medio ambiente, etcétera) a las necesidades y bienestar del ser humano”. Revista Foro Juridico (2 de
enero del 2020). Consultado en fecha 15 de junio del 2021, en https://forojuridico.mx/la-vision-an-
tropocentrica-proteccion-y-derechos-del-medio-ambiente/.

7 Reptblica Dominicana, Tribunal Constitucional. La Constitucién dominicana y sus reformas (1844-
2015), tomo [, 2.2 ed.: Santo Domingo, Editora Btho, 2019, p. 19.
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Constitucién se fundamenta en el respeto a la dignidad humana”. Son mu-
chas y muy profundas las consecuencias que a nuestro juicio se desprenden
del texto de dicho articulo, a saber:

a) Toda norma o acto que regule o provenga del Estado debe respetar la
dignidad humana; son nulos, por tanto, los actos y normas que la me-
noscaben, por constituir una infraccién a la Constitucién®.

b) El Estado esta obligado a la materialidad, proteccién real y efectiva,
de la dignidad de la persona, por tanto, la sola inclusién normativa no
garantiza el cumplimiento del principio, sino que es necesaria la inclu-
sion de politicas estatales que permitan su concrecion por parte de los
poderes ptiblicos.

¢) Nadie puede renunciar al derecho fundamental de la dignidad de la
persona, por ser sagrada, innata e inviolable; en consecuencia, si no
es renunciable por su titular, ni puede ser afectada por terceros o po-
deres publicos, ella constituye un valor absoluto y se encuentra fuera
de cualquier posible disponibilidad, cesién o negociacidén, tal como se
infiere de las disposiciones del articulo 7 numeral 7 de la Ley 137-11,
que establece como principio la inconvalidabilidad al disponer que “la
infraccion de los valores, principios y reglas constitucionales, estd san-
cionada con la nulidad y se prohibe su subsanacion o convalidaciéon”.

El concepto de dignidad es inmaterial, por lo que su atentado hiere la
consideracion de cada ser humano por su condicidn de tal y el sentido de
integridad moral y emocional colectiva; por ello se puede asegurar que la
dignidad humana constituye un derecho fundamental de caracter difuso o
colectivo, al tiempo de ser un derecho fundamental de caracter individual
y personal.

Cabe destacar que la Corte Constitucional de Colombia, en su senten-
cia C-521-98, citada por el Tribunal Constitucional dominicano, sefiala lo
siguiente:

El reconocimiento superior de la dignidad como principio fundan-
te de nuestro ordenamiento constitucional, exige un trato especial

8 Ver articulo 6 de la Constitucién del 2010, y articulo 6 de la Ley nim. 137-11.
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para el individuo, de tal forma que la persona se constituye en un
fin para el Estado que vincula y legitima a todos los poderes pu-
blicos, en especial al juez, que en su funcién hermenéutica debe
convertir este principio en un parametro interpretativo de todas las
normas del ordenamiento juridico. De lo expuesto fluye que cuando
el Estado, independientemente de cualquier consideracidn histdri-
ca, cultural, politica o social, establece normas sustanciales o pro-
cedimentales dirigidas a regular las libertades, derechos o deberes
del individuo, sin tener presente el valor superior de la dignidad
humana, seran regulaciones légica y socioldgicamente inadecuadas
a la indole de la condicion personal del ser humano y, por conte-
ra, contrarias a la Constitucion, en la medida en que se afectarian
igualmente los derechos fundamentales, dado que éstos constitu-
yen condiciones minimas para la “vida digna” del ser humano; en
efecto, cuando se alude a los derechos fundamentales, se hace re-
ferencia a aquéllos valores que son ajenos a la dignidad humana®.

Si bien se esperaria que en la primera sentencia dictada por el Tribunal
Constitucional respecto a este principio y derecho fundamental se constru-
yera una doctrina propia sobre la interpretacion y contenido esencial del
principio de dignidad humana —cosa que no ocurrié en la sentencia citada,
en la cual esa alta corte se limit6 a expresar la visién antropocéntrica de la
Corte Constitucional de Colombia y la vinculacion del derecho al nombre del
padre con la dignidad de la persona—, no deja de ser interesante la cita, pues
al estar contenida en una sentencia nacional ha pasado a formar parte de las
fuentes del derecho vinculantes para los 6rganos publicos de nuestro pais®.

Se ha considerado necesaria la critica antes indicada, pues si bien es
cierto que es valida la consulta de la doctrina y la jurisprudencia de otros
tribunales de naciones amigas y tribunales internacionales, sobre todo en
materia de derechos humanos y derechos fundamentales, donde el con-
cepto de “aldea global” es mas visible que en las demas materias, no es
ocioso sefialar que la construccidon de un derecho nacional fuerte y acorde
con el ordenamiento juridico nacional y las caracteristicas propias del pue-

9 Citado por Tribunal Constitucional en su sentencia TC/0059/13, del 15 de abril del 2013, pp. 16y 17.
10  Ver articulo 184 de la Constitucién dominicana y articulo 31 de la Ley 137-11, Orgénica del Tribu-
nal Constitucional y los procedimientos constitucionales.
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blo dominicano es una labor pendiente para los juristas locales. En este
sentido, el Tribunal Constitucional mediante sentencia 0081/14 establecid
que “la dignidad humana hace referencia al valor inherente al ser humano
en cuanto ser racional, independientemente de su raza, condicién social o
econdmica, edad, sexo, ideas politicas o religiosas. Es el derecho que tiene
cada ser humano de ser respetado y valorado como ser individual y social
con sus caracteristicas y condiciones particulares”!. En esta sentencia se
observa una labor mas depurada y madura de dicho tribunal; en ella vin-
cula implicitamente la dignidad humana a dos valores fundamentales: la
igualdad y el libre desarrollo de la personalidad.

Mediante sentencia 0070/15 de fecha 16 de abril del 2015 el Tribunal
Constitucional dominicano vincula la dignidad humana a los patrones cul-
turales socialmente validados al sostener que “el valor dignidad humana
implica que todas las personas, por el solo hecho de ser personas, tienen
derecho a ser tratadas, siguiendo los patrones culturales socialmente vali-
dados, con respeto y consideracion”. Esta sentencia, sin embargo, introdu-
ce un ambito de penumbra, pues pareceria contradecir tanto lo decidido
por el TC en el caso concreto como el precedente establecido mediante
sentencia 081/14 de fecha 12 de diciembre del 2014.

Otra cuestién que amerita mencién especial es la cita de la sentencia
num. 291/16 dictada por la Corte constitucional de Colombia, contenida
en la sentencia nim. 030/19 dictada por el Tribunal Constitucional en fe-
cha 2 de abril del 2019:

En desarrollo del mencionado precepto superior, la Corte Constitu-
cional ha sefialado que la dignidad humana se debe entender bajo
las siguientes dimensiones: a partir de su objeto concreto de pro-
teccion y con base en su funcionalidad normativa. 22.1. Respecto
al objeto concreto de proteccién, la Corporaciéon ha identificado
tres lineamientos claros y diferenciables: (i) la dignidad humana
entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan
vital y de determinarse seguin sus caracteristicas; (ii) la dignidad
humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas
de existencia; y (iii) la dignidad humana entendida como intangibi-

11 Tribunal Constitucional TC0081/14, 12 de mayo del 2014, p. 15.
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lidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad
moral o, en otras palabras, que los ciudadanos puedan vivir sin ser
sometidos a cualquier forma de humillaciéon o tortura. 22.2. Frente
a la funcionalidad de la norma, este Tribunal ha puntualizado tres
expresiones de la dignidad humana entendida como: (i) principio
fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en
este sentido la dignidad como valor; (ii) principio constitucional; y
(iii) derecho fundamental auténomo. 23. Entendido como derecho
fundamental auténomo, la Corte ha determinado que la dignidad
humana equivale: (i) al merecimiento de un trato especial que tie-
ne toda persona por el hecho de ser tal; y (ii) a la facultad que
tiene toda persona de exigir de los demds un trato acorde con su
condicion humana. Por tanto, la dignidad humana se erige como
un derecho fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento
general compromete el fundamento politico del Estado.

1.3. Alcance y significado de las expresiones “indisoluble unidad de la
naciéon” y “patria comtn de todos los dominicanos y dominicanas”

Un tercer aspecto para analizar es el contenido de la expresion “indiso-
luble unidad de la Nacién”, utilizada por el constituyente en el articulo 5 de
la Constitucion. Dicha expresion estd compuesta por tres conceptos distin-
tos: un adjetivo calificativo y dos nombres, de los cuales solo el concepto de
nacion tiene un contenido juridico-politico. Curiosamente, la Constitucion
del 2010 en su capitulo V, “De la poblacion”, seccion I, “De la nacionali-
dad”, no define ni la poblacién ni la nacién, ni la nacionalidad. Se limita a
expresar quiénes son nacionales en el articulo 18, el régimen de naturaliza-
cion en el 19, el de la doble nacionalidad en el articulo 20; la seccidn III es-
tablece el régimen de ciudadania y la seccion IV el régimen de extranjeria.

En la cultura constituyente dominicana el régimen de la nacién estd
vinculado al territorio y a la forma de gobierno, definidos usualmente en
los articulos 1 y 2 desde la primera Constitucion dominicana del 1944 hasta
las reformas producidas con anterioridad al 2010. Constituyen excepciones
que ameritan mencidn especial la reforma constitucional del 16 de diciem-
bre del 18542, que en su articulo 1 establece: “la nacién dominicana es la

12 La Constitucién dominicana y sus reformas (1844-2015), ob. cit., p. 105.
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reunién de todos los dominicanos asociados bajo un mismo pacto politico.
La soberania reside esencialmente en la nacién, y no puede ejercerse sino
por los poderes que establece esta Constitucion”, y la producida en fecha
19 de febrero del 1858, que en su articulo 4 establece que “la nacién domi-
nicana es para siempre esencial e irrevocablemente libre, independiente y
soberana, y no es ni serd nunca propiedad de ninguna familia ni persona.
Los funcionarios publicos, investidos de cualquier autoridad, son agentes
de la nacién y responsables a ella de su conducta ptiblica™®.

De esto se puede concluir que dichas disposiciones, aun cuando no se
encuentran vigentes en la Constituciéon modificada del 2015, fueron incor-
poradas por el constituyente del 2010 apuntando a la identidad del pueblo
dominicano unido por la determinacién politica de permanecer libres, in-
dependientes y soberanos, como aparece en las demas reformas constitu-
cionales producidas en nuestra historia republicana.

En apoyo a esta conclusiéon se puede citar el concepto de nacidon que
desde la doctrina clasica constitucional refiere el profesor Brea Franco'4:

La nacién es un concepto étnico, histdrico, y psicoldgico que se
refiere a un conjunto de individuos vinculados por lazos comunes
de raza, historia, lengua, cultura y conciencia de grupo. En otras
palabras, es un sentirse perteneciente a un grupo, un identificarse
con el grupo.

Definiciéon que despeja cualquier duda sobre el contenido de la expre-
sion “indisoluble unidad de la Nacién”.

Finalmente se dedicarda un espacio al estudio de la expresién “patria
comun de todos los dominicanos y dominicanas”.

Bandieri'® advierte sobre la complejidad del concepto patria y su cerca-
nia a los conceptos nacion y Estado, la cual atribuye, auxilidndose de Sarto-
ri’%, a la pertenencia del concepto al lenguaje politico y al lenguaje juridico

13 Ob. cit., p. 136.

14  BREA FRANCO, Julio. El sistema constitucional dominicano: Santo Domingo, reeditado por el Tribunal
Constitucional de la Reptiblica Dominicana, 2019, p. 60.

15 BANDIERI, Luis Maria. «Patria, nacién, estado. “et de quisbusdam aliis”». Revista de Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas. Volumen 37, nim. 106, pp. 13-53 (enero-junio 2007), Medellin Colombia, p. 15.

16  Ver a SARTORI, Giovanni. La politica: ldgica y método de las ciencias sociales (Marcos Lara, trad.):
México, Fondo de Cultura Econémica, 1984.
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a la vez, pero también al hecho inevitable de que dichos conceptos superan
los limites disciplinares de estas ciencias, por lo que, en sus palabras:

Son, en nuestro tiempo, expresiones intrinsecamente problema-
ticas, utilizadas, por otra parte, casi siempre en definiciones del
tipo de las que Perelman llama “disociativas”, que importan una
eleccion (“ellos o nosotros”), pudiéndose asi reforzar la confusién
con el abuso.

Se hace esta reflexiéon con la intencién de mostrar que el legislador
constituyente del 2010 no pudo sustraerse a las complejidades de los con-
ceptos, al hacer referencia de forma reiterativa a la “indisoluble unidad de
la Nacién” y reafirmar “patria comun de todos los dominicanos y domi-
nicanas”. Resulta curioso que en la redaccion diferenciara en la escritura
el concepto nacién con letra mayuscula, mientras el concepto patrio fue
escrito con letra minudscula, creando una aparente jerarquia entre estos dos
conceptos en el referido texto constitucional. Ello se explica si se asume
con Baldieri'” que “referirse a patria, nacién, Estado, conduce a toparse
tanto con realidades como con constructos, y a ponderar tantas razones
como sentimientos”. Este hecho resulta evidente al examinar la literatura
de caracter artistico, en la que la voz patria es evocada con profundos sen-
timientos de apego y pertenencia, sin que nos quede duda respecto a su
contenido, al margen de cualquier significado juridico-politico atribuible.

Hubefiak!® ofrece un estudio de los conceptos patria, nacién y Estado
con miras a esclarecer la confusién intrinseca de sus contenidos desde la
perspectiva del historiador. A su juicio, la confusién se ha profundizado a
raiz del proceso de globalizacion en que una gran parte ha dado por sen-
tado la desaparicidon del Estado-nacién frente a un gobierno mundial o un
nuevo imperio. Su estudio se basa en seguir los origenes de estos conceptos
que frecuentemente se utilizan de manera indistinta. Hubefiak narra como

17 Ob. cit.

18 HUBENAK, Florencio. “Algunas reflexiones de un historiador sobre los términos Patria-Nacion-Esta-
do” [en linea]. Presentado en V Simposio de ADEISE “Patria, Nacién, Estado en Europa: teorfas y rea-
lidades”. Universidad Nacional de Cuyo, Facultad de Filosofia y Letras, abril 21-23, 2010. Argentina:
Asociacion de Estudios interdisciplinarios sobre Europa. Disponible en http://bibliotecadigital.uca.
edu.ar/repositorio/contribuciones/algunas-reflexiones-patria-nacion-estado.pdf [Fecha de consulta:
12 de julio del 2021:11:50 am].
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desde la antigiiedad hasta nuestros dias el uso y construccion del concepto
patria pasa desde identificarse con el territorio, con las costumbres, con los
sentimientos, con la cultura, con la poblacién, hasta concluir citando un frag-
mento de la carta remitida por Vincent van Gogh a su hermano Teo, en julio
de 1880, y un articulo periodistico anénimo publicado en La Nacién (Bs. As.)
del 10-V-1990, en que se atribuye al concepto patria una ligazén sentimental,
que en el articulo sefialado se concretiza en cita parafraseada por Hubefiak:

... la patria no se elige, se tiene por nacimiento (se pertenece), es
la tradicién, es lo que recibimos como herencia de nuestros antepa-
sados, que lo labraron con grandes sacrificios y gozos y nos enco-
mendaron dejarlo a nuestros sucesores para no cortar la cadena de
la historia humana. En lo material es la tierra, es la base de nues-
tras actividades, donde se asientan nuestros campos, nuestros ta-
lleres y nuestras fabricas, las tumbas de nuestros mayores, la cuna
de nuestros hijos, la mesa de nuestros hogares, los lugares donde
combatimos, sofiamos, amamos, el suelo que violamos con la reja
de nuestros arados, la terra patrum regada con la sangre de nuestros
héroes, las plegarias de nuestros santos y el sudor de la frente sobre
el surco y la espiga.

Aun en la descripcion de la patria material, se observa que lo material
va vinculado al sentimiento de unidad y pertenencia, que es el sentido
de la expresién “indisoluble unidad de la nacién”, lo que reafirma, que la
“patria comun”, es un énfasis fijado por el legislador constituyente como
resalutacion nacional.

Sin embargo, el contenido juridico-politico del concepto es innegable
en el ordenamiento juridico nacional, no solo por su recurrencia en la re-
daccién del texto constitucional y muchas leyes, sino también por su inclu-
sién en los simbolos patrios a lo largo del desarrollo histérico institucional
de la Republica, como el escudo nacional, que incluye una cinta azul ultra-
mar en la cual se lee el lema “Dios, Patria y Libertad”**.

Con respecto al uso del gentilicio “dominicanos y dominicanas” en di-

cha expresion, dos cuestiones ameritan atencién. La primera, de orden po-

19  Ver articulos 30, 31, 32,33 y 34 de la Constitucién de la Reptiblica dominicana.
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litico-juridico, es la determinacién de quiénes son considerados dominica-
nos a los efectos del ejercicio de los derechos de nacionalidad y ciudadania,
y la inclusién del gentilicio en género masculino y femenino.

En este sentido, la seccidn I del capitulo V del titulo I de la Constitucién
dominicana dispone en su articulo 18, sobre la nacionalidad, lo siguiente:

Son dominicanas y dominicanos: 1) Los hijos e hijas de madre o
padre dominicanos; 2) Quienes gocen de la nacionalidad domini-
cana antes de la entrada en vigencia de esta Constituciéon; 3) Las
personas nacidas en territorio nacional, con excepcion de los hijos
e hijas de extranjeros miembros de legaciones diplomaticas y con-
sulares, de extranjeros que se hallen en transito o residan ilegal-
mente en territorio dominicano. Se considera persona en transito
a toda extranjera o extranjero definido como tal en las leyes domi-
nicanas; 4) Los nacidos en el extranjero, de padre o madre domi-
nicanos, no obstante haber adquirido, por el lugar de nacimiento,
una nacionalidad distinta a la de sus padres. Una vez alcanzada la
edad de dieciocho afios, podran manifestar su voluntad, ante la au-
toridad competente, de asumir la doble nacionalidad o renunciar a
una de ellas; 5) Quienes contraigan matrimonio con un dominica-
no o dominicana, siempre que opten por la nacionalidad de su cén-
yuge y cumplan con los requisitos establecidos por la ley; 6) Los
descendientes directos de dominicanos residentes en el exterior;
7) Las personas naturalizadas, de conformidad con las condiciones
y formalidades requeridas por la ley. Parrafo.- Los poderes publicos
aplicaran politicas especiales para conservar y fortalecer los vincu-
los de la Nacion dominicana con sus nacionales en el exterior, con
la meta esencial de lograr mayor integracion.

El articulo 19 de la Constitucién establece el derecho a naturalizacién
de los extranjeros de conformidad a lo dispuesto en la ley y con las limita-
ciones expresamente establecidas en el articulo 19 respecto a los derechos
politicos activos y la participacién en conflictos armados entre la Republica
Dominicana y sus Estados de origen. De igual manera se establece la posi-
bilidad de disfrutar la doble nacionalidad de conformidad con el articulo
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20, salvo las limitaciones y condiciones establecidas en la Constitucion y
las leyes.

Si bien la cuestion parece claramente definida en la Constitucién domi-
nicana, el tema presenta especial relevancia para el pais por compartir el
territorio de la isla de Santo Domingo con un pais vecino, cuyas desigual-
dades econdmicas, politicas, sociales y culturales con respecto a la nacién
dominicana generan permanentes migraciones desde la parte oriental de
la isla hacia la parte occidental, tanto de forma legal como de forma ilegal,
lo que histéricamente ha provocado nacimientos masivos de nacionales ex-
tranjeros y descendientes de nacionales extranjeros en suelo dominicano,
cuyo estatus juridico fue decidido por el Tribunal Constitucional dominica-
no mediante sentencia nim. 168/13, cuya lectura integra se recomienda®.

En cuanto al uso del gentilicio en género masculino y femenino, es una
practica legislativa de reciente data en el ordenamiento juridico domini-
cano que obedece a la respuesta por parte de los érganos del Estado a los
reclamos de inclusién del lenguaje sin sesgo de género en la formulaciéon
de las leyes?L.

Conclusion

Hechas estas observaciones, se puede decir, en conclusién, respecto al
fundamento de la Constitucion, que: a) Para dar contenido a las disposi-
ciones del articulo 5 de la Constitucién es necesario recurrir a la filosofia, y
de forma particular a la filosofia del derecho, ya que la ciencia del derecho
no ofrece de forma exclusiva una perspectiva idénea para concretar su con-
tenido esencial. b) El fundamento de la Constitucién no ha sido abordado
en su integridad por el TC, aunque si se ha pronunciado de manera amplia
sobre sus componentes, la dignidad humana, la nacidn, la patria y el gen-
tilicio dominicano. En cuanto a la dignidad humana, hay que considerar
lo siguiente: a) el valor y derecho fundamental de la dignidad humana
se introduce por primera vez en el ordenamiento constitucional domini-

20  Ver sentencia del Tribunal Constitucional nim. 0168/13, de fecha 23 de septiembre del 2013.

21  Ver “Con Otra Mirada. Guia para trabajar la comunicacién y la publicidad con enfoques no discrimi-
natorios y no sexistas”. Publicado por el Ministerio de la Mujer de la Republica Dominicana. Julio
2012. Consultado en https://dominicanrepublic.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Comunica-
cionypublicidadnosexista.web_.pdf en fecha 10 de junio del 2021, a las 4:50 p. m.
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cano en el afio 1963, pero es en la Constituciéon del 2010, modificada en
el 2015, que dicho valor adquiere amplia difusién en la practica juridica
nacional; b) el valor y derecho fundamental de la dignidad humana cons-
tituye un derecho absoluto, innegociable e intransferible; c) la dignidad
humana como principio y valor constituye un derecho de caracter y colec-
tivo, con independencia de su concrecién individual. De manera general se
puede concluir que los criterios de otros tribunales internacionales y cortes
constitucionales, citados por el Tribunal Constitucional dominicano en sus
sentencias para fundamentar sus decisiones, pasan a ser precedentes vin-
culantes para la Reptiblica Dominicana, por lo que, en el caso concreto de
la dignidad humana, su contenido y dimensién se encuentran permeados
por la interpretacion de la corte constitucional de Colombia, a la cual ha
recurrido el Tribunal Constitucional para darle contenido a dicho valor,

principio y derecho fundamental.

Articulo 6.- Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los
organos que ejercen potestades publicas estdn sujetos a la Constitucion,
norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son
nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto
contrarios a esta Constitucién.

Comentario

1. Introduccion

La supremacia constitucional es uno de los principios que han sido
abordados con mayor frecuencia en la historia constitucional de la nacién?2.
Ello se debe a que los tribunales del orden nacional, desde el surgimiento
de la reptiblica y la adopcién de los cddigos franceses de la Restauracién
como legislacién nacional, se encuentran en la imposibilidad de negarse a
decidir los casos concretos de los cuales estan apoderados con el argumen-
to de ausencia, oscuridad o ambigiiedad de la norma, por lo que los jueces

22 Ver GARCIA, Juan Jorge. Derecho constitucional dominicano, 3.2 ed.: Santo Domingo, Editora Corri-
pio, 2016, pp. 43-50.
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deben recurrir a diferentes métodos de interpretacién para determinar la
norma aplicable y el sentido de ellas?®.

En ese contexto, la cuestion del lugar que ocupa la Constitucion en nues-
tro ordenamiento juridico y su incidencia en la interpretacién y aplicacién
de las leyes es un lugar comun en la doctrina nacional, lo que implica —aun
cuando no se haya pensado en ello de forma amplia y profunda— un reco-
nocimiento del cardcter normativo de la Constitucién en los diferentes pe-
riodos del constitucionalismo dominicano, y de la discusion del lugar de esta
respecto a los tratados internacionales que consagran derechos humanos.

Otra cuestién a resaltar es la que de forma amplia y detallada aborda
Perdomo C.?%, sobre la relacién entre lo politico y lo juridico que obliga a la
separacion de dos conceptos muy cercanos y parecidos como la supremacia
y la supralegalidad constitucional: “Mientras que la primera es la expresién
del dominio de una concepcién de la organizacion politica de una sociedad,
la segunda se refiere a la posicién de la Constitucion en el ordenamiento
juridico”. Tanto la supralegalidad como la supremacia constitucional son
una manifestaciéon de la superioridad de la Constituciéon en dos dmbitos
distintos, el politico y el juridico. Contrario a lo afirmado por Perdomo, no
se trata de dos principios distintos, sino de un mismo principio en el cual
se sitia a la Constitucidon por encima de cualquier otro instrumento como
Unica forma de mantener un sentido unitario y coherente de un Estado
determinado y que se manifiesta en dos &mbitos distintos, que son los que
justifican la existencia de la Constitucién en el estado actual de la cuestion
politico-juridica.

El articulo 6 de la Constitucién establece cuatro cuestiones esenciales
respecto a la supremacia constitucional: a) los entes de derecho, b) el carac-
ter normativo de la Constitucion, c) el lugar que ella ocupa en el sistema de
fuentes del derecho en el ordenamiento juridico dominicano, o supralega-
lidad constitucional, en sentido preciso, y d) la sancién a las infracciones a
las normas de caracter constitucional. Estos aspectos se analizan de forma

23 Articulo 4 del Cédigo Civil: “El juez que rehusare juzgar pretextando silencio, oscuridad o insuficien-
cia de la ley, podra ser perseguido como culpable de denegacién de justicia”. Disposicién incorporada
a la legislacion procesal penal dominicana en el principio 23 de la Ley 76-02, Cédigo Procesal Penal,
“Obligacion de decidir. Los jueces no pueden abstenerse de fallar so pretexto de silencio, contradic-
cién, deficiencia, oscuridad o ambigiiedad en los términos de las leyes, ni demorar indebidamente
una decisién”.

24 Ver PERDOMO C., Nassef. La reforma constitucional en la Reptiblica Dominicana: estudio sobre el pro-
cedimiento y su apertura democrdtica. Memoria para optar al grado de doctor. Madrid, 2014.
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separada e inmediata, no sin antes advertir que la inclusion de estos cuatro
aspectos en un articulo resulta densa, pues aglutina en un solo texto los
pilares sobre los cuales se sostiene el régimen constitucional dominicano.

Desde el punto de vista experto de un practico y estudioso del derecho
penal, la técnica legislativa constituyente adecuada implicaria la definicion
del principio puro de la supremacia constitucional en esta disposicién, asi
como establecer la sancién junto a la infraccién constitucional.

1.1. Los entes de derecho

Sobre los entes de derecho, la parte inicial del articulo 6 establece
que “todas las personas y los érganos que ejercen potestades publicas es-
tan sujetos a la Constitucion”. Para el postulado constitucional el concep-
to “persona” debe ser entendido desde la concepcién cldsica del derecho
civil como todo “sujeto de derechos y obligaciones”, que dicha disciplina
clasifica en personas naturales o fisicas y personas juridicas o morales. Ni
la Constitucién ni el Cédigo Civil contienen una definicién del concepto;
sin embargo, parece claro que esta ha sido la intencién del constituyente
al separar a las personas de los “érganos que ejercen potestades publicas”.

El concepto de persona esta intimamente vinculado con el concepto
de personalidad juridica, siendo la persona el sujeto y la personalidad la
condicién o caracteristica que le permite el goce, disfrute y explotacién de
los atributos que ella le confiere?.

Valera Montero? sostiene que “de acuerdo a las teorias Legalista y Gu-
bernamentalista solo las actuaciones del Poder Publico o las entidades de
derecho publico, por su calidad de tales pueden ser contrarias a la Cons-
titucidn, y las actuaciones de los particulares solo pueden ser ilegales o
contrarias a cualquier otra norma obligatoria inferiros a la Constitucién”.
Sin embargo, si se considera que las acciones de los particulares contrarias
a la Constitucion estan sujetas al examen de su constitucionalidad a través
de un régimen de proteccién contenido en los procedimientos constitucio-

25  Ver ALARCON Polanco, Edynson. “La persona: entre la fragilidad de la vida y la levedad de la ficcién”.
Revista Saber y Justicia, 1 (19), 91-98. Santo Domingo. Republica Dominicana. 2021. Consultado en
fecha 10 de julio del 2021 en https://saberyjusticia.edu.do.

26  VALERA MONTERO, Miguel. Constitucién, justicia y Derecho. 20 afios de un recorrido personal, t. I, vol.
I, p. 174.
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nales como el habeas data, el habeas corpus y el amparo, es justo concluir
que los particulares son sujetos obligados en el ambito del articulo 6 de la
Constitucién no solo en su calidad de representantes o detentadores del
poder publico, sino en sus actuaciones como particulares.

Se debe entender por “los drganos que ejercen potestades publicas”, des-
de el derecho constitucional y el derecho administrativo actual, sujetos de
derechos y obligaciones de caracter particular si se parte de las disposi-
ciones del articulo 141 de la Constituciéon —que establece una reserva de
ley para la creacién de los organismos autéonomos y descentralizados del
Estado con personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera y
técnica—, asi como de las disposiciones del articulo 148 de la Constitucion,
que establece el régimen de responsabilidad civil de las entidades publicas,
sus funcionarios o agentes.

En cuanto a qué se entiende por “sujetos a la Constitucién”?, se precisa
el examen del titulo II de la Constitucion sobre “los derechos, garantias, y
deberes fundamentales”. El constituyente dominicano del 2010 dedicé al
establecimiento del régimen de derechos y garantias fundamentales tres
capitulos (articulos 37 al 74), y solo un capitulo, desarrollado en el articulo
75, a los deberes fundamentales.

Existe una diferencia notoria entre la amplitud y minuciosidad con que
se tratan los derechos fundamentales y la parquedad en el trato dado a los
deberes fundamentales?. Sin embargo, la parte ad initio del articulo 75,
antes referido, contiene una declaraciéon de caracter general que permite
clarificar la expresion “sujetos a la Constitucién”, utilizada en el articulo
6 de la carta magna, al fijar lo siguiente: “Los derechos fundamentales
reconocidos en esta Constitucién determinan la existencia de un orden de
responsabilidad juridica y moral, que obliga la conducta del hombre y la
mujer en sociedad...”. Aun cuando dicho texto hace referencia expresa a
la persona fisica, al referirse al “hombre y la mujer”, queda claro, por las
disposiciones que regulan los tres poderes del Estado, los organismos auté-
nomos y descentralizados, asi como el establecimiento de los érganos ex-
trapoder —como el Tribunal Constitucional, el Tribunal Superior Electoral,
la Camara de Cuentas— y los respectivos funcionarios que los representan

27  Sobre los sujetos obligados en la constitucién, ver a VALERA MONTERO, Miguel, ibid., pp. 171-179.
28  Ver ALONSO DE ANTONIO, Luis Angel, ob. cit., pp. 382-435.
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o dirigen, que todos, sin excepcién, deben cumplir con el régimen de dere-
chos y obligaciones fijados en la Constitucién.

No resulta ocioso resaltar que la parte ad initio del articulo 75 cons-
tituye un postulado universal del régimen contemplado en el titulo II de
la Constitucidn, por lo que su ubicacion légica seria justo debajo del titulo
que €l regula, pues, como aparece hoy en dia, formando parte integral de
un articulo que establece deberes fundamentales, sugiere que el constitu-
yente pareciera excusarse por tener que establecer un régimen de deberes,
lo cual se entiende dada la personalidad social de la nacion dominicana,
pero que no se justifica desde la técnica juridico-politica y la obligacién de
toda Constitucion de crear un modelo de sociedad que impulse las mejores
practicas. Un régimen equilibrado de derechos y obligaciones implica nece-
sariamente la promocion de una cultura de difusiéon y cumplimiento de los
deberes fundamentales fijados en la Constitucion acorde con la extension
que se ha logrado de los derechos, de la cual ellos son una contrapartida
16gica, 1til y necesaria.

1.2. El caracter normativo de la Constitucion

La doctrina constitucional dominicana del siglo XX aceptdé de manera
pacifica como un lugar comtn que la Constitucién o carta magna era una
Constitucién politica de la nacién. Asi afirma Espinal?®® al referirse al carac-
ter normativo de la Constitucion:

Aunque parezca obvio desde la perspectiva actual, la Constitucion
no siempre fue entendida de esta manera, pues durante mucho
tiempo y en muchas partes del mundo, atin bajo regimenes demo-
craticos, se considerd que la Constitucidn era un documento politi-
co de organizacién del poder que definia objetivos, aspiraciones y
las instituciones del sistema de gobierno, pero no una norma juridi-
ca propiamente hablando aplicable directamente por los tribunales.

29  ESPINAL, Flavio Dario. “La supremacia de la Constitucién”. Diario libre, 16 de octubre del 2014.
Consultado el 20 de junio del 2021, a la 8:15 AM, en
https://www.diariolibre.com/opinion/la-supremaca-de-la-constitucin-KDDL839461.

96



La Constitucion de la Republica Dominicana comentada por jueces y juezas del Poder Judicial

Sin embargo, es preciso rescatar que esta afirmacion es cierta en la
medida en que se considere que las constituciones anteriores a las del 2010
establecian un régimen de derechos fundamentales, aun cuando su regu-
lacién y materializacién estaba referida a normas generales y especiales
que integraban el ordenamiento normativo nacional, que dicha regulacion
es mucho mas amplia en la Constitucién actual, y que los mecanismos de
garantia del caracter normativo de la Constitucion, hoy dia, estan incluidos
en la Constitucién y en una ley de caracter organico que es la ley Orgénica
del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales. De
esto se puede concluir que la parte programatica de las constituciones an-
teriores a las del 2010 recibia mayor atencién por parte de la comunidad
juridico-politica que la dedicada a su parte dogmatica, como ha ocurrido
en la mayoria de los paises occidentales en el proceso de desarrollo consti-
tucional a través de la historia.

Ayuso®, auxilidndose de la distincién de Karl Loewestein respecto a la
Constitucién nominal de la normativa, concluye que con la Constitucion
del 2010 el Estado dominicano dio un salto al definir el Estado constitu-
cional de derecho, sin que se haya verificado previamente en el accionar
sociopolitico y juridico nacional un verdadero Estado de derecho donde
impere el respeto a la ley, por lo que, a su juicio, la Constitucion del 2010
tiene cardcter nominal y constituye la piedra angular para propulsar un
proceso educativo que permita el transito de una Constitucién nominal a
una Constitucién normativa, donde los sujetos se encuentren obligados al
respeto de los derechos fundamentales contenidos en ella.

Sin embargo, es preciso observar que, si bien Ayuso apunta a ese dis-
tanciamiento entre la norma promulgada y la realidad al momento de su
promulgacién, no se puede hablar en términos absolutos respecto al estado
de los derechos fundamentales en la Repuiblica Dominicana, pues se puede
incurrir en el error de obviar algunas particularidades de nuestro ordena-
miento juridico desde inicios de este siglo en que se observa cada vez mas
un desplazamiento de las normas de origen francés y la adopcion de diver-
sas leyes generales, organicas y especiales, por influencia de normativas
iberoamericanas o angloamericanas. De estas normas, la que destaca con
mayor énfasis es el Céddigo Procesal Penal, Ley 76-02, del 19 de julio de

30 AYUSO, José Alejandro. La soberania de la Constitucidn. El patriotismo constitucional en tiempo de
globalizacion y pluralismo: Santo Domingo, IUDEX, 2019, pp. 44-46.
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2002, modificada por la Ley 10-15 del 10 de febrero de 2015, que consti-
tucionalizé el proceso penal y reformulé las prdcticas judiciales resaltando
los derechos fundamentales de la libertad, la integridad y el conjunto de
garantias que componen el debido proceso de ley, y su precedente, la Re-
solucion nim. 1920-2003, de fecha 13 de noviembre del 2003, dictada por
la Suprema Corte de Justicia para sentar las bases de su implementacién.
A la promulgacién e implementacién del Cédigo Procesal Penal le siguio
mas de una década de constante evolucidn de las garantias constitucionales;
a partir del 2014 se ha venido experimentando un proceso de involucién
en la materialidad de los derechos fundamentales en el proceso penal, en
la que ha jugado un papel importantisimo la incidencia de los medios de
comunicacion sobre los procesos y la influencia e intervencion de naciones
amigas en el accionar de los jueces y en la politica criminal del Estado.
Esta cultura de aplicacién de los derechos humanos y las normas nacio-
nales e internacionales que los consagran, por parte de los jueces penales
del pais, resulta evidente en la aplicacién de la Ley de Habeas Corpus,
num. 5353, del 22 de octubre de 1914%, que es el primer procedimiento
constitucional conocido en nuestro pais. Esto se ve reflejado en la fluidez
con que el legislador al momento de regular los procedimientos constitu-
cionales adopta sin grandes dificultades la regulacion de este procedimien-
to, tal como habia sido desarrollado en el Cédigo Procesal Penal, a dife-
rencia de lo ocurrido con el habeas data y con el amparo, cuya regulaciéon
requirié de un verdadero ejercicio a partir de la experiencia internacional.
También en el &mbito judicial se produjo la primera sentencia en mate-
ria de amparo cuando atn no existia en nuestro pais una ley que consagra-
ra este procedimiento ni una Constitucidén que reconociera esta garantia®2.
Otros ejemplos que se pueden citar para refutar el caracter estricta-
mente nominal de la Constitucién del 2010 nos vienen dados por el dere-
cho del trabajo y el derecho de familia, los cuales evolucionaron primero
en sus practicas sociales reconocidas en los tribunales a través de la juris-

31 LaLey num. 5353 fue derogada por el Cédigo Procesal Penal del 2002, que instituyd un procedi-
miento especial para el conocimiento de la materia.

32  Ver sentencia de fecha 24 de febrero de 1999, mediante la cual la Suprema Corte de Justica establecié
el procedimiento a seguir en materia de amparo y reconocié el derecho de toda persona a un recurso
“sencillo y rdpido” contra actos u omisiones que violen sus derechos fundamentales. Y BREWER-CA-
RIAS, Alam. “La admision Jurisprudencial de la accién de amparo, en ausencia de regulacion consti-
tucional o legal, en la Reptiblica Dominicana”. En Revista IIDH, vol. 29, pp. 95-102. Consultado el 17
de julio del 2021, en https://www.corteidh.or.cr/tablas/R06838-4.pdf.
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prudencia, luego en leyes especiales y finalmente ascendieron a la Consti-
tucién como derechos fundamentales.

Si bien el Estado dominicano ha experimentado indiscutibles momen-
tos oscuros de crisis de institucionalidad, una mirada holistica del ordena-
miento juridico permite concluir que la constante interaccién con naciones
amigas, la entrada y salida de dominicanos a y desde naciones de un mayor
desarrollo institucional, politico y econémico ha impulsado de manera po-
sitiva la labor de desarrollo de los derechos fundamentales y su reciente
ampliacién en la Constitucién del 2010, lo que permite seguir esta labor
de desarrollo iniciada por Juan Pablo Duarte y los trinitarios y poco a poco
se va generando un escenario en el cual la madurez de nuestros actores da
paso a una doctrina y ordenamiento juridico con identidad nacional.

En este proceso de desarrollo de una doctrina y ordenamiento juridico
propio desempefia un papel interesante la labor de los jueces, con la ex-
periencia acumulada a partir de la instauracién de la carrera judicial y el
sistema de inamovilidad consagrados en la reforma constitucional del afio
1994, pues cada vez se observa con mayor frecuencia la inclusién de los
giros jurisprudenciales en la modificacién de las leyes®®; pero, ademas, la
inclusion de los jueces en comisiones preparatorias de los proyectos de ley
permite que los legisladores tengan contacto con la experiencia y experticia
juridica acumulada durante décadas de ejercicio judicial.

El cardcter normativo de la Constituciéon implica necesariamente la
concrecién de sus postulados en la realidad del Estado que ella estd lla-
mada a regir; no se limita a su formulacién, sino que se extiende a su
materialidad. Pero esta es una labor circular, en la cual la norma impulsa
el desarrollo de las practicas a través de un régimen educativo y de con-
secuencias, al tiempo que las practicas estimulan los cambios legislativos
y constituyentes, manteniendo la dialéctica del derecho y de la sociedad
vinculadas en un espacio tiempo.

La doctrina suele estudiar de forma conjunta el caracter normativo de
la Constitucién y su lugar en el sistema de fuentes en el ordenamiento juri-
dico. Sin embargo, son dos temas distintos: el primero implica la obligaciéon
de los habitantes, las instituciones, los funcionarios y los jueces de consi-

33  Esto ocurri6 de forma significativa en la modificacién experimentada por la Ley 76-02, Cédigo Proce-
sal Penal, mediante la Ley 10-15, en el afio 2015, que incorporé muchas de las interpretaciones dadas
por los jueces al texto del Cédigo durante una década de su implementacion.
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derar las disposiciones de la Constitucién en sus relaciones y conflictos
juridicos, asi como en la soluciones a dichos conflictos; la segunda implica
que, en caso de friccion, oscuridad o ambigiliedad sobre la norma aplicable,
siempre primara la Constitucion, desplazando cualquier otra norma que le
sea contraria. La supremacia de la Constitucion es una consecuencia del
reconocimiento del cardcter normativo de esta.

En lo que respecta al lugar que ocupa la Constitucion en el sistema
de fuentes del derecho en el ordenamiento juridico dominicano, lo pri-
mero que debe decirse es que, desde el inicio de la vida constitucional,
la Republica Dominicana ha reconocido la supremacia de la Constitucién.
Asi lo establece en el articulo 35 de la Constitucién del 1844: “no podra
hacerse ninguna ley contraria ni a la letra ni al espiritu de la Constitucion:
en caso de duda, el texto de la Constitucién debe siempre prevalecer”, y en
el articulo 125: “Ningun tribunal podra aplicar una ley inconstitucional, ni
los decretos y reglamentos de administracion, general, sino en tanto sean
conformes con las leyes”.

Brea Franco® sostiene que “en la legislacion dominicana podemos ais-
lar dos categorias de normas juridicas: las constitucionales y las de dere-
cho adjetivo... La supremacia de las normas constitucionales sobre las de
derecho adjetivo puede ser: material o formal. Material, en virtud de su
contenido; formal, por haberse dictado en la forma prevista en la Consti-
tucion para la ley constitucional”, lo cual resulta valido en el estado actual
del derecho constitucional dominicano.

En igual sentido, Lépez Garrido®, refriéndose a las disposiciones de los
articulos 1 y 9, apartado 1, de la Constitucidon de Espafia, concluye que “la
Constitucién aparece en esta definicion, integrada, desde un punto de vista
légico, en el ordenamiento juridico y, como hemos dicho, ‘constituye’ su es-
tructura fundamental, entendiendo por tal aquella parte del ordenamiento
que tiene una naturaleza primaria, mds exactamente, determinante para la
realidad juridica. De otro lado, la naturaleza de la Constitucién formal estd
montada sobre la super legalidad material —-lo que doctrinalmente también
fue consagrado por la Stufenbau kelseniana--, es decir, se fundamenta en

34 Ob. cit., p. 417.

35 LOPEZ GARRIDO, Diego. MARTINEZ ALARCON, Marfa Luz. GARCIA GUERRERO, José Luis, y otros.
Lecciones de Derecho Constitucional de Espafia y de la Unién Europea: Valencia, Tirant le Blanch, 2018,
p. 41.
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el mayor poderio jerarquico en relacion con el resto de las normas, lo cual
obedece a necesidades politicas practicas. Es lo que en Estados Unidos se
llamé desde sus origenes “supremacia constitucional”.

Debe advertirse que no existe identidad de los dos textos de la Constitu-
cién de Espaiia analizados por Lopez Garrido con la Constitucién dominica-
na; sin embargo, la cita es valida en el analisis de la supremacia constitucio-
nal dominicana, pues no cabe duda del lugar otorgado a la Constitucién en
el ordenamiento juridico nacional al establecer expresamente en el articulo
6 que es “la Constitucién, norma suprema y fundamento del ordenamiento
juridico del Estado”. Por esto en la Republica Dominicana la Constitucion
no solo integra el ordenamiento juridico y se ubica en su ctspide, sino que
ademas le da sentido, coherencia e integridad, tanto desde el punto de vista
formal como desde la materialidad de sus derechos e instituciones, a tal
punto que el presidente del Tribunal Constitucional, Milton Ray Guevara, le
ha atribuido el caracter de nuevo derecho comun del ordenamiento juridico
nacional®, lugar ocupado tradicionalmente por el derecho civil.

1.3. Mecanismos de garantias de la supremacia constitucional

La Constitucién prevé, ademads, los mecanismos de garantia de la su-
premacia constitucional®” a través de la accién en inconstitucionalidad por
la via directa, el control difuso de la constitucionalidad por via de excep-
cién, el control preventivo de la constitucionalidad, el control jurisdiccio-
nal de la constitucionalidad (a través de las acciones de amparo, habeas
corpus y habeas data) y la revision de la constitucionalidad de los actos
jurisdiccionales.

Valera Montero®® incluye como garantias la reserva de ley orgdnica, el
contenido esencial, el principio de razonabilidad, los principios de regla-
mentacidn e interpretacién y el defensor del pueblo, a los cuales no se hara
mayor referencia en el presente escrito.

36  Ver JORGE PRATS, Eduardo. “El derecho constitucional comun”. Hoy, 2 de octubre del 2020. Consul-
tando el 10 de junio del 2021 en https://hoy.com.do/el-derecho-constitucional-comun/, que plantea
un andlisis de la afirmacién hecha por el magistrado Milton Ray Guevara, presidente del Tribunal
Constitucional dominicano.

37  Ver JORGE PRATS, Eduardo. Comentarios a la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales: Santo Domingo, Impresora Amigo del Hogar, 2011.

38  Ver a VALERA MONTERO, Miguel, ob. cit., t. I, vol. 2, pp. 95-112.
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A cada uno de estos mecanismos le corresponde un procedimiento que
regula los actos, plazos y competencia en cada materia; estdan contempla-
dos tanto en la Constituciéon como en leyes orgdnicas y especiales, y cada
procedimiento atiende a la naturaleza y caracteristicas propias de la garan-
tia objeto de regulacidn.

Otro mecanismo que persigue la garantia de la supremacia constitu-
cional es el caracter vinculante de los precedentes dictados por el Tribunal
Constitucional, establecido en los articulos 184 de la Constitucion dominica-
na del 2010 —modificada en el 2015— y el articulo 31 de la Ley 137-11, Or-
ganica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.

El caracter vinculante de las sentencias del Tribunal Constitucional
constituye una clausula de cierre que impide que las decisiones pierdan
relevancia al no ser acatadas por las personas y érganos estatales a quie-
nes van destinadas las normas; al mismo tiempo, armoniza y da unidad y
coherencia al accionar de los 6rganos publicos, incluyendo los tribunales
de la nacién.

El principio de supremacia constitucional permite la coherencia en el
sistema de fuentes en el ordenamiento juridico, tal como el recurso de ca-
sacién da unidad a la jurisprudencia nacional a través de la funcién nomo-
filactica del recurso de casacion establecida en el articulo 2 de la Ley ndm.
3726 del 29 de diciembre del 1953, publicada en la Gaceta Oficial num.
7646 del 13 de enero del 1954%. Son dos dmbitos de control que tienden
a la unidad: el recurso de casaciéon a la unidad de la jurisprudencia, que
controla la legalidad de las decisiones de manera principal y la constitucio-
nalidad de esta por via de excepcion; mientras el Tribunal Constitucional
controla la constitucionalidad en todos los casos, a través de las diferentes
acciones y procedimientos fijados para tales fines.

La supremacia constitucional obliga a todos los drganos del Estado a
estar sometidos al mandato de la Constitucion, y esa sumisién implica ne-
cesariamente una concepcion politica de la organizacién de una sociedad.

Sobre la accién directa de inconstitucionalidad, mediante sentencia
ndm. 150/13 de fecha 12 de septiembre del 2013, el Tribunal Constitucio-
nal establecié:

39 Ver DEVIS ECHANDIA, H. Nociones generales de derecho procesal civil: Bogotd, Temis, 2009.
PEREZ LUNO, A. E. El desbordamiento de las fuentes del derecho: Madrid, La Ley, 2011.
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La accidén directa de inconstitucionalidad tiene como objeto san-
cionar infracciones constitucionales, es decir, la no conformidad
por parte de normas infra constitucionales en cuanto a su espiritu
y contenido con los valores, principios y reglas establecidos en la
Constitucién; circunstancia, por demds, que debe quedar clara-
mente acreditada o consignada dentro de los fundamentos o con-
clusiones del escrito introductivo suscrito por la parte accionante.

Mediante esta sentencia el Tribunal Constitucional establece, como re-
quisito de admisibilidad de la accién directa en inconstitucionalidad, el de-
ber de indicar la infraccién constitucional que se alega. Esa indicacién debe
ser clara, cierta, especifica y pertinente, segtn lo fijado en dicha decision.
De igual manera estableci en la sentencia sefialada que “las disposiciones
contenidas en la Constitucidn, al igual que las normas que integran el blo-
que de la constitucionalidad constituyen el parametro de constitucionalidad
de todas las normas, actos y actuaciones producidos y realizados por todas
las personas, instituciones privadas y érganos de los poderes publicos”.

Otras cuestiones de especial relevancia, pues determinan el nivel de
acceso a la justicia constitucional en cuanto a la accién directa de inconsti-
tucionalidad, son la regulacion de la legitimacion procesal activa, asi como
las formalidades exigidas para el ejercicio de la accién, que solo se men-
ciona aqui a titulo de provocacién a la inquietud intelectual de los consti-
tucionalistas.

Al hablar de entes de derecho debemos, ademas, hacer alusién a la
legitimacion procesal activa en materia constitucional, pues el Tribunal
Constitucional dominicano ha desarrollado una verdadera doctrina al res-
pecto al clarificar puntos tan importantes como la determinacién de par-
te interesada para interponer la accion directa de inconstitucionalidad, la
determinacion de la legitimacion activa para el ejercicio de las garantias
referentes a derechos difusos y colectivos, la legitimacién para el ejercicio
de la accién popular, entre otros aspectos.

En este sentido, la sentencia ndm. 0226/21 de fecha 30 de julio del
afio 2021 dispone:

Reptblica Dominicana, a partir de la proclamacion de la Constitucién
del veintiséis (26) de enero de dos mil diez (2010), adopt6 un control
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abstracto y directo de la constitucionalidad de las normas para hacer
valer ante este tribunal constitucional los mandatos de la Carta Sus-
tantiva, velar por la vigencia de esta dltima, defender el orden cons-
titucional y garantizar el interés general o bien comun. Lograr este
objetivo conllevé la predeterminacién de un conjunto de autoridades
u érganos estatales que, por su posicion institucional, también tienen
a su cargo la defensa de la Constitucion, legitimédndoles para accio-
nar ante este fuero sin condicionamiento alguno, a fin de que este
expurgue el ordenamiento juridico de las normas inconstitucionales.
De igual forma, se extendid esta prerrogativa a cualquier persona con
un interés legitimo y juridicamente protegido.

Esta interpretacién se amplia de forma considerable por la legitimacién
procesal activa establecida en el ordenamiento juridico nacional.

No conforme, el Tribunal Constitucional, mediante la misma senten-
cia, a) reconoce la accién popular como una accién constitucional dentro
de nuestro ordenamiento juridico, aun cuando la misma no se encuentra
expresamente contemplada, b) admite que ha atenuado notoriamente la
exigencia del interés legitimo y juridicamente protegido para la acredita-
cién de la calidad o legitimacién procesal al dispensar al accionante de
probar la afectacion directa y personal de un perjuicio en casos de interés
colectivo o difuso*, cuando la norma imponga obligaciones fiscales sobre
una empresa beneficiada con un régimen de tributacién especial*?, cuando
puede afectar el derecho a elegir de una persona que goza de la condiciéon
de ciudadano y le corresponda como votante resguardar que u derecho
al sufragio activo sea ejercido acorde a los términos constitucionalmente
previstos* y cuando la norma concierna a la espera juridica o al d&mbito de
intereses del accionante*.

Pero el Tribunal Constitucional, en una actividad evidentemente ex-
pansionista del alcance de la legitimidad procesal activa, que ha llamado

40  Ver TC/0226/21, 30 de julio del 2021, pp. 14y 15.

41  Ver TC/048/13 de fecha 9 de abril del 2013, criterios reiterados en sentencias TC0599/15, del 17 de
diciembre del 2015; TC/0713 /16 del 23 de diciembre del 2016, y TC/0009/17 del 11 de diciembre
del 2017.

42 Ver TC/0148/13 de fecha 12 de septiembre del 2013.

43 Ver TC/0170/13 de fecha 27 de septiembre del 2013.

44  Ver TC/0172/13 de fecha 27 de septiembre del 2013.
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“politica de moderacién del grado de exigencia del interés juridico y legiti-
mante protegido”, ha admitido “la accién promovida por una asociacion
cuyos integrantes son personas juridicas que, en sus actividades cotidianas,
podrian resultar afectadas por la norma impugnada“®; igualmente, cuando
el accionante es la persona encargada de establecer politicas sobre regu-
lacién de recursos hidraulicos (como el agua), que comportan un interés
difuso*’; cuando la accién regula a una asociacién que congrega a un con-
junto de profesionales de un sector, cuyo gremio (a pesar de no ser directa-
mente afectado) se encuentra facultado para procurar la proteccién de los
intereses de sus miembros*; cuando la accién concierne a una asociacién
sin fines de lucro que tiene por misidn el estudio de temas ligados a la so-
berania del Estado dominicano o actiie en representacion de la sociedad®;
o cuando el accionante es una organizacién politica, cuya funcién procura
garantizar la participacion de los ciudadanos en los procesos politicos, ya
que esta se encuentra situada entre el Estado y el ciudadano™®. Finalmen-
te, encontramos otras matizaciones en los casos en que los efectos de la
ejecucion de las disposiciones contenidas en la norma o en el acto atacado
puedan alcanzarle®!, al igual que cuando extendié el reconocimiento de
legitimacién procesal activa y la configuraciéon de un interés legitimo y
juridicamente protegido (abriendo ain mds el umbral para que cualquier
persona accione por la via directa) al accionante advertir que se encuentra
dentro del ambito de aplicacion de la ley o del acto normativo impugnado.

El Tribunal Constitucional, mediante estas sentencias, ha dejado claro
que a su juicio la accién de inconstitucionalidad por via directa o control
en abstracto debe estar abierta a cualquier persona con un interés, con
independencia de la naturaleza y caracter de este interés, posicién que se
justifica, en el mejor de los supuestos, por un sano deseo de este 6rgano de
garantizar a toda costa la supremacia de la Constituciéon. Aun cuando en su

45  Ver TC/0226/21, 30 de julio del 2021, p. 17.

46  Ver TC/0184/14, del 15 de agosto de 2014, pp. 16-17.

47  TC/0234/14, del 25 de septiembre de 2014, pp. 12-14.

48 TC/0110/13, del 4 de julio de 2013, pp. 7-8; TC/0535/15 del 1 de diciembre de 2015, pp. 17-18.

49 TC/0157/15, del 3 de julio del afio 2015, pp. 24-25. TC/0207/15, del 6 de agosto del afio 2015, pp.
15-16.

50 TC/0224/17, del 2 de mayo del afio 2017, pp. 49-51.

51 TC/0200/13, del 7 de noviembre del afio 2013, pp. 27-28; TC/0280/14, del 8 de diciembre de 2014,
pp. 8-9; TC/0379/14, del 30 de diciembre del 2014, pp. 14-15; TC/0010/15, del 20 de febrero del
2015, pp. 29-30; TC/0334/15, del 8 de octubre del afio 2015, pp. 9-10; TC/0075/16, del 4 de abril
del 2016, pp. 14-16; TC/0145/16 del 29 de abril del afio 2016, pp. 10-11.
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apertura se observan peligros sustanciales respecto al desbordamiento del
poder del juez de lo constitucional en dicho érgano y la reglas procesales,
que persiguen la seguridad juridica como valor intrinseco llamado a satisfa-
cer una necesidad natural del ser humano en una sociedad organizada, que
como la nuestra proclama constituirse en un Estado, social y democratico
de derecho.

Mediante la sentencia 0226/21 antes indicada, el Tribunal Constitucio-
nal recuerda lo siguiente:

Atendiendo al criterio sentado por la Sentencia TC/0345/19, tan-
to la legitimacion procesal activa o calidad de cualquier persona
que interponga una accién directa de inconstitucionalidad, como
su interés juridico y legitimamente protegido, se presumirdn en
consonancia a lo previsto en los articulos 2, 6, 7 y 185.1 de la
Constitucién. Esta presuncion, para el caso de las personas fisicas,
estara sujeta a que el Tribunal identifique que la persona goza de
sus derechos de ciudadania®2.

Se puede concluir que el acceso a la accién directa en inconstitucio-
nalidad es tan amplio, de conformidad con la doctrina del Tribunal Cons-
titucional dominicano, que hoy dia resulta dificil imaginar un supuesto de
su ausencia.

Al referirse al control difuso de la constitucionalidad, Medrano Mejia®®
advierte:

Este sistema de control constitucional resulta connatural a nuestra
vida republicana, por haber nacido con nuestra Constitucién de
1844. Pues estd en sus articulos 35 y 125, prohibia al legislador
votar leyes contrarias a la Constitucion y al juez aplicar leyes que
fueran inconstitucionales y reglamentos que fueran contrarios a
las leyes.

52 Ver TC/0226/21, loc. cit.
53 MEDRANO MEJIA, Claudio Anibal. Apuntes sobre control de la constitucionalidad dominicana en el
contexto latinoamericano: Santo Domingo, Impresora del Nordeste, 1999, p. 71.
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Esta forma de control de la constitucionalidad ha sido aplicada por los
tribunales del orden judicial tanto a peticién de parte a través de la solici-
tud de exclusién de una norma en la solucién del caso concreto, al plantear
por la via de una excepcién del procedimiento, la nulidad de esta, o de ma-
nera oficiosa por el juzgador al advertir la inconstitucionalidad de la norma
y proceder a justificar su no aplicacion en el caso concreto.

Es una forma de control que debe ser observada tanto por los procedi-
mientos administrativos en sede judicial y sede administrativa, como por
los jueces del orden judicial y, por supuesto, por el Tribunal Constitucional.
En cuanto al control preventivo de la constitucionalidad, por su sentencia
nim. 178/13 de fecha 11 de octubre del 2013, el Tribunal Constitucio-
nal dominicano fij6 el precedente del alcance del principio de supremacia
constitucional al establecer:

Este concepto de supremacia constitucional ha quedado fijado
como un valor o principio del Derecho Constitucional que super-
pone la Constitucién de un pais en un estrato jerdrquicamente su-
perior al de todo el sistema juridico del mismo, considerdndola
como ley suprema, la cual rige su ordenamiento legal.

Mediante la misma sentencia, el Tribunal establecid:

El control preventivo de constitucionalidad es una derivacién légica
del principio de supremacia constitucional, que consecuentemente
se convierte en una via practica para la aplicaciéon y mantenimiento
de dicho principio... El control preventivo de los tratados interna-
cionales tiene como fundamento el principio de supremacia cons-
titucional, y se trata de un procedimiento con el cual se pretende
evitar la incorporacion de normas internacionales opuestas o con-
trarias a nuestra Constitucién. Las disposiciones de los acuerdos so-
metidos a control deben estar enmarcadas dentro de los principios
de soberania, legalidad, integridad territorial y no intervencion,
consagrados como normas fundamentales en la Constitucion.

Cabe destacar que mediante sentencia de fecha 7 de septiembre del
afio 2012, el Tribunal Constitucional considerd que el control preventivo de
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la constitucionalidad es una derivacion logica del principio de supremacia
constitucional que encuentra fundamento en la Republica Dominicana en
el articulo 6 de la Constitucién. En la misma sentencia el Tribunal reconoce
en el control preventivo de la constitucionalidad un mecanismo idéneo
para el cumplimiento de los compromisos y obligaciones internacionales
asumidos por el Estado dominicano frente a otros Estados extranjeros, en
franca aplicacién del principio de buena fe o pacta sunt servanda que go-
bierna el derecho internacional y que impediria a un Estado contratante
excluir del sistema normativo cualquier tratado internacional, amparando-
se en las normas internas>*.

El Tribunal declara que el control preventivo es un mecanismo de ar-
monizacion entre el derecho internacional y el derecho interno, que permi-
te, de conformidad con las disposiciones del articulo 26 del Constitucién, la
introduccién de normas internacionales al ordenamiento nacional median-
te el procedimiento establecido para ello*.

Mediante sentencia del 25 de septiembre del 2015 el Tribunal Consti-
tucional reconoce la importancia de esta armonizacién o didlogo entre el
derecho interno y el derecho internacional, al resaltar la interaccién conti-
nua de las actividades comerciales entre naciones diferentes para satisfacer
las necesidades y objetivos de las naciones en el marco de la globalizacion.
Esta sentencia resulta sumamente interesante, pues en ella el Tribunal
Constitucional hace un verdadero ejercicio de defensa del principio de so-
berania y, en aplicaciéon del principio de supremacia constitucional, rechaza
el convenio o acuerdo que el Estado dominicano pretendia suscribir y ratifi-
car a favor de Estados Unidos de América, que pretendia intervenir a través
de su Departamento de Estado en los asuntos internos tanto estatales como
de los particulares creando un estado de vigilancia ilegitima continua en
territorio nacional®.

A modo de cierre, se puede afirmar que un estudio detallado del prin-
cipio de supremacia constitucional contenido en el articulo 6 de la Cons-
titucién, y de la aplicacion, interpretacién y alcance dado por el Tribunal
Constitucional, implica lo siguiente: a) el legislador constituyente fue abar-
cador al seleccionar la redaccién del postulado constitucional que consagra
el principio; b) es un principio superior a los demds principios constitucio-

54 Ver TC/037/2012, de fecha 7 de septiembre del 2012.
55  Ver TC/0014/14 de fecha 14 de enero del afio 2014.
56  Ver TC/0363/2015, del 25 de septiembre del 2015.
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nales. El atribuye a la Constitucién el carcter unificador y armonizador del
ordenamiento juridico dominicano; c) la Republica Dominicana conoce,
desde el punto de vista de su consagracién formal y practica judicial, el
caracter normativo de la Constitucién y su supremacia en el ordenamiento
juridico nacional. Sin embargo, la doctrina local se ha hecho eco de falsas
antinomias ampliamente difundidas y validas en otros contextos histori-
co-juridicos y ha perdido de vista el desarrollo histérico del constituciona-
lismo dominicano; d) la supremacia constitucional estd garantizada desde
el punto de vista de su materialidad por los mecanismos establecidos en
la Constitucidn, tales como accién directa de inconstitucionalidad, control
difuso de la constitucionalidad, acciones de amparo, habeas corpus y habeas
data, control preventivo de la constitucionalidad y caracter vinculante del
procedente constitucional.
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COMENTARIO A LOS ARTICULOS 7 Y 8

Por MaNUEL R. HERRERA CARBUCCIA

CAPITULO I
DEL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO

Articulo 7.- Estado Social y Democratico de Derecho. La Reptblica Do-
minicana es un Estado Social y Democratico de Derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad humana,
los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la separa-
cion e independencia de los poderes publicos.

Comentario

El modelo del Estado social, tal como fue concebido después de la Se-
gunda Guerra Mundial, estd presente en numerosos Estados europeos y en
la época reciente en varias constituciones latinoamericanas, sobre todo por
el efecto expansivo de la Constitucidn espaifiola de 1978.

Heller hablé por primera vez del Estado social y fue plasmado en la
Constitucién de Austria de 1945, en la Constitucién Italiana de 1947, la
Alemana de 1949 y la mencionada Constitucién espaiiola de 1978!, fuente
principal de los paises latinoamericanos.

El Estado social y democrético de derecho que hoy conocemos es el re-
sultado de grandes luchas que propugnaban por la vigencia de un principio
de igualdad, fundamento de un Estado constitucional que rompe con una
tradicion milenaria?, necesitada de férmulas de equilibrio social y donde
primen relaciones mas horizontales entre sus miembros.

El término Estado social y democratico sugiere interrogantes sobre sus

1 BATISTA MORA, Patricia. “El modelo constitucional del Estado social y democratico de derecho, sus
desafios y la constitucionalizacién del proceso”. Revista Via Iuris nim. 9, julio-diciembre 2019, p. 48.
2 fdem.
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pretensiones y que su finalidad en nuestra América no sea mero recurso
tedrico®. Lo percibimos como una instituciéon en construccion, en transfor-
macién; que requiere un cambio gradual de nuestro modelo constitucional
anterior y de apertura mas creciente a la solidaridad y la justicia social.

Para Garcia Pelayo:

Si por Estado social hemos de entender no sé6lo una configuracién
histérica concreta, sino también un concepto claro y distinto frente
a otras estructuras estatales, hemos de considerarlo como un sis-
tema democraticamente articulado, es decir, como un sistema en
el que la sociedad no sdlo participa pasivamente como recipienda-
ria de bienes y servicios, sino que, a través de sus organizaciones,
toma parte activa tanto en la formacion de la voluntad general del
Estado como en la formulacién de las politicas distributivas y de
otras prestaciones estatales®.

El profesor espafiol nos recuerda:

Cualquiera que sea el contenido de lo social, su actualizacion tiene
que ir unida a un proceso democratico, mas complejo, ciertamen-
te, que el de la simple democracia politica, puesto que ha de exten-
derse a otras dimensiones. SAlo bajo este supuesto tendremos un
criterio vélido para distinguir el Estado social de conceptos proxi-
mos como el Estado de bienestar, el Estado asistencial, el Estado
providencia, etc., que aluden a una funcién, pero no a una confi-
guracién global del Estado; sélo mediante la via democratica la
tendencia a la estabilizacidn de la sociedad puede ser neutralizada
por un proceso de socializacion el Estado®, porque no es posible
para un verdadero Estado social operar con normas propias de la

3 OLLERO TASSARA, Andrés. “Estado social y democratico de derecho. Algo mas que retérica”, en El
modelo social en la Constitucion espafiola de 1978, Antonio V. Sempere Navarro (director); Rodrigo
Martin Jiménez-coordinador. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003, p. 66.

4 GARCIA PELAYO, Manuel. El Estado social y sus implicaciones en las transformaciones del Estado con-
tempordneo, obras completas: Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1991, t. II. , p. 1621, ci-
tado por RODRIGUEZ COARASA, Cristina. “El Estado social: alcance, significado y manifestaciones”,
en El modelo social en la Constitucidn espafiola de 1978, ob. cit. p. 1285.

5 Idem.
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democracia politica, “concepcién esta que incluye la democracia
econdmica y la democracia empresarial”® y; segtin nuestro discer-
nimiento, es necesario una democracia laboral que implique un
equilibrio social de poderes para desarrollar las relaciones sociales
y hacer mas efectivas las organizaciones de trabajadores.

La Constitucién espafiola de 1978 declara en su articulo 1: “Espaiia
se constituye en un Estado social y democrdtico de derecho que propugna
como valores superiores, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”.

La Constitucién peruana de 1979, en su articulo 79, define la Repu-
blica y se basa esta definicion en el trabajo’ cuando sefiala: “Perd es una
Reptiblica democratica y social, independiente y soberana basada en el
trabajo. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado”. En la
Constitucién de 1993, titulo II, “Del Estado y la Nacién”, capitulo I, “Del
Estado, La Nacidn y el territorio”, articulo 43 expresa que “la Reptblica del
Perti es democratica, social, independiente y soberana”.

En esa misma direccién® el articulo 1 de las constituciones colombiana
de 1992, boliviana de 2009 y paraguaya de 1992 declaran que se trata de
un Estado social de derecho, como definicién de su organizacién.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, ex-
presa en su articulo 2:

Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de de-
recho y de justicia, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la jus-
ticia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad
social y, en general, la preeminencia de los derechos humanos, la
ética y el pluralismo politico.

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador del 11 de agosto de 1998,
articulo 1, titulo I, de los principios fundamentales, nos dice que “El Ecua-

6 fdem.

7 BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. “La Constitucién de 1979 y el derecho del trabajo”. Derecho PUCP
Revista de la Facultad de Derecho niim. 36 (1982), p. 12.

8 MURGAS TORRAZZA, Rolando. El nuevo constitucionalismo social y su proteccion de los derechos fun-
damentales de los trabajadores y con los derechos sociales como derechos humanos. Version revisada.
Conferencia magistral en el 7.° Congreso Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, 30 de abril al 4 de mayo de 2013, Santo Domingo, Reptiblica Dominicana, p. 11.
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dor es un Estado social de derecho, soberano, unitario, independiente, de-
mocrdtico, pluricultural y multiétnico”.

La Constitucién dominicana del 26 de enero de 2010, titulo I de la
Nacién, del Estado, de su Gobierno y de sus principios fundamentales; ca-
pitulo II, denominado del Estado social y Democratico de Derecho, articulo
7 expresa:

La Reptblica Dominicana es un Estado Social y Democratico de
Derecho, organizado en forma de Reptiblica unitaria, fundado en
el respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el
trabajo, la soberania popular y la separacién e independencia de
los poderes publicos.

Lo anterior demuestra que el concepto Estado social como forma de
Estado en el nuevo constitucionalismo social latinoamericano esta presente
en varias formas como un instituto de construccidn, de transformacién y de
realizacion en nuestros paises.

La Corte Constitucional de Colombia, en sentencia C-1064 de 2001,
nos hace un recuento histérico del concepto:

La férmula politica del Estado Social de Derecho surge en la post-
guerra europea como una forma de organizacién estatal que pre-
tende corregir las limitaciones de la concepcién clasica del Estado
de Derecho, expresion politica de una sociedad compuesta por
individuos concebidos abstractamente como libres e iguales. La
teoria del estado del siglo XIX y principios del XX partia de la idea
del ciudadano como persona adulta, letrada, propietaria, general-
mente masculina, y libre frente al poder ptblico. Desde esta pers-
pectiva, la sociedad era auténoma para el aseguramiento de su
reproduccién material y cultural, por lo que el Estado estaba prio-
ritariamente destinado a proteger a las personas frente a peligros
internos y externos por medio de la policia, el ejército y la justicia.
No obstante, la recesiéon econémica de la primera posguerra y la
expansién de las ideas socialistas, acompafiadas de reacciones de
corte igualitario dentro de las doctrinas liberales y conservadoras,
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asi como la creciente industrializacion y tecnificacion de las socie-
dades, vinieron a dejar en claro hasta qué punto el ser humano no
es realmente libre e igual debido a limitaciones naturales y socia-
les, dentro de las cuales sobresalen las econémicas. Es por ello que
se acepta que, en muchos casos, la libertad y la igualdad requieren
para su realizacion de medidas, acciones, prestaciones, servicios,
que la persona, por si misma, no puede asegurar. El Estado de
derecho evoluciond asi, de un estado liberal democratico a uno
social, también democratico, animado por el propdsito de que los
presupuestos materiales de la libertad y la igualdad para todos
estén efectivamente asegurados. El surgimiento histérico de este
modelo de organizacidon, identificado ahora como Estado Social
de Derecho, muestra, entonces, la convergencia de las ideas so-
cialistas, de la tradicidn liberal y del pensamiento social cristiano.
En la segunda mitad del siglo XIX, la preocupacion por la “cues-
tién social” llevaria inicialmente a la adopcion de leyes sociales de
proteccién a las personas frente a situaciones de grave y urgente
necesidad. Pero no seria sino después de las dos guerras mundiales
que ella vendria a plasmarse en la propia configuracién del Estado.
Pese a que el Estado interviene ampliamente en la vida social y
econdmica en las primeras décadas del siglo XX, para corregir las
disfunciones originadas en el modelo econémico y politico, en la
Constitucion de Weimar (1919), las normas sociales relativas al
derecho al trabajo, a la seguridad social, a la asistencia publica,
etc., solo tendrian un caracter programatico. Lo mismo puede de-
cirse en nuestro continente de la Constitucién de México (1917)
proclamada una vez terminada la revolucion. Dentro del mismo
espiritu se destaca en nuestra historia constitucional la Reforma de
1936 adoptada como parte de la “revolucion en marcha”. En los
Estados Unidos, sin reforma al texto constitucional, los cambios
jurisprudenciales después de una crisis institucional profunda le
abrieron paso al “New Deal”. Ahora, en la tradicién romano-ger-
manica, es el tedrico aleman Herman Heller quien vendra a con-
ceptualizar la incidencia de lo social en la teoria del Estado y a acu-
fiar la idea misma del “Estado social de derecho”. Alemania tendria
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que superar primero la dictadura nazi para finalmente acoger la
forma de Estado social de derecho en la Constituciéon de Bonn de
1949. Luego seria Espafia quien acogeria esta forma de Estado en
la Constitucién de 1978, en un pais cuya Carta Fundamental de
1931 fue también innovadora en lo social.

El articulo 7 de la Constituciéon dominicana nos da férmula de Estado
social, por un lado, democrético, y por otro, de derecho; la férmula de esa
triada no deja de ser compleja’, pero a la vez es la férmula que identifica
la Constitucion dominicana!® como la expresidn ideoldgica, inspirada en
valores!! en el concepto integral del Estado.

El Estado social tiene sus antecedentes iniciales en Querétaro, Weimar
y la Constitucién Espafiola de 1931 y luego ese grupo de constituciones se-
fialadas, en especial la Constitucién alemana de 1949, donde hace constar
la denominacién Estado social.

Heller utilizé la expresién “Estado social de derecho”, que es un in-
tento de superacion de la diferencia entre la formalizacién juridica de los
derechos y su ejercicio efectivo de los derechos!?. Para Supiot es “el gran
invento institucional del Siglo XX, es porque ha modificado el orden ptbli-
co juridico liberal en dos puntos esenciales”.

Para el eminente cientista francés, la primera de esas conclusiones es
“introducir la consideracién de la dimisién fisica y generacional de la vida
humana en la mecénica de alta precision del derecho de obligaciones. El
trabajo es inseparable de quien trabaja, por ello, hasta el advenimiento del
capitalismo, su régimen habia dependido siempre del status personal del
trabajador”'*. Recalca Supiot que “para que el trabajo, y no su producto,
pudiera ser tratado como el objeto de un contrato, es decir, para instituir
un mercado de trabajo, falta separar la pareja psique/soma e introducir asi

9 JORGE PRATS, Eduardo. Derecho constitucional: Santo Domingo, Ius novum, vol. I, 2013, p. 640.

10 CANOSA USERA, Ratl. “El Estado social y sus principios fundamentales. El Estado social y demo-
cratico de derecho”, en Comentarios a la Constitucion de la Republica Dominicana: Madrid, La Ley,
Universidad Rey Juan Carlos, 2012, t. I, p. 41.

11  LUCAS VERDU, Pablo. Curso de derecho politico: Madrid, Tecnos, 1984, vol. IV, pp. 493 y ss., citado
por Canosa Usera, Radl, ob. cit. p. 42.

12 TORRES DEL MORAL, Antonio. “Realizacién del Estado social y Constitucién Econdmica”, en El Esta-
do social y sus exigencias constitucionales: Valencia, editorial Tirand lo Blanck, 2010, p. 29.

13 SUPIOT, Alain. Grandeza y miseria del Estado social. Conferencia en el College de France, 29 de no-
viembre 2012, p. 164.

14  SUPIOT, Alain, ob. cit., p. 164.
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la nocidn de la propiedad de uno sobre su propio cuerpo”?®. Esa nocion de
mercado de trabajo ya ha sido estudiada con detalles por la doctrina espa-
fiola'é, aunque sigue ausente de la doctrina nacional.

La segunda aportaciéon fundamental, segtin Supiot'’, del Estado social
“ha sido afiadir una nueva dimension al orden juridico: la autodetermina-
cién colectiva distinta tanto de la dimensién horizontal del derecho privado
como de la dimension vertical del derecho publico”. Y puntualiza:

El reconocimiento de esta dimensioén colectiva permite poner en
practica la regla del derecho de la libre asociaciéon de los indivi-
duos: Los conflictos de intereses que los enfrentan y los acuerdos
a los que llegan. En lugar de contentarse con fijar reglas del juego
social, el Estado permite que los jugadores modifiquen ciertas re-
glas a lo largo de la partida, cuyo objetivo es aproximarse lo mas
posible a un reparto de riqueza®®.

Eso trae siempre una recomposicidon social que no es facil en Amé-
rica Latina y que implica la toma de conciencia y la elaboracién de un
proyecto social de nacién con una visién mas amplia de una verdadera
democracia social.

Esa visién no es solo nacional; habia sido proclamada en la declaracién
de Filadelfial, y aparece como una constante en el constitucionalismo so-
cial, donde se busca dar materialidad a la igualdad que nos toca tanto en
América Latina como en la Republica Dominicana.

Esa igualdad real® puede perseguirse a través “de la asignacion estatal
de minimos materiales a favor de grupos sociales”, como seria el llamado
salario minimo universal; sin embargo, ese gasto social, el llamado minimo
universal, o la ampliacién de la seguridad social y medidas que conllevan
un estudio sin pasiones de las necesidades sociales, para no caer en pater-
nalismo o medidas gubernamentales con fines mercantiles politicas o parti-

15  Idem.

16  Ver especialmente MARTIN VAIVERDE, Antonio. Derecho del trabajo y mercado de trabajo: Madrid,
Tecnos, 2021, pp. 15-223.

17  SUPIOT, Alain, ob. cit., p. 165.

18  Idem.

19  Idem.

20  CASSIO DIAZ, José Ramon, ob. cit., p. 33. GARCIA PELAYO, Manuel. “El Estado social y sus implica-
ciones”, en Las transformaciones del Estado contempordneo: Madrid, 1980, pp. 33-35.
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darias que no cumplen con bajar los niveles de desigualdad, sino “ayudas”
que no siempre reciben quienes las merecen y que crean mds desigualdad y
fragmentacion social. En ese tenor, Supiot nos sefiala un tercer pilar, que es
la teoria de los servicios publicos?. De esa importancia del Estado uno de
los principales arquitectos fue Leén Duguit, muy influenciado por Dustin s
Duguit, quien verd en la solidaridad social una norma objetiva que se im-
ponia a los gobernantes y de la que el Estado no era mas que un modo de
realizacion. Es el francés tedrico mas importante de la transformacién del
Estado; su impacto estd relacionado con la armonia y convivencia social.

Los textos constitucionales de posguerra, entre los que podemos citar
la ley fundamental de Boon, asi como la Constitucién italiana de 1947 o
la de Francia de 1946 y 1958, o, mas moderada, la Constitucién de la Re-
publica de Portugal de 1976 o la espafiola de 1978, conforman un Estado
marcadamente intervencionista de lo que se ha dado en llamar economia
mixta de mercado??, es decir, no se trata de cambiar el Estado de sistema,
sino de hacerlo mas justo, mas igualitario.

El Estado social “reconoce la existencia de profundas diferencias en la
sociedad”; sin embargo, persigue “a través de acciéon, pretende proteger
a los grupos de poblacién social y econémicamente desfavorecidos”? con
finalidades claramente establecidas en la Constitucion.

Ese intervencionismo estatal en la economia que se produce con pos-
terioridad a la Segunda Guerra Mundial se encuentra indisolublemente
unido a una importante produccion de legislacién social?*. Esa direccion
del constituyente trata de que esos derechos a una vivienda digna, a una
seguridad social plena, de una educacion integral, de una alimentacion
accesible, no sean enunciados literales, sino una realidad.

La Constitucion del 26 de enero de 2010, en el titulo II (De los de-
rechos, garantias y deberes fundamentales), capitulo I, seccion II (De los
derechos economicos y sociales), establece la libertad de empresa (articulo
50), el derecho de propiedad (articulo 51), el derecho a la propiedad inte-
lectual, el derecho al consumidor (articulo 53), el derecho a la seguridad

21 CASSIO DIAZ, José Ramon, loc. cit.

22 DUGUIT, Le6n. L “etat le droit objectif et la loi positive: Paris, 1901. Supiot, Alain, ob. cit. p. 167.

23 NUNEZ RIVERO, Cayetano. “El Estado. Concepto. Elementos. La evolucién del Estado”, en Configura-
cién del Estado constitucional en Espafia, coord. Juan Manuel Goig Martinez, Unad, editores Dykinson,
Madrid 2017, p. 42.

24  CHARRY URUENA, Juan Manuel, ob. cit., p. 33.
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alimentaria (articulo 54), derecho de la familia (articulo 55), el derecho a
la proteccién de las personas menores de edad (articulo 56), a la protec-
cion de las personas de la tercera edad (articulo 57), a la proteccion de las
personas con discapacidad (articulo 58), al derecho a la vivienda (articulo
59), derecho a la seguridad social (articulo 60), derecho a la salud (articulo
61), derecho al trabajo (articulo 62) y derecho a la educacion (articulo 63).

Estos derechos, que para alguna parte de la doctrina espafiola han sido
sobredimensionado?®, presentan todo un programa con un contenido de
valores y de propuestas, algunas de dificil realizacion en paises del llamado
tercer mundo, donde el cumplimiento de las prestaciones sociales bésicas
adquiere una dimensién especial ante las estructuras econdémicas y sociales
y los obstaculos.

El Estado social no significa la sustitucién de la representacién politi-
ca por la representacion corporativa, ni la sustitucién de los partidos por
los sindicatos?$, sino una manera de ser para lograr una mayor igualdad,
como sostiene Aragdn. El Estado social, en suma, no significa un modo
especifico de “ser” del Estado, sino una manera de “actuar” por parte del
poder ptblico?.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sostiene que “en un Estado
social y democratico de derecho lograr efectividad constituye una de las
funciones esenciales en el cumplimiento y proteccion de los derechos y las
garantias fundamentales a favor de la sociedad”®. Eso implica el disfrute
de los derechos de segunda generacién.

El mismo Tribunal Constitucional expresa que:

El ejercicio por parte de las autoridades estatales de facultades
excepcionales (clausulas exorbitantes) que, por razones de orden
publico, supongan la modificacién de las condiciones preestable-
cidas juridicamente para el acceso de derechos sociales -como el
derecho a la vivienda digna- debe estar fuertemente justificada,

25 NUNEZ RIVERO, Cayetano, ob. cit., p. 42.

26  Ver diferentes comentarios en GONZALEZ TREVIJANO, Pedro; ALCUBILLA, Enrique Arnaldo. Comen-
tarios a la Constitucion de la Reptblica Dominicana: Madrid, La Ley, Universidad Rey Juan Carlos,
2012, tomos Iy II.

27  ARAGON REYES, Manuel. Estudios de derecho constitucional, 3.% ed.: Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2013, p. 472.

28 TC/0096/12, 21 de diciembre 2012. PERDOMO CORDERO, Nassef. Jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional dominicano 2015: Santo Domingo, Libreria Juridica Internacional, 2017, p. 194.
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no solo en razones de orden publico o interés social, sino que no
deben restringir, limitar o dificultar gravemente ni el acceso, ni el
disfrute de la titularidad o ejercicio de los llamados derechos de
segunda generacién (derechos econdmicos, sociales y culturales).
Esto ultimo se corresponde con la letra y espiritu de los articulos
2.1 y 5.2 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (1966) de Naciones Unidas y el articulo 26 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José, 1969), ambos ratificados por el Congreso Nacional el cuatro
(4) y el veintiuno (21) de enero de mil novecientos setenta y ocho
(1978), respectivamente, y que constituyen normas juridicas de
orden constitucional de conformidad con las disposiciones del ar-
ticulo 74.3 de la Constitucion de la Republica®.

Discusion

El concepto del Estado social es pacifico con relacién a su fundamento.
Para una parte es la transicion del Estado liberal al Estado social®’; para
otros, como el profesor Elias Diaz, su tesis principal reside en la superacién
del Estado de derecho por el Estado social democrético de derecho, que es
de signo socialista®!.

Para Diaz, en el Estado social existe “un claro predominio de la admi-
nistracion sobre la politica y de la técnica sobre la ideologia. Pero el sistema
econdmico neocapitalista impide ser verdaderamente democratico porque
tiene la desigualdad en su base y fundamento”*2. El mencionado profesor
establece que “el Estado de derecho se alcanzara cuando se dé el paso a un
sistema econémico socialista®.

Alo anterior debemos responder que es preciso dejar claro que el Esta-
do social es propio de la economia de mercado natural, del sistema capita-
lista; es en este sistema donde se concretiza el Estado social como un pro-

29  TC/0093, 21 de diciembre 2012. PERDOMO CORDERO, Nassef, loc. cit.

30 LUCAS VERDU, Pablo. Estado libertad de derecho y Estado social de derecho. Acta Salmanticense, Sa-
lamanca, 1955, citado por TORRES DEL MORAL, Antonio. “Realizacién del Estado social y Constitu-
cién econdémica”, en Constitucion del Estado social. Toral Becera, Manuel, coord.: Valencia, editorial
Tirant lo Blanc, 2010, p. 21.

31 DIAZ, Elias. Estado de derecho y sociedad democrdtica, 4.2 ed.: Madrid, Edicusa, 1972, pp. 116-120.

32  Ibid., pp. 127-131; TORRES DEL MOREL, Antonio, ob. cit., p. 22.

33 TORRES DEL MOREL, Antonio, loc. cit.
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ceso donde se pretende disminuir las desigualdades y resaltar los derechos
sociales en el marco de un Estado de derecho y una democracia material.

La fortaleza o debilidad de un Estado social tendra que ver con la for-
taleza de sus valores juridicos sociales y esa relacion —libertad e igual-
dad— en forma horizontal en la eficacia de los derechos sociales, en toda
la estructura social.

La izquierda socialista plantea tres objeciones principales al Estado so-
cial: 1) el Estado social es ineficiente; 2) es represivo; y 3) condicionador
de un enmascaramiento de la realidad social y politica dentro de la clase
obrera®*. Dicha visidn contiene verdades a medias ante una realidad y una
estructura econdmica y social que requiere una nueva recomposicion, don-
de exista mas igualdad y justicia social, pues, como decia Bobbio, la forma-
cién del Estado social es inherente al desarrollo de la democracia®, pero
una democracia integral que tenga un caracter expansivo y social.

Para Pérez Luiio, el Estado social de derecho y el Estado democratico
de derecho son diferentes, lo que le proporciona poco problema a la hora
de interpretar la férmula®®, adoptada por el articulo 7 de la Constitucion
dominicana, es esa unidad que plantea la carta magna; en si, son tres tipos
diferentes de Estado.

Estado de derecho

Para aquellos autores esa féormula de Estado y derecho no se fusio-
nan®, se complementa entre si; se trata, en definitiva, de mostrarnos el
sometimiento del Estado al ordenamiento juridico con la finalidad de ga-
rantizar la seguridad juridica de sus ciudadanos®. Se abandona un poco
esa vision kelseniana del Estado de derecho que no permite distinguir entre
Estado arbitrario y totalitario®, para dar comprension razonable a una idea
acorde a sus valores.

34 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. El sistema constitucional: Madrid, Dykinson, 1992, p. 110.

35 fdem.

36  UPRIMNY, Rodrigo. “Estado de derecho. Economia”. Revista en Cultura de la Legalidad, nim. 5 (sep-
tiembre 2013-febrero 2014), p. 171.

37  GARCIA COTARELO, Ramén. Del Estado del bienestar al Estado del malestar, 2.2 ed.: Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1990, p. 64.

38  fdem.

39 FERNANDEZ SEGADO, Francisco, ob. cit., p. 11.
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Cuando la Constitucién, legislacién y administracién se relacionan, es
ahi donde el Estado social encuentra justificaciéon en derecho, independien-
temente de que el Estado de derecho es un tipo de estado gobernado por
leyes y donde, como dice Bobbio*°, “un gobierno en donde las autoridades
estan sometidas al derecho, esto es un gobierno sub lege”; sin embargo, a
diferencia de algunos autores*, la férmula establecida en el articulo 7 de
la Constitucion dominicana de “Estado social y democratico de derecho”
no es “repartir patentes de democracia entre diversos Estados de derecho,
sino que lo que se quiere es encajar el término democratico en la tradicion
igualitaria de occidente, que junto a la liberal son las dos columnas del
pensamiento politico europeo desde la Revolucidn francesa. El término de-
mocracia hace aqui referencia a un factor de tipo dinamico, progresivo en
movimiento perpetuo”#?, necesario para alcanzar su finalidad.

De la Vega sostiene que “la Constitucién no es un puro nombre, sino
un codigo de valores, a los que se pretende dar un contenido histérico y
politico”, como serian la divisiéon de poderes, la garantia y la proteccion
juridica del Estado y sus organismos, la dignidad, igualdad, libertad y au-
tonomia de las personas, entre otros.

Para el profesor Ray Guevara la clausula del Estado social** “no opera
en abstracto, su contenido resulta siempre de su conexién sistematica con
otras disposiciones constitucionales y de la existencia de un conjunto de
organos e instituciones que asuman el compromiso ineludible de dar vida
a sus postulados. El primer eslabén que fundamenta esta concepcién de
Estado es la asuncién de la dignidad humana como principio, derecho y
fundamento esencial del Estado mismo, a partir de la cual este despliega
su funcién esencial en el marco de libertad individual y justicia social. Esta
constituye, siguiendo a Peter Haberle, la premisa antropoldgica-cultural
del Estado constitucional”. Esa concepcidon material es protegida por la jus-
ticia constitucional.

40 RAY GUEVARA, Milton. Decisiones del presidente del Tribunal Constitucional, vol. I, vivir en Constitu-
cién: Santo Domingo, Editora Buiho, 2015, p. 95.

41  CHARRY URUENA, Juan Manuel, ob. cit., p. 38.

42 BASTIDAS MORA, Patricia, ob. cit., p. 48.

43  FERNANDEZ SEGADO, Francisco, ob. cit., p. 114.

44 RAY GUEVARA, Milton, ob. cit., p. 216.
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Ese contenido material tiene un alcance y una justificacién. El Tribu-
nal Constitucional de Colombia, en su sentencia T-321 de 19994, citando
la sentencia C-479 de 1992 expresa:

Si bien la nocién del Estado social de derecho gobierna la actua-
cién de todos los operadores juridicos, en el caso que nos ocu-
pa ella esta dirigida muy especificamente a la relacién del Estado
con sus servidores, dentro de €l, el poder ptblico esta sujeto a un
marco axioldgico completo, establecido por la Constitucién, cuyo
fundamento es la persona humana. El respeto por los derechos
humanos, de un lado, y el acatamiento de unos principios recto-
res de la actuacidn estatal, por otro, constituyan las consecuencias
practicas de esa filosofia.

En esa misma direccion, el Tribunal Constitucional de Colombia nos
sefala la filosofia del Estado social en su sentencia C-636 de 2000, cuan-
do plantea:

Es de la esencia de la filosofia politica que inspira al Estado social
de derecho la de asegurar, como cometido basico de éste, inhe-
rente a su finalidad social, la atencién y satisfacciéon de las necesi-
dades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental,
agua potable, y otras, que aseguren el bienestar general y el mejo-
ramiento de la calidad de vida, con el fin de hacer efectiva la igual-
dad material entre todos los integrantes de la comunidad. De este
modo, la realizacién y la eficacia sustantiva del Estado social de
derecho se mide por la capacidad de éste para satisfacer, a través
de la prestacién de los servicios publicos, las necesidades vitales de
la poblacién, mediante el suministro de concretas prestaciones que
tiendan a ello y, consecuentemente, de lograr por esta via la igua-

lacion de las condiciones materiales de existencia de las personas.

La justicia constitucional —sea a través de los tribunales ordinarios, re-
presentados por la Suprema Corte de Justicia como guardiana de la Cons-

45 BASTIDAS MORA, Patricia, ob. cit., p. 48.
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titucion y el poder difuso, sea a través del 6rgano instituido por la Cons-
titucién, el Tribunal Constitucional, cuyas decisiones tienen un cardcter
vinculante— se constituye a partir de la Constitucion del 26 de enero de
2010 en una institucién con finalidad de preservar el Estado social demo-
cratico de derecho.

La institucion de los tribunales constitucionales que se adoptaron en
Austria en 1945, en Italia en 1948, en Espafia en 1978, luego con ese efec-
to expansivo en nuestros paises y en 2010 en nuestro pais, dando un giro
copernicano a las relaciones de poder del Estado con la facultad para anu-
lar todo tipo de leyes, y que constituyen una garantia de la democracia y
un mecanismo de defensa de las libertades publicas*, es una pieza clave,
necesaria y fundamental para la viabilidad y materializaciéon del Estado
social, democratico de derecho.

La Constitucién de 2010 le asigna al Tribunal Constitucional el con-
trol directo de la constitucionalidad de las leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones y ordenanzas, asi como la potestad de decidir los conflictos
de competencia entre poderes del Estado y el control preventivo de los
tratados internacionales*’, con lo que se observa una tarea compleja, deli-
cada, relevante, pero sobre todo garante del orden constitucional y de los
derechos fundamentales.

Estado democratico

El Estado democrético reposa en la soberania popular y este debe en-
tenderse como un procedimiento igualitario de formacién de poder con
base en el predominio del principio de la mayoria*. El constituyente de
2010 toma distancia de la traslacion de la vieja soberania absoluta, legibus
solutus, a la nueva soberania popular®.

Rosseau es el pensador que reintroduce el concepto de democracia o
la utilizacién que de €l se hizo en el curso de la revolucién. Tan solo vino a
operar una nueva transferencia de la soberania, esta vez del monarca ilus-

46  PRIETO SANCHIZ, Luis. Justicia constitucional y derechos fundamentales: Madrid, editora Trotta,
2009, p. 141.

47  RAY GUEVARA, Milton, loc. cit.

48  BASTIDAS MORA, Patricia, ob. cit. p. 48. Marquad 2009

49  PRIETO SANCHIS, Luis, ob. cit. p. 142 y articulo 2 de la Constitucién dominicana.
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trado a la voluntad general, pero sin alterar sus atributos o cualidades®’; al
contrario, la apelacion al pueblo dotaba a esa soberania de una fuerza ain
mas granitica e indestructible®; sin embargo, en la practica hay disminu-
ciones e influencias de organismos internacionales y grupos hegemonicos
sobre nuestros paises.

La soberania de la nacién dominicana es inviolable (articulo 4 de la
Constitucién dominicana) y reside exclusivamente en el pueblo, de quien
emanan todos los poderes, por solicitud de sus representantes o en forma
directa, en los términos que establecen la Constitucién y las leyes®2.

El profesor Eduardo Jorge Prats* nos dice que nuestra carta sustantiva
admite la existencia de un principio radical, informador de su propia iden-
tidad y, en consecuencia, del ordenamiento juridico por él producido. Ese
principio es el principio democratico, columna vertebral de todo sistema
constitucional y cuya formulacién més abstracta consistiria en sostener que,
para la Constitucidn, el poder pertenece en ultima instancia al pueblo. Mien-
tras que en el Estado social se persigue la igualdad, en el Estado derecho se
busca el pluralismo politico; para algunos autores, con los cuales coincido,
el pluralismo no como fin, sino como un presupuesto por materializarse®.

La democracia queda identificada de un modo especifico y peculiar de
concebir el poder a una estructura social y a una misma dindmica del siste-
ma politico®, donde se puede resaltar la concepcion plural de la sociedad,
la democracia como principio de convivencia y la participaciéon como prin-
cipio rector de la vida social y politica®®; como hemos manifestado®, para
dar vida al Estado social debe haber una conjugacion y sinergia entre la
democracia social y la democracia politica: una democracia constitucional.

El Estado social, democratico y de derecho estd fundado en el respeto a

la dignidad como un principio y valor expansivo, y en el trabajo como fuente

50 PRIETO SANCHfS, Luis, ob. cit. p. 141.

51 CAPELLA, J. R. Fruta prohibida. Una aproximacidn histdrico-teorética al Estado del derecho y del Esta-
do: Madrid, editora Trotta, 2011, p. 111 y ss. y 258 y ss., citado por PRIETO SANCHIS, Luis, ob. cit.
p. 142.

52  CASSIO DIAZ, José Ramén. Estado social y derecho de prestaciéon: Madrid, Centro de Estudios Cons-
titucionales, 1989, p. 35.

53  JORGE PRATS, Eduardo, ob. cit., p. 641.

54  Ibid., p. 643.

55 FERNANDEZ SEGADO, Francisco, ob. cit. p. 116.

56 FERNANDEZ SEGADO, Francisco, ob. cit. p. 116-126.

57 HERRERA CARBUCIA, Manuel R. El valor del trabajo y el constitucionalismo social en Espafia y la
Reptiblica Dominicana. Tesis doctoral, UCLM, 2022. Espaiia.
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y soporte del Estado. Los derechos fundamentales estdn relacionados, como
indica Ferrajoli®®, con la construccién de una nueva sociedad mas justa.

Crisis, construccion y notas sobre el Estado social

Para que un analisis juridico sea productivo no debe cerrarse ni al
universo de los hechos ni al paraiso de los valores, ni al mundo de las for-
mas, esto es, no debe confundir la objetividad con la autosuficiencia®®; un
estudio general y abarcador “que sea un enfoque suficientemente amplio
para situar esa obra institucional dentro de la historia y la geografia de las
solidaridades humanas”®. Para Supoit, este concepto goza de una “gene-
ralidad y una neutralidad” que tienen otras nociones, como la caridad y
la fraternidad.

La solidaridad tiene un valor central en la busqueda de la igualdad, nu-
cleo duro del Estado social; no es neutral, pues su dinamica es necesaria en
el equilibrio de la estructura social, y eso implica una forma que en ningtin
modo es neutral. La generalidad no la convierte en neutral, pues genera
una mayor nivelacién; la movilidad requiere variaciones de espacio social
y de posiciones ideoldgicas.

Esa busqueda de la igualdad, de esa funcién distributiva y de provi-
siones de bienes y servicios cobré vigor tras el final de la Segunda Guerra
Mundial®, llevando un proceso de evolucién en su construccién, relacio-
nado con “un triple proceso de democratizacion, socializaciéon y normali-
zacién”%2, Como podra observarse, ese proceso, a nuestro entender, esta en
vias de materializarse.

1) Democratizacion. El Estado social, como fue concebido por Her-
man Heller, comporta la democracia social que supone la exten-
sion al ambito del trabajo y de las mercancias, de los principios
del Estado de derecho a través de la idea de estado material de

58 FERRAJOLI, Luigi. Manifiesto para la igualdad: Madrid, Editorial Trotta, 2019, pp. 129-167.

59  SUPIOT, Alain, ob. cit. p. 168.

60 Idem.

61 Idem.

62 SOLANES CORELLA, Angeles; ANON ROIG, Maria José. “Las funciones sociales del derecho”, en
Teorta del derecho, 2.2 ed.: Valencia, Tirant lo Blanch, 2021, p. 49.
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2)

derecho®, situacion lejana de la realidad en nuestro paises, pues,
si bien existe la llamada democracia politica, no se han creado las
“bases institucionales necesarias” para no solo llegar a una concer-
tacién de los sectores hegemdnicos para una mayor participacion
que propicie menos desigualdad.

Socializacion. Eso requiere “la transformacion de las funciones
del Estado profundiza el proceso de socializacién, reduciendo la
separacion entre la sociedad y el Estado. Este proceso da lugar a la
incorporacién a la vida publica y politica de nuevos grupos sociales
que promueven una progresiva intervencion del Estado...”®*; en
ese tenor, el derecho aparece como un instrumento de intervencién
orientado a la compensacién de desigualdad y a restaurar equi-
librios amenazados a través de derechos universales y derechos
especiales o derechos de contrapeso®.

Para algunos, esto se logra mediante un capitalismo intervencio-
nista, o el llamado pacto keynesiano®; sin embargo, como ha esta-
blecido Poulantizas en relacién con el Estado social, que historica-
mente es predominantemente paternalista, “al dejar las decisiones
sociales y politicas estratégicas, en manos de tecnocraticas y variar
de poder los érganos de poder, los 6rganos de representacién po-
pular”®, a través de comisiones de alto nivel o comisiones técnicas
que diluyen las problematicas y que carecen de legitimidad.

Una parte de la doctrina sostiene, con cierta dosis de razon, que los
sistemas representativos de los actuales padecen una crisis gene-
ralizada, marcada por la brecha entre representantes y representa-
dos®; es conveniente indicar que en nuestro pais hemos avanzado
en ese sentido.

Para otros, esa férmula de lograr la satisfaccion de las necesidades
sociales y el cumplimiento de esos derechos es “inviable”, pues, al

fdem.
fdem.
fdem.
fdem.

Poulantizas, citado por SOLANES CORELLA, Angeles; ANON ROIG, Marfa José, ob. cit. p. 49.
SOLANES CORELLA, Angeles; ANON ROIG, Marfa José, loc. cit.
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decir de Luhman, el Estado tiene una capacidad limitada®. Entien-
do que no se puede caer en la biisqueda del absolutismo a ultran-
za, ni el dejar de hacer por creer que no se pueden lograr cosas
mejores, necesarias, que son requeridas por los mismos organos y
la estructura social.

3) Normativizacion. Esta condicion del proceso del Estado social, que
tiene lugar a través de la ampliacion del catdlogo de derechos. A
propdsito del Estado de derecho, junto a los derechos civiles y po-
liticos, se incorporan los econémicos, sociales y civiles” y estos de-
ben analizarse por su mera existencia en grado y cuantia minima’?.

La Constitucion del 26 de enero de 2010 conlleva una serie de leyes y
de cambios normativos, aspiracion que se inicié con una comision de alto
nivel para redactar las leyes, para lograr las funciones sociales del derecho;
sin embargo, esto no se ha alcanzado debido a la falta de voluntad politica,
los congresos con olvidadas razones y la ineficiencia de los grupos y clases
en exigir una necesaria reforma de las leyes laborales y de la seguridad
social, de ahi que se insiste en que el Estado social constituye un Estado en
via de construccion.

Para una parte de la doctrina existe un proceso devaluador de la Cons-
titucién, la legislacién y la jurisprudencia; lo que el maestro Buelga ha
denominado desconstitucionalizacién y desnormalizacién supone una rup-
tura de los contenidos del trabajo social’?. Sin embargo, esa realidad que,
puede ser asimilada parcialmente a Europa, no es el caso de la Republica
Dominicana, donde hay un crecimiento de la proteccion y de las garantias
de los derechos fundamentales a través de las garantias y del poder de vi-
gilancia del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional.

Hay que reconocer que el proceso de la creaciéon de normas para la
adecuacién de la cldusula social estd en un proceso casi inexistente; en-
tiendo que existe todo un cambio generacional y social que promovera la
expansion de los derechos sociales.

69  CARCOVA, Carlos Maria. “Estudio social de derecho y radicalidad democratica”. Revista Electrénica
del Instituto de Investigaciones ‘Ambrosio L. Gioja”, afio VII, nim. II, 2013, p. 5.

70  Idem.

71  Idem.

72 Idem.
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Problemas y reflexiones en el Estado social

El Estado social presenta varios problemas. Para Ernst Forsthoff, “el
problema de la formacion de la voluntad del Estado, un problema central
en el Estado. La conexidén de los esencial con el Estado solo puede resultar
bien si se resuelve este problema””?, es el niicleo duro para resolver en la
busqueda de la igualdad, respecto de los derechos fundamentales y la jus-
ticia social.

Para el autor mencionado y ratificado por la doctrina latinoamerica-
na’4, el Estado social presenta dos problemas: 1) la funcién del Estado; y 2)
la formacion de la voluntad del Estado. Las funciones del Estado son esen-
cialmente de servicio. La razdn de ser de estas funciones es la busqueda de
una existencia digna para cada ciudadano’.

De lo anterior se establece que el Estado social se fundamenta en una
dimensién social, como la llamaria Ferrajoli’®, relacionada con “la dignidad
humana, los derechos fundamentales y el trabajo” y con una dimension
politica y de derecho, que se relaciona con la “soberania popular y la sepa-
racion e independencia de los poderes publicos””’. Esa conjuncién es una
funcién esencial en la construccién del Estado social.

El segundo problema que se plantea se refiere a la formacién de la
voluntad del Estado, concretamente, a la creacion de las leyes, a través de
las cuales se realizan algunas de las mas importantes medidas de redistri-
bucion de riqueza, como las politicas monetarias y tributarias’. Ese es el
gran problema del Estado dominicano’, con un crecimiento sostenido en
los ultimos veinte afios, pero no se han creado las leyes que faciliten una
mayor igualdad.

73  JIMENA QUEZADA, Luis. Devaluacién y blindaje del Estado social y democratico de derecho: Va-
lencia, Tirant lo Blanch, 2017, p. 8. Maestro Buelga, Gonzalo. El Estado social 40 afios después: la
desconstitucionalizacién del programa constitucional. Revista de Derecho Politico. UNED, septiem-
bre-diciembre, pags. 774-775.

74  CHARRY URUENA, Juan Manuel, ob. cit. p. 32.

75 CHARRY URUENA, Juan Manuel, ob. cit. p. 34.

76  FERRAJOLL, Luigi, ob. cit. p. 129.

77  Articulo 7 de la Constitucién Dominicana.

78  CHARRY URUENA, Juan Manuel, ob. cit. p. 31.

79 HERRERA CARBUCCIA, Manuel R. Estado social y transparencia. Conferencia principal. Seminario
“Transparencia y Gestion Ptblica”, Asociacién Dominicana contra la Corrupcién, ADOCO, 31 de mar-
z0 2022, Santo Domingo, Republica Dominicana.
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A. Igualdad

El derecho a la igualdad es el derecho problematico por excelencia®,

de ahi que el Tribunal Constitucional espaiiol haya sostenido, como hemos

dicho, interiormente la modificacién por parte del legislador de derechos

sociales, opinién que no comparto sobre la base del principio de no regre-

sividad de los derechos o de progresividad.

El articulo 39 de la Constitucién dominicana establece el derecho a la

igualdad, y, en consecuencia:

D

2)

3)

4)

5)

cho

la Republica condena todo privilegio y situacion que tienda a quebran-
tar la igualdad de los dominicanos, entre quienes no deben existir otras
diferencias que las que resulten de sus talentos o de sus virtudes;
ninguna entidad de la Republica puede conceder titulos de nobleza ni
distinciones hereditarias;

el Estado debe promover las condiciones juridicas y administrativas
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas para pre-
venir y combatir la discriminacién, la marginalidad, la vulnerabilidad
y la exclusion;

la mujer y el hombre son iguales ante la ley. Se prohibe cualquier acto
que tenga como objetivo o resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos
fundamentales de mujeres y hombres. Se promoveran las medidas ne-
cesarias para garantizar la erradicacion de las desigualdades y la dis-
criminacion de género;

el Estado debe promover y garantizar la participacidon equilibrada de
mujeres y hombres en las candidaturas a los cargos de eleccién popular
para las instancias de direccién y decision en el &mbito ptblico, en la
administracidn de justicia y en los organismos de control del Estado.

La cuestién del Estado social no es solo una cuestion europea, ni mu-
menos. La construccién de nuevas formas de federalismo social, es

80

PIZARRO NEVADO, Rafael. “Tribunal Constitucional y Estado social: la experiencia espafiola”, en Car-
ta constitucional y Estad social de derecho, Molina Betancur, Carlos Mario, compilador. Sello editorial.
Universidad de Medellin, Colombia, 2007, p. 277. Sentencia 134/1987, 21v de julio, del Tribunal
Constitucional de Colombia.
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decir, de federalismo democrético girado por objetivos sociales, explicitos y
verificables, constituye un reto de todo el planeta®!. Esta opinién sostenida
por Piketty viene a reforzar la necesaria reformulacion de la cuestion fisica
y la tributacion de los ricos®2, es decir, una recomposicién de las finanzas
del Estado.

La igualdad material por encima de la igualdad formal tiene que ver
con el acceso a la formacién y el empleo®®, es decir, igualdad de derechos
e igualdad de oportunidades, lo cual tiene una relacion directa con la edu-
cacion, como una columna necesaria para la no discriminacion, con una
politica social con vocacion general y con aplicacidn, si fuere necesario, de
una “discriminacién positiva basada en criterios sociales®, para lograr los
fines esenciales del Estado social.

B. Igualdad y transformacion

La verdadera construccion del Estado social, democratico y de derecho,
es una transformacion del Estado como tal, de su funcién, de su voluntad,
pero sobre todo una deconstruccién del equilibrio actual de la composicion
de los Estados latinoamericanos, que encierra una concentracién social y
politica de las clases dominantes, la clase trabajadora y las fuerzas politi-
cas, en un pacto social que haga viable la gobernanza ante desigualdades
que pueden poner en peligro el Estado.

La realidad es que la igualdad es “el simbolo de legitimarse™®® al Es-
tado social que encuentra serias dificultades en los equilibrios de poder y
sus limites®®, que no son de facil resolucién, pero de necesaria disminucion
que requiere una recomposicion social y la unificacién de la razén politica,
la razén juridica y la razén econdmica en un proyecto constitucional de la
igualdad®, propio del Estado social, democratico y de derecho.

81 PIKETTY, Thomas. Una breve historia de la igualdad: Barcelona, ediciones Deuto Planeta de libros,
2021, p. 264.

82  Ibid., p. 265.

83  Ibid., p. 211.

84  Ibid., p. 216.

85 CATERELO, Ramén, ob. cit., p. 71.

86  PIKETTY, Thomas, ob. cit., p. 22.

87  FERRAJOLIL, Luigi, ob. cit., p. 77.
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Reflexiones

D

2)

3)

4)

5)

6)

El presente andlisis del articulo 7 de la Constitucién dominicana no
entra en el examen organico de la republica, ni en los fundamen-
tos de esta, que son el respeto a la dignidad humana, los derechos
fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la separacién e
independencia de los poderes ptiblicos.

Estos fundamentos van a ser analizados y cuentan con disposicio-
nes varias que son parte del contenido esencial de la Constitucion.
La expresién Estado social y democrético de derecho encierra gran-
des desafios; tiende, por “su propia naturaleza, a su progresiva,
profundizacidon para alcanzar cada vez mds derechos, dimensio-
nes, nuevos de derechos conocidos y nuevas garantias de estos”®®
en busqueda de eliminar en cierta forma la desigualdad material
por medio de los derechos sociales.

Como sostiene Lucas Verdd, “el Estado de derecho descansé sobre
las bases economicas individualistas y un mercado basado en la
libertad absoluta, sin intervencion..., el Estado social de derecho
corrige el individualismo mediante una politica econémico-social
intervencionista, planificadora y socializante™’; el problema se
presenta en la construccion y aplicacion de los derechos sociales
ante las desigualdades.

No creo en la posiciéon de Forsthoff, de que el Estado social y el
Estado de derecho son incompatibles®, pues no puede extenderse
la nocién de libertad a la garantia y los derechos sociales. Enten-
demos que las dificultades internas de nuevas formas de equilibrio
y participacion social que se dan en nuestros paises no son un obs-
taculo para seguir concretizando un Estado donde la dimension
social, politica y juridica trabajen en un proyecto de democracia
con derechos sociales.

La justicia constitucional, sea a través del poder difuso de los tribu-
nales o del Tribunal Constitucional, su caracter vinculante, el ejer-
cicio kelseniano del legislador negativo y de sentencias que anulan

88

90

TORRES DEL MORAL, Antonio, ob. cit. p. 49.
BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, ob. cit. p. 70.
fdem.
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y proponen y dan plazos, se convierte ademas en un freno a las
arbitrariedades de los 6rganos de poder.

7) Dar eficacia, garantia y proteccién, a la dignidad, a los derechos
fundamentales, al trabajo, a los derechos sociales, a la igualdad
material, es un reto de todos en la construccion de un Estado social
democratico de derecho.

Articulo 8. Funcién esencial del Estado. Es funcién esencial del Estado, la
proteccidon efectiva de los derechos de la persona, el respeto de su dignidad
y la obtencién de los medios que le permitan perfeccionarse de forma igua-
litaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad individual y
de justicia social, compatibles con el orden publico, el bienestar general y
los derechos de todos y todas.

Comentario

Este articulo consagra al Estado como un ente servicial o instrumental
que vea por la proteccién de los derechos fundamentales no solo de sus
nacionales, sino de todo aquel que se encuentre en el territorio nacional®,
es decir, tiene un caracter radiactivo o expansivo de aplicacion general a
toda la sociedad con la finalidad de la proteccién de los derechos funda-
mentales; esta debe ser una proteccion efectiva, es decir, una proteccion
que garantice que en la practica, en la realidad, los derechos fundamen-
tales sean respetados por todos’?, que se busca la eficacia y garantia como
funcién esencial.

En ese sentido, el legislador no puede adoptar medidas que reduz-
can los niveles de proteccion social alcanzados®?; sin embargo, el Tribunal
Constitucional espaiiol, en ese momento dominado por un sector con-
servador, permitio la reduccién por ley de la cuantia de las pensiones,

91  JORGE PRATS, Eduardo. Constitucion comentada: Santo Domingo, FINJUS, 2011, p. 37.

92 fdem.

93  PIZARRO NEVADO, Rafael. “Tribunal Constitucional y Estado social: la experiencia espafiola”, p.
277, en Corte constitucional y Estado social de derecho. Molina Betancur, Carlos Mario, compilador:
Colombia, Sello Editorial Universidad de Medellin, 2007.
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desestimando los argumentos de invisibilidad de las conquistas sociales®,
posicién que no es pacifica y que no comparto, pues es colocar los dere-
chos sociales a merced de los vaivenes financieros del Estado y a politicas
econdmicas neoliberales.

La discusion inocua que tiene que ver con el control del legislador de
los derechos sociales es un terreno complejo, dificil, que para algunos de-
pendera de la legalidad y de administracién en el marco de las posibilida-
des econdmicas y de la voluntad politica®. En la practica, para un sector
este solo debe estar permitido cuando existe una vulneracién injustificada
del principio de legalidad®®.

Asi, el Tribunal Constitucional espafiol consideré que el principio de
igualdad justificaba una medida de proteccion social establecida por una
ley y, en consecuencia, entendié que la ley general de la seguridad social
no era constitucional en tanto no preveia la pensién de la viudedad del
marido y por ello extendié a los viudos de las trabajadoras el derecho a
la pension en las mismas condiciones que a las mujeres®’, basados en ese
principio de igualdad.

En la Reptblica Dominicana, la Constitucién del 2010 establecié ga-
rantias para su efectividad®®, como son la tutela judicial efectiva (articulo
69), el habeas data (articulo 70), el habeas corpus (persistente en el articulo
71), el amparo (articulo 72) y la nulidad de los actos que subviertan el or-
den constitucional (articulo 73).

El Tribunal Constitucional dominicano ha jugado un papel de primer
orden en la Constituciéon de un estado social. Asi, declaré conforme a la
Constitucién las disposiciones normativas que prohiben expulsar a los ni-
fios del colegio por falta de pago de los padres, no pudiendo suspenderse
el servicio durante el transcurso del afio escolar®®, o establecer un canon de
proteccidn reforzada a las personas de edad avanzada cuando estén some-
tidas a discapacidad'® y necesiten el amparo de la ley de seguridad social.

94  Sentencia Tribunal Constitucional de Colombia nim. 134/1987, 21 de julio; en igual sentido las
sentencias nums. 97/1990, del 24 de mayo y 100/1990 del 30 de mayo, Pizarro Nevado, Rafael, ob.

cit., p. 277.
95  Pizarro Nevado, Rafael, loc. cit.
96  Idem.
97  fdem.

98  RAY GUEVARA, Milton, ob. cit., p. 64.
99  Ibid., p. 346. TC/10203/13, TC 10335/16.
100 RAY GUEVARA, Milton, loc. cit.
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Asi como la proteccién de la propiedad y su funcién social, heredera
de los preceptos de la Constitucién de Querétaro, de Weimar, y la Constitu-
cion, el Tribunal Constitucional entendié que la labor del Instituto Agrario
Dominicano debe estar guiada por el principio de acceso de los parceleros
a la propiedad inmobiliaria!®!, igualmente realizando un acto de justicia
material constitucional, protegiendo el derecho de propiedad, condenado
las expropiaciones realizadas al margen de la Constitucion y de la ley!®?
generadas por acciones de politica partidista, injusta y que amenazaban a
la justicia y derechos fundamentales de la persona.

El Tribunal Constitucional han dado una sentencia exhortativa, relativa
a la politica social, proponiendo al Ministerio de Educacién y a la Oficina
Nacional de Estadisticas la realizacién de los estudios pertinentes para de-
terminar la cantidad de aulas requeridas en cada distrito escolar!®®, a fin de
facilitar el acceso de la educacién de cada menor en nuestro pais.

En esa proteccién, garantia y defensa de los derechos el Tribunal Cons-
titucional desempefia un papel vigilante de control de los sectores de po-
der, para que estos no puedan tomar medidas arbitrarias que choquen con
la Constitucién y los derechos fundamentales, asi se ha decidido sobre omi-
siones legislativas que causan vulneracién a los derechos fundamentales.
Asi, el tribunal ha expresado®®*:

TC/0467/15 del 4 de noviembre de 2015. 9.4. Acorde con lo ante-
rior, si bien es cierto que el accionante, sefior Edwin Rafael Marte
de Ledn, no ha formulado concretamente una infraccidén consti-
tucional en contra de la norma impugnada, no menos cierto es
que ha invocado una omisién legislativa que, conforme a los argu-
mentos desarrollados por la Junta Central Electoral, afecta la ad-
ministracion local del referido distrito municipal, en relacién con
los articulos 199, 201 y 202 de la Constitucién de la Republica.
Conviene sefialar en este punto que la omision legislativa puede
vulnerar garantias constitucionales, por lo que el silencio del le-
gislador puede ser objeto de control jurisdiccional por la via de la

101 fdem.

102 Ibid., p. 347.

103 fdem.

104 PERDOMO CORDERO, Nassef, ob. cit., p. 193.
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accion directa en inconstitucionalidad, motivo por el cual procede
la admisibilidad de la presente accién y conocer el fondo de la
misma. 9.5. Lo establecido precedentemente en torno a la omision
legislativa, ha sido igualmente reconocido por la corte constitu-
cional de Colombia, afirmando lo siguiente: la demanda de in-
constitucionalidad por omisién legislativa relativa impone al actor
demostrar lo siguiente: (i) que exista una norma sobre la cual se
predique necesariamente el cargo; (ii) que la misma excluya de
sus consecuencias juridicas aquellos casos que, por ser asimilables,
tenian que estar contenidos en el texto normativo, cuestionado, o
que el precepto omita incluir un ingrediente o condicién que, de
acuerdo a la Constitucion, resulta esencial para armonizar el texto
legal con los mandatos de la carta; (iii) que la exclusion de los
casos o ingredientes carezca de un principio de razén suficiente;
(iv)que la falta de justificacién y objetividad genere para los casos
excluidos de la regulacién legal una desigualdad negativa frente
una desigualdad negativa frente a los que se encuentran ampara-
dos por las consecuencias de la norma; y (v) que la omisién sea el
resultado del incumplimiento de un deber especifico impuesto por
el constituyente al legislador.

Esa efectividad expansiva, general y vigilante del incumplimiento, res-
peto y control en relacion de los derechos fundamentales, es reforzada en
el articulo 2 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos!% con
el compromiso de adoptar, con arreglo a sus procedimientos constituciona-
les y las disposiciones de esta convencidn, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos liberales.
En ese apoyo de la arquitectura constitucional, el numeral 3 del articulo 26

de la Constituciéon dominicana dispone:

Las relaciones internacionales de la Reptiblica Dominicana se fun-
damentan y rigen por la afirmacién y promocién de sus valores e
intereses nacionales, el respeto a los derechos humanos y al dere-

cho internacional.

105 Jorge Prats, Eduardo. Constitucién..., ob. cit. p. 38.
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Por MariTzA ELurPINA CAPELLAN

\Y%
CAPITULO III
DEL TERRITORIO NACIONAL

SECCION I
DE LA CONFORMACION DEL TERRITORIO NACIONAL

Articulo 9.- Territorio nacional. El territorio de la Republica Dominicana

es inalienable. Esta conformado por:

D

2)

3)

La parte oriental de la isla de Santo Domingo, sus islas adyacentes
y el conjunto de elementos naturales de su geomorfologia marina.
Sus limites terrestres irreductibles estan fijados por el Tratado Fron-
terizo de 1929 y su Protocolo de Revisién de 1936. Las autoridades
nacionales velan por el cuidado, proteccién y mantenimiento de los
bornes que identifican el trazado de la linea de demarcacién fronte-
riza, de conformidad con lo dispuesto en el tratado fronterizo y en
las normas de Derecho Internacional;

El mar territorial, el suelo y subsuelo marinos correspondientes.
La extension del mar territorial, sus lineas de base, zona contigua,
zona econdmica exclusiva y la plataforma continental serdn estable-
cidas y reguladas por la ley orgénica o por acuerdos de delimitaciéon
de fronteras marinas, en los términos mas favorables permitidos por
el Derecho del Mar;

El espacio aéreo sobre el territorio nacional, el espectro electromag-
nético y el espacio donde éste acttia. La ley regulara el uso de estos
espacios de conformidad con las normas del Derecho Internacional.
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Parrafo. - Los poderes publicos procuraran, en el marco de los acuerdos
internacionales, la preservacién de los derechos e intereses nacionales en
el espacio ultraterrestre, con el objetivo de asegurar y mejorar la comuni-
cacién y el acceso de la poblacién a los bienes y servicios desarrollados en
el mismo.

Comentario

Una nacién se conforma fisicamente en un espacio geografico deno-
minado territorio, el cual esta determinado por limites naturales, conven-
cionales o artificiales; en esta disposicion terrenal se funda un Estado y es
donde este ejerce su poder soberano.

El territorio de la isla La Espafiola es compartido por la Republica Do-
minicana y Haiti, y, tras las luchas histéricas que enfrentaban a ambas na-
ciones por el dominio de la isla, en el afio 1929 fue suscrito un convenio de
paz en el que se defini6 la composicion territorial de cada uno de los dos
paises, y la vez se delimité la extensidn de su frontera.

El texto constitucional objeto de andlisis establece como caracteristica
esencial del territorio de la Reptblica Dominicana la inalienabilidad conce-
bida como innegociable, es decir, que no es susceptible de ser enajenado,
esta fuera del comercio y, por tanto, el Estado no lo puede ceder, traspasar,
anexar ni arrendar a ninguna otra nacion o potencia extranjera. Toda tra-
tativa que implique enajenacidn, traspaso, arrendamiento o cesién del te-
rritorio y su conformacion en su todo o parte, temporal o definitivamente,
y que conlleve la pérdida del ejercicio de la soberania del Estado sobre el
bien enajenado sera considerada inconstitucional:

La soberania territorial se caracteriza por su plenitud, exclusividad
e inviolabilidad. La soberania territorial es plena porque el Estado,
dentro de su territorio, ejerce todas las competencias que no haya
cedido a organizaciones internacionales o supranacionales y es ex-
clusiva porque no se permite la injerencia de otros Estados dentro
del territorio...L

1 Constitucion comentada, 4.2 ed.: Santo Domingo, Fundacién Institucionalidad y Justicia, 2015, p. 77.
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El constituyente del 1963, al tiempo de reconocer como propiedad del
Estado dominicano la riqueza del subsuelo y de la plataforma marina, dis-
puso que se podrian otorgar concesiones para su explotacién a nacionales
y extranjeros, dando caracter de inalienable e imprescriptible al derecho de
propiedad del Estado sobre los yacimientos mineros. La actual Constitucion
establece la posibilidad no solo de explotacién, sino también de explora-
cién de los recursos naturales, sean renovables o no, en favor de particu-
lares, siempre que cumplan con las exigencias de la propia Constitucidn,
de los tratados internacionales y de la ley. Para el caso de los yacimientos
mineros y de los hidrocarburos, estas actividades seran permitidas en vir-
tud de concesiones, contratos, licencias, permisos o cuotas, al amparo del
medioambiente y bajo criterios de sostenibilidad. Se trata de una forma de
atenuacion a esta caracteristica o principio de inalienabilidad.

Si bien la inalienabilidad del territorio dominicano no fue reconoci-
da por la Constituciéon dominicana de 1844, para esa época nuestra carta
magna dispuso que el territorio de la Reptblica Dominicana lo constituia
la parte espafiola de la isla de Santo Domingo y sus islas adyacentes y que
los limites de nuestro pais eran los mismos que en el afio 1793 la dividian
por el lado occidental de la parte francesa, limites definitivamente fijados2.
Esto es debido a que tanto Espafia como Francia, en su afan de dominio
y ejercicio de su poder sobre los territorios de Europa y el Nuevo Mundo,
decidieron repartirse la isla La Espafiola tras la firma de varios tratados de
paz en procura de dar solucién a sus conflictos, para lo cual se suscribie-
ron cuatro convenios: Tratado de Nimega en 1678, Tratado de Rijswijk en
1697, Tratado de Aranjuez en 1777 y Tratado de Basilea en 1795.

No obstante haberse reconocido como definitivos los limites del terri-
torio dominicano en la Constitucion de 1844, en el afno 1929 se suscribid
el tratado fronterizo al que hemos hecho referencia. Luego de las negocia-
ciones y en aplicacion de normas de derecho internacional el Estado domi-
nicano, en el ejercicio de su poder soberano, cedié a Haiti méas de seis mil
kilémetros cuadrados, constituyéndose la frontera y quedando compuesto
el territorio dominicano por 48,448 kilémetros cuadrados de los 76,480
que conforma la isla.

2 Arts. 2 y 3, Constitucién dominicana de 1844.
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En atencion a lo anterior, los limites del territorio dominicano fueron
variados, lo que fue recogido en nuestra Constitucién del afio 1963 en su
articulo 87, que reconoce que estos han sido fijados por el Tratado Fronte-
rizo de 1929 y su Protocolo de Revisiéon de 1936, lo que se mantiene en la
Constitucién actual. El texto de 1963 fij6 la caracteristica de irreductibles
de los limites territoriales, de donde se deduce que para que estos puedan
ser reducidos, debe someterse este aspecto a la modificacion constitucional
correspondiente.

No solo la parte oriental de la isla de Santo Domingo y sus islas adya-
centes forman parte del territorio dominicano, también el mar territorial,
el suelo y subsuelo marinos, el espacio aéreo sobre el territorio nacional, el
espectro electromagnético y el espacio donde este acttia. Todo lo relativo
a la extensién del mar territorial, sus lineas de base, zona contigua, zona
econdmica exclusiva y la plataforma continental debera ser regulado por
una ley organica o acuerdos internacionales, lo que es entendible por la na-
turaleza de la materia de que se trata. La exigencia de regulacién de estos
componentes del territorio por ley organica® o tratados internacionales esta
prevista en la Constitucion del 2010, pues las constituciones anteriores solo
la remitfan a la ley ordinaria.

En atencién a lo anterior, la Repuiblica Dominicana se ha hecho sig-
nataria de diversos tratados internacionales, en el ejercicio de su poder
soberano y como forma de preservar el mar territorial y regular su uso y
explotacién como fuente importantisima para el desarrollo econdémico y
bienestar social, en particular la explotaciéon de los puertos con fines co-
merciales, industriales y turisticos.

El espectro electromagnético y el espacio ultraterrestre también re-
ciben un tratamiento constitucional especial, garantizando que el pueblo
dominicano acceda a sus beneficios, y cuya proteccién y vigilancia queda
a cargo de los poderes publicos. Tratandose de espacios sensibles, en par-
ticular el espacio ultraterrestre que va mas alla del espacio aéreo, sujetos

3 Asilo dispone el articulo 112 de la Constitucién de 2015: “Las leyes orgdnicas son aquellas que por su
naturaleza regulan los derechos fundamentales; la estructura y organizacién de los poderes ptiblicos;
la funcién ptblica; el régimen electoral; el régimen econémico financiero; el presupuesto, planifica-
cién e inversion publica; la organizacion territorial; los procedimientos constitucionales; la seguridad
y defensa; las materias expresamente referidas por la Constitucién y otras de igual naturaleza. Para
su aprobacién o modificacion requeriran del voto favorable de las dos terceras partes de los presentes
en ambas cdmaras”.
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a exploracion y explotacion y considerando que no pertenecen a ninguna
nacion especifica, sino a la humanidad, se hace necesaria la intervencion
de la comunidad internacional para reglamentar cualquier manifestacion
de su uso, lo que justifica que su tratamiento se estipule en convenios in-
ternacionales, atendiendo a principios de libertad, igualdad, paz mundial,
solidaridad y cooperacion internacional.

A propdsito del territorio dominicano, nuestro Tribunal Constitucional
ha adoptado decisiones de importancia trascendental, en las que muestra
su atencion y vigilancia a las acciones y decisiones adoptadas por los po-
deres publicos en el ejercicio de sus facultades y unciones, y propicia el
respeto y sumision a la Constitucion dominicana.

En su decisiéon TC/0037/2012 relativa al control preventivo del Acuer-
do sobre transporte Aéreo entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia
y el Gobierno de la Reptiblica Dominicana, de fecha 29 de noviembre de
2011, establecio que dicho convenio incluyd un concepto restringido de
territorio que no abarca el reconocimiento de que el Estado tiene soberania
plena en el espacio aéreo situado sobre su territorio, limitando su ejercicio
pleno, lo que contradice la Constitucién dominicana.

Al respecto reflexioné:

Es propicio acotar también que la definicién del territorio dada por
las constituciones dominicana y colombiana guardan una estre-
cha relacion, pues en ambos casos el concepto de “espacio aéreo”
esta integrado a la redaccién de los textos dedicados a delimitar
su contenido y dmbito constitucional. Ademas, el articulo 1 de la
Convencion de Chicago establece que todo Estado tiene soberania
plena de su espacio aéreo, cuando sefiala: “Los Estados contratan-
tes reconocen que todo Estado tiene soberania plena y exclusiva
en el espacio aéreo situado sobre su territorio”, criterio que no fue
tomado como referencia en el presente acuerdo sujeto a control de
constitucionalidad*.

4 Tribunal Constitucional, TC/0037/2012, 7 de septiembre de 2012.
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En su sentencia TC0315/2015 del 25 de septiembre de 2015, relativa
al control preventivo de constitucionalidad del Acuerdo sobre Estatus del
Personal de los Estados Unidos en la Republica Dominicana, intervenido
entre el Gobierno de la Reptiblica Dominicana y el Gobierno de los Estados
Unidos de América, de fecha 20 de enero de 2015, el Tribunal Constitu-
cional, al tiempo de reconocer al espectro radioeléctrico de la Republica
Dominicana su caracteristica de bien del dominio publico y por tanto ina-
lienable, inembargable e imprescriptible, establece en cuéles condiciones
puede ser habilitado su uso:

... al ser el espectro radioeléctrico un bien de dominio publico con
caracter de recurso natural limitado [...], su uso debe ser habilitado
para fines que no atenten contra la integridad del recurso mismo
y del Estado dominicano. En tal sentido, la habilitacién del uso de
dicho bien en favor de las fuerzas militares estadounidenses para
que dispongan- a su discrecién- de sistema de telecomunicaciones
y tecnologia militar, no es explicado en el acuerdo, y, consecuente-
mente, no encuentra justificaciéon conforme con la Constitucion...

Apoderado de un recurso de revisién contra una sentencia de la Su-
prema Corte de Justicia que rechazé el recurso de casacion de la sentencia
dictada por la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacién del De-
partamento Judicial de San Francisco de Macoris que admite la particién
del islote de Cayo Levantado, el Tribunal Constitucional afirmé que este
inmueble pertenece al dominio publico y dispuso:

Respecto de esta cuestién, ante todo debemos resaltar que el pa-
trimonio nacional esta constituido por una masa de bienes de los
cuales unos son de dominio privado y otros de dominio publico.
Esta ultima categoria de bienes no es susceptible de propiedad pri-

vada porque les pertenecen a todos los dominicanos®.

5 Tribunal Constitucional, TC/0194/2013, 31 de octubre 2013.
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SECCION II
DEL REGIMEN DE SEGURIDAD
Y DESARROLLO FRONTERIZO

Articulo 10.- Régimen fronterizo. Se declara de supremo y permanente
interés nacional la seguridad, el desarrollo econémico, social y turistico de
la Zona Fronteriza, su integracion vial, comunicacional y productiva, asi
como la difusién de los valores patrios y culturales del pueblo dominicano.

En consecuencia:

1) Los poderes ptblicos elaboraran, ejecutaran y priorizaran politicas
y programas de inversion ptiblica en obras sociales y de infraestruc-
tura para asegurar estos objetivos;

2) El régimen de adquisiciéon y transferencia de la propiedad inmo-
biliaria en la Zona Fronteriza estard sometido a requisitos legales
especificos que privilegien la propiedad de los dominicanos y domi-
nicanas y el interés nacional.

Comentario

La declaratoria de interés nacional supremo y permanente del desarro-
llo econémico y social del territorio fronterizo de la Repuiblica Dominicana
y la difusién de la cultura y tradiciones del pueblo dominicano se instaurd
por primera vez en la Constitucién de 1963 y en el mismo sentir permane-
cié en las demds modificaciones realizadas a nuestra carta magna hasta la
del afio 2010, con algunas diferencias semanticas.

Como podemos observar, con la modificaciéon constitucional del afio
2010 se incluyen otros aspectos dentro de este interés supremo y nacional,
entre ellos y en primer lugar la seguridad. La preservacién de la seguridad
fronteriza es de trascendental importancia para toda naciéon que comparta
frontera con otra; constituye una de las manifestaciones del ejercicio pleno
de la soberania de cualquier Estado.
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La seguridad fronteriza incide necesariamente en el desarrollo econé-
mico, social y turistico de la zona, controlando y previniendo el contra-
bando de mercancias y todo tipo de productos naturales o industriales,
asi como el tréfico ilegal de personas, armas, drogas, etc. El contrabando
de mercancias impacta negativamente en los aspectos analizados por las
razones siguientes:

a) fomenta la competencia desleal; los productos contrabandeados suelen
venderse a un precio inferior, lo que afecta la produccién nacional en
vista de que sus precios terminan siendo no competitivos;

b) merma la capacidad de recoleccidn tributaria, pues el contrabando im-
plica la evasiéon de impuestos;

c) afecta la salud, pues los productos que llegan en estas condiciones al
territorio dominicano no son sometidos a controles de calidad y fitosa-
nitarios;

d) desincentiva la inversidn extranjera al no contar con la seguridad de
que recibira el retorno de su inversion.

e) deteriora la imagen de nuestro pais a nivel internacional, pues se pro-
yecta como un Estado sin control ni seguridad.

Este impacto negativo sobre la economia socaba la funcién esencial del
Estado:

Es funcién esencial del Estado, la proteccién efectiva de los derechos
de la persona, el respeto de su dignidad y la obtencién de los me-
dios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa
y progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia
social, compatibles con el orden publico, el bienestar general y los
derechos de todos y todas®.

Sin recursos econémicos el Estado no podra ofrecer una vida digna a
sus ciudadanos; la perfeccion de la persona, la justicia social y el bienestar
general dependen de servicios basicos, que a su vez son derechos funda-
mentales, tales como salud, educacién, vivienda, trabajo, seguridad social,
entre otros.

6 Articulo 8 de la Constitucién dominicana.
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El Estado no solo es responsable de la seguridad de la frontera desde el
punto de vista analizado, sino también desde la proteccion fisica de la na-
cién y de sus habitantes, evitando, previniendo y defendiendo situaciones
de conflictos como invasiones, destruccion de propiedades, delincuencia,
ataques al medioambiente y utilizacién inadecuada de la explotacién de
los recursos naturales en la zona. Esta mision corresponde a las Fuerzas
Armadas, e incluye la defensa de la independencia y soberania de la na-
cién, la integridad de la Constitucidn, del territorio y las instituciones de
nuestro pais.

Con este proposito también fue creado el Cuerpo Especializado de Se-
guridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT), dependiente de la Secretaria
de Estado de las Fuerzas Armadas (hoy Ministerio de Defensa) para “esta-
blecer un dispositivo de seguridad y control permanente en los puntos de
entrada y salida a lo largo de la frontera terrestre dominicana’.

A pesar de sus diferencias histdricas, las que han costado sangre a am-
bas naciones, la Reptiblica Dominicana y Haiti han recurrido a las rela-
ciones diplomaticas para resolver sus conflictos de forma amigable y sin
necesidad de recurrir a mecanismos internacionales (arbitraje); resultado
de ello son el Tratado Fronterizo, el Tratado de Paz, Amistad Perpetua y
Arbitraje, los dos del 1929, y el Protocolo de Revisién del Tratado de la
Frontera de 1936.

El respeto a la identidad dominicana es de los aspectos relevantes del
texto analizado; se trata de una isla compartida por dos Estados, que po-
seen diferencias culturales importantes, religion, raza, idioma, costumbre,
entre otros, y por tanto desde la Constitucion dominicana se estatuye como
prioridad nacional la difusién de los valores patrios y culturales de nuestro
pueblo como forma de garantizar su preservacién, evitar confusiones y ge-
nerar sentimientos de pertenencia en las nuevas generaciones.

Del contenido general del texto de este articulo se puede deducir la
intencion de un desarrollo fronterizo integral ante el llamado de inclusiéon
de la infraestructura vial, comunicacional y productiva.

Queda a cargo de los poderes publicos la creacién y ejecucion de pro-
gramas de inversion ptblica en obras sociales y de infraestructura para
garantizar la seguridad y el desarrollo econémico fronterizo. En cumpli-

7 Articulo 1 del Decreto nim. 325-06 del 8 de agosto de 2006.
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miento de este mandato fue elaborada la Ley 28-01 promulgada el 1 de
febrero de 2001, la que crea una zona especial de desarrollo fronterizo, que
incluye las provincias de Pedernales, Independencia, Elias Pifia, Dajabon,
Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco. Las empresas industriales,
agroindustriales, agropecuarias, metalmecanica, de zona franca, turisticas,
metalirgicas y energéticas, y cualquier tipo de empresa legalmente esta-
blecidas, las que existen y las que se instalen en el futuro, gozaran durante
veinte afios de las exenciones siguientes:

a) 100% del pago de impuestos internos, de aranceles aduaneros en ma-
terias primas, equipos y maquinarias, asi como de cualquier otro im-
puesto;

b) 50 % en el pago de libertad de transito y uso de puertos y aeropuertos;
y

¢) 50 % de cualquier otro impuesto, tasa o contribucion vigentes a la fe-
cha o que se establezcan en el futuro.

También fue creado un Consejo de Coordinacién, cuyas funciones son,
entre otras, las siguientes: 1) conocer, examinar y dar su aprobacion a los
proyectos que se propongan para ser instalados en la zona, después de ve-
rificar que cumplan con los requerimientos establecidos, para la proteccién
del medioambiente y los reglamentos operacionales de la regién; 2) dar
apoyo y gestionar para dichas empresas todas las facilidades y exenciones
otorgadas por la presente ley; 3) gestionar ante el Poder Ejecutivo las obras
de infraestructura que considere necesarias o convenientes para el mejor
desenvolvimiento de los proyectos de la zona; y 4) promover y gestionar en
el pais y en el exterior las inversiones y las zonas de exencidn.

Al vencimiento del plazo de veinte afios establecido para las exencio-
nes que favorecian a las empresas ubicadas en la zona especial de desarro-
llo fronterizo, surge la Ley nim. 12-21 de febrero de 2021, la que amplia a
treinta afios las facilidades de exencién y a su vez aumenta la base imposi-
tiva favorecida, incluyendo en esta ocasién el Itebis, entre otros. También
exige a las empresas sujetas a este régimen estar legalmente constituidas y
la sujecién a las normas como el Cédigo de Trabajo y la Ley de Seguridad
Social. Quedan obligadas a presentar un estudio de factibilidad que per-
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mita establecer la relacién de los beneficios econémicos que aportara la
inversién y el gasto tributario que generara. Las funciones del Consejo de
Coordinacién fueron ampliadas y se establecié un régimen sancionador y
de recursos administrativos.

Fuente importante del desarrollo econémico fronterizo son los mer-
cados binacionales, relacion comercial que ha sido objeto de legislacion
ordinaria en nuestro territorio mediante la Ley num. 216-11 del 14 de
septiembre de 2011, la que tiene por objeto regular el sistema de mercados
de bienes y servicios desarrollados en los municipios ubicados en la fron-
tera de la Republica Dominicana con la Republica de Haiti con la finalidad
garantizar el buen funcionamiento de las actividades comerciales desarro-
lladas dentro de los mercados de los municipios fronterizos, asegurando un
entorno de competitividad, eficiencia y libre mercado®.

Otra de las garantias de seguridad en la frontera es el privilegio en fa-
vor de los dominicanos y el Estado para la adquisicién y transferencia de la
propiedad inmobiliaria en la zona fronteriza, siendo esta parte de nuestro
territorio sensible, pues se vincula a la preservacion geografica y el respeto
a la independencia y soberania nacional. Se trata de una discriminacion
positiva y necesaria.

8 Articulos 1y 2 de la Ley ntim. 216-11 del 14 de septiembre de 2011.
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Articulo 11.- Tratados fronterizos. El uso sostenible y la proteccién de los
rios fronterizos, el uso de la carretera internacional y la preservacion de los
bornes fronterizos utilizando puntos geodésicos, se regulan por los princi-
pios consagrados en el Protocolo de Revisién del afio 1936 del Tratado de
Frontera de 1929 y el Tratado de Paz, Amistad Perpetua y Arbitraje de 1929
suscrito con la Republica de Haiti.

Comentario

Segln apunta el profesor Manuel Amiama en su obra Notas de derecho
constitucional dominicano, hubo un primer Tratado de Paz entre la Republi-
ca Dominicana y Haiti en el que se estipuld que comisarios de los dos paises
trazarian la frontera de acuerdo con “las posesiones actuales”, lo que trajo
discusiones entre los legisladores, pues esta expresién podria ser interpre-
tada como las posesiones de ese momento, no las que regulaba el Tratado
de Aranjuez, de donde ciertamente surgieron diferencias al considerar los
haitianos que la frontera debia marcarse segin las posesiones al 1874. Es-
tas dificultades derivaron en los tratados de 1929 y 1936.

Tras las grandes diferencias que por largos afios mantenian confron-
tadas a la Republica Dominicana y Hait{ por los limites fronterizos que
marcaban el territorio de cada una de las naciones, y que basicamente te-
nian su origen en el Tratado de Aranjuez de 1777, los gobiernos de los dos
Estados conformaron una comisidon de seis miembros a fin de determinar
los limites de la frontera, lo que culminé en la firma de Tratado Fronterizo
el 21 de enero de 1929, el cual fue suscrito en representacién de Haiti por
su entonces presidente, Louis Bornd, y por quien ocupaba igual cargo en la
Reptiblica Dominicana, Horacio Vasquez.

En ese mismo afio, especificamente el 20 de febrero de 1929, se firmé
el Tratado de Paz, Amistad Perpetua y Arbitraje, en el que la Republica
Dominicana y Haiti proclamaron la reprobacion de la guerra y todo acto
de violencia entre ambas partes. Se comprometieron a no edificar en sus
respectivos territorios en un limite de 10 kilémetros de la linea fronteriza
ninguna fortificacién ni obra de guerra. Se obligaron a someter a arbitraje
todas sus diferencias de caracter internacional de un derecho que no se
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haya resuelto por via diplomatica y que fuese de naturaleza juridica. Asi-
mismo, asumieron el compromiso de ejecutar toda decisién arbitral dictada
conforme al procedimiento de arbitraje estipulado en el tratado.

En el articulo 10 del referido pacto las partes se comprometieron —en
atencion a que los rios y los cursos de agua nacen en el territorio de un
Estado y corren por el territorio de otro o sirven de limites entre los dos
Estados— a no hacer ni consentir ninguna obra susceptible de mudar su
corriente o alterar el producto de sus fuentes. Se estipuld, ademas, que esta
disposicién no se podrd interpretar en el sentido de privar a ninguno de los
dos Estados del derecho de usar, de una manera justa y equitativa, dentro
de los limites de sus respectivos territorios y otros cursos de agua para el
riego de las tierras y otros fines agricolas.

Es por ello que nuestra Constitucién hace referencia al uso y proteccién
de los rios fronterizos, tomando en cuenta el contenido de lo pactado en el
tratado a que nos hemos referido, pues es de los dos Estados la obligaciéon
de preservar, usar adecuadamente las aguas de los rios que comparten am-
bas naciones, cuidar el medioambiente, reforestar la zona fronteriza y las
cuencas de los referidos rios.

Se trata de un tema de la actualidad, pues en la nacion vecina se esta
construyendo un canal de riego con la intencién de utilizar las aguas del
rio Masacre, situacién que ha motivado la intervencion de los ministros de
Relaciones Exteriores de ambos paises en buisqueda de una solucién diplo-
matica. Aunque en estos momentos las reuniones han sido suspendidas por
disposicion del Estado dominicano, es importante tomar en cuenta que,
seglin informa la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores de Re-
publica Dominicana, se produjo una declaracién de la reunién binacional
sobre la situacién de las aguas transfronteriza del rio Masacre o Dajabdn:

Reconociendo, en base a las informaciones presentadas en el dia de
hoy por los representantes de la delegacidn de la Republica de Haiti
y en el espiritu de entendimiento e intercambio de informaciones
como se encuentra planteado en el Tratado de 1929, que la obra
iniciada en el rio Dajabon o Masacre para la captacion de agua no
consiste en un desvio del cauce del rio;
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También se acordd “seguir compartiendo informaciones relativas a to-
das las obras en materia hidrica realizadas y a realizarse en la zona fron-
teriza. Crear una Mesa Técnica para mejor entendimiento de los trabajos
realizados en la zona fronteriza, en el marco de la Subcomisién de Medio
Ambiente y Agricultura de esta Comisién Mixta Bilateral, con miras a la
conformacion de la Mesa Hidrica Binacional. Elaborar, en el marco de la
mesa técnica, un protocolo técnico para el manejo coordinado de todas
las cuencas hidrograficas transfronterizas, para garantizar la gestién de los
recursos de manera conjunta de acuerdo a lo establecido en el Tratado de
1929 y a las normas de Derecho Internacional”.

Por otro lado, y en lo atinente a los limites fronterizos, la carretera
internacional y los bornes que marcan la frontera, cabe destacar que a raiz
de que cinco aspectos de los trabajos de la comision creada para establecer
los limites de la frontera quedaron inconclusos; se firmé un nuevo tratado
en el afio 1935, que llevd a fijar materialmente los referidos limites, y en
el 1936 se crea el Protocolo de Revision del Tratado Fronterizo de 1929
por el que se concertd la revision de la linea fronteriza convenida en 1929
en el punto donde el camino real que conduce de Banica a Restauracion
atraviesa el rio Libon y el punto donde ese mismo camino atraviesa el rio
Artibonito frente a la poblacién dominicana de Banica, para mejorar las
facilidades de paso dadas a los dominicanos en esa parte de la frontera y
la revisién de la delimitacién prevista en el tratado de 1929 en el sector
comprendido entre el Fuerte Cachimén y el rio Carrizal.

Igualmente se pactd la construccién de una carretera internacional y
los puentes sobre los rios Libén y Artibonito; ambos Estados serian respon-
sables de pagar el 50 % del costo total, quedando igualmente a su cargo
el mantenimiento de carretera y puentes. Se establecieron las condiciones
requeridas para la construccién de la carretera y se determind que su eje
seria el limite definitivo entre las dos reptblicas. Las aguas de los rios Li-
bon y Artibonito pertenecen en partes iguales a los Estados limitrofes y su
uso esta sometido al Tratado de Paz, Amistad y Arbitraje de 1929. Una vez
construida la carretera, se levantara un plano detallado del trazado final, el
cual sera firmado por las partes, y la linea de eje trazada y fijada por pira-
mides serd considerada como la linea de frontera de ese sector.
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La parte de la carretera internacional que pertenece a nuestro pais es
cuidada por la Armada dominicana, y se lleva el control de las entradas y
salidas que se realizan por ella. Esta via comunicacional constituye un esla-
bén importante en la realizacién de mercados binacionales y el transporte
de mercancias desde y hacia cada uno de los Estados, de modo tal que Hait{
es nuestro principal socio comercial, lo que resulta positivamente impac-
tante en nuestra economia. En este sentido, el cuidado y mantenimiento de
la carretera y la vigilancia a fin de preservar y hacer respetar la fijaciéon de
los bornes que marcan la linea de la fronteriza es cuestion de ambos paises
y ante cualquier conflicto debe recurrirse en primer lugar a la via diploma-
tica y, en caso de no llegarse a acuerdo, acudir al arbitraje internacional,
como fue pactado en el tratado de 1929.

Es preciso resaltar que este articulo de la Constitucién dominicana se
refiere “a los principios” consagrados en el Protocolo de Revisidn del afio
1936 del Tratado de Frontera de 1929 y el Tratado de Paz, Amistad Per-
petua y Arbitraje de 1929 suscrito con la Republica de Haiti. De la lectura
de tales instrumentos se determina que estos tienen sustento en la paz, la
amistad y la fraternidad; asi, expresan lo siguiente:

a) Las ideas de paz absoluta y los lazos de amistad inalterables
que deben presidir las relaciones entre la Republica Dominicana
y la Republica de Haiti; b) Para estrechar los lazos de amistad en-
tre los dos paises, el espiritu de conciliacion en las relaciones que
deben existir entre los paises; ¢) Deseosos de asegurar entre los
dos pueblos una situacion de amistad perpetua, de paz y amistad
de acuerdo con el ideal de fraternidad panamericana y con los
deberes cristianos de una y otra nacién; d)Deseosos para salvar los
obstaculos que pudieran oponerse a la consagracion de ese ideal y
de esos deberes de avanzar ciertos intereses permanentes que de
otro modo podrian ser causa de enojosos conflictos.

En la materializacién de tales principios la via diplomadtica es, y hasta
ahora ha sido, la protagonista.
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SECCION III
DE LA DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

Articulo 12.- Division politico administrativa. Para el gobierno y la admi-
nistracion del Estado, el territorio de la Republica se divide politicamente
en un Distrito Nacional y en las regiones, provincias y municipios que las
leyes determinen. Las regiones estaran conformadas por las provincias y
municipios que establezca la ley.

Comentario

La divisién politico-administrativa constituye una forma de organizar
el Estado para garantizar que este cumpla con sus funciones esenciales en
favor de la ciudadania. Garantiza una distribucién mas equitativa de los
recursos, mayor alcance de los servicios sociales y eficientiza la gestién de
los poderes publicos.

El articulo 7 de nuestra Constitucion dispone:

La Reptblica Dominicana es un Estado Social y Democrético de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, fundado en
el respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el
trabajo, la soberania popular y la separaciéon e independencia de
los poderes publicos.

Los principios de organizacién territorial previstos en la Constitu-
cién (articulos 7 y 193) parten de la idea que Reptiblica Domini-
cana es un Estado social y democratico de derecho organizado en
forma unitaria, que tiene como finalidad propiciar su desarrollo
integral y equilibrado y el de sus habitantes, compatible con sus
necesidades y con la preservacion de sus recursos naturales, de su
identidad nacional y de sus valores culturales®.

9 Tribunal Constitucional, TC/0152/2013, 12 de septiembre de 2013.
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Del contenido del texto del articulo 7 se comprueba la organizacién
unitaria de nuestra nacién, lo que no significa que no se trata de un Estado
descentralizado, pues es la propia carta magna la que dispone no solo la
division territorial en Distrito Nacional, regiones, provincias y municipios
que las leyes determinen, sino también la administracién local y los gobier-
nos locales, asi como la gestidon descentralizada.

El Estado unitario contemporaneo es un Estado descentralizado.
Este Estado no comporta, sobre un territorio, mas que una sola
organizacion juridica y politica dotada de los atributos de la so-
berania. Sin embargo, las colectividades territoriales (provincias,
municipios, etc.) componentes del Estado a pesar de no ser titula-
res de la soberania, tienen mayor o menor grado de autonomia'®.
Desde 1844 la Constitucién reconoce la divisién en provincias del
territorio nacional para facilitar la administracion desconcentrada
de ciertos asuntos nacionales?!.

A proposito de la gestién descentralizada, la ley fundamental de la na-
cién pone a cargo del Estado propiciar la transferencia de competencias y
recursos hacia los gobiernos locales, de conformidad con esta Constitucion
y la ley. La implementacion de estas transferencias conllevara politicas de
desarrollo institucional, capacitacidon y profesionalizacién de los recursos
humanos. Esta gestion descentralizada implica la entrega de competencias
(funciones, actividades, compromisos) y recursos a los gobiernos locales,
sin que ello implique delegacién de poder. Para llevar a cabo esta descen-
tralizacién se tomara en cuenta el capital humano a través de su capacita-
cién, otra forma de garantizar la distribucién de las riquezas.

Nuestra Constitucién habla de una divisién territorial primaria de re-
giones, provincias y municipios; también incluye distritos municipales, sec-
ciones y parajes.

Las regiones y su conformacién seran creadas por la ley, y estas consti-
tuyen la unidad basica para la articulacién y formulacidn de las politicas pt-
blicas en el territorio nacional (articulo 196 de la Constitucién dominicana).

10 JORGE PRATS, Eduardo. Derecho constitucional, volumen II: Santo Domingo, Gaceta Judicial, 2005,
pp. 808-809.
11  AMIAMA, Manuel. Notas de derecho constitucional: Santo Domingo, Onap, 1980, p. 183.
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La provincia es la demarcacién politica intermedia en el territorio. Se
divide en municipios, distritos municipales, secciones y parajes (articulo
197 de la Constitucién dominicana) y el representante del Poder Ejecutivo
en cada provincia es el gobernador, cuyas funciones estan definidas en la
Ley 2661 de 1950.

Respecto a las provincias, “su creacién obedece a la necesidad de esta-
blecer mecanismos que permitan al gobierno central distribuir su autoridad
del modo mas eficiente entre cada una de las porciones integrantes del
territorio nacional...”'2. Vemos que, si bien las provincias obedecen a una
determinada porcidn territorial, su finalidad es distribuir eficientemente
los recursos administrados por el Gobierno central a través de sus repre-
sentantes, los gobernadores.

Los municipios constituyen divisiones o demarcaciones territoriales de
caracter administrativo del Estado regidos por un ayuntamiento, los que a
su vez son representados por alcaldes y los directores de los distritos muni-
cipales representan las juntas municipales.

Cabe resaltar que, como la creacion de estas distintas demarcaciones
territoriales debe ser fruto de la ley, se entiende que su supresion solo es
posible por otra ley, lo que también se deduce de las funciones otorgadas
por el articulo 93 literal d de la Constitucién al Congreso Nacional:

Crear, modificar o suprimir regiones, provincias, municipios, distri-
tos municipales, secciones y parajes y determinar todo lo concer-
niente a sus limites y organizacion, por el procedimiento regulado
en esta Constitucion y previo estudio que demuestre la convenien-
cia politica, social y econdmica justificativa de la modificacion;

El Tribunal Constitucional, en su decisién nim. TC/260/20, del 8 de
octubre de 2020, en cuanto a la necesidad del estudio relativo a la con-
veniencia politica, social y econémica que justifique la modificaciéon del
territorio nacional, aclaré que no significa en modo alguno que se trate de
una condicidn sine qua non la existencia de un peritaje por escrito, sino que
lo que procura dicha disposicion constitucional es que el legislador tenga

12 TRONCOSO DE LA CONCHA, Manuel de Jesus. Elementos de derecho administrativo con aplicacién a
las leyes de la Reptiblica Dominicana: Santo Domingo, Onap, 1981, p. 343.
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plena conciencia de la conveniencia politica, social y econémica para la
nacion que implicaria la creacion de nuevas demarcaciones territoriales. La
conveniencia de la creacion de una nueva provincia debe manifestarse en
los considerandos de la ley contentiva de la nueva demarcacién, conforme
a nuestra tradicion legislativa.

Respecto a la administracion local, el Distrito Nacional, los municipios
y los distritos municipales constituyen la base del sistema politico admi-
nistrativo local. Son personas juridicas de derecho publico responsables de
sus actuaciones, gozan de patrimonio propio, de autonomia presupuesta-
ria, tienen potestad normativa, administrativa y de uso de suelo fijadas de
manera expresa por la ley y sujetas al poder de fiscalizacion del Estado y al
control social de la ciudadania en los términos establecidos por la Constitu-
cién y las leyes (articulo 199 de la Constitucién dominicana).

El Tribunal Constitucional dominicano, en su decisiéon identificada
como sentencia TC/0152/2013, establecio lo siguiente:

... la administracion local se sustenta en el hecho de que la regién
constituye la unidad bésica para la articulacién y formulacién de
las politicas en todo el territorio nacional. Su competencia, com-
posicion, organizacidn, funcionamiento y cantidad estan definidos
y determinados por ley. En estos criterios se fundamenta y articula
la organizaciéon municipal para cumplir con sus fines esenciales.

En relacién con la administracién local, la autonomia de los municipios
o de las demarcaciones territoriales en sus distintas acepciones es un tema
de importancia capital.

Autonomia regional significa que las instituciones representativas
nacionales al ejercer sus poderes en nombre de la soberania na-
cional deben dejar cierta esfera de accién gubernativa propia a las
subdivisiones territoriales sean estos departamentos, provincias o
municipios sobre materias de interés local y que no choquen con

los intereses verdaderamente nacionales?®.

13 Amiama, Manuel, ob. cit., p. 44.
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Para Rodriguez Huertas'4, para que haya verdadera descentralizacion
territorial se requiere de entidades que posean una estructura organiza-
tiva autébnoma y que ejerzan su competencia en un ambito determinado
del territorio nacional. Deben tener independencia frente a las autoridades
centrales y deben gozar de la potestad de emitir actos de caracter general
que obliguen a los habitantes, incluyendo actos normativos con validez
parcial sobre determinados territorios. Dichas entidades deben disfrutar de
personalidad juridica y tener patrimonio propio.

El profesor Amiama consideraba la existencia de la autonomia muni-
cipal por el hecho de que antes de la modificacién del 2010 el articulo 83
de la Constitucién disponia que los ayuntamientos y sindicos eran indepen-
dientes en el ejercicio de sus funciones, con las restricciones y limitaciones
que establezcan la Constitucion y las leyes; sin embargo, este texto no ha-
blaba expresamente de autonomia.

El articulo 194 de nuestra ley fundamental, al que hemos hecho re-
ferencia anteriormente, si pone en contexto el concepto de autonomia,
aunque refiriéndose a ella en torno al presupuesto que manejan los ayun-
tamientos (autonomia presupuestal). Este concepto es reforzado con las
demas facultades otorgadas a los gobiernos locales (reconocimiento como
personas juridicas de derecho publico responsables de sus actuaciones, pa-
trimonio propio, potestad normativa, administrativa y de uso de suelo),
que garantizan su independencia, siempre bajo la fiscalizacién estatal y el
control de la ciudadania.

La autonomia municipal ha sido reconocida por nuestro Tribunal Cons-
titucional en su sentencia TC/0061/2012 del 9 de noviembre de 2012:

El Tribunal Constitucional, como garante de la Constitucién, con-
sidera que la Administracién Central esta obligada a respetar la
autonomia de los entes municipales como personas juridicas de
Derecho Publico que gozan de patrimonio propio y de autonomia
presupuestaria, por lo que la exigencia del cumplimiento de requi-
sitos legales de los administradores de fondos publicos esta sujeto
al principio de legalidad de sus actuaciones.

14  Referido por Eduardo Jorge Prats, ob. cit., p. 817.
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Los ayuntamientos estdn obligados, tanto en la formulacién como en
la ejecuciéon de sus presupuestos, a formular, aprobar y a mantener las
apropiaciones y las erogaciones destinadas a cada clase de atenciones y
servicios, de conformidad con la ley. Sus presupuestos deben ser participa-
tivos y propiciar la integracion y corresponsabilidad de los ciudadanos en
su planificacién, elaboracion y ejecucién, como forma de que los problemas
que aquejan a las comunidades puedan ser conocidos, tomados en cuenta
y solucionados apelando a criterios de oportunidad, rapidez, efectividad,
control y vigilancia por la comunidad misma, logrando un empoderamien-
to del pueblo en la gestidn de sus quejas y precariedades y ser entes activos
en el desarrollo integral de sus territorios y miembros.

Articulo 13.- Distrito Nacional. La ciudad de Santo Domingo de Guzman es
el Distrito Nacional, capital de la Reptiblica y asiento del gobierno nacional.

Comentario

La ciudad de Santo Domingo fue fundada el 5 de agosto de 1498 por
Bartolomé Coldn; esta constituyo la sede donde se radicé el Gobierno espa-
fiol en el Nuevo Mundo.

Existen diversas tesis en cuanto al nombre que le fue designado, pues
hay quienes afirman que se le la denominé “Santo Domingo”, sin el Guz-
man, a decir del historiador Juan Daniel Balcacer. Para este la asignacion
de este ultimo apellido es un error del constituyente del 1966. Este mismo
historiador manifiesta:

Fray Cipriano de Utrera es de opinién de que otras dos razones
también influyeron en la escogencia de dicho nombre: 1) que el dia
en que el Adelantado llegé al lugar donde se erigid la pequeiia villa
era domingo; y;, 2) que el padre de los Coldn se llamaba Domingo?°.

15 BALCACER, Juan Daniel. “.Cuél es el nombre de la capital de la Reptiblica?”, Diario Libre, 7/7/2012,
en linea: https://www.diariolibre.com/opinion/lecturas/cul-es-el-nombre-de-la-capital-de-la-repbli-
caa-DPDL342881, 29-7-2021.
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De su lado, Eduardo Jorge Prats sostiene:

El nombre otorgado a esta ciudad, segin Fray Bartolomé de Las Ca-
sas y Oviedo, se debi6 a que el dia de la fundacién de esta ciudad se
celebraba, precisamente, el dia de Santo Domingo de Guzman, fun-
dador de la orden de predicadores los dominicos, de donde deriva
el nombre de Reptblica Dominicana y el gentilicio de dominicano?®.

La Constitucién de 1844 dispuso en su articulo 6 que la ciudad de San-
to Domingo es la capital de la Repuiblica y asiento del Gobierno; al tiempo
de reglamentar la divisién territorial dominicana establecid cinco provin-
cias, entre ellas Santo Domingo (articulo 4 de la referida Constitucion).

Dos modificaciones importantes que se hicieron en relacién a la capital
dominicana fue su traslado a Santiago de los Caballeros en la denominada
Constitucién de Moca de 1858, y en el afio 1942 cuando en su articulo 4
establecié que “el territorio de la Republica esta integrado por el Distrito
de Santo Domingo y las Provincias que determine a ley”. En su articulo 5
designé a la antigua ciudad de Santo Domingo con el nombre de Ciudad
Trujillo, capital de la Republica, y el asiento del Gobierno nacional.

En la Constitucion del afilo 1961, mediante el articulo 6 se retoma el
nombre de Santo Domingo como capital de la Reptiblica Dominicana. Este
texto del articulo 6 fue replicado por los asambleistas del afio 1963 en la
parte final del articulo 87. Sin embargo, es en el articulo 6 de la Constitu-
cién de 1966 donde figura por primera vez el nombre de la capital de la
Reptblica como Santo Domingo de Guzman.

Continuando con las afirmaciones de Juan Balcdcer, este manifiesta:

El nombre correcto de la capital de la Republica Dominicana es
Santo Domingo, sin el Guzman.

Nunca, ni en las constituciones del siglo XIX, ni en las del XX (salvo
la reforma de 1966), se usé el apellido Guzman para referirse a la
ciudad capital.

El tnico caso que puede haber generado cierta confusién, y por
eso fue sabiamente corregido en 1879, tuvo lugar a partir de la

16 Constitucién comentada, ob. cit., pp. 80-81.
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reforma de diciembre de 1854 cuando se le llamé Santo Domingo
de Guzman a la Provincia, mas no a la Ciudad Capital de la Repu-
blica, que sigui6 siendo llamada por su original nombre histdrico:
Santo Domingo?’.

La actual redaccién constitucional respecto al nombre de la capital
dominicana experimentd una variacién al establecer que Santo Domingo
de Guzman es el Distrito Nacional, cuando en las versiones constituciona-
les anteriores no existia esta asimilacion. Este tema quedo aclarado por el
Tribunal Constitucional en su decisién ntim. TC/0222/14, del 23 de sep-
tiembre de 2014, al tenor de lo siguiente: “... la capital de la Republica
Dominicana, sede del gobierno, puede ser nombrada indistintamente como
la ciudad de santo Domingo de Guzman o Distrito Nacional”.

El hecho de que la sede del gobierno y de la capital quede fijada en el
texto constitucional frena la intencién y posibilidad de que esta sea modi-
ficada facilmente por mero interés de un particular, sea por razones politi-
cas, econdmicas o personales.

Sustentados, entre otras razones, en que la administracién municipal
del Distrito Nacional debe reorientarse para tener la necesaria descentrali-
zacién y jerarquizacion de sus funciones, de manera que se garanticen me-
jores y mas eficientes servicios a las comunidades que lo integran, nuestros
legisladores del 2001, mediante la Ley niim. 163-01 de fecha 16 de octubre
de 2001, decidieron individualizar el Distrito Nacional con la creacién de la
provincia Santo Domingo, la que a su vez fue divida en cuatro municipios:
Santo Domingo Norte, Santo Domingo Este, Santo Domingo Oeste y Boca
Chica. Posteriormente se crearon los municipios de San Antonio de Guerra,
Los Alcarrizos y Pedro Brand.

En la Ley 163-01 se establecieron los limites territoriales tanto del Dis-
trito Nacional como de la provincia Santo Domingo. Con esta divisién, el
territorio del Distrito Nacional quedé reducido a 94.01 km? y el de la pro-
vincia Santo Domingo a 1302.2 km?2.

17  BALCACER, Juan Daniel, loc. cit.
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COMENTARIO A LOS ARTICULOS 14 A 17

Por MaRriA G. GARABITO RAMIREZ

Reconocimiento y atribucidon de nuestros recursos naturales

Articulo 14.- Recursos naturales. Son patrimonio de la Nacién los re-
cursos naturales no renovables que se encuentren en el territorio y en los
espacios maritimos bajo jurisdiccién nacional, los recursos genéticos, la
biodiversidad y el espectro radioeléctrico.

Comentario

La Constitucion dominicana reconoce y establece con precisién que
son propiedad de la nacién dominicana los recursos naturales no renova-
bles, los recursos hidricos —incluyendo los espacios maritimos bajo su
jurisdiccién natural—, los recursos genéticos o de origen, la biodiversidad
y el espectro radioeléctrico, asi como los rios, lagos, lagunas, playas y cos-
tas nacionales, por ser consustancial con nuestra existencia como nacion
y a nuestro territorio.

La carta magna establece de forma conceptual y deliberativa la posi-
cién real, correcta y permanente de lo que representa una legislacién para
que los recursos naturales sean bien atribuidos, y que no exista duda de
a quién pertenece este patrimonio, preservando con ello nuestra soberania.

El cumplimiento de esta disposicién constitucional conlleva que la po-
blacién y el Estado precisen el valor absoluto de estos recursos en favor del
ser humano.

Debido a que somos una isla, compartida por dos paises, con una fron-
tera terrestre delimitada por el rio Masacre que nace en la montafia Pico
del Gallo del municipio Loma de Cabrera, provincia Dajabén, Reptiblica
Dominicana —limites maritimos y del espectro radioeléctrico—, el primero

de este recurso aprovechado por el pais vecino, pueden presentarse conflic-
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tos por el uso y aprovechamiento de estos recursos, de ahi la importancia
del reconocimiento y precision de la propiedad de nuestros recursos natu-
rales renovables o no.

1. Sobre el espectro radioeléctrico y la inexistencia de cualquier tipo
de derecho de propiedad sobre é1

El Tribunal Constitucional ha definido el espectro radioeléctrico como
“parte de aquellos bienes intangibles, de dominio publico, natural, esca-
so e inalienable, que forma parte del patrimonio del Estado y que por su
funcién social estan sometidos a una regulacién especial cuya utilizacién y
otorgamiento de derecho de uso se haran de conformidad con la ley, garan-
tizando los servicios de telecomunicaciones en todo el territorio, conforme
a los principios del servicio”!.

Respecto al espectro radioeléctrico, no se pueden otorgar licencias de
propiedad de manera definitiva, atendiendo a la naturaleza del recurso.

2. Los recursos hidricos: los rios son las venas por donde corren la
vida y el alma de nuestro pais y del planeta

Articulo 15.- Recursos hidricos. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esen-
cial para la vida. El consumo humano del agua tiene prioridad sobre cual-
quier otro uso. El Estado promoverd la elaboracién e implementacién de
politicas efectivas para la proteccién de los recursos hidricos de la Nacion.

Parrafo. Las cuencas altas de los rios y las zonas de biodiversidad endémi-
ca, nativa y migratoria son objeto de proteccion especial por parte de los
poderes publicos para garantizar su gestiéon y preservacion como bienes
fundamentales de la Nacién. Los rios, lagos, lagunas, playas y costas nacio-
nales pertenecen al dominio publico y son de libre acceso, observandose
siempre el respeto al derecho de propiedad privada. La ley regulara las
condiciones, formas y servidumbres en que los particulares accederan al
disfrute o gestion de dichas areas.

1 Tribunal Constitucional, TC/0351/14, 23 de diciembre de 2014.
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Comentario

De acuerdo con nuestra Constitucion, el agua constituye un patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembar-
gable y esencial para la vida. Esto significa que esta tiene una importancia
vital para nuestra existencia y desarrollo, por lo que no puede ser privati-
zada o particularizada con el objetivo de comercializarla.

Es responsabilidad del Estado garantizar su acceso equitativo e iguali-
tario para toda la poblacién. Igualmente, no puede venderse, transferirse o
transmitirse por ser inherente a nuestra nacién y, en consecuencia, a todos
sus habitantes; no pierde vigencia ni valor, no puede ser embargada, ya que
es un patrimonio nacional, y no puede ser utilizada mas que para beneficio
de todos los dominicanos.

La Constitucion prioriza su consumo humano sobre cualquier otro uso;
en este caso hablamos del agua potable, ya que se distinguen varios tipos
de agua, pero solo la potable estd destinada al consumo humano, mientras
que la dulce se utiliza para la agricultura y otros usos. Asimismo, el agua
es primordial para la flora, la fauna y la biodiversidad que se desarrollan
dentro de los bosques y montafias de nuestro pais.

Para esto, el Estado promoverd la elaboracién y planificacién de accio-
nes efectivas para la preservacion de los recursos hidricos de la nacién, a
través de las leyes que garantizan la preservacion, cuidado, almacenamien-
to, uso y distribucién de estos. Una de las acciones mas acertadas y efica-
ces en este sentido ha sido el bloqueo de nuestras venas con la construccion
de presas, represas y aprovechamiento de los saltos de aguas naturales
para el consumo humano, la agricultura, la produccién de energia hidrau-
lica, entre otros.

El pais cuenta con cuatro grandes regiones hidrograficas: Yaque del
Norte, Yaque del Sur, Yuna-Camu y Ozama Nizao, las cuales benefician todo
el territorio nacional. A pesar de esto, y de que en nuestra carta magna se
reconoce que el agua en su condicién liquida es vital para la vida del ser
humano, un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) reve-
16 que en Repuiblica Dominicana el 15 % de la poblacién carece de servicio
de agua potable?. En otros casos, la falta de infraestructuras adecuadas o

2 Segundo Informe de Monitoreo de los Avances de Pais en Agua Potable y Saneamiento - Mapas II.
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el deterioro de estas hace que muchas familias no tengan acceso al servicio
de agua potable o que el mismo sea deficiente, pero lo mas desafortunado
y desgarrador lo constituyen las fugas y el desperdicio de este liquido vital,
ante la realidad citada.

El 28 de julio de 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas re-
conocid el agua potable y el saneamiento basico como un derecho humano,
esencial para la vida digna. Igualmente, nuestro Tribunal Constitucional,
mediante la sentencia TC/0049/12, reconocié la importancia del acceso al
servicio de agua potable, al precisar lo siguiente:

Los sistemas de abastecimiento de agua potable son considera-
dos parte integral de los servicios de salud que los Estados tienen
que proporcionar a toda la poblacidn, bajo el entendido de que este
“(...) es un recurso natural limitado y un bien ptblico fundamental
para la vida y la salud”. (...) Mds adelante, este érgano colegiado, en
la Sentencia TC/0289/16, reiterd dicho criterio, al establecer que: La
proteccion especial que dispensa el constituyente dominicano, segun el
texto constitucional transcrito, se corresponde con la importancia que
tiene este derecho, ya que de su disfrute depende la vida y, consecuen-
cia, todos los demds derechos; por estas razones, la Organizacién de
las Naciones Unidas lo reconoce como un derecho humano (...). En
efecto, en el articulo 1 de dicha resolucién se establece que se “reco-
noce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los de-
rechos humanos”. El Tribunal Constitucional dominicano, mediante
la Sentencia TC/0482/16, del dieciocho (18) de octubre de dos mil
dieciséis (2016), en un caso similar al que nos ocupa en el dia de
hoy, relativo a la suspension del suministro del servicio de agua po-
table por incumplimiento de pagos, estableci6: h) En ese sentido, el
impedimento de tener acceso al agua potable, por afectar el derecho
a la salud se encuentra directamente relacionado con el derecho a la
dignidad, contenido en el articulo 38 de la Constitucién. i) En efec-
to, cuando se limita o restringe el derecho de acceso al agua potable
se restringe de forma directa el derecho a la salud, lo cual constituye
una violacién al derecho a tener una vida digna. ee. La suspension
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del servicio de agua potable, bajo el alegato de falta de pagos, es una
actuacion arbitraria e ilegal, ya que el reclamo de pagos por el suminis-
tro de agua potable puede realizarse por otros medios que no pongan
en juego el derecho a la salud y a la dignidad de las personas, tal como
sostiene el precedente establecido en la Sentencia TC/0482/16, relativo
a que: (...) nada justifica la suspensién o racionalizacion del servicio
publico de agua, pues esto supone una interferencia en este derecho que
vulnera la dignidad humana y atenta contra el derecho a la salud, de
modo que dada la importancia de este recurso natural, el mismo goza
de proteccion reforzada a nivel constitucional®.

La Constitucién amplia y precisa el valor y cuidado de los recursos hi-
dricos, asi como las zonas de biodiversidad endémica, nativa y migratoria,
para garantizar su gestion y preservacién como bienes fundamentales de
la nacién. Los rios, lagos, lagunas, playas y costas nacionales pertenecen al
dominio publico y son de libre acceso, observandose siempre el respeto al
derecho de propiedad privada. Asimismo, la Constitucién hace reserva de
ley para regular las condiciones, formas y servidumbres en que los particu-
lares accederdn al disfrute o gestion de dichas areas.

En este sentido, el Tribunal Constitucional establecié mediante senten-
cia TC/0378/16: “Se justifica controlar el acceso a instalaciones hoteleras,
pero no limitar el acceso al disfrute pacifico a los recursos naturales™.

3. Las areas protegidas no se explotan, no se venden ni se condicionan

Articulo 16.- Areas protegidas. La vida silvestre, las unidades de con-
servacién que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas y los
ecosistemas y especies que contiene, constituyen bienes patrimoniales de
la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Los limites
de las areas protegidas solo pueden ser reducidos por ley con la aprobacion
de las dos terceras partes de los votos de los miembros de las cdmaras del
Congreso Nacional.

3 Tribunal Constitucional, TC/0049/12, 15 de octubre de 2012, en linea: https://www.tribunalconsti-
tucional.gob.do/consultas/secretar%C3%ADa/sentencias/tc004912/.

4 Tribunal Constitucional, TC/0378/16, 11 de agosto de 2016, en linea: https://www.tribunalconstitu-
cional.gob.do/consultas/secretar%C3%ADa/sentencias/tc037816/.
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Comentario

Se considera area protegida una zona designada que recibe una protec-
cién especial por albergar valores naturales, culturales o sociales intrinsecos.

La Constitucion de la Republica tuvo que adecuarse a la Ley Sectorial
de Areas Protegidas, nim. 202-04, de fecha 30 de julio de 2004, ya que es
a partir de la reforma del afio 2010 cuando se incorpora en la Constitucién
el reconocimiento y proteccidn de los recursos naturales.

La ley crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas y lo define como “el
conjunto armonizado de unidades naturales coordinadas dentro de sus
propias categorias de manejo, las cuales poseen objetivos, caracteristicas y
tipos de manejo muy precisos y especializados, y diferentes entre ellas,
y que, al considerarlas y administrarlas como conjunto, el Estado debe lo-
grar que el sistema funcione como un solo ente”, que conjuntamente con
la vida silvestre, son reconocidos por la Constitucién como bienes patrimo-
niales de la nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Aun cuando la Constitucién no delimita la extensién de las areas pro-
tegidas, lo que queda a cargo de la ley, si establece que estas solo pueden
ser reducidas por ley y con la aprobacién de las dos terceras partes de
los votos de los miembros de las camaras del Congreso Nacional, es decir,
mediante una ley orgdnica por las condiciones requeridas para su aproba-
cién o modificacién; sin embargo, la Ley de Areas Protegidas dispone en su
articulo 30 que el Sistema Nacional de areas Protegidas es irreducible en
cada una de sus partes y en su totalidad. ¢Aqui la ley es mas garantista que
la Constitucién o seria inconstitucional la ley? Consideramos que la ley es
mas garantista, lo que no la hace inconstitucional, ya que es la propia Cons-
titucién la que hace reserva de ley para su manejo si tomamos en cuenta
que el objetivo primario es la preservacion de las dreas protegidas, por lo
que su irreductibilidad es una garantia de ello.

Actualmente el 25 % del territorio dominicano ha sido declarado area
protegida, en cuyo lugar nunca se permitira la explotaciéon minera.

En el afio 2017 el Tribunal Constitucional dicté la sentencia 0021/17
en un caso relativo al establecimiento de un aserradero en el Parque Nacio-
nal de Valle Nuevo, Constanza®.

5 Tribunal Constitucional, TC/0021/17, 18 de enero de 2017, en linea: https://www.tribunalconstitu-
cional.gob.do/consultas/secretar%C3%ADa/sentencias/tc002117.
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Lo que hace a esta sentencia constitucional una de caracter ambiental
es su objeto: un amparo preventivo ante la instalaciéon de un aserradero en
el Parque Nacional Juan Bautista Pérez Ranciar, ubicado en Valle Nuevo,
Constanza. Sin embargo, no es la tinica caracteristica que le brinda esa per-
sonalidad a la sentencia; también lo es el posible dafio ambiental que pudo
haber provocado el establecimiento de un aserradero en ese lugar. Cuando
se habla de “un dafio al ambiente”, no se refiere a un dafio hecho a un ob-
jeto material, a una persona fisica o juridica determinada, sino a un dafio
hecho a un bien juridico-colectivo, es decir, un bien publico que le pertene-
ce a toda la poblacién y que, si es afectado, perjudica directamente tanto a
la vida humana como a otros seres vivos, y sus consecuencias se prolongan
en el tiempo.

Es por eso que el medio ambiente es un bien juridico protegido por
nuestra Constitucién y por la Ley 64-00 de Medio Ambiente, otorgdndole
la misma importancia que a otros derechos fundamentales; por eso, esta
caracteristica es también clave para diferenciar este tipo de dafio a otros
bienes juridicos expuestos en las demas leyes dominicanas y que son come-
tidos sobre otros cuerpos u objetos ya delimitados.

En este mismo orden, cabe también resaltar el siguiente texto que
se detalla en la sentencia: “permitir la tala de los pinos y otras especies
vegetales en dicha drea afectaria gravemente la hidrografia de la isla, ya
que en este valle nace el ochenta por ciento (80 %) de los rios del pais, por
lo que es conocido como ‘Madre de las Aguas™ y “que como consecuencia
de lo anterior, el ecosistema de dicho parque podria resultar irremisible-
mente deteriorado, afectando el nacimiento de los principales rios del pais
(Yuna, Yaque del Norte, Camu, Yaque del Sur, entre otros), lo cual lesio-
naria de manera invariable el medio ambiente en Republica Dominicana”.
Aqui nuestro Tribunal Constitucional expone el posible dafio que el estable-
cimiento del aserradero causaria al Parque Nacional Valle Nuevo y justifica
ya desde el inicio su decisién a favor de los recurrentes con la gran impor-
tancia que este parque posee para la vida de millones de dominicanos y la
fauna y flora que en él habitan.

Cumpliendo con su deber de velar por el respeto y acatamiento de la
Constitucién y las leyes dominicanas, el Tribunal Constitucional admite en
su forma y acoge en el fondo el recurso presentado. Estos confirmaron que,
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real y efectivamente, el juez de amparo no justificé debidamente su deci-
sién y solo se limité a consignar las alegaciones de ambas partes, ademads
de ignorar documentos de gran importancia como el informe realizado por
la Fundacién Moscoso Puello.

Después del andlisis hecho a los documentos de las partes, en especial
los informes de la indicada fundacién y del ingeniero forestal escogido
por el mismo Tribunal, este ultimo confirmé el peligro que representa el
establecimiento de un aserradero y la grave afectacién que tendria sobre la
hidrografia de la isla. No encontrd ninguna razén para realizar esas activi-
dades, en especial cuando el supuesto “beneficio” era solo el “aprovecha-
miento” de 200 arboles resultantes de los dafios.

Basandose en la Constitucién y en lo establecido en la Ley 64-00, el Tri-
bunal establecid que la accién de amparo preventivo sometida por los ac-
cionantes constituyd la via mas apropiada para proteger sus derechos, que
si hubo una violacién al debido proceso, ya que el juez no justificé su deci-
sion debidamente, y que no existia beneficio alguno de la actividad. Por lo
tanto, el Tribunal rechazo por completo la instalacion del aserradero, apor-
tando un precedente a favor de la proteccién de nuestro medio ambiente
y poniéndolo por encima de cualquier interés particular. El Tribunal asegu-
r0 esta drea protegida de ser dafiada por quien se supone debia protegerla.

El responsable del impacto ambiental en el marco de esta sentencia es
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al no realizar las
previsiones de lugar antes de la instalacién del aserradero que le permitiese
determinar los dafios ambientales que se estarian causando al movilizar
los arboles desde el parque Valle Nuevo hasta donde este seria instalado,
asi como prever que, dejando esos arboles en el lugar de los hechos, permi-
tirfa la autorregeneracién de la zona afectada.

4. Areas protegidas vs. derecho de propiedad

El ser humano necesita tener tierras propias, pero mds necesita vivir en
comunidad dentro de un medio ambiente sano.

El Estado dominicano es capaz de adquirir y administrar bienes que
sean considerados de dominio publico, no solo por ser una persona juridica
con capacidad de poseer patrimonio, sino debido a que su naturaleza es ser
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utilizados por todos los dominicanos. Es por esto tltimo que el derecho de
propiedad que posee el Estado dominicano es uno de los mds importantes,
ya que de este depende el desarrollo de la sociedad dominicana y se sos-
tiene parte del principio de soberania establecido en nuestra Constitucion.

Las areas protegidas forman parte de ese derecho de propiedad; dichas
areas estan llamadas a ser especialmente protegidas tanto por el Estado
como por la poblaciéon dominicana por su valor cultural o ambiental. Lo
especial de esta figura juridica se encuentra en el hecho de que una o varias
personas pueden ostentar el derecho de propiedad sobre partes, o por com-
pleto, de estas dreas, mientras se demuestre debidamente dicho derecho.

No obstante, dicho derecho de propiedad privada se vera reducido al
nivel que se considere necesario para el mantenimiento de la vitalidad e
integridad de dicha area, por lo que el o los propietarios no podran usar
ni abusar de ella en provecho de intereses particulares, debido a que hay
un interés general en mantener dicha area en beneficio de la colectividad
dominicana.

El Tribunal Constitucional se ha referido a este tema en sentencias
como la TC/0173/18, con andlisis como el siguiente: “... este tribunal debe
aclarar que el titular del derecho sobre el inmueble puede, bajo cualquier
modalidad de transferencia, ceder a terceros, a menos que el Estado ejerza
su opcidn preferente y prioritaria por tratarse de bienes inmobiliarios que
revisten un interés especial para la nacion, toda vez que requieren su sal-
vaguarda por revestir las caracteristicas propias las areas protegidas y, en
consecuencia, estar sometidas a un régimen de titularidad singular”.

El TC resalta el hecho de que las areas protegidas estan revestidas de
un interés especial, de tal manera que, a pesar de que pueda existir algin
derecho de propiedad sobre esta, este tendrd que coexistir con dicha figura
juridica, ya que el area declarada como protegida empieza a formar parte
del patrimonio del Estado dominicano, por lo que debera ser protegida in-
cluso de las acciones que su propietario pudiese querer llevar a cabo sobre
ella: “El Estado reconoce los derechos e intereses colectivos y difusos (...)
en consecuencia, protege: (i) la conservacion del equilibrio ecoldgico, de la
fauna y la flora; (ii) la proteccion del medio ambiente; (iii) la preservacion
del patrimonio cultural, histérico, urbanistico, artistico, arquitecténico y
arqueologico”.
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Incluso, nuestra Ley Sectorial de Areas Protegidas nim. 202-04 sefiala
directamente el deber del Estado dominicano respecto de estas areas: “...
el Estado y los particulares velaran porque las areas protegidas se utilicen
en forma sostenible y sean incorporadas racionalmente al desarrollo econé-
mico nacional con el cuidado de que las posibilidades y oportunidades de
su uso y sus beneficios se garanticen de manera justa para todos los secto-
res de la sociedad y para satisfacer las necesidades de las generaciones pre-
sentes y futuras”. Asimismo, en esa misma linea se indica que dicho deber
también lo poseen los “particulares”, es decir, todos aquellos que conviven
o se benefician de esta area.

A pesar de tener esto en claro, existieron —y existen en la actualidad—
problemas motivados por la exigencia del derecho de propiedad sobre estas
areas y el ferviente deseo de algunos de sobreponer los posibles beneficios
econdmicos, sociales o incluso politicos que nazcan de la explotacion del
area declarada como protegida. Un buen ejemplo es la situacién con Bahia
de las Aguilas, que contiene uno de los ecosistemas mds codiciados y her-
mosos del Caribe y del mundo, pero que a pesar de ser un area protegida
muchos mercadantes y empresarios han insistido en la construccion de ho-
teles o estructuras turisticas para atraer extranjeros al pais. Ha sido tanta
la insistencia en construir sobre un area cuyo ecosistema es considerado
sumamente fragil, que fueron muchos los que decian ser duefios de las
mejores tierras y deseaban explotar estas a su favor. Asimismo, muchos in-
versionistas y empresarios extranjeros buscaron todas las maneras de apo-
derarse de dichas tierras y desarrollar sus proyectos de construccién que
solo traerfan perjuicios para Bahfa de las Aguilas.

Pero la situacién de Bahia de las Aguilas expone otra triste realidad:
las faltas por parte de nuestro Estado al no proteger debidamente, como
esta obligado a hacerlo, dichas areas protegidas, ya que los peligros en los
cuales se ha visto envuelta han sido en su mayoria proporcionados por el
mismo Estado dominicano, ya sea por acceder a negocios con empresarios
e inversionistas desesperados por destruir el area para establecer sus pro-
yectos o por no actuar con rapidez ante la avalancha de mentiras sobre
la existencia de titulos de propiedad sobre, coincidencialmente, las partes
mas importantes del area, y dejar que estas adquirieran fuerza gracias a la
prensa dominicana.
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5. La proteccion de nuestros recursos naturales por encima del benefi-
cio econdmico de su explotacion

Articulo 17.- Aprovechamiento de los recursos naturales. Los yacimien-
tos mineros y de hidrocarburos y, en general, los recursos naturales no
renovables, s6lo pueden ser explorados y explotados por particulares, bajo
criterios ambientales sostenibles, en virtud de las concesiones, contratos,
licencias, permisos o cuotas, en las condiciones que determine la ley. Los
particulares pueden aprovechar los recursos naturales renovables de ma-
nera racional con las condiciones, obligaciones y limitaciones que disponga
la ley. En consecuencia:

1) Se declara de alto interés publico la exploracion y explotacion de hi-
drocarburos en el territorio nacional y en las areas maritimas bajo ju-
risdiccién nacional;

2) Se declara de prioridad nacional y de interés social la reforestacién del
pais, la conservacién de los bosques y la renovacién de los recursos
forestales;

3) Se declara de prioridad nacional la preservacion y aprovechamiento
racional de los recursos vivos y no vivos de las areas maritimas na-
cionales, en especial el conjunto de bancos y emersiones dentro de la
politica nacional de desarrollo maritimo;

4) Los beneficios percibidos por el Estado por la explotaciéon de los re-
cursos naturales serdn dedicados al desarrollo de la Nacién y de las
provincias donde se encuentran, en la proporcién y condiciones fijadas
por ley.

Comentario

Como los recursos naturales no renovables no pueden ser producidos o
regenerados por la naturaleza con la misma rapidez y proporciéon con que
son consumidos por el hombre, el Estado estd en la obligacién de proteger-
los y administrarlos de la mejor manera, segin criterios ambientales soste-
nibles que no comprometan las necesidades futuras de nuestros habitantes.
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Con esto se garantiza la exploracidén, extraccion, distribucién y uso de
estos recursos en beneficio de todos los dominicanos, de manera especifi-
ca en beneficio de las comunidades donde se encuentren, contribuyendo
siempre con su desarrollo econémico y redituando en bienestar social ac-
tual e inminente, al menor costo medioambiental y econémico posible.

Un pais como la Republica Dominicana, con recursos naturales no re-
novables diversos y en cantidades considerables, necesita explotarlos para
beneficio de su economia. Sin embargo, el Estado debe procurar que ante
la explotacion de estos recursos el dafilo medioambiental que se provo-
que sea minimo y en condiciones sostenibles, ya que se debe preservar su
valor, integridad y sanidad.

A pesar de esto, no siempre su aprovechamiento le generard bienes-
tar a la sociedad dominicana, ya que con su explotacién podriamos poner
en riesgo las cuencas acuiferas, la biodiversidad, recursos de origen y nues-
tra propia existencia, razon por la cual la Constitucion y las leyes estable-
cen limites y consecuencias para cuando estos se irrespeten.

Debemos destacar que uno de los dafios residuales de mayor impacto
visual y posible dafio medioambiental de la explotacion minera lo consti-
tuyen las presas de cola o relave, lugar donde se deposita el lodo que re-
sulta del proceso de extraccion del oro y la plata; es un material inerte que
usualmente estd compuesto por rocas molidas, agua y minerales sin valor
comercial, pero posiblemente contaminado por el cianuro, lo que es dafiino
al medio ambiente, por lo que cada dia mas los comunitarios se oponen a
la construccién de estas en sus comunidades.

Una representacién factica de la importancia del respeto a los limites
para la exploracién y explotacién minera, a fin de preservar el medio am-
biente y evitar dafios irreversibles, lo constituye el caso de Loma Miranda,
en el que el Tribunal Constitucional, mediante sentencia TC/0167/13 de
fecha 17 de septiembre de 2013°, confirmé la sentencia del tribunal de am-
paro que ordend la paralizacién de los trabajos de exploracién y explota-
cién minera en dicho lugar por parte de la empresa Xtrata Nikel Falcondo,
estableciendo lo siguiente:

6 Tribunal Constitucional, TC/0167/13, 17 de septiembre de 2013, en linea: https://www.tribunal-
constitucional.gob.do/consultas/secretar%C3%ADa/sentencias/tc016713.
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Si bien la explotacion de los yacimientos mineros puede constituir
una importante actividad generadora de riqueza que contribuye
con el impulso del desarrollo econémico, no es menos cierto que la
necesaria proteccién del medio ambiente entrafia tomar en cuenta
los efectos devastadores que con frecuencia produce esta activi-
dad, y cuando los estudios relativos al impacto ambiental de estos
arroja resultados de tan alta negatividad, como expresan los infor-
mes expuestos por el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), capitulo Republica Dominicana, y por la Academia
de Ciencias de la Republica Dominicana, es preciso concluir que se
ha pretendido la exploracidn y explotacion de yacimientos mineros
(recursos naturales no renovables) sin la existencia de un criterio
medio ambiental sostenible.

El Tribunal Constitucional resalta en esta sentencia la insensatez de la
entidad, al querer explorar con fines de explotacién nuestros recursos sin
ningun criterio medioambiental sostenible, ignorando el gran dafio que sus
actividades mineras provocarian a la biodiversidad y a los recursos hidricos
de Loma Miranda. Nuestro tribunal no critica el aprovechamiento de los
recursos naturales, sino la falta de planificacién con sentido ambientalista,
el incumplimiento al debido proceso para la elaboracién del proyecto mi-
nero de Xtrata Nikel Falcondo y por el lugar estratégico donde ocurriria la
explotacién: una montafia madre de rios, flora y fauna de gran importancia
para la poblacién dominicana.

No obstante, mas alla de lo antes mencionado, la gran falta fue come-
tida por las instituciones estatales de nuestro pais: el Ministerio de Energia
y Minas, su Direccién de Mineria y el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. No se explica cémo la institucién que esta llamada a
regular las actividades mineras en el pais otorgara sin dudar una concesion
minera teniendo en cuenta que dentro se encontraba un area tan importan-
te como lo es Loma Miranda. Asimismo, no se entiende cémo la institucion
que esta llamada a velar por la proteccién de nuestros recursos naturales y
del medio ambiente no advirtiera en ningun momento que dicha entidad
habia iniciado trabajos de exploracion intrusivos y dafiinos dentro de un
area verde con tanta riqueza hidrica y vegetal. Esto ultimo fue advertido
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por particulares, los cuales tuvieron que interponer un recurso de amparo
ante la inaccién de sus instituciones.

La proteccion y cuidado de estos recursos estdn directamente conecta-
dos con el derecho a la vida, a la salud, a la alimentacién, a la preservacion
y consumo del agua y al derecho colectivo a un medio ambiente sano, lo
que se concretiza a través del acceso efectivo al derecho a la educacién. La
educacion garantiza la proteccion de nuestro medio ambiente por parte de
la poblaciéon dominicana al inculcar una cultura ambientalista; después de
todo, fue gracias al grado de concienciacién de una parte de la poblacién
que Loma Miranda no fue severamente dafiada y con ello las comunidades
que dependen o son directamente impactadas por sus recursos hidricos.

Tomando en cuenta lo anterior, para el aprovechamiento de los re-
cursos naturales no renovables como los yacimientos mineros, los hidro-
carburos, entre otros, estos solo pueden ser explorados y explotados por
particulares a partir de criterios ambientales sostenibles, en virtud de las
concesiones, contratos, licencias, permisos o cuotas otorgados por las ins-
tituciones creadas a tales fines, las cuales deben cumplir con las condicio-
nes que determine la ley y la atinada, oportuna y correcta sentencia del
Tribunal Constitucional.

En cuanto a la explotacidn de recursos naturales renovables tales como
el sol, el viento, la lluvia, el espectro radioeléctrico, entre otros, por parte
de particulares, no se necesita de ningtin permiso, debido a que en prin-
cipio no tienen ningin impacto ambiental negativo. La tnica limitante al
aprovechamiento de estos recursos esta supeditada a la libertad que tiene
todo ciudadano a un medio ambiente sano y en igual proporcién a su uso
racional, sin afectar a terceros con iguales derechos y que este tipo de ener-
gia no es gestionable, ya que su produccion no depende de la voluntad del
ser humano. Sin embargo, cuando ese uso sea a gran escala y con fines co-
merciales, deberd someterse a las obligaciones y limitaciones que disponga
la ley, atendiendo a las grandes infraestructuras y tecnologia que deben
utilizarse y a posibles impactos medioambientales negativos.
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COMENTARIO A LOS ARTICULOS 18 A 20

Por SAMUEL ARIAS ARZENO

CAPITULO V
DE LA POBLACION

SECCION I
DE LA NACIONALIDAD

Articulo 18. Nacionalidad. Son dominicanas y dominicanos:

D
2)

3)

4)

5)

6)
7)

Los hijos e hijas de madre o padre dominicanos;

Quienes gocen de la nacionalidad dominicana antes de la entrada en
vigencia de esta Constitucion;

Las personas nacidas en territorio nacional, con excepcién de los hijos
e hijas de extranjeros miembros de legaciones diplomaticas y consula-
res, de extranjeros que se hallen en transito o residan ilegalmente en
territorio dominicano. Se considera persona en transito a toda extran-
jera o extranjero definido como tal en las leyes dominicanas;

Los nacidos en el extranjero, de padre o madre dominicanos, no obs-
tante haber adquirido, por el lugar de nacimiento, una nacionalidad
distinta a la de sus padres. Una vez alcanzada la edad de dieciocho
afios, podran manifestar su voluntad, ante la autoridad competente, de
asumir la doble nacionalidad o renunciar a una de ellas;

Quienes contraigan matrimonio con un dominicano o dominicana,
siempre que opten por la nacionalidad de su cényuge y cumplan con
los requisitos establecidos por la ley;

Los descendientes directos de dominicanos residentes en el exterior;
Las personas naturalizadas, de conformidad con las condiciones y for-
malidades requeridas por la ley.
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Parrafo.- Los poderes publicos aplicaran politicas especiales para conser-
var y fortalecer los vinculos de la Nacién dominicana con sus nacionales en
el exterior, con la meta esencial de lograr mayor integracion.

Comentario

18.1. Nacionalidad

La nacionalidad es definida como la pertenencia juridica y politica de
una persona a la poblacién que constituye un Estado!. Se trata, pues, de un
vinculo efectivo y real entre la persona y el Estado, que queda caracterizado
por la relacién de la persona con los demds nacionales del Estado, su
permanencia y desarrollo de vida en comtn, incluyendo la educacién en
territorio dominicano?.

Esindiscutible que la nacionalidad constituye, a la vez, una prerrogativa
estatal y un derecho fundamental; es decir, por una parte, el Estado, a través
de sus leyes, se encarga de determinar quién es nacional, y, por otra, es un
derecho fundamental de aquellas personas que califican para obtenerla o
ya la ostentan. No obstante esta libertad estatal, se ha sefialado que:

... No existe materia que, por su naturaleza intrinseca, pertenezca
al dominio reservado del Estado, o a su competencia nacional ex-
clusiva. ... la determinacién si un asunto recae o no tinicamente en
la jurisdiccion de un Estado es una cuestion relativa, que depende
del desarrollo de las relaciones internacionales. En realidad, dicho
desarrollo, en materia del derecho a la nacionalidad, ha efectiva-
mente substraido la materia de la competencia nacional exclusiva,
y la ha alzado ya hace mucho al plano del orden juridico inter-
nacional. En definitiva, el tema de la nacionalidad no puede ser
considerado desde la sola optica de la pura discrecionalidad esta-
tal, pues sobre él inciden principios generales del derecho inter-

1 DALLOZ. Encyclopédie; Civil; VII; L-PAI; nationalité, 1998, p. 6.
2 Ordenanza de fecha 4 de diciembre del 2002 dictada por el juez de la Camara Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, Quinta Sala, en atribuciones de juez de amparo.
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nacional asi como deberes que emanan directamente del derecho

internacional, como, v.g., el deber de proteccion®.

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos ha sefialado que:

... la nacionalidad, conforme se acepta mayoritariamente, debe ser
considerada como un estado natural del ser humano. Tal estado
es no solo el fundamento mismo de su capacidad politica, sino
también de parte de su capacidad civil. De alli que, no obstante
que tradicionalmente se ha aceptado que la determinacioén y re-
gulacion de la nacionalidad son competencia de cada Estado, la
evolucién cumplida en esta materia nos demuestra que el dere-
cho internacional impone ciertos limites a la discrecionalidad de
los Estados y que, en su estado actual, en la reglamentacién de
la nacionalidad no solo concurren competencias de los Estados,
sino también las exigencias de la proteccion integral de los dere-
chos humanos. [...] En efecto, de la perspectiva doctrinaria clésica
en que la nacionalidad se podia concebir como un atributo que
el Estado otorgaba a sus subditos, se va evolucionando hacia un
concepto de nacionalidad en que, junto al de ser competencia del

Estado, reviste el cardcter de un derecho de la persona humana*.

La CIDH ha constatado que al menos la mayoria de los Estados del con-
tinente americano se basan en un sistema mixto, a través del cual se otorga
la nacionalidad mediante la aplicacién combinada de los principios del ius
soli y ius sanguinis. Esta tradicién de la mayoria de los Estados ha sido un
factor que ha contribuido de manera significativa para prevenir y reducir
la apatridia en la regién.

Es por ello que la nocién de nacionalidad ha sido acogida en un sinnu-
mero de instrumentos internacionales, a saber: a) Declaracién Universal de

los Derechos Humanos de 1948; b) Declaracion Americana de los Derechos

3 CANCADO TRINDADE, Antonio A. Voto razonado en la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos del 8 de septiembre del 2005, caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Reptiblica Do-
minicana.

4 Cfr. Propuesta de Modificacion a la Constitucién Politica de Costa Rica Relacionada con la Naturali-
zacion, pérrs. 32y 33.
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y Deberes del Hombre; c) Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Po-
liticos; d) Convencion Americana sobre Derechos Humanos; e) Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Esto indica que se ha logrado un desarrollo
progresivo en el ambito internacional de un régimen legal respecto al de-
recho a la nacionalidad.

Por otra parte, si de conformidad con las mismas leyes del Estado una
persona califica para ser nacional de ese Estado, ni este tltimo puede pri-
varlo de ese derecho®. Por seguridad juridica, una vez establecidas las re-
glas de la nacionalidad, estas se imponen a las personas, pero también al
mismo Estado que las ha establecido®.

Cabe destacar dos novedades importantes que presenta el texto cons-
titucional a partir de la Constitucién de 2010. Una con relacién a una
nueva excepcion al ius solis, y la otra con relacion a la seguridad juridica
de los nacionales.

En relacion a la primera novedad, por primera vez se establece que la
condicién migratoria de los padres es determinante para la atribucién de la
nacionalidad; en otras palabras, se establece expresamente que no son do-
minicanos los hijos de personas que residan en condiciones de ilegalidad en
la Republica Dominicana, aun cuando hayan nacido en territorio dominica-
no. No obstante, es importante sefialar aqui que esta reforma constitucio-
nal se produce con posterioridad a la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos del 8 de septiembre del 2005 respecto al caso de
las nifias Yean y Bosico vs. Repuiblica Dominicana, en la que se sefiala que
el estatus migratorio de sus padres no podia constituir, de ninguna forma,
una justificacién para privarlas del derecho a la nacionalidad.

En relacién con la segunda novedad constitucional, el numeral 2 del
articulo 18 sefiala como dominicanos a quienes gocen de la nacionalidad
dominicana antes de la vigencia de esta Constitucién. Se trata de la se-
guridad juridica para aquellos que ya son dominicanos antes de 2010, y
de igual forma es la garantia para que el Estado no pueda conculcar ese
derecho fundamental sobre la base de nuevas disposiciones y excepciones.

5 HEADRICK, William. Los derechos humanos en Europa y América: Santo Domingo, UNIBE, 2004, p.
292. Este autor sefiala que “La Corte sostuvo (Sentencia del 6 de febrero del 2001, Ivcher Bronstein)
en base al articulo 20 de la Convencién, que protege el derecho a la nacionalidad, que nadie puede
ser privado de su nacionalidad, sin diferenciar la forma en que la haya adquirido”.

6 JORGE PRATS, Eduardo. Derecho constitucional, volumen II: Santo Domingo, Gaceta Judicial, 2005,
pp. 86 y 90. En cuanto a la obtencién de la nacionalidad por naturalizacién.
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De esta forma, la Constitucién deja plasmado, en lo que respecta a la na-
cionalidad, el principio de la irretroactividad de la norma, reservando sus
efectos para el porvenir. Sobre este tema reviste importancia el anélisis de
la sentencia TC/0168/13 que cuestiona y ordena auditoria a los registros
de nacimiento desde 1929 hasta la fecha’.

18.2. Tipos de nacionalidad

Por lo general, dos sistemas son tomados en consideracién para atri-
buir la nacionalidad: uno que toma en consideracién el territorio del Es-
tado en el que se produce el nacimiento, conocido popularmente como el
ius soli, y el otro, que toma como referencia la nacionalidad de los padres
independientemente del lugar en donde nacen, conocido como el ius san-
guinis. Nos basta con sefalar dos ejemplos:

1. Los Estados Unidos de América adoptan el sistema del ius soli; por lo tan-
to, toda persona nacida en su territorio es norteamericana, independien-
temente de la condicién de los padres, aun sean estos indocumentados:

La migracion irregular es un asunto que preocupa a los paises del
NAFTA, Argentina, la Republica Dominicana, Venezuela, y otros
paises que tienen una cantidad considerable de “indocumentados”.
En los Estados Unidos de América, el Pew Hispanic Center, ha esti-
mado en 11 millones de indocumentados inmigrantes en el 2005,
de los cuales 6 millones son mexicanos. De esta manera, el 30%
de los 36 millones de inmigrantes norteamericanos estan en una
situacidn irregular, que se estima se incrementa en 480,000 perso-
nas cada afio. De estos 11 millones de inmigrantes irregulares, se
estima que 7 millones estdn trabajando. Constituyen por encima
del 5% de la fuerza de trabajo de los Estados Unidos y son los pa-

7 El 23 de septiembre de 2013 el Tribunal Constitucional de la Reptiblica Dominicana emiti6 su senten-
cia TC/0168/13, que dispone, entre otras cosas, que la Junta Central Electoral realice una “auditoria
minuciosa de los libros registros de nacimientos del Registro Civil de la Repiblica Dominicana desde
el veintiuno (21) de junio de mil novecientos veintinueve (1929) hasta la fecha... para identificar e
integrar una lista documental y/o digital... los extranjeros que se encuentran irregularmente inscritos
por carecer de las condiciones requeridas por la Constitucién de la Republica para la atribucién de la
nacionalidad dominicana por ius soli”.
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dres de 3 millones de nifios nacidos en los EUA, quienes son, por
consiguiente, norteamericanos®. (Traduccion libre del autor).

2. El caso radicalmente opuesto lo constituye el de la nacionalidad alemana:

... en el cual los antepasados étnicos juegan un papel determinan-
te. Familias que han vivido en Alemania por generaciones se les
niega la nacionalidad por carecer de la “virtud” de la linea sangui-
nea alemana. Aun cuando un hombre haya vivido toda su vida en
Dresden, es un “turco” porque sus tatarabuelos vivian en Turquia.
Al final del siglo XX, casi dos millones de “extranjeros” viviendo
en Alemania, son precisamente, nacidos en Alemania. Solo con el
cambio de milenio estas leyes restrictivas han sido, modestamente

reformadas®. (Traduccion libre del autor).

Ambos sistemas son incluidos en nuestra Constitucion para la adquisi-
cién original de la nacionalidad dominicana.

En total, la Constitucién dominicana establece cuatro formas de adqui-
sicion de la nacionalidad dominicana, a saber: la nacionalidad territorial
(ius soli), la nacionalidad de origen (ius sanguinis), la nacionalidad por
naturalizacién y la nacionalidad por matrimonio.

18.3. La nacionalidad territorial (ius soli)

El numeral 3 del articulo 18 de la Constitucién otorga la nacionalidad
dominicana a “las personas nacidas en territorio nacional con excepciéon
de los hijos e hijas de extranjeros miembros de legaciones diplomaticas y
consulares, de extranjeros en transito o residan ilegalmente en territorio
dominicano”. Como se puede observar, el principio establece el derecho a
la nacionalidad dominicana en beneficio de toda persona que naciere en
el territorio de la Reptblica. Este es un derecho del cual goza la criatura
que nace, no sus padres, salvo las excepciones establecidas. Es la visiéon de

8 www.gcim.org/attachements/Fact-sheet-%20Mexico-GCIM-eng.pdf. Preparado por Global Comisién
on International Migration (GCIM), pp. 7 y 8.
9 “Citizenship matters”, p. 1, en linea: http://irregulartimes.com/citizenship.html.
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una persona que es sujeto de derecho, en algunos casos hasta antes de su
nacimiento!®, y no un simple objeto de derecho.

Sin embargo, el mismo articulo 18 de nuestra Constitucién ha estable-
cido las excepciones al jus soli que sefialamos a continuacién:

18.3.1. Los hijos e hijas de extranjeros miembros de legaciones diplomdticas
y consulares

Algunos aspectos importantes cabe destacar en esta excepcidn: En esta
categoria encontramos a los hijos de extranjeros residentes en el pais en
representacion diplomadtica, los embajadores, los cénsules y la respectiva
empleomania extranjera acreditada a las embajadas y a los consulados de
naciones extranjeras en el pais. La claridad del texto despeja las dudas
creadas por constituciones anteriores que solamente se referian a embaja-
dores. Por otra parte, también esta excepcion despeja las dudas anteriores
surgidas al limitar la aplicacién de esta a la descendencia producto de una
union matrimonial que establecieron constituciones anteriores, al desterrar
la discriminatoria denominacién de hijos legitimos que queda sustituida
por la de “hijos e hijas”.

En nuestra legislacién ya habia desaparecido la categoria de hijo legiti-
mo e hijo natural por la de simplemente hijo o hija. El articulo 61 y su pa-
rrafo del Cédigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamen-
tales de Nifios, Nifias y Adolescente sefiala que “todos los hijos e hijas, ya
sean nacidos de una relacién consensual, de un matrimonio o adoptados,
gozaran de iguales derechos y calidades, incluyendo los relativos al orden
sucesoral. [...] no se admitira el empleo de denominaciones discriminato-
rias relativas a la filiacién de una persona”!.

18.3.2. Extranjeros que estdn en trdnsito en el pais

Por lo general se han confundido los términos de personas en transito
y transetntes y se usan como sinénimos, cuando no lo son. La Organiza-

10 Ejemplo de esto lo encontramos en el articulo 725 del Cédigo Civil, que permite al concebido benefi-
ciarse de una sucesion a condicién de que nazca viable.

11 Ley num. 136-03, Cédigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos Fundamentales de Nifios,
Niflas y Adolescentes.

181



SAMUEL ARIAS ARZENO

cién Internacional para las Migraciones (OIM)!? aclara las diferencias al
establecer que el transetnte es el “profesional o trabajador calificado que
viaja de un pais a otro, por lo general como empleado de una compafiia in-
ternacional o transnacional”. En cambio, se define como transito la “escala
de duracidén variada, en el viaje de una persona entre dos o mas paises o
cuando se trata de una cuestion inesperada o a causa de cambio de aviones
u otro medio de transporte por motivo de conexién”. De igual forma, tran-
sito es definido como “paso. Accién y efecto de transitar, trafico. Lugar de
parada en un viaje!®”.

La Constitucidon no define el concepto de transito, sino que remite al
legislador dominicano la discrecionalidad de definir el término al sefialar
que “se considera persona en transito a toda extranjera o extranjero defini-
do como tal en las leyes dominicanas”.

Hoy dia, la Ley ntim. 285-04 sobre Migracién, del 15 de agosto del
2005, clasifica los extranjeros en residentes (permantes y temporales) y no
residentes. Estos dltimos son considerados “en transito, para los fines de
aplicacién del articulo 11 de la Constitucién de la Reptiblica”, de conformi-
dad con el parrafo del articulo 36. A grande rasgos cabe mencionar que las
subcategorias establecidas, limitativamente, en la parte capital del articulo
36 seflala como no residentes, bajo ciertas circunstancias, a las personas
en las siguientes categorias: 1) turistas; 2) personas de negocio; 3) tripu-
lantes; 4) pasajeros en transito; 5) trabajadores temporeros; 6) habitantes
fronterizos; 7) deportistas, artistas, académicos y conexos; y 8) estudiantes.
En su articulo 28 pone a cargo de las “extranjeras ‘No Residentes” el deber
de “conducirse al consulado de su nacionalidad a los fines de registrar alli
a su hijo (a)”, mientras que en el numeral 1 del mismo articulo establece
que “todo centro de salud que al momento de ofrecer su asistencia de parto
(ya no a una extranjera ‘No Residente’), sino a una mujer extranjera que no
cuenta con la documentacién que la acredite como residente legal, expedi-
rd una Constancia de Nacimiento de color rosado diferente a la Constancia
de Nacimiento Oficial, con todas las referencias personales de la madre”.

12 Glosario sobre Migracion nim. 7. “Derecho Internacional sobre Migracién”, p. 75; Ginebra, 2006.
13 GARCIA-PELAYO y GROSS, Ramon. Pequefio Larousse ilustrado: Paris, Ediciones Larousse, 1972, p.
1017.
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18.3.3. Extranjeros que residan ilegalmente en territorio dominicano

Como hemos dicho, esta excepcion a la adquisicién de la nacionalidad

por ius soli aparece por primera vez en la Constitucién de 2010. Esta inclu-

sién finalmente cierra la polémica que trataba de igualar a los extranjeros

en condiciones de ilegalidad a los extranjeros en transito, los cuales si es-

taban previstos como excepcion para la nacionalidad de sus descendientes.

En aquel entonces la Camara Civil de la Corte de Apelacién del Distrito

Nacional, mediante la sentencia dictada el 16 de octubre de 2003, intentd

hacer la diferencia entre ambos términos al establecer:

... no puede asimilarse la condicién de ilegalidad del extranjero al
concepto de transito, por tratarse de figuras distintas, y ademas, ni
en el reglamento para la aplicacion de la ley sobre Migracion ni en
el informe rendido por la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos [sobre la Situacién de los Derechos Humanos en la Re-
publica Dominicana en el afio 1999], se establece la condicién de
legalidad como requisito para tener derecho a la nacionalidad del
lugar de nacimiento; [...] si bien es cierto, que los padres del me-
nor viven en el pais en un estado de ilegalidad, no menos cierto es
que dicho estado de ilegalidad no puede, en modo alguno afectar
a los menores, quienes pueden beneficiarse de la nacionalidad do-
minicana con solo demostrar que han nacido en el territorio domi-
nicano, y que sus padres no estan cumpliendo funcién diplomatica
en el pais ni estdn de transito en é1'.

14

Cfr. sentencia nim. 453 de la Cdmara Civil de la Corte de Apelacién del Distrito Nacional dictada el
16 de octubre de 2003. No obstante ese criterio, en sentido contrario, bajo el imperio de la Consticién
de 2002, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, mediante sentencia de fecha 14 de diciembre del
2005, sefiala: “Considerando, que, en efecto, cuando la Constitucién en el parrafo 1 de su articulo 11
excluye a los hijos legitimos de los extranjeros residentes en el pais en representacién diplomatica o
los que estan de transito en él para adquirir la nacionalidad dominicana por jus soli, esto supone que
estas personas, las de transito, han sido de algin modo autorizadas a entrar y permanecer por un
determinado tiempo en el pais; que si en esta circunstancia, evidentemente legitimada, una extran-
jera alumbra en el territorio nacional, su hijo (a), por mandato de la misma Constitucién, no nace
dominicano; que, con mayor razoén, no puede serlo el hijo (a) de la madre extranjera que al momento
de dar a luz se encuentra en una situacién irregular y, por tanto, no puede justificar su entrada y
permanencia en la Reptiblica Dominicana, de lo que resulta que la situacién de los hijos (a) de ex-
tranjeros nacidos en el pais en las circunstancias apuntadas en la primera parte del articulo 11 de la
Constitucion, no es producto de consideraciones de raza, color, creencias u origen, sino del mandato
expreso contenido en el sefialado texto fundamental que exceptia, desde la revision constitucional de
1929, del beneficio de la nacionalidad dominicana, como se ha visto, no sélo a los hijos (a) de los que
estén de transito en el pafs, sino también a los de extranjeros residentes en representacién diploma-
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Con la Constitucién de 2010 se crea el Tribunal Constitucional de la
Reptiblica Dominicana para “garantizar la supremacia de la Constitucion, la
defensa del orden constitucional y la proteccion de los derechos fundamen-
tales”’>. Dentro de sus atribuciones de amparo, en fecha 23 de septiembre
de 2013 dictd la sentencia TC/0168/13, en interpretaciéon de la Constitu-
cién de la Republica de 1966, en que vuelve a equiparar a los extranjeros re-
sidentes en condiciones de ilegalidad con los extranjeros en transito, como
excepcidn para no conceder la nacionalidad dominicana, de conformidad
con las disposiciones del articulo 11.1 de la referida Constitucion.

Reiteramos finalmente que, aun con estas diferentes interpretaciones
con relacion a extranjeros residentes en territorio dominicano en condicio-
nes de ilegalidad y los extranjeros en transito, la discusién solo presenta
interés para los casos de nacimientos ocurridos antes de la Constitucién de
2010, ya que en ella queda claramente establecido que se trata de situacio-
nes diferentes y en ambas se disponen como excepciones para el otorga-

miento de la nacionalidad dominicana.

18.4. La nacionalidad de origen (ius sanguinis)

El numeral 4 del articulo 18 de la Constitucién designa como domini-
canos a “los nacidos en el extranjero, de padre o madre dominicanos, no
obstante haber adquirido, por el lugar de nacimiento, una nacionalidad
distinta a la de sus padres. Una vez alcanzada la edad de dieciocho afios,
podran manifestar su voluntad, ante la autoridad competente, de asumir
la doble nacionalidad o renunciar a una de ellas”. De igual forma, segtin el
numeral 6 del mismo texto constitucional, también gozan de la nacionali-
dad dominicana “los descendientes directos de dominicanos residentes en
el exterior”. Debemos entender por descendientes directos los hijos, nietos,

tica, lo que descarta que a la presente interpretacién pueda atribuirsele sentido discriminatorio; que
consecuentemente, no tiene este caracter la ley cuestionada por los impetrantes cuya accién, por tan-
to, carece de fundamento y debe ser descartada”. También en sentido contrario, ver articulo inédito
CRUCETA, José Alberto. “Andlisis de la sentencia niim. 038-2002-02945, de la Sala Civil y Comercial
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, Quinta Sala, en atribuciones de juez de am-
paro, de fecha cuatro (4) de Diciembre del 2002, presidida por el magistrado Juez licenciado Samuel
Arias Arzeno. Dada en ocasién de una solicitud de nacionalidad dominicana a los menores Rubén
y Stephani Saint Jean Bazil, hijos de nacionales haitianos indocumentados, residentes en Republica
Dominicana”.
15  Articulo 184 de la Constitucion.
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bisnietos, etc., por lo que la amplitud de este dltimo enunciado pareceria
que hace innecesaria la mencién particular establecida en el numeral 4,
exclusiva para los hijos.

Ambos textos consagran el principio del ius sanguinis, mediante el cual
los hijos e hijas de padre o madre, o ascendencia directa de dominicanos,
aun naciendo en territorio de otro Estado, tienen derecho a la nacionalidad
dominicana. Los requisitos establecidos en el numeral 4 relativos a la decla-
racion al cumplir la mayoria de edad parecen innecesarios cuando el solici-
tante se prevalece de las disposiciones del numeral 6, que no lo exige. Hoy
mas que nunca podemos decir que “este texto constitucional citado presenta
un peligro: La nacionalidad dominicana se podra transmitir indefinidamen-
te de generacién en generacion. No posee limitacién alguna ni en cuanto a
numero de generaciones nacidas en el extranjero ni en cuanto a requisitos
previos o adicionales al de ser hijo de padre o madre dominicano™®.

18.5. La nacionalidad por matrimonio

En este aspecto, el numeral 5 permite a la persona extranjera que con-
traiga matrimonio con un dominicano o una dominicana adquirir la nacio-
nalidad dominicana. La gran virtud de este apartado es que la Constitucion
de 2010 iguala el matrimonio de una dominicana o de un dominicano. En
la redaccién anterior se limitaba a la suerte, casi accesoria, de la mujer al
contraer matrimonio, sea una dominicana con un extranjero o sea una ex-
tranjera con un dominicano.

El simple hecho de contraer matrimonio con una dominicana o un
dominicano no permite a la persona extranjera optar por la nacionalidad
dominicana. En efecto, el texto indicado exige que, ademas, el extranjero
cumpla con los requisitos establecidos por la ley. Aunque no se sefiala ex-
presamente, esos requisitos, a nuestro juicio, son los establecidos por la ley
para la adquisicién de la nacionalidad por via de naturalizacién.

16 RECIO PEREZ, Brenda y MANZANO, Claudia. La nacionalidad en Reptblica Dominicana. Tesis de
grado para optar por el titulo de Doctor en Derecho, UNIBE, 1997, p. 73.
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Articulo 19.- Naturalizacion. Las y los extranjeros pueden naturalizarse
conforme a la ley, no pueden optar por la presidencia o vicepresidencia de
los poderes del Estado, ni estdn obligados a tomar las armas contra su Esta-
do de origen. La ley regulara otras limitaciones a las personas naturalizadas.

Comentario

En el numeral 7 del articulo 18 se establece que también son domini-
canos “las personas naturalizadas de conformidad con las condiciones y
formalidades requeridas por la ley”.

La naturalizacion es el proceso mediante el cual una persona obtiene
la nacionalidad de un Estado al que, en principio es extrafio, en razén de la
nacionalidad que tiene por su nacimiento u origen.

La nacionalidad por naturalizacion, dado que es conferida por el
Estado y estd sujeta a la reglamentacion que fije la ley, si estd sujeta
a pérdida por causales previstas por la ley. En todo caso, la ley no
puede de modo irrazonable establecer causales de pérdida de la na-
cionalidad del naturalizado porque existe un derecho fundamental
a no ser privado arbitrariamente de su nacionalidad establecido en
la Convencién Americana. Entre estas causales, pueden retenerse
las establecidas por la Convencion sobre Reduccién de la Apatridia
que admite en su Articulo 8.1 la privacién de la nacionalidad en los
casos de naturalizacién fraudulenta, una residencia prolongada en
el extranjero o conducta incompatible con los deberes de lealtad'’.

En nuestro pais todavia la naturalizacion se encuentra reglamentada
en la Ley num. 1683 del 16 de abril de 1948, que basicamente regula
los diferentes tipos de naturalizacién y sus respectivos procedimientos, las
causas de revocacion de la naturalizacion, asi como la readquisicion y op-
cién de nacionalidad.

En la antes indicada sentencia TC/0168/13 el Tribunal Constitucional
ordené que el Gobierno implementase el Plan Nacional de Regularizacion

17  JORGE PRATS, Eduardo, ob. cit.
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de Situaciéon Migratoria Irregular, a fin de determinar las condiciones de
regularizacién de dicho genero de casos. En virtud del indicado mandato
se aprobd el Decreto num. 327-13, mediante el cual se establecié que el
extranjero que desease regularizar su situacién migratoria deberia hacer su
solicitud dentro del plazo de dieciocho meses contados desde la entrada en
vigor de este plan. Ahora bien, un aspecto relevante del Plan de Regulari-
zacion fue que el extranjero en situacién migratoria irregular que no haya
calificado —en el tiempo de duracidn previsto para este Plan— segun las
previsiones de regularizacion establecidas quedaria sujeto a deportacién de
conformidad con la Constitucién y las leyes.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo promulgé en fecha 23 de mayo de
2014 la Ley num. 189-14 mediante la cual se establece un régimen especial
para personas nacidas en el territorio nacional que fueron inscritas irregu-
larmente en el Registro Civil dominicano. Con esta ley, aquellos que enten-
dian beneficiarse del ius solis, hijos o hijas de extranjeros en condiciones
migratorias irregulares, luego de un plazo de dos afios, podian optar por la
nacionalidad dominicana, agotando el proceso de naturalizacion ordinaria

previsto por la ley.

Articulo 20.- Doble nacionalidad. Se reconoce a dominicanas y dominica-
nos la facultad de adquirir una nacionalidad extranjera. La adquisicién de
otra nacionalidad no implica la pérdida de la dominicana.

Parrafo.- Las dominicanas y los dominicanos que adopten otra nacionali-
dad, por acto voluntario o por el lugar de nacimiento, podran aspirar a la
presidencia y vicepresidencia de la Republica, si renunciaren a la naciona-
lidad adquirida con diez afios de anticipacion a la eleccién y residieren en
el pais durante los diez afios previos al cargo. Sin embargo, podran ocupar
otros cargos electivos, ministeriales o de representaciéon diplomatica del
pais en el exterior y en organismos internacionales, sin renunciar a la na-
cionalidad adquirida.
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Comentario

Ya en la reforma constitucional de 1994 se habia agregado un pérrafo
IV al articulo 11 de la Constitucidén, mediante el cual se establecié que “la
adquisicién de otra nacionalidad no implica la pérdida de la nacionalidad
dominicana. Sin embargo, los dominicanos que adquieran otra nacionali-
dad no podran optar por la Presidencia o Vicepresidencia de la Reptiblica”.
De esa prohibicion absoluta para optar a los cargos de presidente o vicepre-
sidente de la Republica, pasamos a la Constitucién de 2010 que establece la
posibilidad de aspirar a dichos puestos publicos siempre que hayan renun-
ciado a la otra nacionalidad con diez afios de antelacidén.

Aunque este texto no lo sefiala, la prohibicién para aspirar a esos car-
gos electivos se mantiene para aquellos que hayan obtenido la nacionalidad
dominicana por naturalizacion de conformidad con el articulo 19. De igual
forma, esta prohibicién también se extiende a aquellos que han adquirido
la nacionalidad dominicana por matrimonio, ya que los articulos 123 y 125
de esta misma Constitucion establecen que para ser presidente o vicepresi-
dente de la Republica se requiere ser dominicano de nacimiento u origen®®.

El principio de doble nacionalidad segtn el texto comentado solo hace
referencia al dominicano que adquiere otra nacionalidad. Cabe preguntarse
si se le permitirfa a un extranjero adquirir nuestra nacionalidad sin perder
la que ya ostenta. A nuestro entender el texto no ampara esa situacion; de
hecho, la Ley num. 1683 del 16 de abril de 1948 establece la adquisicién de
otra nacionalidad como causa de pérdida de la nacionalidad dominicana ad-
quirida por naturalizacién. De igual forma, tampoco seria aplicable a aque-
llos que adquieren la nacionalidad por matrimonio, porque, en primer lugar,
como ya hemos dicho antes, a la larga se trata de una modalidad de natura-
lizacion; y, en segundo lugar, porque la misma redaccion del texto contenido
en el numeral 5 del articulo 18 deja en evidencia una eleccién de naciona-
lidad cuando establece que debera optar por la de su conyuge dominicano.

18 Hemos utilizado comtinmente la expresién “dominicano de nacimiento u origen”. La realidad es que
la nacionalidad de origen incluye la nacionalidad por nacimiento, entendida la primera como aquella
que se atribuye a una persona en el momento de su nacimiento. Existen dos criterios basicos para
determinarla: el ius soli (cuando deba otorgarse la nacionalidad del lugar de nacimiento) y el ius
sanguinis (se atribuya la nacionalidad en virtud del vinculo de filiacién). Ver http://www.enciclope-
dia-juridica.com/d/nacionalidad-por-origen/nacionalidad-por-origen.htm.
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COMENTARIO A LOS ARTICULOS 21 A 25

Por SErRGIO ANTONIO ORTEGA

SECCION II
DE LA CIUDADANIA

Articulo 21.- Adquisicién de la ciudadania. Todos los dominicanos y do-
minicanas que hayan cumplido 18 afios de edad y quienes estén o hayan
estado casados, aunque no hayan cumplido esa edad, gozan de ciudadania.

Comentario
De la ciudadania

El hombre, cual sostenia Aristételes, es un ser social y politico; de ahi
que para su satisfaccion ha necesitado socializar con los demas, resultando
casi imposible la vida en aislamiento y por eso el nacimiento de comunida-
des que con el tiempo evolucionaron a las polis o ciudades. Con el desarro-
llo de la participacién popular en la vida democratica, fue necesario crear
normas para manejar esa vida en sociedad. Los conceptos de nacionalidad
y ciudadania fueron determinantes, al extremo de que ambos términos en
muchas constituciones se confunden. Ello implicé regular quién era na-
cional y quién era ciudadano, para lo cual cada sociedad escogi6 formas,
parametros y teorias diferentes en el otorgamiento de ambas condiciones.

La ciudadania, al decir del Lic. Manuel Amiama, “es la condicidén juri-
dica que inviste a la persona del derecho de tomar parte activa en la vida
politica del pais a que pertenece”!. De esta simple definicion, reiterada en
todos los manuales constitucionales, queda claro que el ciudadano es mas
que un individuo que se desarrolla en una sociedad cualquiera, sino que es
una persona involucrada en el quehacer publico de su sociedad. Quizas por
eso el constituyente dispuso criterios a considerar en el otorgamiento de

1 AMIAMA, Manuel A. Notas de derecho constitucional: Publicaciones ONAB 1980, p. 106.

189



SERGIO ANTONIO ORTEGA

dicha condicién, ya que no es solo un derecho sino también un privilegio,
en algunas naciones se dice que un honor, por tanto regulable de conformi-
dad con el objetivo del proyecto de nacion, en nuestro caso el Estado social
y democratico de derecho.

Esa condicién ha pasado en la historia de la humanidad por multiples
facetas, desde la antigua Grecia y Roma, donde tal condicién era atribuida
con muchas restricciones, principalmente a quienes resultaban nacionales
de esos estados, libres y nobles de sangre, a propietarios o a personajes
importantes en el caso de Europa y de la Revolucidn francesa, antes de la
cual el derecho a portar armas era solo para los ciudadanos y nobles, ya
que se entendia como un honor y privilegio poder defender la comunidad,
lo que obligada a morir por su patria en las guerras justo a los personajes
mas importantes. La ciudadania, por tanto, resultaba incomoda y parecia
un suicidio al que no se deben los plebeyos, ivaya derecho!

Eso limitaba la posibilidad de conformar grandes ejércitos, ya que esta
condicién de nobleza no la poseia mucha gente. Justamente uno de los
méritos de la Revolucion francesa para atribuir la nacionalidad a todos los
franceses, lo que por via de consecuencia se extendié a toda Europa, no
viene solo por un espiritu democratico, sino también de la necesidad de
formar los ejércitos que eran imprescindibles para las luchas y conquistas
posnapolednicas.

Evidentemente, el concepto de libertad y participacién en el Estado bur-
gués naciente fue fundamental para que de la condicién de privilegio exclu-
sivo se pasara a la ciudadania casi universal, asociada a la nacionalidad pero
de forma mas amplia del concepto que hasta ese momento se tenia.

Siendo la democracia el gobierno para el pueblo y por el pueblo, es
de entender que en la actualidad la concesion de ciudadania esté dirigida
de manera universal a todas las personas para fines de asegurar su involu-
cramiento en la vida politica y en la toma de decisiones trascendentes de
la colectividad, salvo las excepciones que la propia Constitucion establece.
Tal otorgamiento esta directamente ligado al principio de igualdad de los
dominicanos, asi como al pluralismo politico y el ejercicio de la democra-
cia como modelo de gobierno. De ahi que el derecho a elegir y por tanto
participar en los procesos electorales tanto de forma activa como pasiva,
permitiéndole votar y ser elegible no solo en estos sino también en los re-
feréndums, es el centro de la condicion de ciudadanos.
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Hay que destacar que han existido tres teorias para otorgar la ciuda-
dania, que conforme a lo comentado por Nuria Gonzalez Martin? destacan
la teoria nacional, la teoria republicana y la multicultural. Se entiende la
primera como aquella que da valor preferente a la nacionalidad, al terri-
torio y a la sangre; la republicana estd mas vinculada a los aportes que
en materia de aseguranza del modelo republicano puede hacer el indivi-
duo, mientras que la multicultural valora las comunidades inmigrantes,
sus aportes al Estado nacién y se pudiera decir que es la mas incluyente, ya
que no privilegia solo el nacimiento, el patrimonio, la sangre o los titulos
nobles, sino que incorpora en la construccién de ciudadania a inmigrantes
y extranjeros, que también contribuyen a generar ciudadania en los paises
donde son acogidos.

Podriamos decir, reiterando lo externado por el jurista Eduardo Jorge
Prats®, que la Constitucidén politica del 2010, apenas modificada en el 2015
para una cuestidon coyuntural y puntual respecto a la eleccién presidencial,
incorporé derechos politicos, ya que los demas derechos fundamentales
estaban otorgados para todas las personas, sin distincion de condicién, na-
cimiento o edad, destacandose que esa incorporacién de derechos politicos
da una dimension al individuo que va mds alld de su propio desarrollo y lo
compromete con la construcciéon de democracia y su mantenimiento.

Hay que destacar que nuestra Constitucidon, sumado a estos articulos
del 21 al 24, que son basicos, refiere el concepto de ciudadania en otros
tres casos puntuales, como son el articulo 243, que pone las cargas publicas
sobre los ciudadanos sobre la base de los principios de legalidad, igualdad
y equidad, lo que deviene en un deber de aportar al sostenimiento del
sistema, asi como soportar las cargas ptblicas como sefial de buena ciuda-
dania, y hace a los individuos compromisarios de la construccién de la vida
publica, para los que instaura deberes fundamentales, a los que se referiran
otros magistrados.

Nos encontramos por igual con el articulo 252 respecto a las Fuerzas
Armadas al indicar que son obedientes al poder civil, apartidistas y no tie-
nen facultad en ninguin caso para deliberar, concepto que se repite en el
articulo 255 respecto a la Policia Nacional, con lo que hacen una excepcion

2 GONZALEZ MARTIN, Nuria. Constitucién comentada de los Estados Unidos Mexicanos: México, UNAM,
2021.
3 JORGE PRATS, Eduardo. Constitucién comentada: Santo Domingo, FINJUS, 2011.
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a la participacién publica de dichos cuerpos. Estos tienen una razén histé-
rica en una nacion atribulada por golpes de Estado en el pasado y donde
la condicién de cuerpo armado ponia a depender hasta a los presidentes
de la voluntad de estos organismos, obligando a presidentes activos —
como el caso de Juan Bosch— a abandonar el Palacio Nacional; pero no
menos cierto es que cada dia es menos necesaria esta restriccion, visto el
desarrollo institucional de nuestras Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
tal como dijimos en el acapite relativo al sufragio activo, que conforme a
nuestro humilde criterio no haria deliberante a ambas instituciones pero si
aseguraria la participacion de sus miembros no solo como guardianes del
proceso, sino como actores de primera linea en la decisiéon de quién debe
gobernarnos y gobernarlos, ya que se elige entre otros al comandante en
jefe de dichas instituciones resultando totalmente contradictorio con el es-
piritu democrético que ellos no puedan intervenir en la elecciéon de quien
los comandard y quien podria incluso enviarlos a la guerra.

Por igual, en la parte de nuestra Constitucion relativa a los estados de
defensa, articulo 263, esta es clara en que los derechos de ciudadania no
pueden ser suspendidos. Con mucho mds razén queda implicito que en
los de emergencia y conmocion interior tampoco pueden ser suspendidos,
aunque obviamente algunos procesos de la participacion politica o electo-
ral devendrian en afectados si en uno de esos estados nos encontraramos,
ya que seria impensable que en medio de un estado de conmocién interior
se pudieran celebrar elecciones o referéndums, aunque ya, como vimos, en
medio de un estado de emergencia sanitaria si es posible celebrar eleccio-
nes con mas o menos garantia de participacion y asegurando la integracion
de la ciudadania en dichos procesos.

La ciudadania

Todos los nacidos en la Reptiblica Dominicana al cumplir los 18 afios, o
que se hayan casado, disfrutan de la condicién de ciudadanos de forma au-
tomatica, sin necesidad de proclama o inscripcidn, ya que es una condicién
que atribuye la Constitucion para la participacion activa de los mayores de
edad en la vida publica de la Reptiblica, constituyendo este el principio.

La ciudadania dominicana, como vemos, se adquiere de forma automa-
tica al cumplir los 18 afios establecidos como mayoridad de edad en nues-
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tro Coédigo Civil o cuando ocurre el evento civil del matrimonio sin haber
cumplido esta edad, de modo que nuestro sistema estd muy vinculado a la
teoria nacional, conforme a la cual son ciudadanos todos los que alcanzan
determinados parametros como edad o desarrollo personal, si tomamos en
cuenta que tanto la mayoria de edad, como el matrimonio hacen suponer
un desarrollo suficiente de la personalidad para participar de forma activa
en las gestiones de la cosa ptiblica, de ahi la plena facultad personal y poli-
tica de las personas al alcanzar tales condiciones.

Ello no es casual, toda vez que nuestro orden juridico ha sido profun-
damente influenciado por la revolucién francesa y la Declaraciéon Univer-
sal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que proclamé que “los
hombres han nacido y contintian siendo libres...”. El concepto de ciudada-
no evoluciond, ya que no solo reconocié la condicién de libertad desde el
nacimiento, sino la necesidad de que contintien siéndolo para concrecion
del estado general de bienestar que esa revolucion perseguia, y por tanto la
participacién en la vida publica pasé a ser de una decisién particular a un
derecho de las personas.

Hemos escuchado referir en la doctrina laboral, particularmente al Dr.
Rafael Alburquerque y en sentencias laborales muy progresistas, el concep-
to de ciudadano trabajador. Sin embargo, esa concepcion, a nuestro humil-
de modo de ver las cosas, limita los derechos del trabajador en vez de incre-
mentarlos, ya que la ciudadania es una condicién de participacién politica
adicional a derechos que ya tiene la persona en cuanto a los humanos-fun-
damentales, de ahi que el concepto de ciudadano trabajador implica una
reduccion en las prerrogativas que tiene la persona trabajadora, ya que el
ejercicio ciudadano es restringido mientras que los derechos de la persona
son mas amplios. Reconociendo el interés progresista de tal concepcion,
manifestamos nuestra discrepancia con ella, por cuanto entiendo el traba-
jador amplia su horizonte de derechos al considerarse persona trabajadora
y no ciudadano trabajador, porque ello conlleva la posibilidad de que su
participacion en la cosa publica laboral sea restringida. Tal es el caso de los
menores de edad y extranjeros, que atn siéndolo tienen derechos humanos
como persona y laborales como trabajadores, los que no podrian ejercitar
si la condicién de ciudadano fuera la requerida, sin perjuicio de lo que dis-
pone el articulo 25 de nuestra Constitucién que sefiala: “Los extranjeros y
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extranjeras tienen los mismos derechos y deberes que los nacionales, con
las excepciones y limitaciones que establecen esta Constitucién y la ley”.
De modo que es admisible cualquier limitacion, siempre que se haga por
la via indicada.

Articulo 22.- Derechos de ciudadania. Son derechos de ciudadanas y ciu-
dadanos:

1) Elegir y ser elegibles para los cargos que establece la presente Consti-
tucién;

2) Decidir sobre los asuntos que se les propongan mediante referendo;

3) Ejercer el derecho de iniciativa popular, legislativa y municipal, en las
condiciones fijadas por esta Constitucién y las leyes;

4) Formular peticiones a los poderes publicos para solicitar medidas de
interés publico y obtener respuesta de las autoridades en el término
establecido por las leyes que se dicten al respecto;

5) Denunciar las faltas cometidas por los funcionarios publicos en el des-
empefio de su cargo.

Comentario

Ya vimos que la Constitucion del 2010 ampli6 los derechos ya no solo a
la posibilidad del sufragio para participar del ejercicio democratico de que
disfrutdbamos antes de esa reforma, sino que se incorporaron otros meca-
nismos de decision, como los referéndums, o acciones de tipo ciudadano en
la denuncia de ilicitos por parte de funcionarios. De esto se desprende que
la Constitucion consideré al ciudadano no como un mero votante o candi-
dato sino que lo visualiz6 decidiendo en todas las cuestiones trascendentes
de la vida publica y lo hizo parte activa en la denuncia de la corrupcion
o los ilicitos de los funcionarios publicos, y por tanto vigilante no solo del
inicio democratico y sus procesos, sino también supervisor y corrector de
los desvios del funcionariado.

Siendo el derecho al sufragio la parte troncal de los derechos ciuda-
danos, resulta ttil resefiar que el principio es que todos los dominicanos
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adquieren este derecho al llegar a la mayoria de edad o por el matrimonio;
sin embargo, nuestra legislacién electoral hace exclusiones, que en muchos
casos no resisten el analisis constitucional, como es la restriccién al voto
por parte de militares y policias. Tal como sostuvo en el 2011 la ahora
magistrada Pilar Jiménez Ortiz*, deberia permitirse el voto a los militares y
policias, ya que, conforme a su criterio, eso aseguraria un ejercicio ciuda-
dano compatible con la Constitucién.

Pareciere que respecto a ese numeral 1 del articulo 22 la Ley Electoral,
en alegada concordancia con los postulados de los articulos 252 respecto a
las Fuerzas Armadas y el 255 respecto a la Policia Nacional, les ha prohibido
participar en el sufragio, ya como sujeto activo o pasivo —esto es, elegir o
ser elegible—, funddndose en razones de orden histdrico o para evitar que
las armas estén al servicio de algiin candidato o grupo de candidatos. Si
bien las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional como instituciones no tienen
ni deben tener en ningtin caso derecho ni facultad deliberativa, ello no im-
pide que se reconozca a los militares y policias el derecho al sufragio activo,
esto es, el de elegir, ejerciendo el derecho a voto, como cualquier otro ciu-
dadano. Si bien esta restriccion tiene razones que no son para desdefiarse,
lo cierto es que de manera practica y en los hechos cuando han querido
participar lo han hecho solapados; una cosa es que la institucién no delibere
y otra que no se permita ejercer el derecho al voto a sus integrantes.

El mejor ejemplo de instituciones a quienes se les prohibe el proseli-
tismo partidario o la actividad politica es el Poder Judicial y eso no impide
que sus integrantes ejerzan el derecho al voto de forma activa, aun cuan-
do se mantiene la restriccién al sufragio pasivo, observando la prudencia
que la condicién de juez, militar o policia implicaria a la hora de ejercer
el sufragio, pero sin negar ese derecho ciudadano, principio basico de la
condicién de ciudadanos. Los jueces hemos ejercido ese derecho ciudadano
sin ninguna turbacién al proceso electoral; creo que los militares y policias
también pueden hacerlo.

En mi caso entiendo que la sociedad dominicana ha madurado lo su-
ficiente como para que la restriccion a los militares y policias ya pueda ser
abandonada, al menos en el renglén del ejercicio activo, aun cuando se
mantenga el impedimento respecto a ser elegidos, ya que ello obligaria a
un comportamiento proselitista, incompatible con su condicion.

4 JIMENEZ ORTIZ, Pilar. Constitucién comentada: Santo Domingo, FINJUS, 2011
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Respecto a participar en los referéndums, y siendo estos generalmen-
te para cuestiones trascendentes de la vida ptblica, entiendo que no hay
razon para impedirle a ningtin ciudadano, ni a policias y militares, su par-
ticipacién, con las limitaciones que para el efecto pudiere disponer la ley,
respecto a evitar proselitismo o acciones que pongan en entredicho la ima-
gen de la institucién a la que prestan servicios.

Ya en cuanto a iniciativa legislativa o municipal, reclamo a los 6rga-
nos publicos del cumplimiento de actuaciones o al propio querellamiento
respecto a funcionarios, ya tiene otros matices, que entiendo deben mante-
nerse restringidos, por resultar razonables y compatibles con las delicadas
funciones y la perturbacién que su activismo pudiere significar.

Articulo 23.- Pérdida de los derechos de ciudadania. Los derechos de
ciudadania se pierden por condenacion irrevocable en los casos de trai-
cion, espionaje, conspiracidn; asi como por tomar las armas y por prestar
ayuda o participar en atentados o dafios deliberados contra los intereses
de la Republica.

Comentario

Como vemos, la nacionalidad es generalmente un vinculo indisoluble;
sin embargo, la ciudadania soporta restricciones cuando se pierden algunas
de las condiciones que la otorgaron. Es que el interés general esta por enci-
ma del particular, de ahi que las limitaciones que impone o pueda imponer
la ley resultan legitimas, ya que en estos casos en que se pierden definitiva-
mente el ciudadano esta afectado de una realidad que no le permite o no
debe permitirsele participar de las grandes decisiones.

Asi vemos que en el caso de condena irrevocable por traicién a la pa-
tria, espionaje o conspiracién, tomar armas o prestar ayuda en dafios contra
los intereses de la nacién, la sociedad ha entendido que permitirle decidir
en los acontecimientos decisorios de la nacién es poner en manos de “ene-
migos” el destino de la Republica, por lo que razonablemente se extingue
la condicién de ciudadania aun cuando la persona conserva los derechos
humanos que le son inmanentes por su sola condicién de persona.
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Tiene légica que los derechos de ciudadania, por tratarse de una con-
dicién para el ejercicio y participacion publica, esté sujeto a la posibilidad
de perderse, cuando se produzca una condena en casos graves contra la
Reptblica, ya que es una concesion republicana que puede perderse ex-
cepcionalmente. A diferencia de la nacionalidad, que no se pierde para
los que la adquieren de forma natural, la ciudadania es una condicién que
da la nacionalidad de forma condicionada, por ello hay que demostrar un
comportamiento para su mantenimiento, ya que, como los derechos no son
absolutos, justamente pueden ser limitados por la propia ley.

Articulo 24.- Suspension de los derechos de ciudadania. Los derechos
de ciudadania se suspenden en los casos de:

1) Condenacion irrevocable a pena criminal, hasta el término de la misma;

2) Interdiccién judicial legalmente pronunciada, mientras ésta dure;

3) Aceptacion en territorio dominicano de cargos o funciones publicas
de un gobierno o Estado extranjero sin previa autorizacién del Poder
Ejecutivo;

4) Violacién a las condiciones en que la naturalizacién fue otorgada.

Comentario

Por igual, los derechos de ciudadania pueden ser suspendidos temporal-
mente en los casos menos graves que la traicion cuando se es condenado a
pena criminal o se aceptan cargos sin autorizacion del jefe de Estado, igual
cuando se violan las condiciones de la naturalizacién. En este caso la par-
ticipacion en actos refiidos con los intereses de la nacién son sancionados
con la suspensién temporal, lo que se explica en que no puede mantenerse
estigmatizada de por vida a una persona porque haya delinquido y haya
sido condenada por un crimen. Si bien se asume que la persona aban-
dono su compromiso de ciudadania al delinquir en cuestiones graves, no
menos cierto es que su sancion termina con la condena que la ley le haya
impuesto. Mal podria mantenerse de por vida privado de su condicién de
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ciudadano, maxime cuando el objetivo basico del sistema penitenciario es
precisamente la reinsercion del delincuente a la sociedad.

Por igual respecto a los naturalizados, es decir, aquellos que obtuvieron
la nacionalidad dominicana no por nacimiento, sino por una autorizacion
administrativa, es natural que la autoridad que la concedi6 tenga la posibili-
dad de suspenderla cuando los acontecimientos le permitan apreciar que el
beneficiado se haya hecho inmerecedor del disfrute pleno de tal condicién.

SECCION III
DEL REGIMEN DE EXTRANJERIA

Articulo 25.- Régimen de extranjeria. Extranjeros y extranjeras tienen en
la Republica Dominicana los mismos derechos y deberes que los naciona-
les, con las excepciones y limitaciones que establecen esta Constitucion y
las leyes; en consecuencia:

1) No pueden participar en actividades politicas en el territorio nacional,
salvo para el ejercicio del derecho al sufragio de su pais de origen;

2) Tienen la obligacién de registrarse en el Libro de Extranjeria, de acuer-
do con la ley;

3) Podran recurrir a la proteccion diplomatica después de haber agotado
los recursos y procedimientos ante la jurisdiccién nacional, salvo lo que
dispongan los convenios internacionales.

Comentario

Si partimos de que el principio descrito en el articulo 25 de nuestra
Constitucién respecto a los extranjeros es que tienen los mismos derechos
y deberes que los nacionales, es claro que solo pierden aquellos que ex-
presamente la Constitucién y las leyes le restrinjan. Sin embargo, con la
globalizacién y la existencia de didsporas cada vez mas numerosas, en los
paises se ha ido flexibilizando la prohibicién a los extranjeros de no parti-
cipar en actividades politicas, incluso ya no se limita al sufragio de su pais
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sino que se les permite caravaneos o actividades politicas como fijacién de
posiciones a veces politicas respecto incluso a cuestiones netamente inter-
nas aunque con implicaciones globales.

La restriccion a los extranjeros de participar en actividades politicas o
a inmiscuirse en los asuntos internos de la nacién que los ha acogido tiene
una explicacién razonable en mantener en manos de los dominicanos la
solucidén de sus problemas, asi como decidir su propio rumbo sin injerencia
fordnea alguna, en una reminiscencia del casi abandonado principio del
derecho internacional, respecto a la autodeterminacién de los pueblos.

La obligacién de registrarse en el libro de extranjeria, si bien es para los
ciudadanos, por el hecho de tener los mismos deberes y no ser dominicanos
estan en la obligacion de hacer conocer su condicién, asi como registrarse,
lo que ocurre incluso con los menores aun no ciudadanos, por cuestiones
de control, registro de extranjeria en el que han terminado muchos domi-
nicanos por cuestiones de ascendencia.

La limitacién de la proteccién de sus embajadas estd hecha para evitar
presiones internas sobre cuestiones particulares, permitiendo a estos acudir
a la antes dicha proteccidn, una vez agotan los procedimientos ordinarios
de reclamo en la justicia o por las vias administrativas correspondientes.
Ello tiene una explicacién razonable en el hecho de que la diplomacia, si
bien no es para cuestiones particulares tampoco puede privarse al extran-
jero de la proteccién que sus leyes pudieran acordarle, lo que encuentra
excepcion en los convenios internacionales que dispongan otra cosa. Al
ser la Republica Dominicana, como bien sefiala Eduardo Jorge Prats®, un
Estado abierto al derecho internacional, aplica no solo este derecho, sino
las declaraciones producidas respecto a los derechos humanos y muy parti-
cularmente la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre del 10 de
diciembre de 1948, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
su propio texto constitucional para evitar toda discriminacién no legitima
ni razonable.

5 Loc. cit.
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COMENTARIO A LOS ARTICULOS 26 A 28

Por DrLIO GERMAN

Articulo 26.- Relaciones internacionales y derecho internacional. La

Republica Dominicana es un Estado miembro de la comunidad internacio-

nal, abierto a la cooperacién y apegado a las normas del derecho interna-

cional, en consecuencia:

D

2)

3)

4)

5)

6)

Reconoce y aplica las normas del derecho internacional, general y ame-
ricano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado;
Las normas vigentes de convenios internacionales ratificados regiran
en el ambito interno, una vez publicados de manera oficial,

Las relaciones internacionales de la Reptiblica Dominicana se fundamen-
tan y rigen por la afirmacién y promocién de sus valores e intereses na-
cionales, el respeto a los derechos humanos y al derecho internacional;

En igualdad de condiciones con otros Estados, la Repuiblica Dominica-
na acepta un ordenamiento juridico internacional que garantice el res-
peto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia, y el desarrollo
politico, social, econémico y cultural de las naciones. Se compromete
a actuar en el plano internacional, regional y nacional de modo com-
patible con los intereses nacionales, la convivencia pacifica entre los
pueblos y los deberes de solidaridad con todas las naciones;

La Reptiblica Dominicana promoverd y favorecera la integracién con
las naciones de América, a fin de fortalecer una comunidad de naciones
que defienda los intereses de la regién. El Estado podra suscribir trata-
dos internacionales para promover el desarrollo comtin de las naciones,
que aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus
habitantes, y para atribuir a organizaciones supranacionales las compe-
tencias requeridas para participar en procesos de integracion;

Se pronuncia en favor de la solidaridad econémica entre los paises de
América y apoya toda iniciativa en defensa de sus productos basicos,
materias primas y biodiversidad.
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Articulo 27.- Representantes. La Reptiblica Dominicana tendra represen-
tantes ante los parlamentos internacionales respecto a los cuales haya sus-
crito acuerdos que le reconozcan su participacion y representacion.

Articulo 28.- Requisitos. Para ser representante ante los parlamentos in-
ternacionales se requiere ser dominicano o dominicana en pleno ejercicio
de derechos y deberes civiles y politicos y haber cumplido 25 afios de edad

Comentario
Introduccion

La Constitucién dominicana declara que es la “norma suprema y fun-
damento del ordenamiento juridico del Estado” (art. 6) y que los poderes
publicos “interpretan y aplican las normas relativas a los derechos funda-
mentales y sus garantias, en el sentido méas favorable a la persona titular
de los mismos” (art. 74.4).

Lo cierto es que, desde la Segunda Guerra Mundial, las decisiones y
acciones de los Estados que se consideran de “politica exterior” han llegado
a constituir un importante campo de investigacién en los paises occidenta-
les. Este proceso refleja preocupaciones fundamentales, compartidas igual-
mente por los funcionarios y el ptblico general, acerca de las peligrosas
consecuencias de percibir erradamente las intenciones de otros Estados en
un medio internacional altamente impredecible. Muchas veces se expresa
preocupacion acerca de la prudencia, eficiencia y consistencia de las deci-
siones del Gobierno del propio pais.

A diferencia de los paises méas pequefios, que carecen de los recursos
para alterar su medio externo de modo perceptible, los Estados —que se
consideran a si mismos como los principales actores de la escena mun-
dial— pueden abrigar la expectativa de proteger y promover sus intereses
fortaleciendo su libertad de acciéon por medio de mejoras en el proceso de
elaboracién de la politica exterior.

Un primer resultado seria que el remedio ideal para una politica ex-
terior no es simplemente la asignacion de mds recursos, sino la capacidad
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de tomar decisiones “mejores”. Esta busqueda de una politica exterior mas
efectiva ha llevado a los analistas y a los actores del proceso a desarrollar
nuevos enfoques y teorias a partir de los enfoques “idealista” y “realista” de
la politica exterior!.

En nuestro caso, sin embargo, nos interesa elaborar criterios acerca
de la validez del control presidencial sobre las relaciones internacionales,
definiendo el enfoque prevaleciente en América Latina.

La politica exterior en la Constitucion dominicana

Si bien desde la dimension interno-internacional podemos constatar
que la relativizacién de la tradicional distincién entre politica exterior e
interior se percibe con nitidez en la practica cotidiana, no sucede lo mismo
en los textos constitucionales, los cuales conservan aun tal distincién, bien
sea refiriéndose a ambos tipos de politicas, como la Constitucion espafiola
(art. 97. “El gobierno dirige la politica interior y exterior...”), bien por ha-
cer énfasis en la titularidad del Gobierno o el Ejecutivo en el ejercicio de
la politica interior o exterior, lo que implica reconocer la existencia de dos
ambitos independientes.

Por ejemplo, la Constitucién francesa reconoce al Gobierno la direccién
de la politica nacional (art. 20. “El gobierno determinara y dirigira la po-
litica nacional...”) y le concede al presidente de la Republica una serie de
facultades de proyeccion internacional.

En nuestro caso, la Constitucion de 2010 determina expresamente la ti-
tularidad del presidente para dirigir la politica exterior, como se ha referido.

El articulo 128 de la Constitucién de 2010 otorga dos facultades al
presidente de la Reptblica en materia de relaciones exteriores, que son ti-
picos actos de gobierno: a) dirigir la politica exterior y b) celebrar tratados
internacionales. Empero, la facultad para celebrar tratados debemos en-
tenderla subsumida en la de dirigir la politica exterior, que es, sin duda, de

1 El idealismo, inspirado por las nociones liberales de la bondad inherente a la naturaleza humana y
de una armonia natural de intereses, traté de superar la anarquia por medio de la cooperacién inter-
nacional en orden a realizar el verdadero potencial de la humanidad. Los realistas se distinguen de
los idealistas por el énfasis en lo que las relaciones internacionales “son” en vez de como “deberian”
ser. Para los realistas, una parte de esta realidad objetiva es una creencia en la inmutable naturaleza
egoista del hombre. Los Estados, tal como los individuos, atribuyen un alto valor a la autoconserva-
cién y la autoayuda cuando enfrentan condiciones de anarquia internacional.
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contenido y alcance mds amplio. Esta distincién, aunque pudiera parecer
intrascendente, creemos que resulta clave para entender el protagonismo
que la Constitucion otorga al presidente en el manejo de los asuntos de
repercusion internacional y, en particular, sobre la actividad convencional
internacional, lo que no significa, ni mucho menos, que su ejercicio esté
exento de controles politicos y jurisdiccionales previstos en el propio texto
constitucional, asi como en el resto del ordenamiento

La expresién “dirigir la politica exterior” no es de cuflo reciente en el
constitucionalismo dominicano, puesto que en el articulo 102, ordinales
quinto y duodécimo, se le reservaban las funciones de “nombrar los em-
pleados de la administracion general y de relaciones exteriores...” asi como
la de “hacer los tratados de paz, alianza, amistad, de neutralidad y comer-
cio, a reserva de la sancion del Congreso”.

Actualmente la fraccién X del articulo 89 de nuestra Constitucién es-
tablece la expresion “dirigir las negociaciones diplomaticas”. El primer
problema que inferimos consiste en determinar cudles son los actos que el
presidente puede realizar como ejercicio de esta facultad, pues, si bien la
Constitucion regula algunos de ellos (la celebraciéon de tratados, la con-
tratacion de empréstitos, los nombramientos diplomaticos, etcétera), lo
cierto es que, en la practica, el ejercicio de esta facultad enmarca actos que
no se encuentran expresamente previstos en la Constitucion ni en ninguna
otra norma. Por ejemplo, la decisién de entablar, suspender o terminar
relaciones diplomaéticas con otro Gobierno, el voto a favor o en contra de
los representantes diplomaticos dominicanos ante organismos internacio-
nales, entre otros.

El profesor Tena, refiriéndose a la expresion “dirigir las negociaciones
diplomaticas”, destaco la incompetencia de la Constitucién para enunciar
cada uno de los actos que se engloban en dicha oracién, pues, segun €l, se
estarfa legislando en el derecho internacional; al respecto afirma:

... ni su silencio respecto de algunos de ellos lleva la intencién de
privar al presidente de atribuciones admitidas por el uso interna-
cional, como pueden ser las de enviar y recibir misiones diploma-
ticas, reconocer gobiernos, interrumpir y reanudar relaciones con
otras naciones, etcétera. En los casos que se acaban de citar por via
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de ejemplo, y en otros semejantes, el silencio que guarda la Cons-
titucién se traduce en que, tocante a los mismos, la facultad del
titular de las relaciones exteriores es exclusivamente suya, no com-
partida dentro del derecho interno por ninguna otra autoridad?.

Se coincide con el profesor Tena Ramirez en que el Poder Ejecutivo
tiene un amplio margen de actuacion en el dmbito exterior y desempefia
cotidianamente acciones en esa esfera que resultaria absurdo prefijar en
el texto constitucional. La dinamica en que se desarrollan las relaciones
internacionales entre los Estados contemporaneos es tan intensa, al tiempo
que las estructuras estatales son cada vez mds complejas, que dificilmente
podria determinarse cada uno de los actos internacionales y, menos aun,
tratar de sujetar la politica exterior a un estrecho corsé de normas internas,
pues seguramente estariamos condendndola a la pardlisis.

Asi, el papel principal, pero no absoluto, que la Constitucién otorga al
Poder Ejecutivo respecto a la accién exterior del Estado no puede deducirse
del silencio constitucional, como advierte el profesor Tena, sino méas bien
del andlisis del conjunto de preceptos, por cierto, dispersos en la Consti-
tucidn, que regulan los distintos actos de relevancia internacional y de los
que el presidente tiene la llave para poner en marcha.

Al respecto, piénsese en la decisidn de iniciar las negociaciones de un
tratado internacional, la de enviar tropas fuera de las fronteras, la con-
tratacion de empréstitos, el nombramiento de los agentes diplomaticos o
manifestar la posicién del pais en caso de conflicto mundial. En efecto,
desde el punto de vista constitucional puede afirmarse que al presidente le
esta permitido, en la conduccién de la politica exterior, todo lo que no le ha
sido expresamente prohibido, aunque en todo caso su actuacién siempre
podra estar sujeta a los instrumentos ordinarios de control politico por las
camaras del Congreso y, por supuesto, por todo el orden constitucional.

Resulta por demas evidente la importancia de la facultad presidencial
de dirigir la politica exterior. Quizd se trate, como afirma Lanz® de “la
facultad de mayor categoria y de mayor prestigio que la Constitucion ha

2 TENA RAMIREZ, E La Constitucién ¥ las relaciones exteriores de México, México: Secretaria de Relacio-
nes Exteriores-Instituto Mexicano “Matias Romero” de Estudios Diplomaticos, 1977, pags. 45-55.

3 LANZ DURET, M. Derecho constitucional mexicano y consideraciones sobre la realidad politica de nuestro
régimen, México, 5ta. edicién, Norgis Editores, 1979, pags. 235.
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concedido al presidente de la Republica, en el ejercicio de sus funciones
propiamente ejecutivas”. Empero, entre los estudiosos del derecho consti-
tucional mexicano, aunque resulta curioso, es frecuente encontrar estudios
que al abordar el andlisis de esta facultad presidencial se dedican a resaltar
su importancia y justificar el predominio del presidente, evitando hacer un
estudio doctrinal que tenga como base el conjunto de normas que integran
el sistema que rige el desarrollo de la actividad exterior del Estado, lo que
implica el andlisis de los controles provenientes de los otros 6rganos es-
tatales. En estas corrientes doctrinales tradicionalistas resulta explicita la
opinién del profesor Lanz:

Estas atribuciones son las que le han dado el rango que en todas las
naciones tiene el titular del Poder Ejecutivo, y las que le han con-
servado su prestigio y su fuerza interior, a pesar de las invasiones
constantes del Parlamento dentro de la esfera de accién del mismo
Ejecutivo, y no obstante el cercenamiento reiterado que se ha he-
cho de sus facultades exclusivas en beneficio del Poder Legislativo.

Las opiniones antes transcritas reflejan la concepcion de un poder pre-
sidencial casi absoluto, que en nuestro pais fue una realidad hasta fechas
recientes, debido a una serie de factores politicos y juridicos que motivaron
el excesivo predominio de la institucién presidencial sobre el resto de los
elementos del sistema politico.

El profesor Carpizo, a finales de la década de los setenta, destacaba,
de entre los elementos potenciadores de tal preeminencia, la notoriedad
que en un sistema presidencialista tiene el presidente en todos los aspectos
internacionales en los cuales interviene el pais, asi como la aceptacién ge-
neral de dicho predominio (elemento psicoldgico), sin que mayormente se
le cuestione*. El profesor Carpizo® decia entonces:

En el sistema politico que vivimos, el Senado no se opondra a la
aprobacién de un tratado, ni presionara al Ejecutivo para tratar

CARPIZO, J. Presidencialismo mexicano. México: Siglo XXI, 1978, pag. 73

CARPIZO, J. “Comentario a la ponencia del Dr. Felipe Tena Ramirez sobre el Poder Ejecutivo y las
Relaciones Exteriores de México”, en La Constitucion y las relaciones exteriores de México. México:
Secretaria de Relaciones Exteriores-Instituto Mexicano “Matias Romero” de Estudios Diplomaticos,
1977, pags. 60-64.
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de que éste siga una determinada politica internacional. Es decir,
el contrapeso constitucional del Senado no funciona en la reali-
dad mexicana.

En nuestra opinion, esa afirmaciéon vale igualmente para la situacion
dominicana.

Por supuesto, aunque seria muy interesante, no nos corresponde expli-
car las razones histdricas, socioldgicas o psicolégicas que han alimentado
la concepcién del presidente como titular absoluto de la actividad exterior
del Estado. A nosotros nos incumbe el estudio de las normas juridicas, por
tanto, el conjunto normativo que regula la actividad exterior. No obstante,
lo que si podemos decir a priori es que tratandose de los asuntos exteriores
del Estado corresponde al presidente el llamado ius representationis (de-
recho de representacién), consistente en una serie de facultades, de entre
las que destaca la actividad convencional internacional, cuyo ejercicio se
traduce en un proceso de creaciéon normativa que surte efectos en el orden
internacional o en algin ordenamiento juridico de otro Estado.

En consecuencia, para precisar el punto se afirmara que, en sentido
general, las atribuciones presidenciales en la direccion de las relaciones
internacionales contempla las siguientes funciones esenciales: 1) dirigir la
politica exterior y celebrar tratados internacionales; y 2) nombrar y remo-
ver a los ministros, agentes diplomaticos, cénsules y servidores publicos
adscritos a la Cancilleria, a través del canciller. Al presidente compete nom-
brar los 6rganos de las relaciones internacionales.

A manera de conclusion podemos afirmar que al presidente (Poder
Ejecutivo), en su caracter de titular de la direccién de la politica exterior
del Estado, le corresponde establecer, mantener, cambiar o terminar una
multiplicidad de relaciones con otros Estados y otros sujetos del derecho
internacional. De tal suerte que la politica exterior comprende actitudes de
los 6rganos del Estado determinadas en la Constitucion, leyes y reglamen-
tos, pero, ademas, abarca en su mayor parte temas minusculos (una firma
desea hacer negocios fuera del paifs, un ciudadano reclama una herencia
en un pais extranjero, un pedido de asistencia econémica o un reactor para
investigaciones, la visita de un mandatario, etcétera), y hasta llega a incluir
las actitudes extraoficiales de los pueblos y los individuos, de compaiiias,
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sindicatos e instituciones internas y sus acciones y reacciones que afectan
las relaciones con otros.

En América Latina lo frecuente es que los presidentes dirijan las rela-
ciones exteriores, como ocurre en los casos siguientes:

* En Argentina, art. 99 numeral 11 de la Constitucidn, el presidente
“concluye y firma tratados, concordatos y otras negociaciones re-
queridas para el mantenimiento de buenas relaciones con las or-
ganizaciones internacionales y las naciones extranjeras, recibe sus
ministros y admite sus cénsules”, y, segiin el numeral 7 del mismo
articulo 99, “nombra y remueve a los embajadores, ministros ple-
nipotenciarios y encargados de negocios con acuerdo del Senado;
por si solo nombra y remueve al jefe de gabinete de ministros y a
los demas ministros del despacho, los oficiales de su secretaria, los
agentes consulares y los empleados cuyo nombramiento no esta
reglado de otra forma por esta Constitucién”.

* En Brasil, de acuerdo al art. 84 VII, corresponde al presidente
“celebrar tratados, convenciones y actos internacionales sujetos a
aprobacién del Congreso Nacional”.

e En Chile, segtn el art. 32 numeral 9, el presidente “designa a los
embajadores y ministros diplomaticos, y a los representantes ante
organismos internacionales. Tanto estos funcionarios como los se-
fialados en el No. 9. precedente, seran de la confianza exclusiva
del presidente de la Republica y se mantendran en sus puestos
mientras cuenten con ella” y, segtn el numeral 16 del mismo arti-
culo, conduce las relaciones politicas con potencias extranjeras y
organismos internacionales.

* En Colombia, segun el articulo 189 numeral 2 de la Constitucién,
el presidente de la Republica dirige las relaciones internacionales y
nombra a los agentes diplomaéticos y consulares, recibe a los agen-
tes respectivos y celebra con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se someteran a la aproba-
cion del Congreso.

* En Costa Rica, segun el articulo 149 de la carta magna de ese pais,
el presidente celebra “convenios, tratados publicos y concordatos,
promulgarlos y ejecutarlos una vez aprobados por la Asamblea Le-
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gislativa o por una Asamblea Constituyente, cuando dicha apro-
bacion la exija esta Constitucion”. Ademas, el presidente nombra
y remueve libremente a los miembros de la fuerza ptblica, a los
empleados y funcionarios que sirvan cargos de confianza, y a los
demas que determine, en casos muy calificados, la Ley de Servicio
Civil, de acuerdo al mismo articulo 149, numeral 1.

En Ecuador, por mandato del articulo 171.12 de la Constitucion,
le corresponde al presidente “definir la politica exterior, dirigir las
relaciones internacionales, celebrar y ratificar los tratados y con-
venios internacionales, previa aprobacion del Congreso Nacional,
cuando la Constitucion lo exija”, asi como (17.10) nombrar y re-
mover libremente a los ministros de Estado, a los jefes de las mi-
siones diplomadticas y demas funcionarios.

En El Salvador, segtn el articulo 168 numerales 4 y 5 de la Consti-
tucidn, corresponde al presidente “celebrar tratados y convenciones
internacionales, someterlos a la ratificacion de la Asamblea Legisla-
tiva, y vigilar su cumplimiento”, dirigir las relaciones exteriores”.
En Guatemala, el presidente dirige la politica exterior y las rela-
ciones internacionales, celebra, ratifica y denuncia tratados y con-
venios de conformidad con la Constitucién y, ademds, nombra y
remueve a los ministros de Estado, viceministros, secretarios y sub-
secretarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios
que le corresponda conforme a la ley (articulo 183 numerales 16 y
20 de la carta magna).

En Honduras, el presidente dirige la politica y las relaciones in-
ternacionales (articulo 245 numeral 12 de la Constituciéon hon-
durefia), nombra a los jefes de misién diplomatica y consular de
conformidad con la ley del servicio exterior que se emita, quienes
deberan ser hondurefios por nacimiento, excepto si se trata de un
cargo ad honorem o de representaciones conjuntas de Honduras
con otros Estados (art. 245, numeral 14 de la Constitucién).

En México, por mandato del articulo 89.II de la Constitucion
mexicana, el presidente nombra “a los ministros, agentes diploma-
ticos y consules generales, con aprobacién del Senado” y dirige la
politica exterior (numeral X del mismo articulo 89 de la carta).
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* En Nicaragua el presidente nombra y remueve “a los ministros y
viceministros de Estado, presidentes o directores de entes auténo-
mos y gubernamentales, jefes de misiones diplomaticas y demas
funcionarios, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado
de otro modo en la Constitucion y en las leyes” y dirige las relacio-
nes internacionales de la Republica (numerales 6 y 8 del articulo
150 de la Constitucién nicaragiiense).

* En Paraguay, segun el articulo 238 numeral 7 de la carta magna,
corresponde al presidente el manejo de las relaciones exteriores de
la Repuiblica. También, en caso de agresion externa, y previa autori-
zacién del Congreso, declarar el estado de defensa nacional o con-
certar la paz; negociar y firmar tratados internacionales; recibir a los
jefes de misiones diplomaticas de los paises extranjeros y admitir a
sus consules y designar embajadores, con acuerdo del Senado.

* En Pert el presidente dirige la politica exterior y nombra los em-
bajadores y ministros plenipotenciarios con aprobacién del Con-
sejo de Ministros (articulo 118, numerales 10 y 11 de la Constitu-
cién peruana).

Los paises que tienen un sistema similar, pero con peculiaridades llama-
tivas, en cuanto a la designacién de personal diplomatico, son los siguientes:

* En Bolivia, segtin el art. 96 numeral 3 de la Constitucién, el presi-
dente: “Concluye y firma tratados, concordatos y otras negociacio-
nes requeridas para el mantenimiento de buenas relaciones con las
organizaciones internacionales y las naciones extranjeras, recibe
sus ministros y admite sus consules”.

* En Panama el presidente, “con la participacién del Ministro res-
pectivo”, segtin lo dispone expresamente el articulo 179 numeral
9 de la Constitucién panamefia, dirige “las relaciones exteriores”
y le corresponde “celebrar tratados y convenios ptblicos, los cua-
les seran sometidos a la consideraciéon del 6rgano legislativo y
acreditar y recibir agente diplomaticos y consulares”, asi como le
corresponde nombrar personal para el desempefio de cualesquie-
ra cargos o empleos nacionales cuya provisién no corresponda
directamente a otro.
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* En Uruguay el presidente nombra el personal consular y diploma-
tico, con obligacién de solicitar el acuerdo de la Camara de Sena-
dores o de la Comisién Permanente, hallindose aquella en receso,
para los jefes de misién. Si la Camara de Senadores o la Comi-
sién Permanente no dictaran resolucién dentro de los sesenta dias,
el Poder Ejecutivo prescindird de la venia solicitada. Los cargos
de embajadores y ministros del servicio exterior seran considera-
dos de particular confianza del Poder Ejecutivo, salvo que la ley
dictada con el voto conforme de la mayoria absoluta del total de
componentes de cada Camara disponga lo contrario, todo ello de
acuerdo al articulo 168, numerales 11 y 12 de la Constitucidn.

Los drganos del Ejecutivo con capacidad para comprometer al Estado

En concordancia con lo dicho, la carta magna otorga expresamente al
presidente de la Republica la facultad de celebrar tratados. Sin embargo,
otros articulos constitucionales se refieren a los tratados y convenios inter-
nacionales desde otras épticas igualmente validas. De manera que la Repu-
blica Dominicana no escapa al &mbito de la discusién en torno a las atribu-
ciones presidenciales en materia de suscripcidon y celebracién de tratados
y convenios internacionales, pues, como bien sefiala la carta sustantiva, el
Estado dominicano es miembro de la comunidad internacional y esta ape-
gado a las normas del derecho internacional, asumiéndolas como vigentes.

Los dos sistemas configuran un orden juridico constitucional o consti-
tucionalizado que integra el derecho internacional y que se representa en
el bloque de constitucionalidad y el control constitucional como fenémenos
juridicos internos, y, dada la supremacia convencional interamericana, por
el control de convencionalidad que realizan los jueces. Ayala Corao ensefia
que las competencias de los jueces locales o nacionales dan lugar a dife-
rentes modalidades de control de convencionalidad, dependiendo de si lo
ejercen conforme al bloque de legalidad o a la forma en la que los instru-
mentos internacionales se integren a los ordenamientos locales con rango
supralegal o con rango legal®.

6 AYALA CORAO, C. “La jerarquia de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos”, en El
nuevo derecho constitucional latinoamericano. Caracas: IV Congreso venezolano de Derecho Constitu-
cional. vol. II, 1996, p. 71.
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Es como decir que el bloque de constitucionalidad posibilita la constitu-
cionalizacién de los tratados internacionales, determinando que esos trata-
dos deban ser considerados como parametro de control directo e inmediato
en la vulneracién de derechos humanos, incluso cuando se manifiestan a
través de principios no incluidos formalmente en la normativa interna.

De hecho, la expresion “bloque de constitucionalidad” debe compren-
derse como el conjunto de normas del derecho internacional, incluyendo
las reconocidas por tratados internacionales de derechos humanos, cuya
vigencia no puede discutirse al menos en nuestro sistema: en las constitu-
ciones de 1994 y 2002 la clausula del articulo 10 obligaba a reconocer la
validez de derechos humanos, aunque no estuvieran designados en el texto
(de los articulos 8 y 9).

Lo anterior equivale a afirmar que, si en la Repuiblica Dominicana se
eliminan derechos humanos de los consignados en la Constitucién, o si no
se consagraran textualmente, no por ello no estarian protegidos ni dejarian
de ser aplicables, porque el sistema internacional si los protege.

De hecho, la Constitucién dominicana de 2010 establece un sistema
conflictivo de prevalencia del derecho interno sobre el derecho internacio-
nal. En efecto, se impone considerar dos aspectos correlacionados del texto
constitucional dominicano vigente: los derechos humanos no se resefian
limitativamente, como lo declara el numeral 1 del articulo 74 al definir los
“principios de reglamentacién e interpretacion”. El texto prescribe que los
derechos humanos “no tienen caracter limitativo y, por consiguiente, no ex-
cluyen otros derechos y garantias de igual naturaleza”, de donde cabe dedu-
cir que cualquier derecho humano debe ser inmediata y directamente apli-
cado por el juez al decidir un caso, ejerciendo control de convencionalidad.

En similar tenor rige la prescripcién del numeral 4 del mismo articulo
74 de la carta magna, que impone la interpretacién y aplicacién “mds favo-
rable a la persona” de los derechos fundamentales y sus garantias.

Pero quiza la Constitucién dominicana sigue en esto el patrén concep-
tual de las sentencias C-1189 de 2011 y C-400 de 1998, ambas de la Corte
Constitucional de la Republica de Colombia: se acepta un monismo cons-
titucionalista en virtud del cual los tratados de derechos humanos tienen
rango constitucional y aplicabilidad conforme, pero en términos reales de
ubicacion infraconstitucional; el texto dominicano es rico y variado en su-
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peditaciones innecesarias y contraproducentes del derecho internacional a
la Constitucién, como se revela en las disposiciones siguientes:

En el articulo 74 numeral 3: los instrumentos internacionales (trata-
dos, pactos, convenciones) sobre derechos humanos suscritos y ratificados
por el Estado dominicano tienen jerarquia constitucional. El punto aqui es
que esos tratados, para tener esa equivalencia, deben ser puestos en vigen-
cia por un acto de derecho interno.

En el articulo 93, letra L, se dispone que los instrumentos internaciona-
les (tratados y convenciones) deben ser aprobados por el Congreso Nacio-
nal; no basta, al respecto, que hayan sido firmados por el Poder Ejecutivo
(se instituye el control preventivo de la convencionalidad internacional por
el Tribunal Constitucional en el articulo 184 numeral 2 de la carta magna).

En el articulo 128 numeral 1, letra d, se consagra como deber del Poder
Ejecutivo celebrar y firmar instrumentos internacionales (tratados o con-
venciones) y someterlos a la aprobacion del Congreso Nacional, sin la cual
no tendran validez ni obligaran a la Republica.

Estas disposiciones tienden a negar autoejecutividad a las normas de
derecho internacional y a negar la factibilidad del control de convenciona-
lidad en sede interna. En la practica, supondria declarar que los tratados
internacionales no son de aplicacién ni directa ni inmediata, lo que evi-
dentemente es un contrasentido con la letra de la ley; ni que se apliquen
los derechos consagrados por la normativa internacional en el supuesto de
que constituyan la interpretacion mas adecuada o favorable a la persona,
debido a que su vigencia se subordina necesariamente al cumplimiento de
requisitos de control constitucional previo y ratificaciéon congresual.

Un problema derivado aqui, que no suele contemplarse, es que si el
tratado o convenio debe ser puesto en vigencia por un acto interno inferior
a la ley (una resolucién), entonces no puede tener en ningin caso “rango
constitucional”, como al efecto declara la norma.

La consecuencia necesaria es que el tratado o convenio no necesaria-
mente debe ser atacado en forma de accion directa de inconstitucionalidad,
sino que puede atacarse el acto interno que lo declara vigente, evitando
comprometer al Estado frente a otros Estados o frente al sistema interna-
cional. Un ejemplo practico seria atacar la inconstitucionalidad del Concor-
dato suscrito entre la Republica Dominicana y el Vaticano, pero no actuan-
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do contra el tratado en si, sino contra la Resolucién ntim. 3874, del 10 de
julio de 1954, publicada en la Gaceta Oficial nim. 7720 de 21 de julio del
citado afio, pagina 3.

No en balde la jurisprudencia de la Corte IDH, al aplicar el articulo 2
de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, establece estandares
jurisprudenciales en los que el control de convencionalidad es la principal
herramienta en cuanto se refiere a la proteccién de los derechos humanos’.

Quedan muy pocas o ninguna duda acerca de que los Estados naciona-
les tienen la obligacion juridica de incorporar el control de convencionali-
dad como forma de armonizacidn de los derechos nacional e internacional.

Los hechos analizados aqui ratifican la subordinacién y negacién de
eficacia de la norma internacional en el sistema local desde el momento
en que constitucionalmente se atribuye al Tribunal Constitucional (art.
184, numeral 3) la atribucién de decidir la constitucionalidad de los tra-
tados internacionales. Esta prescripcion define el sistema internacional y
el corpus iuris desarrollado en torno a los derechos humanos como objeto
de una relacién de subordinacién del derecho internacional al derecho
constitucional.

La mera subordinacion normativa, e incluso conceptual, del derecho
internacional a imperativos locales tiende a condicionar negativamente
los efectos de la Convencidn Americana de Derechos Humanos. Es posible
que los actos internos tiendan a perjudicar el efecto de irradiacion de la
Convencidn sobre las normas del ordenamiento estatal, afectando la invo-
cacién “directa e inmediata” —de la que, por ejemplo, habla el articulo 1
del Codigo Procesal Penal dominicano- “por quienes tengan interés en su
aplicacién™.

Es en este sentido preciso que Ayala Corao defiende la aplicacién de
tratados y convenciones internacionales en materia de derechos humanos
de manera tal que resulten con similar “jerarquia constitucional”, de donde
se deriva su incorporacién directa a los ordenamientos juridicos internos’.

7 REY CANTOR, E. Control de convencionalidad de las leyes y derechos humanos, homenaje a Héctor Fix
Zamudio: México, Ed. Porria, Instituto Mexicanos de Derecho Procesal Constitucional, 2008.

8 MONROY C., M. “El derecho internacional como fuente del derecho constitucional”. Anuario Colom-
biano de Derecho Internacional, 2008, ACDI, p. 107.

9 AYALA CORAO, C. “La jerarquia de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos”, en El
nuevo derecho constitucional latinoamericano. Caracas, [V Congreso venezolano de Derecho Constitu-
cional, 1996, vol. II.
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No hay dudas de que las limitaciones a la prevalencia de derechos fun-
damentales en los ordenamientos internos evidencia en la redaccién cons-
titucional dominicana un propdsito y no un error o un problema de inter-
pretacidn. El constituyente de 2010 introdujo un esquema de relativizacion
de derechos fundamentales totalmente diferente al esquema prevaleciente
sancionado por las constituciones de 1966 a 2002.

Existe, de manera palpable, una disyuntiva clara y evidente en el con-
trol de convencionalidad dominicano, sobre todo cuando se trata de la
incompatibilidad de normas relativas al bloque de constitucionalidad, pues
estas se confrontan con el principio de supremacia constitucional en vez de
utilizarse el principio de supremacia convencional.

La colisién entre la Constitucién con la Convencién Americana —dado
que esta no adquiere el rango de norma supraconstitucional- impide la
integracion efectiva (o receptacion formal) del derecho internacional en el
derecho local, expresado aquel por las normas de la Convencién e interpre-
tadas por la Corte IDH!°.

Un aspecto interesante del tema, aunque colateral, es el papel que jue-
ga el Tribunal Constitucional en el control preventivo de los tratados inter-
nacionales. En efecto, siguiendo una regla general que el texto dominicano
incluye textualmente en su articulo 185, las constituciones establecen un
procedimiento de derecho interno en virtud del cual se deja al presidente
de la Reptiblica su negociacion, conclusion, firma y ratificacion (lo que ocu-
rre en la generalidad de los casos por intermedio de un organismo ministe-
rial o no especializado que en el caso dominicano se denomina Ministerio
de Estado de Relaciones Exteriores).

Ala vez, se deja al Congreso o Parlamento un acto intermedio de apro-
bacién de los tratados denominado “ratificacion”, que en el caso dominica-
no se hace en forma de “resolucién”. Esto es valido para la mayoria, aunque
no para todos los tratados internacionales.

Al poner a cargo del Tribunal Constitucional la aprobacién previa de
los tratados, dando su visto bueno si los tratados sometidos a su considera-
cién no violan la Constitucién de la Republica, puede resultar lesionado no
solamente un criterio “tradicional” o “histdrico”, sino legal y de obligatorio

10 QUINCHE RAMIREZ, E “El control de convencionalidad y el sistema colombiano”. Revista Iberoame-
ricana de Derecho Procesal Constitucional, nim. 12 (julio-diciembre 2009), p. 163.
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cumplimiento, de acuerdo al art. 26 de la Convencién de Viena sobre Dere-
cho de los Tratados: se trata del principio pacta sunt servanda, o el contrato
es ley entre las partes, que es lo que quiere decir esa expresion.

Se traduciria como que todo tratado en vigor obliga a las partes que lo
suscribieron, es decir, el tratado internacional validamente celebrado debe
ser obligatoriamente observado y aplicado por las partes, conforme a las
prescripciones del derecho internacional, y de la buena fe, que también es
un principio cardinal de la organizacion internacional.

Asi, todo tratado “debe ser” cumplido por las partes de buena fe, dado
que es un mandato taxativo asumido con la suscripcién del compromiso de
que se trate, lo que obliga a los Estados a ser leales con sus contrapartes y
con el sistema internacional de convivencia que representa el derecho in-
ternacional. Desde esta Optica, lo evidente es que el derecho internacional
parece superior al derecho interno, e incluso puede parecer superior a la
propia Constitucidn, pues algunas de sus normas no solamente no pueden
ser modificadas, sino que regulan e incluso producen otras normas “consti-
tucionales” o “constitucionalizadas”.

Otros inconvenientes o diferendos provocados por el sistema asumido
constitucionalmente es que no se alude, en ninguna parte de la Constitu-
ciéon dominicana, al tema de las reservas que el Poder Ejecutivo pretenda
formular a un tratado.

En este sentido, procede cuestionarse acerca de si esas reservas deben
ser igualmente aprobadas por el Congreso Nacional antes de su ratificacién,
o qué hacer si entre los tres poderes vinculados al tratado se producen dife-
rendos acerca de reservas consideradas necesarias por unos y no por otros.

Semejante esquema plantea serios inconvenientes tedricos que la inves-
tigacion abordard, aunque desde ya se plantea que estd destinado a hacer
prevalecer la posicidon de la Constitucién de la Repuiblica como “ley supre-
ma”, siendo las sustentantes del estudio partidarias de la supremacia de los
tratados internacionales respecto de la ley interna y la Constitucién.

No se trata solamente de teoria constitucional: la indefinicién del valor
de las decisiones de corporaciones juridicas internacionales de derechos
humanos, el desconocimiento de parte de sus disposiciones genera conflic-
tos competenciales cuya resolucién puede afectar y de hecho ha afectado
en otros ambitos (en la integracién econdmico regional, por ejemplo) a la
Reptblica Dominicana.
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Los poderes del Ejecutivo y las variantes en Latinoamérica de los sis-
temas presidencialistas

Los sistemas presidencialistas en América Latina han sido clasificados
de acuerdo a sus caracteristicas constitucionales y a sus contextos socio-
histéricos. Diversos estudiosos del tema han elaborado algunas tipologias
con objeto de precisar sus diferencias. Dieter Nohlen, Jorge Carpizo, Da-
niel Zovatto y Jesus Orozco Henriquez han sugerido una clasificacién que
distingue entre el hiperpresidencialismo (aquel en que la Constitucion le
confiere al Ejecutivo un niimero de facultades considerables), el presiden-
cialismo puro (aquel que ha mantenido sin alteraciones sus caracteristicas
originales), el presidencialismo atenuado (aquel con poderes constitucio-
nalmente equilibrados entre Ejecutivo y Legislativo) y el presidencialismo
parlamentarizado (aquel que incorpora mecanismos propios de los siste-
mas parlamentarios, como el voto de censura a los ministros, la ratificacién
de algunos miembros del gabinete por parte del Poder Legislativo o la per-
manencia de un Ejecutivo colegiado)!!.

Esta clasificacién oscila de un extremo a otro distinguiendo diferentes
grados de concentracion y dispersion del poder por parte del Ejecutivo;
ello propicia la necesidad de distinguir los diversos matices. Dieter Nohlen
sostiene que “hay diferentes tipos de sistemas presidenciales en distintos
contextos nacionales que no permiten un juicio uniforme sobre su funcio-
namiento y desempefio a nivel regional”*2.

Daniel Zovatto y Jesds Orozco Henriquez realizaron hace algunos afios
un estudio regional comparado sobre los poderes de los presidentes latinoa-
mericanos basados en las prerrogativas que le confiere la Constitucion®s.
Desde la aparicion de su trabajo en 2009, en los afios siguientes continud
una tendencia hacia la desconcentracion de poderes por parte de algunos
mandatarios; no obstante, hay casos, como Venezuela, Ecuador o Bolivia, en

11  NOHLEN, Dieter. “Presidencialismo versus parlamentarismo: dos enfoques contrapuestos”, en Dieter
Nohlen y Mario Ferndndez (coords.), El presidencialismo renovado, Venezuela, Nueva Sociedad, 1988,
pp. 15-25; Zovatto, Daniel y Jestis Orozco. Reforma politica y electoral en América Latina 1978-2007:
lectura regional comparada”, en Daniel Zovatto y Jesus Orozco (coords.), Reforma politica y electoral
en América Latina 1978-2007, México, UNAM, 2009; Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano,
México, Siglo XXI, 1987.

12 NOHLEN, N. Sistemas electorales y partidos politicos, México, 2012.

13 ZOVATTO, Daniel y OROZCO, Jests. “Reforma politica y electoral en América Latina 1978-2007:
lectura regional comparada”, en Daniel Zovatto y Jestis Orozco (coords.), Reforma politica y electoral
en América Latina 1978-2007, México, UNAM, 2009.
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los que —por el contrario— las reformas politicas se han orientado a fortalecer
las facultades constitucionales del Ejecutivo, teniendo como consecuencia
una mayor concentracion de poderes. No hay una tendencia generalizada
sobre la direccion y el derrotero que han tomado los sistemas presidencialis-
tas después de la tercera ola de democratizacién en América Latina.

Para reconocer los niveles de concentracion o dispersion de los poderes
presidenciales en la regién latinoamericana, primero es necesario identifi-
car el conjunto de sus prerrogativas constitucionales.

El andlisis de los disefios constitucionales de cada pais latinoamerica-
no arroja que los presidencialismos de América Latina presentan cuatro
variantes: 1) hay presidentes poco controlados y muy facultados; 2) pre-
sidentes muy controlados y poco facultados; 3) presidentes muy controla-
dos, pero con amplias facultades, y 4) presidentes que cuentan con pocos
controles y pocas facultades. Los casos 1 y 2 se refieren a los extremos en
donde predomina ya sea el control o un excesivo poder, mientras que los
casos 3 y 4 serian los escenarios intermedios en los que existe un equilibrio
entre facultades y controles.

En el caso del bloque uno, se muestra a los presidentes fuertes de la
region (pocos controles y amplias facultades en materia reglamentaria),
como son los casos de Chile, Costa Rica, Paraguay y Panama. El bajo indice
de controles al poder demuestra una debilidad en las instituciones encar-
gadas de esta tarea, ya sea porque carecen de instancias que garanticen sus
funciones frente a los poderes del Estado, en especial el Ejecutivo, o porque
son instituciones que dependen del mismo presidente. Frente a esta debili-
dad en el ejercicio de controles, los presidentes de estos paises cuentan con
facultades amplias que les permiten un margen de accién mayor.

De forma contraria, El Salvador, la Republica Dominicana y Guatemala
conforman el bloque dos, en donde encontramos paises que cuentan con
una debilidad presidencial en términos de menores facultades y mayores
controles a su poder.

El primer grupo de paises que cuentan con un equilibrio entre faculta-
des y controles lo conforman Colombia, Perti, Nicaragua, Ecuador, Hondu-
ras y México (bloque tres). La constante entre ellos es que sus mandatarios
poseen una cantidad mayor de facultades frente a los demas paises, pero

también cuentan con mayores controles sobre sus acciones (la mocién de
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confianza y la presencia de érganos que gozan de autonomia para sus ta-
reas de vigilancia, fiscalizacion y rendicién de cuentas sobre el Ejecutivo).
Este grupo representa una tercera parte de los paises de la regién.

En el dltimo bloque de paises existe un equilibrio entre controles y fa-
cultades y se caracteriza por escasos controles y reducidas facultades presi-
denciales; Brasil, Argentina, Uruguay y Bolivia conforman este sector (blo-
que cuatro). El caso brasilefio resulta representativo (aunque su presidente
estda mas facultado que el guatemalteco), ya que carece de instituciones en
materia de transparencia y de proteccion de derechos humanos; ademas,
sus érganos de fiscalizacion, asi como el titular del Ministerio Publico, no
cuentan con autonomia plena, lo que dificulta el control hacia las accio-
nes del presidente. Los tres casos restantes (Argentina, Bolivia y Uruguay)
cuentan con instrumentos de control débiles. Este tltimo grupo de paises
representa apenas un 22.2% de los casos de la region.

En Argentina la suscripcién de tratados y convenios internacionales
corresponde al Congreso (art. 75.22 de la Constitucién argentina, que dis-
pone: “Corresponde al Congreso: 22. Aprobar o desechar tratados conclui-
dos con las demas naciones y con las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia
superior a las leyes”).

En Bolivia, corresponde al Poder Ejecutivo “negociar y concluir trata-
dos con naciones extranjeras; canjearlos, previa ratificacién del Congreso”
(art. 96.2 de la Constitucion boliviana).

En Chile los embajadores y ministros diplomaticos y los representan-
tes ante organismos internacionales son designados por el presidente (art.
32.10 de la Constitucién chilena), pero le corresponde al Congreso “apro-
bar o desechar los tratados internacionales que le presentare el presidente
de la Republica antes de su ratificaciéon. La aprobacién de un tratado re-
querira, encada Camara, de los quérums que corresponda, en conformi-
dad al articulo 63, y se sometera, en lo pertinente, a los tramites de una
ley” (art. 50.1).

En Colombia, “corresponde al Congreso... aprobar o improbar los tra-
tados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de de-
recho internacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir par-
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cialmente determinadas atribuciones a organismos internacionales, que
tengan por objeto promover o consolidar la integracion econdémica con
otros Estados” (articulol 50.16 de la Constitucion colombiana). Asimis-
mo, corresponde al presidente, en calidad de jefe de Gobierno, dirigir las
relaciones internacionales, nombrar a los agentes diplomaticos y consula-
res, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entida-
des de derecho internacional tratados o convenios que se someteran a la
aprobacién del Congreso.

El caso costarricense es similar. De acuerdo al articulo 121 de la Cons-
titucién de Costa Rica, numeral 4, “corresponde exclusivamente a la Asam-
blea Legislativa: Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados
publicos y concordatos. Los tratados ptblicos y convenios internacionales,
que atribuyan o transfieran determinadas competencias a un ordenamiento
juridico comunitario, con el propdsito de realizar objetivos regionales y co-
munes, requerirdn la aprobacion de la Asamblea Legislativa, por votaciéon
no menor de los dos tercios de la totalidad de sus miembros...”.

En Cuba el poder de aprobar los lineamientos generales de la politica
exterior corresponde al presidente de la Asamblea Nacional del Poder Po-
pular (art. 75 letra h), y a la Asamblea en pleno organizar las relaciones
internacionales cubanas (lo que equivale a la designacién del personal de
relaciones exteriores).

En Honduras el Poder Ejecutivo aprueba los tratados y convenios (ar-
ticulo 16 de la Constitucion), pero el Poder Ejecutivo puede “celebrar o ra-
tificar convenios internacionales con estados extranjeros u organizaciones
internacionales o adherirse a ellos sin el requisito previo de la aprobacion
del Congreso, al que deberd informar inmediatamente”. Es un sistema dual
frente al de los otros paises latinoamericanos hasta ahora vistos, si bien
corresponde al presidente de la Reptblica (articulo 245.14): “Nombrar los
jefes de mision diplomadtica y consular de conformidad con la ley del Servi-
cio Exterior que se emita, quienes deberan ser hondurefios por nacimiento,
excepto si se trata de un cargo ad-honorem o de representaciones conjun-
tas de Honduras con otros Estados”.

La facultad presidencial de nombrar los ministros, agentes diploma-
ticos y cénsules generales, con aprobacién del Senado, le corresponde al
presidente de México (articulo 89.3), y también le corresponde “dirigir
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la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado”.

En Nicaragua (articulo 138 de su Constitucién) le corresponde a la
Asamblea Nacional aprobar o desaprobar los tratados, y al presidente (ar-
ticulo 150-8) dirigir las relaciones internacionales de la Republica, celebrar
los tratados, convenios o acuerdos internacionales y nombrar a los jefes de
misiones diplomaticas.

Las atribuciones del presidente de la Repuiblica de Panama son las de
“dirigir las relaciones exteriores; celebrar tratados y convenios publicos, los
cuales seran sometidos a la consideracién del Organo Legislativo y acredi-
tar y recibir agentes diplomadticos y consulares” (articulo 179.14).

En Peru (articulo 56 de la Constitucién) “los tratados deben ser apro-
bados por el Congreso antes de su ratificacion por el presidente de la Repu-
blica, siempre que versen sobre las siguientes materias: 1. Derechos Huma-
nos. 2. Soberania, dominio o integridad del Estado. 3. Defensa Nacional.
4. Obligaciones financieras del Estado. También deben ser aprobados por
el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacién o derogacion de alguna ley y los que requieren medi-
das legislativas para su ejecucion”. Al presidente le corresponde también
“celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la apro-
bacién previa del Congreso en materias no contempladas en el Articulo
precedente” (articulo 57 de la Constitucién), aunque en todo caso dando
cuenta al Congreso.

Por ultimo, en Venezuela (articulo 152 de la Constitucion venezolana)
“las relaciones internacionales de la Republica responden a los fines del Es-
tado en funcion del ejercicio de la soberania y de los intereses del pueblo”,
correspondiéndole a la Asamblea Nacional (articulo 187.9) autorizar al
Ejecutivo Nacional para celebrar contratos de interés nacional, en los casos
establecidos en la ley; aprobar por ley los tratados o convenios internacio-
nales que celebre el Ejecutivo Nacional (articulo 187.18) y le corresponde
al presidente de la Republica (articulo 236.4) “dirigir las relaciones exterio-
res de la Republica y celebrar y ratificar los tratados, convenios o acuerdos
internacionales” y “celebrar los contratos de interés nacional conforme a
esta Constitucién y la ley”.
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Conclusiones

El analisis de los textos constitucionales de la regién muestra una
orientacion hacia un equilibrio entre facultades y controles en la mayoria
de los paises abordados, lo que implica que se ha venido construyendo un
sistema de balances y vetos mutuos. Esto significa que hay una tendencia
hacia la dispersién del poder mds que a la concentracién, aunque no se en-
contrd un patrén uniforme. Los controles constitucionales disefiados para
los presidencialismos latinoamericanos estan orientados para ser ejecuta-
dos ya sea desde los otros dos érdenes de gobierno (legislativo y judicial),
la sociedad civil o los érganos constitucionales auténomos.

Sin embargo, la norma dista de la practica. En los casos en que habria
Ejecutivos débiles, constitucionalmente hablando, encontramos a paises
como Venezuela, en los que podemos observar que a pesar de tener el in-
dice de control al poder mas elevado en la regién (junto con Guatemala),
en la practica el titular del Ejecutivo es quien predomina por encima de los
demas poderes e instituciones del Estado venezolano.

Para tener un panorama mds completo de la concentracién y disper-
sion del poder de los presidentes en la region es necesario considerar tam-
bién los componentes de los diferentes sistemas electorales en cada pais;
ello permitiria complementar el andlisis sobre el alcance de sus poderes. Es
pertinente subrayar que el marco normativo en el que se asientan los textos
constitucionales no necesariamente se corresponde con la prdctica de los
presidencialismos, particularmente en el tema de la dispersion de poderes
y los mecanismos de control. Es innegable la persistencia de inercias del
pasado que en algunas ocasiones vulneran los criterios que deben estar
presentes en una democracia de tipo presidencial.

En general en todos los paises americanos las relaciones internaciona-
les quedan sujetas a la aprobacion de los tratados por los congresos nacio-
nales, mientras que el control de la designacion del personal de relaciones
exteriores corresponde al presidente, en su calidad de jefe de Estado o de
Gobierno. Dado que se trata de una atribucién constitucional, que, como
tal figura en las constituciones analizadas en la dltima parte de este traba-
jo, resultarda que se encuentra apegada a la usanza histdrica tanto de las
naciones americanas como a la costumbre constitucional que impera en
nuestro pais desde 1844.
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En efecto, se vio cémo la primera de nuestras constituciones, la del 6
de noviembre de 1844 o “de San Cristébal”, se consagré como atribucién
presidencial la direccién de las relaciones internacionales y la designacion
del personal del servicio exterior sin que en la actualidad subsistan objecio-
nes juridicamente considerables al respecto, particularmente cuando existe
un balance o contrapeso de control de diferentes entidades, incidentes en

la realizacidn prdctica de las relaciones internacionales dominicanas.
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COMENTARIO A LOS ARTICULOS 29 A 36

Por Jost ML. MENDEZ CABRERA

CAPITULO VII
DEL IDIOMA OFICIAL Y LOS SIMBOLOS PATRIOS

Articulo 29.- Idioma oficial. El idioma oficial de la Repuiiblica Dominicana
es el espafiol.

Comentario

El articulo 29 de la Constitucién dominicana dispone que el idioma
oficial de la Republica es el espafiol, lo que constituye un patrimonio cul-
tural de la nacién con un valor intangible, inalienable, inembargable e
imprescriptible.

El idioma oficial estd concatenado con la idea del territorio nacional,
en una nacién, como la dominicana, donde no se hablan otras lenguas que
exijan ser reconocidas, el monopolio del castellano se impone.

La Constitucién utiliza el término espafiol, en lugar de utilizar castella-
no. La mayor parte de la constituciones que lo adoptan asi lo denominan.
La utilizacién del término castellano, tal y como es descrito en el articulo 3
de la Constitucién Espafiola sirve para, basicamente, aceptar varias lenguas
espafiolas, de las cuales una es el castellano, como legua oficial del Estado?.
Esta diferencia en el territorio del Reino de Espafia, donde el catalan, ga-
llego y euskera son leguas vivas, adquiere utilidad practica. Sin embargo,
entre los dominicanos la diferencia se torna pueril.

Reconocer un idioma como lengua oficial no obliga a sus ciudadanos a
aprenderlo. No existe un catalogo de sanciones por no hablarlo, tampoco
se discrimina a aquellas personas que no lo sepan.

1 GONZALES - TREVIJANO, Pedro. ARNALDO ALCUBILLA, Enrique (directores). Comentarios a la
Constitucién de la Repiiblica Dominicana, tomo II: Madrid, Editora La Ley, p. 313.
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La oficialidad de una lengua se debe circunscribir a ser el vehiculo
de comunicacion entre los poderes publicos y reconocerla, andlogamente,
como medio lingiiistico de relacién de los ciudadanos hacia dichos pode-
res. En ella se publicaran las normas (leyes y reglamentos); se redactaran
y notificardn los actos; sera la empleada en los debates de las instituciones
parlamentarias y de los 6rganos colegiados; en ella se tramitaran las causas
judiciales. También serd la lengua oficial la que deberan emplear los ciuda-
danos para relacionarse con los poderes publicos, asi como los administra-
dos con las administraciones publicas?.

En virtud de la Ley nim. 5136, de fecha 18 de julio de 1912, toda
solicitud, exposicion o reclamo ante cualquiera de los poderes del Estado
o sus dependencias sera expuesto por escrito u oralmente, segiin proceda,
en idioma castellano, so pena de no ser tomada en consideracién. En los
casos en que tenga que oirse por funcionarios ptiblicos alguna persona que
no hable castellano, se le hara asistir del correspondiente intérprete oficial.
Asimismo, se haran traducir por los intérpretes correspondientes los docu-
mentos escritos en otras lenguas?.

La jurisprudencia nos ha regalado los referentes mas importantes sobre
la oficialidad de la lengua espafiola, pues se ha establecido que los jueces
pueden dejar de ponderar la documentacion aportada en idioma inglés sin
la debida traduccién al espaiiol por un intérprete judicial, por aplicacién de
la Ley num. 5132, del 18 de julio de 19124

Si la funcién del Estado es propiciar la proteccion efectiva de los dere-
chos de las personas, el respeto de su dignidad y de los medios que le per-
mitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro
de un marco de libertad individual y de justicia social, la disposicion de la
Constitucién de tener un idioma oficial propende a la unidad de la nacién,
agrupando a todos los nacionales bajo el idioma espaiiol, lo que forma
parte de nuestra tradicién cultural e histérica enraizada en la conciencia
del pueblo.

A los pueblos los cohesionan sus tradiciones; la Constitucién de la Re-
publica, al disponer que el idioma oficial es el espafol, no hace otra cosa

2 MILIAN MASSANA, Antoni. “La regulacién Constitucional del Multilingiiismo”, Revista Espafiola de
Derecho Constitucional num. 10 (enero-abril 1984), p. 131.

Articulo 2. Ley niim. 5136, de fecha 18 de julio de 1912.

4 SCJ, 1.2 Sala, 7 de marzo de 2012, nim.13, B. J. 1216.

w

226



La Constitucion de la Republica Dominicana comentada por jueces y juezas del Poder Judicial

que recoger la cultura del pueblo dominicano, dandole caracter de patri-
monio cultural a un idioma que el pueblo hizo suyo al recogerlo de las
voces de sus ancestros. En la Republica Dominicana se habla espafiol no
porque la Constitucion lo diga, sino porque el pueblo asi lo quiere, para
honra de sus antepasados y como forma de mantener su unidad como na-
cién. La misma Constitucion proclama, en el titulo de los derechos a la
libertad y seguridad individual, “que la ley solo puede ordenar lo que es
justo y ttil para la comunidad y no puede prohibir mds que lo que le perju-
dica”; en tal virtud, la prescripcion del articulo 29 no hace mas que darle
una revalidacidn a un sentimiento que forma parte de la tradicion cultural
del pueblo dominicano.

Articulo 30.- Simbolos patrios. Los simbolos patrios son la Bandera Na-
cional, el Escudo Nacional y el Himno Nacional.

Comentario

El alma de un pueblo no solo puede descansar en sus recuerdos y
obligaciones, sino que deben existir elementos externos que la visuali-
cen. Los simbolos que identifican a una nacién se encuentran en diferen-
tes elementos externos como su bandera, escudo, himnos nacionales, las
efemérides patrias, y muchos suelen incluir aspectos culturales como la
musica o la comida.

La Constitucién dominicana ha realizado una calificacién de los em-
blemas que permiten reconocerle como nacién. En el articulo 30 procede
a identificar a la bandera nacional, el escudo nacional y el himno nacional
como los simbolos patrios. Mas adelante, en el articulo 35, los dias de fies-
tas nacionales; en el articulo 64.4, la proteccién de la cultura del patrimo-
nio nacional y con ello todos los elementos materiales e inmateriales que
sirven para identificarle.

La Constitucion estd llena de formalidades disefiadas para demostrar
el respeto a la patria. Ahora bien, se subraya que la bandera nacional, el
escudo nacional y el himno nacional son las simbologias principales y con
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proteccidn constitucional. Es evidente que la redaccion del articulo 30 de
nuestra carta sustantiva no nace del mero deseo de los constituyentes sino
por el lugar que se han ganado en el corazén de la nacién.

En la historia del derecho constitucional dominicano, la referencia a la
bandera y escudo nacional se encuentran desde la Constituciéon de 1844.
La primera referencia constitucional a la bandera nacional fue redactada
en el tenor siguiente:

Art. 194. El pabellén mercante Nacional se compone de los colores
azul y rosado, colocados en cuarteles esquinados; y divididos en
el centro por una cruz blanca de la mitad del ancho de uno de los
otros colores, que toque en los cuatro extremos. El pabellén de
guerra llevara ademads las armas de la Reptblica en el centro.

El escudo nacional fue descrito en los términos siguientes:

Art. 195. Las armas de la Reptublica Dominicana son: una cruz, a
cuyo pie esta abierto el libro de los Evangelios, y a ambos sobre-
salen de entre un trofeo de armas, en que se ve el emblema de la
libertad. enlazado con una cinta en que va la siguiente divisa: Dios,
Patria y Libertad. Republica Dominicana.

El himno nacional, al ser una composicion musical de José Reyes con
letras de Emilio Prud "Homme que data del afio 1883, no puede constar en
nuestros primeros textos constitucionales, aunque su difusién como canto
patrio ocurrié practicamente de inmediato. Su oficializacién legal y expresa
no ocurre hasta la Ley num. 700, de fecha 30 de mayo de 1934, y es en la
Constitucién proclamada en fecha 28 de noviembre de 1966 que se incluye
constitucionalmente entre los simbolos de la patria®.

5 GOMEZ, Wilson. Simbologia patridtica de la Reptiblica Dominicana, Coleccién Iudex: Santo Domingo,
2018, p. 143.
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Articulo 31.- Bandera Nacional. La Bandera Nacional se compone de los
colores azul ultramar y rojo bermellén, en cuarteles alternados, colocados
de tal modo que el azul quede hacia la parte superior del asta, separados
por una cruz blanca del ancho de la mitad de la altura de un cuartel y que
lleve en el centro el Escudo Nacional. La bandera mercante es la misma que
la nacional sin escudo.

Comentario

La bandera es una simbologia que permite definir el espiritu de per-
tenencia. En sentido lato, la bandera es una insignia; puede ser utilizada
desde como sefial de rendimiento hasta aviso de guerra. Para una nacién
representa sus valores y aspiraciones.

La bandera dominicana fue disefiada por el padre fundador de la Re-
publica Juan Pablo Duarte y Diez, en ocasién de redactar el texto del Jura-
mento trinitario, documento que dicho autor presentara a sus compafieros
trinitarios la mafiana del 16 de julio de 1838, en momentos de fundar la
sociedad patridtica La Trinitaria®. Esta se compone de los colores azul ul-
tramar y rojo bermelldn, en cuarteles alternados, colocados de tal modo
que el azul quede hacia la parte superior del asta, separados por una cruz
blanca del ancho de la mitad de la altura de un cuartel y que lleve en el
centro el escudo nacional.

Desde la perspectiva constitucional, los primeros textos la denominan
pabellén hasta la asamblea revisora de 1942, donde cambia la denomina-
cién constitucional “pabellén nacional” y se comienza a llamar a nuestro
lienzo patridtico “bandera nacional™.

En las primeras constituciones dominicanas solo se establecia que los
colores serian rojo, azul y blanco y desde 1942, se prescribe que azul seria
tipo ultramar y el rojo bermelldn; la ubicacién de los colores se constitu-
cionaliza a partir de la citada reforma de 1942. Anterior a esta reforma, el
texto constitucional solo hacia mencién de que contendra los colores azul,
rojo y blanco, sin indicar la ubicacion de los cuadros. El hecho de que la
cruz sea de color blanco siempre ha estado presente en la Constitucién.

6  Ibid., p.31.
7 Ibid., p. 39.
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El articulo 31 de la Constitucidn solo se limita a fijar las caracteristicas
de la bandera, dejando los temas relativos a sus dimensiones y uso en ma-
nos del legislador.

La Ley nim. 210-19, de fecha 15 de junio de 2019, que regula el uso
de la Bandera Nacional, el Escudo Nacional y el Himno Nacional, simbolos
patrios de la Republica Dominicana es la encargada de disponer sobre los
horarios para enhestar la bandera, fechas especiales para enarbolarla®, la
forma de colocarla dependiendo de la ocasién, la responsabilidad en su uso
y las sanciones por su mal uso.

Articulo 32.- Escudo Nacional. El Escudo Nacional tiene los mismos co-
lores de la Bandera Nacional dispuestos en igual forma. Lleva en el centro
la Biblia abierta en el Evangelio de San Juan, capitulo 8, versiculo 32, y
encima una cruz, los cuales surgen de un trofeo integrado por dos lanzas
y cuatro banderas nacionales sin escudo, dispuestas a ambos lados; lleva
un ramo de laurel del lado izquierdo y uno de palma al lado derecho. Esta
coronado por una cinta azul ultramar en la cual se lee el lema “Dios, Patria
y Libertad”. En la base hay otra cinta de color rojo bermellén cuyos extre-
mos se orientan hacia arriba con las palabras “Reptiblica Dominicana”. La
forma del Escudo Nacional es de un cuadrilongo, con los angulos superio-
res salientes y los inferiores redondeados, el centro de cuya base termina
en punta, y esta dispuesto en forma tal que resulte un cuadrado perfecto al
trazar una linea horizontal que una las dos verticales del cuadrilongo desde
donde comienzan los dngulos inferiores.

Comentario

El Evangelio de San Juan, capitulo 8, versiculo 32 dice: “conoceran la ver-
dad, y la verdad los hard libre”™. Lo narrado por el evangelista hace refe-
rencia a Jesucristo y los que creen en El, pero sin duda estas palabras so-

8 1) El dia 26 de enero, Dia de Duarte; 2) el 25 de febrero, Dia de Mella; 3) el 27 de febrero, Dia de
la Independencia Nacional, y Dia de la Bandera Nacional; 4) el 9 de marzo, Dia de Sanchez; 5) el
16 de julio, dia en que se fundé La Trinitaria; 6) el 16 de agosto, Dia de la Restauracién, y 7) el 6 de
noviembre, Dia de la Constitucién.

9 Jn 8:32, Biblia Latinoamericana.
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brepasan el contexto cristiano y para la definicién de una nacién la verdad
siempre llevard a la libertad.

El articulo 32 de la Constitucidn es totalmente descriptivo, se evidencia
que ha sido redactado para evitar errores al momento de graficarlo. En los
distintos textos constitucionales han existido varias formas de describirlo y,
por ende, hemos tenido diversos escudos nacionales. Aunque no se visuali-
zan cambios en su esencia.

La Constitucién, al igual que en lo relativo a la bandera nacional, dejé
en manos del legislador todo lo concerniente a su regulacién como insignia
nacional, y es la Ley ntim. 210-19, de fecha 15 de junio de 2019, la que re-

gula el uso de la bandera nacional, el escudo nacional y el himno nacional.

Articulo 33.- Himno Nacional. El Himno Nacional es la composicién musi-
cal de José Reyes con letras de Emilio Prud "Homme, y es tinico e invariable.

Comentario

El himno nacional ha sido definido como simbolo de la nacién domi-
nicana en el articulo 30 de la Constitucién; el articulo 33 se encarga de
expresar cudl seria su letra y musica. La perspectiva histdrica del canto de
los dominicanos es rica y diversa. Nacido en los primeros afios de nuestra
Reptiblica, pero dentro de un contexto de forjar la identidad nacional.

Desde una perspectiva juridica, el Tribunal Constitucional dominicano,
frente a una accion en inconstitucionalidad contra la mencién del gentilicio
“quisqueyanos” y de la palabra “Quisqueya” al inicio de la primera estrofa y
en los nimeros 4 y 9, respectivamente, del Himno nacional dominicano, fij6
varios criterios interesantes sobre el contenido del himno nacional.

En primer término, recordé que el constituyente reformador de 1966,
en el articulo 97 de la carta fundamental proclamada el 28 de noviembre,
establecié: “El Himno Nacional es la composicién musical consagrada por
la Ley No. 700, de fecha 30 de mayo de 1934 y es invariable, tinico y eter-
no”. A su vez, la reforma constitucional del 26 de enero de 2010 consagroé:
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“El Himno Nacional es la composicién musical de José Reyes con letras de
Emilio Prud’ Homme, y es Unico e invariable”1°.

Las declaratorias de “himno oficial de la Republica” y de “himno nacio-
nal” realizadas por el legislador y el constituyente, respectivamente, no le
confieren cardcter de norma juridica a la referida composicién; mas bien,
se avienen al interés general de venerar, proteger y preservar una obra
artistica que, cual patrimonio cultural de la nacién, recoge en su letra y su
musica los ideales, valores y aspiraciones que contribuyeron a forjar nues-
tra nacionalidad!!.

Lo consignado en el articulo 33 de la Constituciéon de la Republica
debe ser interpretado en el sentido de que, por ser unico, no puede haber
otro himno nacional diferente al de Prud’Homme y Reyes, aun cuando la
diferencia se refiera solo a una parte de su letra o de su melodia. Por ser
invariable, la modificacién a su letra y su melodia le esta vedada a los po-
deres y 6rganos constituidos del Estado dominicano, incluido el Tribunal
Constitucional, erigiéndose asi en una especie de clausula inmutable o pé-
trea, con todas sus implicaciones. Esto significa, ademas, que el himno es
una de las “fuentes de consenso emotivas de una comunidad politica”, a las
que se refiere Peter Haberle en su obra El Estado constitucional'2.

Como observamos, el Tribunal Constitucional establecié el precedente
de que la invariabilidad del himno nacional a que hace referencia la Cons-
titucién dominicana escapa hasta del control de dicho colegiado. Es obliga-
torio que cualquier interpretacion cumpla con el mandato constitucional.
Lo indiscutible es que el himno hace referencia a la fuerza y valentia de los
dominicanos en busca de su libertad; el reconocimiento a la lucha indepen-
dentista que dio lugar a la creaciéon de nuestra patria bajo el precepto de
ser libre o morir y que la patria no se construye a través de la indolencia o
el servilismo, sino mediante el sacrificio y el heroismo.

10 §entencia TC/0713/16, 23 de diciembre de 2016.
11 I/dem.
12 Idem.

232



La Constitucion de la Republica Dominicana comentada por jueces y juezas del Poder Judicial

Articulo 34.- Lema Nacional. El Lema Nacional es “Dios, Patria y Libertad”.

Comentario

El lema de la nacién dominicana es Dios, patria y libertad. La referencia
a Dios, desde una perspectiva cristiana, no elimina la caracteristica laical
del Estado dominicano.

La Constitucién de la Republica Dominicana del 6 de noviembre de

1844 comienza asi:

Dios, Patria y Libertad. Republica Dominicana. En el nombre de
Dios uno y trino, Autor y Supremo Legislador del Universo. Los
Diputados de los pueblos de la antigua parte Espafiola de la Isla
de Santo Domingo, reunidos en Congreso Constituyente Soberano,
cumpliendo con los deseos de sus comitentes, que han jurado no
deponer las armas hasta no consolidar su independencia politica,
fijar las bases fundamentales de su gobierno, y afianzar los impres-
criptibles derechos de seguridad, propiedad, libertad e igualdad,
han ordenado y decretan la siguiente...

La connotacién cristiana del pueblo dominicano se observa en el mero
instante de su nacimiento, pero, mas de un siglo después, la modificacion
de la Constitucién en el afio 2010 establece que su redaccién se lleva a cabo
invocando el nombre de Dios. Para muchos el nombre Reptblica Domini-
cana proviene de la orden catdlica de los dominicos y Santo Domingo de
Guzman, nombre de la capital de la Reptiblica, es el fundador de dicha or-
den de predicadores. Otra prueba irrefutable de cristiandad descansa en los
nombres de muchas de nuestras provincias, las cuales le rinden honor a uno
de los apésteles o figuras importantes del cristianismo; ademads, una parte
importante de nuestros dias festivos hacen referencia a la celebracién de
una epifania y el escudo nacional nos manda al Evangelio segin San Juan.

La Constitucién ha sabido separar el aspecto religioso y cultural de las
libertades propias de sus ciudadanos y las caracteristicas del Estado, pues
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desde la forma de gobierno'® —Ila cual deberd ser siempre civil, republica-
no, democratico y representativo— hasta la consagracién como derechos
fundamentales del derecho a la igualdad'* y a la libertad de conciencia y
culto®® hacen que estos aspectos no interfieran, de manera negativa, en la
forma de comportamiento del Estado y el desarrollo de la personalidad de
los que residan bajo su suelo.

La construccidén de la patria ha estado en el ADN de los dominicanos.
La Constitucion dominicana reconoce la identidad nacional como uno de
los valores mas preciados y pone a cargo de los poderes publicos y de los
ciudadanos su proteccidn; se reconoce su unidad y libre determinacion,
cimentada en la soberania popular de la cual nacen todos los poderes.

La libertad es uno de los derechos que mds se acenttia en el texto cons-
titucional. La palabra libertad en nuestro lema nacional se traduce en la
consagracion de un extenso catalogo de derechos fundamentales disemina-
do en todo el texto constitucional: 1) derecho a la igualdad®®; 2) derecho a
la libertad personal'’; 3) libertad de conciencia y de cultos®; 4) libertad de
transito'®; 5) la libertad de expresion; 6) las libertades de asociacion y de
reunion?’; 7) libertad de empresa?!, entre otros.

Ademaés, se insertan procedimientos constitucionales como la accién
de amparo para cuando exista un ataque a algunas de estas libertades. Es
decir, se consagra el derecho fundamental y el mecanismo para reclamarlo.

Articulo 35.- Dias de fiesta nacional. Los dias 27 de febrero y 16 de
agosto, aniversarios de la Independencia y la Restauracion de la Reptublica,
respectivamente, se declaran de fiesta nacional.

13 Véase articulo 268 de la Constitucién dominicana.

14  Véase articulo 39 de la Constitucién dominicana.

15  Véase articulo 45 de la Constitucién dominicana.

16  Véase articulo 39 de la Constitucién dominicana.

17  Véase articulo 40 de la Constitucién dominicana.

18  Véase articulo 45 de la Constitucién dominicana.

19  Véase articulo 46 de la Constitucién dominicana.

20  Véase articulos 47, 48 y 49 de la Constitucién dominicana.
21  Véase articulo 50 de la Constitucién dominicana.
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Comentario

Los dfas 27 de febrero y 16 de agosto son los aniversarios de la Inde-
pendencia y la Restauracién de la Republica, fechas vitales para entender
todo el concepto de dominicanos, pues a partir de estos momentos dejamos
atras la etapa colonial y comenzamos a construir una identidad nacional.

Ambas fechas estdn cargadas de acontecimientos, personajes histori-
cos y lugares emblematicos. Las efemérides patrias se encuentran dentro
de los atributos de la nacionalidad dominicana, consagradas desde tiempo
atras no solo en los textos constitucionales, sino en el alma del pueblo
dominicano?.

Sobre la importancia de los dias festivos, la Suprema Corte de Justi-
cia, en la época que ejercia como corte constitucional, fijé6 un precedente
importante. El legislador dominicano, a través de la Ley nium. 139-97, de
fecha 19 de junio de 1997, mediante la cual los dias feriados del calenda-
rio que coincidan con los dias martes, miércoles, jueves o viernes serfan
trasladados de fecha, establecié sus consideraciones que esta férmula de
computar los dfas feriados serviria para el incremento de los indices de
produccién y productividad de la naciéon. Ademas, realizar jornadas de tra-
bajo que incrementen las riquezas nacionales y, con ello, las posibilidades
de lograr mayor prosperidad y libertad para los dominicanos, seria una
mejor forma de honrar la memoria de nuestros préceres fundadores y de
sus gestas patrioticas.

El legislador, en la citada Ley nium. 139-97, dispuso que el dia 27 de
febrero, dia de la Independencia Nacional, queda fuera del ambito de apli-
cacién de la ley, mientras que con el dia 16 de agosto, dia de la Restau-
racion, solo se exclufa de aplicacién cuando coincidiera con el inicio de
un periodo constitucional. En este tenor, la Academia Dominicana de la
Historia sometié una accién directa en inconstitucionalidad contra dicho
texto normativo.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia subrayd que los dias 27
de febrero y 16 de agosto, aniversarios de la Independencia y la Restaura-

cién de la Republica, respectivamente, son de fiesta nacional; que no existe

22 SCJ, Pleno, 20 de febrero de 2008, num. 1, B. J. 1167, p. 3.
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otra disposicion en nuestra carta sustantiva que otorgue esa categoria a
otras fechas del calendario gregoriano que nos rige. Por lo tanto, al ex-
cluir el 16 de agosto de la inamovilidad del dia festivo y solo habilitandolo
cuando se inicie un periodo constitucional, es decir, cuando coincida con
el inicio del periodo constitucional, el 16 de agosto serd de fiesta nacional,
quedando fuera de la celebracién de esa efeméride tres afios de cada pe-
riodo de cuatro, se constituye en una vulneracién al referido canon consti-
tucional. Esto es especialmente cierto cuando el motivo invocado para ello
por el legislador no solo hace prevalecer un acontecimiento que frente a
la trascendencia de la Restauracién de la Reptblica resulta de inferior sig-
nificacién, como lo es el inicio de un periodo constitucional, sino porque,
ademas, en el preambulo de la ley cuestionada se afirma —lo que contra-
dice ostensiblemente lo dispuesto respecto al 16 de agosto en el articulo 2
de la ley— que “no obstante esta necesidad de reorganizacién de los dias
feriados, existen fechas patrias y religiosas que no son susceptibles de ser
comprendidas en ninguna iniciativa de este género”; este es el caso de la
fecha patria del 16 de agosto®.

Con base en estas argumentaciones, la Suprema Corte de Justicia de-
claré que los articulos 1, 2 y 4 de la Ley num. 139-97, del 19 de junio de
1997, mediante la cual los dias feriados del calendario que coincidan con
los martes y miércoles, jueves o viernes sean trasladados de fecha, no son
conformes con la Constitucion de la Republica, en lo que respecta tnica-
mente al 16 de agosto de cada afio, dia de la Restauracion de la Republica.

Las argumentaciones dadas por la Suprema Corte de Justicia, como
corte constitucional, son anteriores a la Constitucion vigente, pero dos
acontecimientos acentiian su vigencia: primero, el articulo 98 de la Consti-
tucién de 1966 es el actual 35 de la Constitucion y, segundo, las decisiones
dadas entran en la proteccidn del articulo 277 de la Constituciéon, sobre
la imposibilidad de revisar decisiones dadas antes del afio 2010, donde se
enmarca la sentencia citada.

23 fdem.
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Articulo 36.- Reglamentacion de los simbolos patrios. La ley reglamen-
tara el uso de los simbolos patrios y las dimensiones de la Bandera Nacio-
nal y del Escudo Nacional.

Comentario

La consagracién de simbolos patrios ha colocado en manos del legis-
lador la creacién de disposiciones normativas en las que se regulen las
formas en que los ciudadanos y los poderes publicos les rindan respeto. El
legislador se ha encargado, en primer lugar, de fijar cudles son los deberes
hacia la simbologia nacional y, en segundo término, el sistema sancionador
cuando se comentan irreverencias y ultrajes contra los simbolos patrios.

Entre los deberes podemos citar los siguientes: las dimensiones de la
bandera nacional para uso oficial, el horario de enhestarla, las formas de
colocacion, su dia oficial, etcétera. Con relacién al himno nacional: las es-
trofas de uso oficial, su difusién en las estaciones de radio y television, su
interpretacion en actos oficiales, deportivos y culturales y los requisitos
para las grabaciones. En el caso del escudo nacional: los servidores publi-
cos que tienen derecho a su uso, su colocacion en el vehiculo de uso oficial
de los presidentes de los poderes del Estado y del Tribunal Constitucional,
asi como el uso que deberan darle los notarios publicos.

Con relacion al sistema sancionador, se disponen penas cuando sean
cometidas irreverencias y ultrajes contra los simbolos patrios. Asi tenemos
que se consagran sanciones penales para aquellos que cometan actos de
irreverencias contra los simbolos patrios, castigandolos con penas de quin-
ce a treinta dias de prision y multa de uno a cinco salarios minimos del sec-
tor publico a toda persona que cometa actos que constituyan irreverencia
contra la bandera nacional, el escudo nacional o el himno nacional?*. En
caso de ultraje, las personas que los cometan seran castigadas con la pena
de uno a tres meses de prisiéon y multa de cinco a veinte salarios minimos
del sector publico®.

24  Ley num. 210-19, de fecha 15 de junio de 2019, que regula el uso de la Bandera Nacional, el Escudo
Nacional y el Himno Nacional, simbolos patrios de la Reptiblica Dominicana, articulo 38.
25  Ibid., articulo 39.
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La reincidencia en el caso de irreverencia o ultraje contra los simbolos
patrios se castiga con el doble de las penas establecidas®. Se ha tipifica-
do como ultraje al himno cambiar su letra y tiempo musical, bailar mien-
tras estd siendo interpretado, convertirlo en una pieza musical bailable,
asi como cantarlo o hacerlo escuchar en el acto péstumo de un individuo
que carezca de los atributos correspondientes. En los casos de la bandera
y escudo nacional se considerara ultraje quemarla, destruirla en publico o
arrojarla al suelo en sefial de menosprecio, colocarla en letreros o imagenes
sobre ella, cubrir un féretro de alguien que no retina las exigencias legales,
y limpiar el piso, pared, una plataforma o cualquier objeto con ella?.

Las irreverencias contra la bandera serian usar colores distintos a los
establecidos por la Constitucién, es decir, otros que no sean el rojo ber-
mellén, el azul ultramar y el blanco en la cruz; incorporar a la bandera
nacional una version del escudo distinta a la versidn oficial vigente; colocar
la bandera nacional de manera que toque suelo; inclinarla para rendir reve-
rencia; utilizarla total o parcialmente en promocién o propaganda electo-
ral, politica o comercial, o como distintivo caracteristico de cualquier orga-
nizacién privada; usar sus colores en propagandas comerciales o politicas
que dispuestos en conjunto asemejen la bandera nacional; usar banderas
rotas, deterioradas o desfiguradas?.

En el caso del himno nacional, se consideraria una irreverencia si al
momento de escucharlo no se detiene la marcha, ponerse de pie y descu-
brirse la cabeza?, respetando las excepciones que la légica indiquen. Con
relacién al escudo nacional, son actos irreverentes utilizarlo en contra del
mandato constitucional, exhibirlo con colores distintos a los que le corres-
ponden o utilizarlo en promociones comerciales con fines de lucro®.

El sistema normativo dominicano debe estar encaminado al respeto de
los simbolos patrios; por consiguiente, podran ser considerados actos con-
trarios a la Constitucién todos aquellos que se encaminen a no cumplir con
las disposiciones legales que ordenan honrarlos, pues su representacion res-
ponde no solo al reconocimiento histérico, sino al respaldo a los principios
democraticos y derechos fundamentales consagrados en la carta magna.

26  Ibid., articulo 40.

27  Véase ibid., articulos 19, 25,29 y 37.
28  Véase ibid., articulo 24.

29  Véase ibid., articulo 35.

30  Véase ibid., articulo 28.
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COMENTARIO AL ARTICULO 37

Por BERNABEL MORICETE FABIAN

Articulo 37.- Derecho a la vida. El derecho a la vida es inviolable desde
la concepcién hasta la muerte. No podra establecerse, pronunciarse ni apli-
carse, en ningun caso, la pena de muerte

Resumen

Tradicionalmente, al tratar el tema del derecho a la vida su enfoque se
centra en los aspectos relativos a las prohibiciones de atentar contra la ella,
como la prohibicién de matar (delito o sancién penal), la interrupcién del
embarazo, la eutanasia, etc., que dan la idea de que este derecho solo se
reviste de una obligacién estatal de prestacién negativa de no intervencion
en su proceso de goce. Quizas no sea equivocado el enfoque. El genocidio
nazi y la situacién dominico-haitiana del 1937, la pena de muerte ain
vigente en muchos paises, la delincuencia cotidiana, etc., dan, en cierto
modo, razdn a la preocupacién por ese enfoque. Sin embargo, la jurispru-
dencia y la doctrina han ido identificando una serie de obligaciones de
los d6rganos estatales que apuntan a una intervencion proactiva en el dia
a dia del goce del bien juridico que el derecho a la vida tutela. Esto obliga
a introducir en la discusién temas sobre las obligaciones de desarrollo de
politicas publicas que den respuesta a la gestién y proteccion cotidiana de
este importantisimo derecho.

Rol del derecho a la vida en el concierto de los derechos fundamentales
Un derecho que, muy temprano, el Tribunal Constitucional espafiol

calific6 como “‘el derecho fundamental esencial y troncal’ (STC 53/1985,
de 11 de abril, Fj 3.°)", el derecho a la vida, cuyo bien juridico tutelable es

1 BILBAO UBILLOS, Juan Maria. “La eficacia de los derechos fundamentales frente a los particulares.
Andlisis de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”. Madrid, Boletin Oficial del Estado y Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 1997, p. 782.
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la vida humana, en su aproximacién conceptual se identifica como “dere-
cho a la propia existencia fisico-biolégica del ser humano individualmente
considerado™. Por demads, justifica el Tribunal Constitucional espaiiol el
posicionamiento primigenio en el catalogo de derechos en la Constitucion,
argumentando que “la Constituciéon proclama el derecho a la vida y a la
integridad en su doble dimensién fisica y moral (art. 15 CE). Soporte exis-
tencial de cualesquiera otros derechos y primero, por ello, en el catalogo de
los fundamentales (STC 48/1996, Fj2)3.

Un axioma clasico en teoria de los derechos fundamentales es el que
afirma una suerte de horizontalidad* en la jerarquia de los derechos funda-
mentales, que tiene como fundamento la indivisibilidad, complementarie-
dad e interdependencia de los derechos entre si, que supone una armonia
—no siempre posible— en la coexistencia y goce de estos. Sin embargo, se
ve un amplio esfuerzo en jurisprudencia y doctrina por destacar que la vida
es un bien que tiene una proteccién juridica reforzada frente a los demaés de-
rechos fundamentales y que, ante los inevitables choques que el universo de
los derechos puede generar entre ellos, ha de obligar a dilucidar la situaciéon
que se plantee, via ponderacion, cuando afloren los conflictos que el simul-
taneo goce de derechos con frecuencia genera. Asi ha reconocido el Tribunal
Constitucional dominicano (en lo adelante TC) la conflictividad que puede
surgir entre los derechos, incluido el derecho a la vida, cuando ha dicho,

frente al ejercicio de un recurso de revision constitucional, lo siguiente:

La especial trascendencia o relevancia constitucional radica en que
el Tribunal fijara posicién con respecto al contenido y las limitacio-
nes al ejercicio del derecho a la libertad de expresion e informa-
cién cuando entra en conflicto con otros derechos fundamentales
como son el derecho a la vida, el derecho a la dignidad humana, el

2 GOIG MARTINEZ, Juan Manuel, MARTIN LLANO, Maria Isabel, y otros. Dogmdtica y prdctica de los

derechos fundamentales: Valencia, Tirant Lo Blanch, 2006, p.125.

Ibid., p. 126.

4 Es oportuno recordar que muy temprano en la historia del constitucionalismo la carta magna de Juan
Sin Tierras (1215) ya recogia en una expresion horizontal una serie de bienes juridicos, entre los que
se encontraban la vida, la libertad y la propiedad: “39. Ningtin hombre libre sera arrestado, o dete-
nido en prisién o desposeido de sus bienes, proscrito o desterrado, o molestado de alguna manera;
y no dispondremos sobre él, ni lo pondremos en prisién, sino por el juicio legal de sus pares, o por
la ley del pais”. Disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2698/17.pdf
[consulta: 11/07/2021].

w
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derecho a la intimidad, el honor y la imagen y la proteccién de las
personas menores edad (TC/0966/18).

No han faltado escenarios de choque entre el derecho a la vida y otros
derechos del bloque de constitucionalidad; un ejemplo clasico es el choque
entre la libertad religiosa y derecho a la vida, tal y como ocurre en el caso
fallado por el Tribunal Constitucional espafiol mediante la sentencia STC
154/2002 de 18 de julio, donde “se aborda es la negativa de unos padres
Testigos de Jehov4 a firmar su consentimiento para la practica de una tras-
fusién de sangre a un hijo menor de edad™. Sobre lo que continia comen-
tando Andrés Ollero que:

[lJo que recibe el amparo del Tribunal es la libertad religiosa de
los padres, que mas que rechazar drasticamente la intervencion
se negaron de modo rotundo a expresar formalmente su consen-
timiento a que se llevara a cabo. Se abordé también el posible
reconocimiento del derecho de libertad religiosa del menor, al que
cabria considerar maduro, que se mostré decididamente opuesto
a la intervencién.

Aclara el citado autor que “[e]n modo alguno cabria derivar de ello
una doctrina segun la cual el rechazo a un tratamiento fuera posible con
cardcter general incluso a costa de la vida”.

Fundamento constitucional del derecho a la vida: transito de la invio-
labilidad a la obligacion de proteccion

La Constitucion dominicana (en lo adelante CD) dispone en su articulo
37, de una manera si se quiere algo lacénica, que “[e]l derecho a la vida
es inviolable desde la concepcion hasta la muerte. No podrd establecerse,
pronunciarse ni aplicarse, en ninguin caso, la pena de muerte”. Es este un
enunciado que, no obstante su aparente simpleza, destila practicamente

5 OLLERO, Adrés. “Reflexiones sobre el anteproyecto de ley reguladora de los derechos de la persona
ante el proceso final de la vida”. Disponible en https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/
Composicion-Organizacion/documentos-magistrados/OlleroTassara/articulos/284-15-E-E.pdf [con-
sulta: 07/11/2021].
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todo el sentido de la existencia del derecho, tal y como plantea la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos (en lo adelante CorteIDH) cuan-
do expresa que “El derecho a la vida es un derecho humano fundamental,
cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los demés derechos
humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido™.

De este modo, la CorteIDH nos conduce por ese transito de compren-
sion necesaria del derecho a la vida como elemento inmanente de todo
el catalogo de derechos que la norma constitucional ha ido identificando
como bienes juridicos, cuya tutela demanda el mayor desvelo para la so-
ciedad y el Estado; un derecho que desborda la tradicional configuracién
de inviolabilidad para alcanzar un marco de mayor amplitud, que es el de
su proteccion, en el que queda comprometido todo el corpus normativo’ y
todo el accionar de los érganos estatales y la comunidad en general.

El transito desde la inviolabilidad a la proteccion

Como “absoluto e indisponible” identifica Bilbao Ubillos el derecho a
la vida, apuntando de forma categérica que “de €l deriva una prohibicién
general de atentar contra la vida de cualquier persona, un bien juridico
que merece, sin duda, una enérgica y exhaustiva tutela penal”. Y he aqui el
punto que se invita a destacar si observamos la configuracién constitucio-
nal de este muy particular derecho que, por su propia naturaleza, es llave
por excelencia para el disfrute de la generalidad del catdlogo de los demas
derechos (positivizados y no positivizados). Vemos que su estructura basica
estaba disefiada a modo de prohibicién de no lesionarlo, con lo que su pro-
tecciéon quedaba abandonada a la amenaza de sancién del derecho penal
y del aparato punitivo del Estado. Asi, la Constitucién dominicana del afio
2002 rezaba en su articulo 8.1: “[1]a inviolabilidad de la vida. En conse-
cuencia, no podra establecerse, pronunciarse ni aplicarse en ningtn caso
la pena de muerte, ni las torturas, ni ninguna otra pena o procedimiento
vejatorio o que implique la pérdida o la disminucién de la integridad fisica
o de la salud del individuo”.

6 Corte IDH. Caso “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de
19 de noviembre de 1999. Serie C nim. 63.

7 Observemos, por ejemplo, en el disefio del Cédigo Civil napolednico que adoptamos, que desde sus
primeros articulos se preocupa por regular elementos y atributos de la existencia fisica de la persona
humana en sus mas diversos escenarios, dedicando el Libro Primero a las personas, iniciando preci-
samente por reglamentar el goce de los derechos civiles.
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Con la modificacion de 2010 (igual que la vigente de 2015), el articulo
37 de la Constituciéon dominicana tan solo incorpord el criterio de inviola-
bilidad desde la concepcidn, con lo que parece apuntar una configuracién
estrictamente de prestacion negativa del derecho a la vida, de no inter-
vencion estatal en las obligaciones de proteccidn, lo que obviamente seria
absurdo. Un absurdo sobre el que llama la atencién la CorteIDH cuando
establece que “[l]a observancia del articulo 4, relacionado con el articulo
1.1 de la Convencién Americana, no sélo presupone que ninguna persona
sea privada de su vida arbitrariamente (obligacidn negativa), sino que ade-
mas requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para
proteger y preservar el derecho a la vida (obligacién positiva), conforme al
deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las
personas bajo su jurisdiccién”®.

Como se observa, la CorteIDH ha ido trazando el paso hacia una di-
mension distinta del derecho a la vida, en una linea discursiva en la que, si
bien la dindmica jurisprudencial més recurrente se ubica en el escenario de
los atentados a este derecho fundamental centrado en el tema penal, no ha
desaprovechado la oportunidad la CorteIDH para redimensionar las obli-
gaciones prestacionales del Estado en la proteccion de su goce; tomando
ese alto tribunal internacional un camino interesante cuando produce sen-
tencia identificando algin érgano del estado que no puede autoexcluirse
de la obligacidn de tutela del derecho a la vida. Es lo que se extrae de las
expresiones que utiliza en el caso Ortiz Hernandez y otros vs. Venezuela
(2017), al apuntar que “[e]sta proteccién activa del derecho a la vida por
parte del Estado no sélo involucra a sus legisladores, sino a toda institucion
estatal y a quienes deben resguardar la seguridad, sean éstas sus fuerzas de
policia o sus fuerzas armadas™.

En el marco de las obligaciones positivas del Estado, la CorteIDH ha
indicado que “los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de
las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de
ese derecho inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus agentes
atenten contra el mismo”!°. Con ello evidentemente invita al Estado a reali-

8 Corte IDH. Caso Garcfa Ibarra y otros vs. Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C niim. 306, parr. 100.

9 Ibid., parr. 101.

10  Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala. Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C ndm. 359, parr. 155.
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zar las inversiones necesarias para posibilitar el goce del derecho y no solo
a adoptar una actitud pasiva de espera para sancionar a quienes atenten
contra la vida de las personas.

En este sentido, se ha establecido una conexion de las obligaciones
de prestacion positiva de los 6rganos estatales que intervienen, por ejem-
plo, en el sistema de salud que, al decir de la CorteIDH, en el deber de
garantizar la salud de las personas generan una obligacién directa con el
goce del derecho a la vida, sancionando el alto tribunal las omisiones en
que incurren los organismos de salud frente a padecimientos que, de no
actuarse adecuadamente, conducen inexorablemente a la muerte por su
sola naturaleza, tal y como ocurre con las personas infectadas de VIH o de
otros padecimientos cuyos altos costos de tratamiento y cuidado se hacen
inalcanzables para el comtn de las personas si el Estado no interviene de
forma activa. Asi ha indicado la CorteIDH:

156. El Tribunal ha sefialado que, para efectos de determinar la
responsabilidad internacional del Estado en casos de muerte en el
contexto médico, es preciso acreditar los siguientes elementos: a)
cuando por actos u omisiones se niegue a un paciente el acceso a
la salud en situaciones de urgencia médica o tratamientos médicos
esenciales, a pesar de ser previsible el riesgo que implica dicha
denegacién para la vida del paciente; o bien, b) se acredite una
negligencia médica grave, y c) la existencia de un nexo causal,
entre el acto acreditado y el dafio sufrido por el paciente. Cuando
la atribucién de responsabilidad proviene de una omisién, se re-
quiere verificar la probabilidad de que la conducta omitida hubie-
se interrumpido el proceso causal que desembocd en el resultado
dafioso. Dichas verificaciones deberan tomar en consideracion la
posible situacion de especial vulnerabilidad del afectado, y frente
a ello las medidas adoptadas para garantizar su situaciéon!?.

Como se puede observar, ya estos érganos de administracién de jus-
ticia no ven los derechos en la sola dimensién de una intervencién o no

11  Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, sentencia de 23 de agosto de 2018 (excepcién
preliminar, fondo, reparaciones y costas), parr. 156. Disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_359_esp.pdf [01/11/2021].
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intervencidn; tampoco lo ven como bienes juridicos estancos que operan
limitados en la clasificacion de individuales, colectivos y difusos, sino en la
dimension de interconexién e interdependencia que los distintos derechos
generan entre si, donde la afectacién de uno genera una inevitable lesion
a otros derechos. Se trata de un efecto dominé entre los derechos inter-
conectados por los bienes que resguardan, que debe tener presente todo
juzgador al momento de actuar en cualquier proceso.

La CorteIDH ha completado esta ecuacion respecto a las obligaciones
prestacionales del Estado frente al derecho a la vida, estableciendo que
“la Corte advierte que del total de 49 presuntas victimas, 12 han falleci-
do por enfermedades oportunistas. La Corte recuerda que las enfermeda-
des oportunistas son aquellas infecciones o neoplasias que aprovechan la
oportunidad que les brinda un sistema inmunoldgico debilitado, las cuales
pueden provocar la muerte de la persona que las adquiere. Tal y como
fue mencionado anteriormente (supra parr. 37), la terapia antirretroviral
ofrece la mejor oportunidad para la supresién viral eficaz, la recuperacion
inmunitaria y el beneficio clinico. En ese sentido, el perito Boza Cordero
manifesté que cuando un paciente estd tomando adecuadamente los me-
dicamentos antirretrovirales, las enfermedades oportunistas no tienen por
qué aparecer, por lo que si aparece una enfermedad oportunista es porque
el paciente no esta tomando los medicamentos necesarios, lo cual constitu-
ye una falla terapéutica”2.

Con respecto a lo anterior, cabe mencionar los efectos de la pandemia
por coronavirus SARS-CoV-2, que afect6 a la humanidad a partir del afio
2019, denominada COVID-19'3, un virus agresivo y oportunista que hizo
necesaria la intervencién de urgencia de los 6rganos estatales en el cuidado
de la salud de los afectados por el virus, dado que, por su comportamiento,
el virus atacaba de forma mas agresiva la salud de las personas inmunode-
primidas'. La situacién del COVID-19 obligd a emitir declaratoria de es-

12 Ibid., parr. 157.

13 “¢Qué es la COVID-19? La COVID-19 es la enfermedad causada por el nuevo coronavirus conocido
como SARS-CoV-2. La OMS tuvo noticia por primera vez de la existencia de este nuevo virus el 31 de
diciembre de 2019, al ser informada de un grupo de casos de «neumonia virica» que se habian de-
clarado en Wuhan (Reptblica Popular China)”. En https://www.who.int/es/emergencies/diseases/
novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a-detail/coronavirus-disease-covid-19  [Con-
sulta: 11/5/2021].

14  Descripcién del debilitamiento del sistema inmunitario. Se dice que una persona es inmunodeprimida
cuando se reduce su capacidad para combatir infecciones y otras enfermedades. Algunas causas de
esta debilidad son ciertas enfermedades o afecciones, como el sindrome de inmunodeficiencia adqui-
rida (SIDA), el céncer, la diabetes, la desnutricién y determinados trastornos genéticos. Otras causas
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tado de emergencia, generando limitaciones en derechos como la libertad
de transito, libertad de reunidn, libertad de comercio, libertad de trabajo,
entre otros; ademads, para la Reptiblica Dominicana implicé liberar requisi-
tos de controles previos en la adquisicion de medicamentos y vacunas para
la salvaguarda de la salud y la vida de la poblacién, poniendo de manifiesto
ese caracter prestacional que genera en las obligaciones del Estado el de-
recho a la vida.

Gestion del derecho a la vida y la intervencion estatal

La esencia de tener derechos fundamentales radica en la autogestion
del goce voluntario, libre de coaccién, de los bienes que esos derechos tu-
telan. Poder determinar quedarse en casa o salir de paseo es la esencia del
derecho a la libertad de transito; decidir si quedarse a solas o reunirse con
alguien en una congregacién, sociedad, fiesta o reunién con fines licitos
y sin necesidad de “permiso previo”?® es la esencia de la libertad de reu-
nion. ¢Y qué decir de quedarse callado cuando se quiera, o hablar cuando
se decida hablar, sin que se establezcan “censuras previas”'® externas a la
voluntad unilateral del titular del derecho?: es la esencia del derecho a la
libertad de expresion. En fin, decidir por cuenta propia poner en marcha las
actividades que implican gozar de un derecho fundamental es la esencia de
la libertad de ser su titular, sin que el Estado o los terceros puedan véalida-
mente hacerte hablar, reunirte o transitar de forma obligatoria.

En este punto, dada la observancia de esos esquemas de autogestion
del goce de los derechos mencionados, cabe preguntarse ées el goce del
derecho a la vida un derecho autogestionable por su titular?

Sabemos que en el ser humano la vida no ocurre por generacion es-
ponténea, sino que es el resultado de la intervencién de terceros que apor-
tan material genético a un proceso de fecundacion!” por contacto natural

son determinados tratamientos, como el uso de medicamentos contra el cancer, la radioterapia y el
trasplante de células madre o de 6rganos. También se llama inmunodeficiente e inmunosuprimido.
Disponible en Definicién de inmunodeprimido - Diccionario de cancer del NCI - Instituto Nacional
del Céncer (cancer.gov).

15 Constitucién dominicana, articulo 48: “Libertad de reunién. Toda persona tiene el derecho de reunir-
se, sin permiso previo, con fines licitos y pacificos, de conformidad con la ley”.

16  Constituciéon dominicana, articulo 49: “Libertad de expresién e informacién. Toda persona tiene de-
recho a expresar libremente sus pensamientos, ideas y opiniones, por cualquier medio, sin que pueda
establecerse censura previa”.

17  Sobre el tema, v. http://ciencia.unam.mx/leer/1062/embriologia-la-formacion-de-un-nuevo-ser-hu-
mano-y-los-riesgos-dentro-del-utero-materno [consulta: 11/07/2021].
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sexual o por manipulacién cientifica, que une los aportes de cromosomas
necesarios para dar curso a la formacién del cuerpo humano. Esto habla
de la ausencia de voluntad del titular del derecho al momento de adquirir
el bien tutelado por el derecho a la vida y la dependencia absoluta de la
decision de la gestante de mantener el producto (cigoto, embrién o feto,
seglin la etapa evolutiva) en el espacio vital para su desarrollo. Este espacio
de dependencia habla también de la intervencién del Estado en cualquier
decision que afecte la permanencia del producto en ese espacio de susten-
tabilidad de la vida que se desarrolla bajo la tutela y cuidado de la gestante.

En la anterior tesitura, temas como la destrucciéon de évulos fecunda-
dos en laboratorios (la ciencia ha experimentado incluso con procesos de
clonacion'®), asi como la interrupcién del proceso de gestacién en la madre
(bioldgica o por gestacion subrogada), resultan de interés para los 6rganos
estatales, que deben intervenir en las autorizaciones pertinentes para la
administracion de procedimientos, que sean éticamente y cientificamente
admisibles, en la toma de decisiones sobre la suerte del bien juridico vida,
cuyo titular no puede autogestionarlo en ese momento.

Esa intervencidn estatal esta llamada a ser multisectorial, provista de
la legislacion'® y los adecuados protocolos operativos, dada la multiplici-
dad de derechos (vida, salud, libertad de audeterminacién, objecién de
conciencia, etc.) que podrian converger en la toma de decisiones sobre
la interrupcién de un proceso de gestacion, que incluye la medicién de
desarrollo del no nacido que vienen con el proceso evolutivo que se inicia
con la fecundacidn. Se hace esta afirmacién en el marco del proceso legis-
lativo que se lleva a cabo en la actualidad (ya mediante la Ley 550-142° se

18 DOUSTE-BLAZY, Philippe. “Francia rechaza la clonacién humana”. Disponible en https://cordis.euro-
pa.eu/article/id/22309-france-says-no-to-human-cloning/es [consulta: 02/11/2021].

19  El vigente Cédigo Penal dominicano, modificado por la Ley 1690, del 19 de abril de 1948, establece
un marco cerrado de prohibicién sobre la interrupcién voluntaria del embarazo (art. 317): “El que
por medio de alimentos, brebajes, medicamentos, sondeos, tratamientos o de otro modo cualquiera,
causare o cooperare directamente a causar el aborto de una mujer embarazada, aun cuando ésta
consienta en €l, serd castigado con la pena de reclusién. La misma pena se impondré a la mujer que
causare un aborto o que consintiere en hacer uso de las substancias que con ese objeto se le indiquen
o administren o en someterse a los medios abortivos, siempre que el aborto se haya efectuado. Se
impondra la pena de prision de seis meses a dos afios a las personas que hayan puesto en relacién o
comunicacién una mujer embarazada con otra persona para que le produzca el aborto, siempre que
el aborto se haya efectuado, aun cuando no hayan cooperado directamente el aborto. Los médicos,
cirujanos, parteras, enfermeras, farmacéuticos y otros profesionales médicos, que, abusando de su
profesion, causaren el aborto o cooperaren a él, incurrirdn en la pena de cinco a veinte afios de tra-
bajos ptblicos, si el aborto se efectuare”.

20 La referida ley, modificando el actual Cédigo Penal, dispondria: “Articulo 110. Eximentes. La inte-
rrupciéon del embarazo practicado por personal médico especializado en establecimiento de salud,
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aprobd el aborto en tres supuestos, aunque esto quedd sin efecto en virtud
de la anulacién de la referida ley por sentencia TC/0599/152, del 17 de
diciembre de 2015) para la modificaciéon del Cédigo Penal, en el que uno
de los temas mas complicados es el de la aprobacién de la despenalizacion
del aborto por causas limitadas como riesgo para la vida de la madre, viola-
cién, incesto o el originado en malformaciones del embrién incompatibles
con la vida, situaciéon que mantiene enfrentados a los grupos que defienden
una u otra posicién y en una suerte de paralisis de la importante reforma.
Sobre esa discusidn, el profesor Jorge Prats apunta que el hecho de “... que
haya que garantizar el derecho a la vida del nasciturus no significa, sin em-
bargo, que la legislacion no pueda permitir la interrupcién voluntaria del
embarazo en ciertos supuestos excepcionales...”?2,

En otro orden, se presentan situaciones en que una persona titular
del derecho a la vida se encuentra completamente sometida a la tutela del
Estado que, validamente, restringe sus libertades, tal y como ocurre en el
caso de los privados de libertad. En ese escenario corresponde al Estado el
deber de preservacion de la vida, tal y como lo plantea la OEA en los Princi-
pios de Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Li-
bertad en las Américas en el que los Estados partes asumen el compromiso
de reconocer “el derecho fundamental que tienen todas las personas priva-
das de libertad a ser tratadas humanamente, y a que se respete y garantice
su dignidad, su vida y su integridad fisica, psicoldgica y moral”%, tesitura
en la que se inscribe el TC al reiterar la obligacion del Estado dominicano
en la proteccién “de derechos como la vida, integridad personal...”* de la
persona privada de libertad.

Otros estadios que concurren en la gestién del derecho a la vida tienen
que ver con la capacidad de goce de los derechos fundamentales, como
antes se ha indicado. Aqui la cuestidn radica en la decisién de continuar

publicos o privados, no es punible si se agotan todos los medios cientificos y técnicos disponibles para
salvar las dos vidas, hasta donde sea posible. Pérrafo. La interrupcién del embarazo por causa de vio-
lacién, incesto, o el originado en malformaciones del embrién incompatible con la vida clinicamente
comprobada, estardn sujetos a los requisitos y protocolos que se establezcan mediante ley especial”.

21 Disponible en https://www.tribunalconstitucional.gob.do/consultas/secretar%C3%ADa/sentencas/
tc059915/ [consulta: 20/07/2021].

22 JORGE PRAST, Eduardo. Derecho constitucional (vol. II), 2.2 ed.: Santo Domingo, Ius Novum, 2012,
p. 159.

23 http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp [consulta: 20/08/2021].

24 FRANCO, Francisco. Constitucion de la Reptiblica Dominicana interpretada por el Tribunal Constitucio-
nal dominicano: Santo Domingo, Francisco Franco, 2020, p. 94.
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con el goce del derecho a la vida cuando el titular adquiere la capacidad
de autogestién de derechos como el de la autodeterminacion. Bien se sabe
que factores como el deterioro de la salud hacen que la calidad de vida se
deteriore a extremos que hacen cuestionar si eso es lo que la norma consti-
tucional tutela y hace que las personas asuman actitudes frente a su propia
existencia que los sumergen en procesos de sufrimientos fisicos y mentales,
y los colocan, muchas veces, frente a la toma de decisiones sobre el disfru-
te del derecho que por si mismos no pueden autogestionar por resultarles
contrarios a sus valores éticos y morales.

De lo que se habla en este tltimo punto es de la aparicién de un dere-
cho que dia a dia se va posicionando en la discusiones doctrinales y juris-
prudenciales, de la mano del derecho a la vida y el principio de dignidad
humana, que ha venido a denominarse derecho a la muerte digna, o muer-
te sin dolor, y que ha encontrado en la eutanasia su campo de accién. La
profesora Martin Llano se formula la siguiente pregunta: “¢Podemos hablar
en el marco constitucional espafiol del derecho a una muerte digna?”?,
sobre lo que se responde, citando la sentencia STC 120/1990, Fj.7, que
“[e]l Tribunal Constitucional ha entendido que el sujeto, en el circulo de
su libertad, puede ‘disponer sobre su propia muerte, pero esa disposicion
constituye una manifestacion del agere licere, en cuanto que la privacion
de la vida propia o la aceptacion de la propia muerte es un acto que la ley
no prohibe y no, en ningtiin modo, un derecho subjetivo que implique la
posibilidad de movilizar el apoyo del poder ptblico...”?®,

Por su parte, la Corte Constitucional de Colombia ha razonado, sobre la
intervencidn estatal en la sustentabilidad de la vida mas alld de la voluntad
del titular en determinados supuestos de situaciones de salud, lo siguiente:

Por otro lado, se revisé la disposicion segun la cual el paciente tie-
ne derecho a suscribir un documento de voluntad anticipada para
no someterse a tratamientos médicos innecesarios en caso de en-
fermedad terminal e irreversible, estado de coma o sufrimientos
extremos. Para el efecto, la Corte definid la voluntad anticipada
como “el conjunto de preferencias que una persona tiene respecto

25  Martin de Llano sefiala que la etutanasia “consiste en la ayuda que se presta para morir por motivos
strictamente humanitarios, a una persona incurable y sin calidad de vida alguna”. Ob. cit., p. 130.
26  Ob.cit., p. 131.
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del cuidado futuro de su salud, de su cuerpo y de su vida, la cual se
suscribe de manera libre e informada, en pleno uso de sus faculta-
des mentales y como prevision de no poder tomar tal decisién en el
futuro, debido a un suceso que le deje incapacitada para expresar
tal intencion. A su vez, esta declaracién, incorpora sus valores, su
entorno cultural, sus creencias religiosas y su ideologia.” En tal
sentido, es una expresion de la autonomia como dimension de la
dignidad humana, que a su vez guarda coherencia con la propor-
cionalidad de los cuidados paliativos, al no prolongarse innecesa-
riamente el dolor del enfermo y su familia?”.

Sobre la muerte digna la referida Corte Constitucional del pais sud-
americano sefialé que: “[L]a Corte considera que frente a los enfermos
terminales que experimentan intensos sufrimientos, este deber estatal [de
proteger la vida] cede frente al consentimiento informado del paciente que
desea morir en forma digna. En efecto, en este caso, el deber estatal se
debilita considerablemente por cuanto, en virtud de los informes médicos,
puede sostenerse que, mas alld de toda duda razonable, la muerte es inevi-
table en un tiempo relativamente corto”.

Asimismo, la Corte agrega, sobre este particular:

... que en el evento de que una persona que padece una enferme-
dad terminal decide no continuar viviendo por el agudo sufrimiento
que la agobia y porque estima que esa situacién es contraria a su
propia dignidad, no puede atribuirsele antijuridicidad a la actua-
cién de quien le asiste para llevar a cabo ese cometido, “porque se
trata de un acto solidario que no se realiza por la decisién personal
de suprimir una vida, sino por la solicitud de aquél que por sus in-
tensos sufrimientos, producto de una enfermedad terminal, pide le
ayuden a morir”, razén por la cual declaré exequible la disposicién
demandada.

27  Sentencia T-060/20. Disponible en https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-060-20.
htm#_ftn51 [consulta: 07/11/2021].
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Sin embargo, acerca del consentimiento del paciente terminal se
precisé que “debe ser libre, manifestado inequivocamente por una
persona con capacidad de comprender la situacién en que se en-
cuentra. Es decir, el consentimiento implica que la persona posee
informacién seria y fiable acerca de su enfermedad y de las opcio-
nes terapéuticas y su prondstico, y cuenta con la capacidad intelec-
tual suficiente para tomar la decisién”. En tal sentido, la sentencia
C-239 de 1997 establecié que el sujeto activo del homicidio por
piedad debia necesariamente ser un médico...%5.

Cabe recordar que el Cédigo Penal dominicano no contempla la figura
de la “la muerte por piedad”®, sino que castiga el homicidio voluntario
en sus articulos 295 y siguientes, supuestos en los que caeria, bajo el ac-
tual esquema, cualquier atentado contra la vida, aun en los supuestos que
en otras legislaciones se tratan como “muerte digna”. Por su parte, en el
proyecto de modificaciéon de Cédigo Penal que se discute en el Congreso
Nacional tampoco se contempla consideracién alguna sobre muerte por
piedad; en cambio, se establece como una agravante de la pena que la
victima padezca alguna enfermedad que la haga especialmente vulnerable.
Un hecho incontestable es que la muerte pone fin al derecho a la vida, que
ha estado protegida, conforme a la norma constitucional, desde la concep-
cién®*® (art. 37 CD) hasta que ese conjunto de elementos detiene su activi-
dad dindmica de forma completa por ese evento hasta ahora inevitable que
se denomina muerte o, como expresan algunas concepciones religiosas,
separacion del cuerpo y el alma (dice el mundo catdlico), vida después

28  Idem.

29  Sobre este tema ha indicado la Corte Constitucional lo siguiente: “En la sentencia C-239 de 1997, la
Sala Plena examind la constitucionalidad del articulo 326 del antiguo Cdédigo Penal, que tipificaba
el delito de homicidio por piedad en los siguientes términos: ‘El que matare a otro por piedad, para
poner fin a intensos sufrimientos provenientes de lesién corporal o enfermedad grave o incurable, in-
currird en prisién de seis meses a tres aflos’, agregando esa Alta Corte que, “Para la Corte, quien mata
a otro con fin de ponerle fin a su sufrimiento lo hace con un motivo altruista y por ello el legislador,
al contemplar la piedad como consideracién subjetiva del acto, fijé el homicidio por piedad como un
tipo auténomo y con una punibilidad menor a la prevista para el homicidio simple y el agravado, con
lo cual no se desconoce el derecho fundamental a la vida (articulo 11 C.P) en tanto la conducta sigue
siendo antijuridica y, por ende sancionable, a pesar de su motivacion, que —se insiste- tiene relevan-
cia como aspecto subjetivo en el &mbito de la valoracién de la culpabilidad”. Disponible en: https://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-060-20.htm# _ftn51.

30 “f. Fecundacién o fertilizacién del 6vulo por el espermatozoide”, dice el Diccionario médico de la
Clinica Universidad de Navarra. Disponible en https://www.cun.es/diccionario-medico/terminos/
concepcion [consulta:07/11/2021].
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de la vida (establece el judaismo), presumiendo que hay una continuidad
de ciertos atributos de la persona mas alla de ese momento de cierre. Lo
cierto es que la absoluta ausencia de actividad vital en el cuerpo humano
da la idea de que conjunto de prerrogativas de la persona llegarian a un
punto final; empero, el resguardo de ciertos bienes como el buen nombre,
por poner un ejemplo, como bien inmaterial sobrepasa la muerte, opinan
los expertos®. En legislaciéon también lo creen, cuando leyes como la Ley
192-19 del 21 de junio de 2019, sobre la proteccién de la imagen, honor
e intimidad familiar vinculados a personas fallecidas o accidentadas esta-
blece en su articulo 10: “La proteccién de la imagen, la intimidad y el buen
nombre de una persona fallecida prescribe a los veinte afios”.

31 COBAS COBIELLA, Maria E. “Proteccién postmortem de los derechos de la personalidad. Reflexio-

nando sobre la cuestién”. Scielo. En http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=52070-81572013000100007 [consulta 8/8/2021].
Corte Constitucional de Colombia: “43.- En concordancia con lo expuesto, la Sala reitera en esta
oportunidad que la faceta fundamental del derecho a la imagen, en la medida en que estd intimamen-
te relacionada con la dignidad humana se extiende mas alla de la muerte y, por ende, el juez de tutela
tiene competencia para establecer la vulneracién del derecho fundamental a la imagen y tomar las
medidas de proteccién correspondientes a pesar del fallecimiento del titular del derecho” (sentencia
T-628/17 parr. 43) [consulta 8/8/2021].
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COMENTARIO AL ARTICULO 38

Por BERNABEL MORICETE FABIAN

Articulo 38.- Dignidad humana. El Estado se fundamenta en el respeto a
la dignidad de la persona y se organiza para la proteccién real y efectiva de
los derechos fundamentales que le son inherentes. La dignidad del ser hu-
mano es sagrada, innata e inviolable; su respeto y proteccién constituyen
una responsabilidad esencial de los poderes ptblicos.

Comentario

Ego vox clamantis in deserto.
Fray Anton de Montesinos,
Santo Domingo, 1511

¢Habra una definicion de dignidad humana suficientemente abarcadora?

Ha dicho nuestra Suprema Corte de Justicia (en lo adelante SCJ) que la
dignidad de la persona humana es entendida como elemento fundamental
y esencial del ser racional. Y rescata la SCJ, como doctrina de autoridad, en
su argumentacion, “la opinidn del filésofo aleman Emmanuel Kant sostiene
que: ‘los seres humanos se merecen un trato especial y digno que posibilite
su desarrollo como persona [...]” (Emmanuel Kant, Fundamentacién de la
Metafisica de las Costumbres, pag. 14)”.

Antonio Pele procura orientarnos en relacidn a la busqueda de ese sig-
nificado advirtiendo que

El concepto de dignidad humana suele ser estudiado muchas veces
a partir de un estudio geneoldgico. Se suele “encontrar” en la his-
toria del pensamiento (moral y filosdfico en particular), premisas e
ideas que paulatinamente hubieran, a lo largo de la historia, con-
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formado la idea de un ser humano dotado de valor, y futuro titular
de derechos!.

Mientras que Habermas, apunta el propio Pele, ubica la dignidad huma-
na contempordaneamente como “derivada de su conexién con los derechos
humanos [...] de una nueva carga moral politica y progresivamente adquiri-
da en reaccién a los crimenes y atrocidades de la segunda guerra mundial™.

Es en ese contexto, de reiteradas y funestas experiencias de guerras,
dictaduras y genocidios en que la dignidad humana escapa del exclusivo
interés de la moral, de lo filoséfico y lo religioso para acercarse al derecho,
permearlo, condicionarlo y luego dirigir su produccién legislativa, su in-
terpretacion y aplicacién. Se posiciona la dignidad humana en el epicentro
del escepticismo ante las normas?, que transforma el tradicional paradigma
del Estado legal por uno nuevo, de Estado constitucional y democratico de
derecho, en el que la norma juridica solo es valida si no contradice la Cons-
titucién y en el que la configuracién y desarrollo legislativo de un derecho
fundamental* solo es valido si no lesiona el contenido esencial, en cuyo
centro esta el principio de dignidad humana.

Atender a esa diversidad de sectores es lo que dificulta arribar a un
concepto comun al constitucionalismo mundial. Mds atn, si se observa,
por ejemplo, la Constitucion dominicana (en lo adelante CD), esta le asig-
na una importante diversidad de roles a la dignidad humana en distintos
escenarios, unas veces de forma expresa, y otras tantas de forma implicita
y necesariamente inevitable.

Unas veces se ubica la dignidad humana en el terreno de los valores.

Apuntan Gimeno Sendra, Torres del Moral y otros® que el “[v]alor no es

1 PELE, Antonio. La dignidad humana: modelo contempordneo y modelos tradicionales, en file:///C:/Users/
Poder%20Judicial/Downloads/Dialnet-LaDignidadHumana-5379213.pdf. Visitado> 14/11/2021.
Idem.

3 Para ampliar sobre el escepticismo ante la norma, ver Carlos Santiago Nino, Introduccién al andlisis
del derecho: Barcelona, Ariel Derecho, 2013, p. 44.

4 Se pregunta el profesor J. J. Solozabal “équé debemos entender por derechos fundamentales? Los
derechos fundamentales reconocen facultades referentes a 4&mbitos vitales del individuo en su propia
libertad, relaciones sociales o participacién politica, imprescindibles para su desarrollo como persona
y derivados de su propia dignidad de tal”. SOLOZABAL, Juan José. ‘Algunas cuestiones bdsicas de
la teoria de los derechos fundamentales”. Revista de estudios politicos, ISSN 0048-7694, nim. 71,
1991, pp. 87-110. En linea: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=27093. Visitado
16/11/2021.

5 GIMENO SENDRA, Vicente; TORRES DEL MORAL, Antonio, y otros. Los derechos fundamentales y su
proteccion jurisdiccional: Madrid, Ed. Constitucién y Leyes, 2007, p. 51.
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igual que idea; equivale, acaso a ideal”, para acto seguido indicar que “[e]
1 valor es un modo de ser de algo que, inasequible o escaso, es deseado”.
Afirman de forma categérica que “la idea directriz de este proceso equi-
librado es la obtencién del maximo de cada uno de estos valores que no
obstaculice ni perjudique a otro mds que el minimo inevitable”.

En esta linea se ha expresado la SCJ, identificando el caracter trascen-
dente de la dignidad humana como valor que atiende, de forma individua-
lizada, las condiciones particulares de las personas. Asi, este alto tribunal
establece que “... la dignidad humana es un valor juridico trascendente a
la convivencia de las personas, en este caso no solo como un ciudadano tra-
bajador, sino como un trabajador ciudadano, donde es preciso reforzar la
proteccidén a la persona del recurrido que realiza una funcién en el trabajo
aquejado del VIH"S.

Otras veces la leen en el campo de los principios, tal y como afirma Séan-
chez Gonzdlez, al expresar que “[l]a dignidad aparece, pues, como el que
podriamos denominar principio fundamental de referencia [...], fundamen-
to, o razén de ser, de los derechos y libertades recogidos en la C. [Constitu-
cién], sobre los que irradia su luz, y que conviene tener presente a la hora
de abordar la cuestién de la titularidad de los derechos fundamentales™.

Cabe recordar como Tribunal Constitucional Espafiol ha tratado ese
tratamiento de la dignidad en un espectro de consideracién de elemento
esencial de la existencia de estos. Asi, establecié que:

La queja que formula el recurrente tendria su encaje mas correcto en
el derecho a la intimidad personal que garantiza el art. 18.1 CE, que
se configura como un derecho fundamental estrictamente vinculado
a la propia personalidad y que deriva, sin ningin género de dudas,
de la dignidad de la persona que el art. 10.1 CE® reconoce, e implica
la preservacién de un ambito de cuestiones relacionadas con la esfe-

6 (SCJ, 3ra Sala, 27, del 18 de junio de 2014, B.J. 1243Disponible en: https://biblioteca.enj.org/
bitstream/handle/123456789/78267/124340027.pdf?sequence=1&isAllowed=y  Visitada en:
17/11/2021.

7 SANCHEZ GONZALEZ, A; GOIG MARTINEZ y otros. Dogmdtica y prdctica de los derechos fundamenta-
les: Valencia, Tirant Lo Blanch, 2006. p. 24.

8 Cabe recordar que el art. 10.1 de Constitucién espafiola dispone que “la dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y
a los derechos de los demds son fundamento del orden politico y de la paz social”. Disponible en: fi-
le:///C:/Users/Poder%20Judicial/Downloads/BOE-160_Constitucion_EspanolaLa_Constitution_Es-
pagnole.pdf. Visitado el 14/11/2021.
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ra intima del individuo frente a la intromision ajena o, dicho de otro
modo, «la existencia de un ambito propio y reservado frente a la
accion y el conocimiento de los demads, necesario, segtin las pautas
de nuestra cultura, para mantener una calidad minima de la vida
humana» (SSTC 170/1997, de 14 de octubre, FJ 4; 231/1988, de 1
de diciembre, FJ 3; 197/1991, de 17 de octubre, FJ 3; 57/1994, de
28 de febrero, FJ 5; 143/1994, de 9 de mayo, FJ 6; 207/1996, de 16
de diciembre, FJ 3; 202/1999, de 8 de noviembre, FJ 2; y 186/2000,
de 10 de julio, FJ 5, entre otras muchas)” (272/2006).

Consagracion constitucional: principio, valor y derecho

Determinar un concepto que alcance a definir el elemento dignidad
humana resulta muy complicado si se pretende evitar que la propia defini-
cion obre en contra del amplio alcance que se pretende tenga su ambito de
proteccién. Basta observar como la propia Constitucion se bifurca en su tra-
tamiento, acomodando la dignidad en el centro de los “valores supremos
y los principios fundamentales”, tal y como lo proclama en el Preambulo:

Nosotros, representantes del pueblo dominicano, ...; regidos por
los valores supremos y los principios fundamentales de la dignidad
humana, la libertad, la igualdad, el imperio de la ley, la justicia, la
solidaridad, la convivencia fraterna, el bienestar social, el equili-
brio ecoldgico, el progreso y la paz.

Valores y principios que, en su conjunto, tienden a la busqueda del
valor superior que es la felicidad de la persona humana, si llegan a ser ob-
servados, respetados y cumplidos.

Pero no se queda ahi la CD, sino que agrega roles a la dignidad humana
que la hacen sustento de la Constitucién misma, asi como del sistema po-
litico y social que ella organiza y rige para la nacién dominicana. Dispone
en su articulo 5, a este respecto, que “[1]a Constitucién se fundamenta en
el respeto de dignidad humana...”. Y de inmediato agrega, en el articulo 7,
que su definicién compromisaria de “Estado Social y Democratico de Dere-
cho” esta “... fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos
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fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la separacién e indepen-
dencia de los poderes publicos”.

Sobre el particular fin que anuncia la Constitucién en este contexto dan
en la diana Gimeno Sendra, Torres del Moral y otros, al afirmar que “[e]
n un Estado social y democratico de Derecho ninguin valor debe de quedar
por debajo de lo tolerable para una vida digna™. Vincula, ademas, el poder
constituyente constituido, la dignidad humana a la funcién del Estado en
s{ mismo; es lo que de forma expresa hace en el articulo 8 colocando una
importante carga sobre los érganos del estatales para que sus politicas y
acciones tengan como fin su tutela sin excusa alguna. Expresa el referido
articulo 8 que “[e]s funcion esencial del Estado, la proteccién efectiva de
los derechos de la persona, el respeto de su dignidad y la obtencién de los
medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y
progresiva...”. Ello inexorablemente implica planificacién, inversién, ac-
cion y actuaciones que se proyecten permanentemente a la observancia de
la dignidad humana como valor supremo y principio fundante del Estado y
sustento de la Constitucién misma.

La SCJ, al desarrollar la nocién del anunciado fundamento del Estado,
ha dicho que “[1]a dignidad de la persona humana obliga al Estado a reco-
nocer y asegurar la satisfaccion del ideal del ser humano, asegurar que el
fin del ser humano tenga plena vigencia y eficacia y el ser humano por el
solo hecho de serlo goza de una dignidad innanta que al hacerlo distinto a
los demés seres vivos ha de ser tenido como un fin y nunca como un medio,
cuestion que reconoce la Constitucién dominicana cuando afirma como su
fundamento, ‘la dignidad del ser humano™°.

Ese marco de obligaciones que genera la observancia de los roles de la
dignidad humana no solo se imponen a los drganos estatales, sino también
a los particulares que, en el goce de los derechos y libertades fundamen-
tales, estdn llamados a no afectar la dignidad de los demds. Para muestra
una expresion, pues el articulo 49 CD al referirse a la libertad de expresién
e informacién, en su parrafo, apunta que “[e]l disfrute de estas libertades
se ejercera respetando el derecho al honor, a la intimidad, asi como a la
dignidad y moral de las personas...”.

9 GIMENO, TORRES vy otros, ob. cit. p. 51.
10 SCJ, 3.2 Sala, 18 de junio de 2014, nim. 27, B. J. 1243.
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En las relaciones obrero-patronales, esquema en que se desarrolla por
lo regular el derecho fundamental al trabajo, el constituyente dominicano
establece una relacion positiva que condiciona la forma en que se exigen
las obligaciones del empleador frente al trabajador. El articulo 62.3 CD
establece que, entre otros, “[s]on derechos basicos de trabajadores y tra-
bajadoras... el respeto a su capacidad fisica e intelectual, a su intimidad
y a su dignidad personal”. Protege al trabajador en este primer escenario
en cuanto a las condiciones dignas en que debe desarrollar su trabajo que,
necesariamente, abarca tanto el trato como los medios de realizacién y la
actividad fisica e intelectual que se le exigen. La SCJ deja clara esa cone-
xion al decir: “... que no queda dudas de que la empleadora al desahuciar
al trabajador, sefior [...], actué en desmedro de su dignidad, con discrimi-
nacion por su condicién de portador del VIH o Sida™*.

Mas adelante, el mismo articulo 62, numeral 9, también vincula el fin
de la remuneracion que se recibe por la labor que se desempeifia al valor
dignidad en el marco de los efectos que debe generar el goce del derecho
al trabajo. Al efecto, dispone que “[t]odo trabajador tiene derecho a una sa-
lario justo y suficiente que le permita vivir con dignidad...”. En esa misma
linea del derecho al trabajo se orienta, aunque en el contexto del derecho
a la cultura (que se ubica dentro de los derechos difusos), el articulo 64.3,
que dispone, como obligacién del Estado, proteger “... la dignidad e inte-
gridad de los trabajadores de la cultura”.

Se trata de obligaciones que, en lo que respecta a la garantia y tutela de
la dignidad, conectan perfectamente con la obligacién de vigilancia y de no
afectacion (prestacién negativa) y, por otro lado, de acciones que potencia-
licen la tutela de la dignidad de cada individuo que se imponen al Estado
y a los particulares, cuya inobservancia o deficiente proteccion caeria en el
radio de las infracciones constitucionales.

No se conforma el constituyente con asignar estos roles de directrices
sobre el accionar del Estado a la dignidad humana, sino que corona la CD
su accionar designandole un lugar primigenio en el parnaso del catalogo de
los derechos fundamentales; pero no cualquier derecho, dice Jorge Prats,
sino uno “que viene a ser el pilar basico de todo el ordenamiento consti-

11 fdem.
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tucional'?”. Es el significado que se extrae del categérico pronunciamiento
del articulo 38 CD, que expresa:

Dignidad humana. El Estado se fundamenta en el respeto a la digni-
dad de la persona y se organiza para la proteccion real y efectiva de
los derechos fundamentales que les son inherentes. La dignidad del
ser humano es sagrada, innata e inviolable; su respeto y proteccion
constituyen una responsabilidad esencial de los poderes ptiblicos.

El TC, haciendo su labor de interpretacién del alcance de la nocién
dignidad humana, la refiere al ambito laboral, apuntando que

m. Para este tribunal, la degradacién laboral consiste en colocar en
una posicién inferior a una persona que ostenta un grado superior
en una institucién o empresa en la que se desempefia como emplea-
do; ésta atenta contra el respeto a la dignidad humana [...], mas que
la separacion misma del servidor o empleado*® (sent. TC/0217/13).

Proteccion de la dignidad humana

Se trata de obligaciones que, en lo que respecta a la garantia y tutela
de la dignidad, conectan perfectamente con la obligacion de vigilancia de
no afectacién (prestaciéon negativa) y, por otro lado, de acciones que po-
tencialicen su tutela que se imponen al Estado y a los particulares, cuya
inobservancia o deficiente proteccién caeria en el radio de accién de las
infracciones constitucionales.

El marco de proteccién que el articulo 38 llama a dar a la dignidad
humana, no se conforma con evitar lesionar la dignidad, sino que exige un
accionar que conlleve el trato digno (fundamento del principio de dignidad
humana), lo que implica que la prestacidn de los servicios que se brindan,
sean publicos o privados, se deban dar en condiciones que eleven la con-
sideracion de dignidad de las personas que los reciben. En este orden po-

12 JORGE PRATS, Eduardo. Derecho constitucional, 2.2 ed.: Santo Domingo, Ius Novum, 2012, vol. II, p.
152.

13 FRANCO, Francisco. Constitucion de la Reptiblica Dominicana interpretada por el Tribunal Constitucio-
nal dominicano: Francisco Franco Soto, 2020, p. 96.
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driamos parafrasear a Dworkin y preguntarnos ¢cudntos recursos debemos
invertir en ofrecer un trato digno a las personas? Todo, hasta que no quede
un resquicio que haga previsible como evitar su afectacidon'4.

El Estado por via de todas las instituciones es deudor de la poblacién,
en sentido general, del trato digno a las personas. El servicio de transporte,
los servicios de salud, el servicio de justicia, los servicios de cobranza de las
cargas impositivas... en fin, el Estado es compromisario por via del gasto
publico para crear esas condiciones que posibiliten el trato digno.

No se puede perder de vista que hay, sobre todo, escenarios en que las
personas se ven impedidas de administrar por cuenta propia ese respeto a
la dignidad y dependen estrictamente de que un tercero se la resguarde. En
estos casos se pueden mencionar las situaciones de los privados de libertad,
asi como de las personas en condiciones de vulnerabilidad, que requieren
de inversion para sustentar las condiciones de trato digno.

De tal manera que elevar la dignidad humana al cardcter de derecho
fundamental, proyectandola fuera del tradicional esquema de principio y
valor inmanente a otros derechos, la coloca en el foco de las obligaciones
de desarrollo de politicas publicas prestacionales del Estado. Asi, el Tribu-
nal Constitucional espafiol ha vinculado su proteccion a aspectos relativos
a la igualdad de oportunidades, estableciendo que “[d]e la legislacion or-
ganica aludida se desprende que el sistema de becas constituye un instru-
mento esencial para hacer realidad el modelo de ‘Estado social y democra-
tico de derecho’ que nuestra Constitucién impone (art. 1.1), determinando
en consecuencia que los poderes publicos aseguren que la igualdad de los
individuos sea real y efectiva (art. 9.2 CE). De este modo se garantizan
también la dignidad de la persona y el libre desarrollo de la personalidad
(art. 10.1 CE) que suponen la base de nuestro sistema de derechos funda-
mentales” (STC 212/2005).

Proteccion de la dignidad mas alla de la muerte
Es tan amplio el ambito de proteccién, que no concluye con la muerte

de su titular. El legislador organico en la Ley 192-19, sobre Proteccién de
la Imagen, Honor e Intimidad Familiar vinculados a Personas Fallecidas y

14  Ver DWORKIN, Ronald. Virtud soberana: Ediciones Paidds Ibérica, 2003.
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Accidentadas, ha dispuesto en el art. 14.4 que se considerara intromision
ilegitima “[1]a imputacién de hechos o la manifestacién de juicios de valor
a través de acciones o expresiones que de cualquier modo lesionen la dig-
nidad de una persona fallecida o de su familia, que menoscaben su fama,
se difame o atenten contra su imagen”.

Conclusion

Esa imagen de norma general, indeterminada y a veces abstracta que
seglin se nos muestra tiene la dignidad humana como mandato que hoy
busca ser derecho que condiciona la produccion, interpretacién y aplica-
cién del derecho, refleja el deseo de conocer el derecho a través de los ojos
del buen hombre del Juez Holmes', de ese que encuentra razones para su
conducta dentro o fuera del derecho en los mandamientos de su concien-
cia'®, toda vez que el respeto a la dignidad humana resulta de las cuestio-
nes de hecho que, en el trato a las personas, alcanza a reconocer los limites
que las lesionan y las acciones que las protegen y ensalzan. Hasta las mas
crueles dictaduras llegan a elaborar buenas leyes que, en manos del mal
hombre de Holmes, terminan sirviendo incluso para lesionar la dignidad de
los demas en su aplicacién estricta, sin reparar en el caracter ético y moral
de las consecuencias de la aplicacion de la norma y solo importdndole la
previsibilidad de los resultados.

Es un ejemplo interesante de ese proceso de adecuacion del derecho
positivo que, sin intervencion legislativa para su adecuacion, encuentra en
la dignidad humana nuevas lineas justificativas para su relectura, vencien-
do ancianas presunciones legales que hoy, con los avances cientificos, que-
dan rezagada por la posibilidad de revelar la verdad de forma objetiva y
documentada. Asi ha indicado el Tribunal Constitucional espafiol:

7. Avanzando un paso mds en el andlisis de la alegada vulnera-
cién del art. 24.1 CE, hemos de ponerlo ahora en conexién con el
mandato al legislador, contenido en el art. 39.2 CE de que «posibi-

15 Citado por NINO, Carlos Santiago. Introduccion al andlisis del derecho: Barcelona, Ariel Derecho,
2013, p. 46.
16 Idem.
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lite la investigacion de la paternidad». Como sefialamos en la STC
138/2005, de 26 de mayo, FJ 4, «[h]istéricamente los problemas
de la determinacidn de la filiacién, particularmente en cuanto a la
paternidad (mater semper certa est), han tenido su razon de ser en
la naturaleza intima de las relaciones causantes del nacimiento y
en la dificultad de saber de qué relacién concreta, si las hubo con
diferentes varones, derivé la gestacion y el nacimiento correspon-
diente. Ello ha justificado, en beneficio de la madre y del hijo, el
juego de presunciones legales, entre ellas la de paternidad ma-
trimonial (pater is quem nuptiae demonstrant) y las restricciones
probatorias que han caracterizado al Derecho de filiacidon». Y afia-
dimos que es en la medida en que ciertas pruebas bioldgicas han
permitido determinar con precisién la paternidad cuando cobra
todo su sentido el mandato del constituyente de que la Ley posibi-
lite la investigacion de la paternidad, cuya finalidad primordial es
la adecuacion de la verdad juridico-formal a la verdad bioldgica,
adecuacién vinculada a la dignidad de la persona (art. 10.1 CE)Y”
(STC 273/2005).

17

En http://hj.tribunalconstitucional.es/en/Resolucion/Show/5533, visto el 16/11/2021.
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COMENTARIO AL ARTICULO 39

Por ALpEMARO MURIZ MENA

Articulo 39.- Derecho a la igualdad. Todas las personas nacen libres e

iguales ante la ley, reciben la misma proteccién y trato de las instituciones,

autoridades y demas personas y gozan de los mismos derechos, libertades

y oportunidades, sin ninguna discriminaciéon por razones de género, co-

lor, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua, religién,

opinién politica o filoséfica, condicion social o personal. En consecuencia:

D

2)

3)

4)

5)

La Republica condena todo privilegio y situacién que tienda a quebran-
tar la igualdad de las dominicanas y los dominicanos, entre quienes no
deben existir otras diferencias que las que resulten de sus talentos o de
sus virtudes;

Ninguna entidad de la Republica puede conceder titulos de nobleza ni
distinciones hereditarias;

El Estado debe promover las condiciones juridicas y administrativas
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas para pre-
venir y combatir la discriminacién, la marginalidad, la vulnerabilidad
y la exclusién;

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Se prohibe cualquier acto
que tenga como objetivo o resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos
fundamentales de mujeres y hombres. Se promoverdn las medidas ne-
cesarias para garantizar la erradicacion de las desigualdades y la dis-
criminacién de género;

El Estado debe promover y garantizar la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en las candidaturas a los cargos de eleccién popular
para las instancias de direccién y decisién en el ambito publico, en la
administracién de justicia y en los organismos de control del Estado.
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Comentario

La adecuacién de nuestro actual sistema constitucional adoptado en
el afio 2010 revela la intencidn del constituyente de instaurar la dignidad
humana como fundamento de la Constitucién, cuando en su preambulo
la Asamblea Nacional Revisora, como representante del pueblo dominica-
no, resalté la voluntad de que el constituyente instaurara como principios
rectores fundamentales la dignidad humana, la libertad, la igualdad, el
imperio de la ley, la justicia y la solidaridad.

Como valor, la igualdad tiene un alcance general que, juntamente con
la libertad, es uno de los mas importantes sefialados en el predmbulo de
nuestra Constitucién, conforme al modelo de Estado perteneciente a los
sistemas politicos modernos denominados Estado social y democrdtico de
derecho en el que la Reptiblica Dominicana se adscribe, de acuerdo a su fi-
sonomia de politica estatal. Nuestro modelo de Estado se fundamenta en el
reconocimiento de la igualdad de todas las personas. Por el hecho de serlo,
la dignidad representa algo innato a la persona, sin distincién de circuns-
tancias de origen, raza o pensamiento, lo cual se traduce en la afirmacion
de una serie de derechos fundamentales inviolables, como la igualdad, y
en la obligacién respecto al poder politico de garantizarla y de facilitar su
ejercicio efectivo a favor de quien invoca su proteccion.

Para abordar el contenido de la igualdad como derecho fundamental,
resulta oportuno establecer la dignidad como punto de partida de cual-
quier otro derecho, dado su efecto irradiador en el catdlogo de prerrogati-
vas desarrollado en la carta magna. A la dignidad se subordinan la propia
Constitucién, la cual, segtin informa el articulo 5, se fundamenta en el
respeto a la dignidad de la persona y en la indisoluble unidad de la nacién,
asi como el propio Estado que se legitima en el respeto de la dignidad y
la proteccién de los derechos fundamentales, de tal modo que su funcién
esencial es la proteccion efectiva de los derechos de las personas y la obten-
cién de los medios para alcanzarlos, tal y como lo refieren las disposiciones
de los articulos 38 y 7, respectivamente.

El alcance del concepto de dignidad de la persona conlleva la obliga-
cién de un tratamiento igualitario susceptible de preverse como un princi-
pio rector dentro de los supuestos a considerar por la ley. La Constituciéon
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actual llena una laguna que la anterior no contemplaba, pues atn esta-
blecia una interpretaciéon andloga del concepto de dignidad en su articulo
100, donde encajaba en la igualdad como principio, al establecer sobre la
“igualdad de todos los dominicanos” y la no discriminacién.

Concebida la nocién de dignidad y expresamente establecida en el ar-
ticulo 38 de la Constitucion, la cual proyecta todos los derechos fundamen-
tales, incluyendo el derecho a la igualdad, en el sentido de que su funcién
es similar a la que desempefaban la libertad e igualdad cuando fueron
concebidas las primeras declaraciones de derechos, como la Declaracion de
Derechos del Buen Pueblo de Virginia, del 12 de junio de 1776, en cuyas
afirmaciones se establecia que “todos los hombres son por naturaleza igual-
mente libres e independientes y tienen ciertos derechos innatos”!; también
a través de la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de Amé-
rica del Norte de 1776, cuyo contenido expresaba que “sostenemos por evi-
dentes, por si mismas, estas verdades: que todos los hombres son creados
iguales; que son dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables,
entre los cuales estdn la vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad™?.

Por su parte, en Francia la Asamblea Nacional Constituyente del 26 de
agosto de 1789 aprobd la Declaracién de los Derechos del Hombre, el cual
es un documento producto de la Revolucion francesa, cuyas repercusiones
mas importantes a nivel de la humanidad ha sido el reconocimiento de los
derechos fundamentales del hombre, en las que se establecié “los hombre
nacen y permanecen libres e iguales en derechos™, lo que demuestra la
condicién de igualdad del hombre sin distincidon de condicién de esclavitud
que se vivia para ese entones con la monarquia imperante.

En nuestro pais, de nuestra primera Constitucién del 6 de noviembre
de 1844 se plantea la igualdad como eje rector del sistema politico y cons-
titucional de la en aquel entonces joven nacién, por lo que en su articulo
14 se dispone que “los dominicanos nacen y permanecen libres e iguales
en derechos™.

En el ambito de las Naciones Unidas, se reiteran las regulaciones de
la igualdad como principio o valor como garantia del respeto a los dere-

Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, 12 de junio de 1776.
Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América, 1776.
Declaracién francesa del 26 de agosto de 1789. Articulo 1.

Reptblica Dominicana. Constitucién del 6 de noviembre de 1844. Articulo 14.

A WN =
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chos fundamentales, sefialando en los Pactos Internacionales de Derecho
de 1966, tanto en el de Derechos Civiles y Politicos, como en el de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, que los Estados parte “se comprometen
a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los de-
rechos [...] enunciados en el presente Pacto”™. De su lado, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 promueve la igualdad como pilar
fundamental de los sistemas de derecho cuando establece: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...”.

Asi las cosas, casi todas las constituciones de Latinoamérica reprodu-
cen literalmente en sus contenidos el reconocimiento de la dignidad huma-
na como valor que irradia la igualdad y libertad, como derechos fundamen-
tales a favor de todas las personas, sin contemplar ningun tipo de condiciéon
con base en el género, origen o filosofia de vida, reconociendo que nacen
libres e iguales ante la ley, y deben recibir la misma proteccién de sus dere-
chos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion.

Alcance del concepto de igualdad

Segun el Diccionario de la lengua espafiola, el término igualdad, desde
el punto de vista etimoldgico proviene del latin aequalitas,-atis, y significa,
entre otras definiciones, “conformidad de algo con otra cosa en naturaleza,
forma, calidad o cantidad”; “principio que reconoce la equiparacién de to-
dos los ciudadanos en derechos y obligaciones™.

Es asi como la igualdad tiene una connotaciéon como valor que se fun-
damenta conforme al sistema juridico y politico desde dos perspectivas o
dimensiones: a) una subjetiva como garantia general, en tanto que asegura
un trato igualitario y no discriminatorio de las personas a cargo de los po-
deres publicos; en esta dimensién la igualdad trasciende como principio, y
b) otra como derecho particular, el cual debe ser protegido bajo la fisono-
mia de derecho fundamental a la igualdad.

5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 de diciembre de 1966 [en linea]. Fecha de
consulta: 10 de julio 2022. Disponible en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/ins-
truments/international-covenant-civil-and-political-rights.

6 La Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en Parfs, el 10 de diciembre de 1948. Art.1 [en linea]. Fecha de consulta: 10 de julio 2022.
Disponible en https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

7 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.% ed. [versién 23.5 en linea].
<https://dle.rae.es> [Fecha de la consulta: 10 de julio 2022].
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El valor de la igualdad opera desde una vertiente formal o juridica, es
decir, como garantia de la igualdad de trato ante la ley con un caracter indi-
vidual, y otra material o real, la cual propugna la biisqueda de la igualdad
efectiva en la vida social a través de la mejora de las condiciones de vida de
los méas desfavorecidos, de caracter colectivo o general®.

El principio de igualdad entre las personas va muy ligado al principio
de igualdad ante la ley y muy influenciado por el derecho fundamental es-
tablecido en la Constitucién dominicana, en el articulo 39, donde dispone
que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, reciben la misma
proteccidn y trato de las instituciones, autoridades y demas personas y go-
zan de los mismos derechos, sin ninguna discriminacion por razones de gé-
nero, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua,
religioén, opinién politica o filoséfica, condicién social o personal.

Como norma, el principio de igualdad propugna por la equidad, equi-
librio y transparencia, lo cual acarrea un conjunto de reglas en los ordena-
mientos juridicos, cuya finalidad es hacer cumplir las leyes dictadas por las
autoridades competentes. La igualdad es el tercer valor que aparece en el
preambulo de la carta magna y que se despliega en su articulo 39, el cual
delimita el alcance general de este principio, tal y como expresaramos ante-
riormente, en la proteccion de los derechos de las personas, sin distincién de
condicién alguna para su invocacion ante las instituciones ptiblicas y frente
a las demads personas que se encontraren en tensién respecto a quien la
pida. En palabras mas simples, la igualdad se inspira en la triple concepcion
en la que es considerada como un derecho, un principio y un valor a la vez.

Ademas, la Constitucion especifica realidades concretas, tales como la
igualdad de derechos y deberes de los extranjeros con relacion a los domi-
nicanos, con las excepciones que establece la propia carta maga (art. 25);
la igualdad de derechos y deberes de los conyuges (art. 55.1); la igualdad
de los hijos ante la ley al margen de su filiacién (art. 55.9; la igualdad de
desarrollo y acceso a la economia (art. 217) y la igualdad de condiciones a
la inversién nacional y extranjera (art. 221).

8 La igualdad como valor, como principio y como derecho fundamental. Estudios y Comentarios Legislati-
vos (Civitas). Igualdad de mujeres y hombres. BIB 2007\1914. Editorial Aranzadi, septiembre de 2007.
ISBN 978-84-470-2844-. Disponible en linea: https://parlamento-cantabria.es/sites/default/files/
dossieres-legislativos/Montoya.pdf#: ~:text=La%20igualdad%20como%20valor%2C%20como%20
principio%20y%20como,es%20el%20reconocimiento%20de%201a%20igual%20dignidad%20.  Fe-
cha de consulta: 22 de julio 2022.
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De lo anterior se evidencia que la Constitucién, al establecer el modelo
de Estado social, entiende que el concepto de igualdad reviste dos dimen-
siones, que es la igualdad formal frente a la igualdad ante la ley, pudiendo
comprobarse que segun el contenido del referido articulo 39.3 lo que se
pretende es alcanzar la igualdad real y efectiva a favor de quien la implore.

La igualdad material de cara a la igualdad real

Segun el Diccionario panhispdnico del espafiol juridico, la igualdad pue-
de ser concebida de manera material o desde una perspectiva de igualdad
real, las cuales, conforme a su definicién, arrojan dos acepciones que, des-
de el ambito constitucional la describen como:

Mandato a los poderes ptblicos de promover las condiciones para
que la igualdad entre los individuos y los grupos sea efectiva en
la realidad de las cosas y no solo en las normas, removiendo los
obstaculos que dificulten o impidan su plenitud” y, como la “Ga-
rantia del derecho al sufragio que no comporta habitualmente la
igualdad de peso en el voto o igualdad real en la proporcion entre
numero de votos y escaifios en las diferentes circunscripciones®.

La igualdad efectiva es la que se corresponde con la realidad, aquella
que, entre personas desiguales, frente a la ley si lo sean. Es por eso que
nuestra Constitucién en su articulo 39 promueve el principio de igualdad
respecto a todas las personas sin ningun tipo de discriminacién, lo que
implica que en todos los dmbitos que conforman el conglomerado de la
sociedad no sea limitado este mandato a simple proclamacién de derechos
en equidad de disfrute, sino que la aspiracidn sea que estos se manifiesten
mediante una aplicacién real, sin ningtn tipo de discriminacién, por cual-
quier condicion de la persona.

Consecuentemente, podemos decir que la igualdad formal refiere a la
igualdad que se expresa y que encontramos en la legislacion, la que sefa-
la la igualdad de derechos de hombres y mujeres, sin distincion de raza,

9 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario panhispdnico del espafiol juridico (DPEJ) [en linea]. ht-
tps://dpej.rae.es/ [Fecha de la consulta: 10 de julio de 2022].
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ideologia o alguna condicién especial. Tal y como pudimos observar, es un
principio que se encuentra reconocido en distintos tratados internaciona-
les, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Cuando existe igualdad real y efectiva, todas las personas han de ser
reconocidas partiendo desde su condicion de ser humano y la dignidad,
como valor que le representa, para asi poder acceder en igualdad de con-
diciones al disfrute de todos sus derechos, en las mismas oportunidades en
los diferentes ambitos politico, social, econémico y laboral en las mismas
condiciones de tratamiento.

El concepto de igualdad ha experimentado transformaciones, superan-
do su caracter puramente formal, que no se limita al concepto formal frente
a la ley, sino que se transforma en una igualdad material en su aplicacion.
De su parte, Carmona Cuenca entiende que:

El principio de igualdad material o real suele entenderse como una
reinterpretacion del principio de igualdad formal en el Estado So-
cial del Derecho. La mera igualdad formal a ante la ley, sea corregi-
da en el Estado social mediante la consideracién de la posicion real
en que se encuentran los individuos a los que se va a aplicar esa ley.
Asi afirma: La igualdad formal de la democracia politica, aplicada a
situaciones juridicas desiguales, procede un Derecho material des-
igual, contra el cual declara su hostilidad a la democracia social.
Puesto que es un hecho que en toda comunidad se dan desigualda-
des sociales y econdmicas entre los individuos, una interpretacion
material del principio de igualdad supone la exigencia de que sea el
Estado el encargado de hacer realidad este principio®.

De lo anterior queda despejado, sin lugar a duda, que es al Estado a
quien le compete procurar de forma efectiva el cumplimiento de la aplica-
cién del principio de igualdad, no bastando con que se dicten normas no
discriminatorias, sino que es necesaria la adopcion de medidas para alcan-
zar la igualdad de los ciudadanos.

10 CARMONA CUENCA, Encarnacién. “El principio de igualdad material en la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional”. Revista de Estudios Politicos, nim. 84, Espaila (abril-junio 1990), p. 271.
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La prohibicion de la discriminacion

La accion de discriminar implica la presuncién de amparar una actitud
injusta que acarrea formular una distincién en perjuicio de una persona,
contrario a lo dispuesto por la ley. Es practicar un tratamiento desigual que
no resulta admisible, es decir, que no se tipificaria cualquier trato desigual,
sino que dicho trato de desigualdad se fundamenta en un criterio no razo-
nable e incluso prejuicioso. Asi, se afirma que:

El contenido que podria entonces tener el mandato de no discrimi-
nacioén se formularia de la siguiente manera: a menos que exista
una razon reconocida como relevante y suficiente, segin algun cri-
terio identificable y aceptado, ninguna persona debe ser preferida
a otra. Cuando un ordenamiento juridico retine al mandato de no
discriminacién sefialado de manera expresa y al principio genérico
de igualdad (que incluye la igualdad ante la ley, la igualdad en la
aplicacion de la ley y la igualdad en el contenido de la propia ley)
garantiza la doble funcidn que corresponde a la igualdad, a saber:
ser limite objetivo del poder y ser derecho fundamental de la per-
sona, de acuerdo con el doble significado de la Constitucion, como
estructuracion del poder y como declaracién de derechos!!.

Conforme a esta posicion del autor, debe existir una equivalencia entre
las actuaciones llevadas a cabo en el régimen de la igualdad, respaldando
de esta forma los instrumentos internacionales que promueven hacer res-
petar los derechos y garantias inherentes a las personas.

La prohibicién de discriminaciéon tiene por finalidad principal evitar
tratos diferenciados, con la finalidad de brindar de manera proporcional
una igualdad efectiva tendente a impedir que la discriminacién se ejerza,
la cual pone al ciudadano en un estado de indefensién y vulnerabilidad y
afecta la igualdad como principio de derecho.

En sintesis, consideramos que la interpretaciéon mas acorde del tér-

mino discriminacién es que implica, en cierto modo, toda distincién, ex-

11 RABOSSI, Eduardo. “Derechos humanos: el principio de igualdad y la discriminacién”. Revista del
Centro de Estudios Constitucionales, nim. 44, Madrid (2001), pp. 220-225.
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clusidn, restriccién o preferencia que se basen en determinados motivos,
como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica
o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica, el
nacimiento o cualquier otra condicién social, y que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamen-
tales de todas las personas.

La igualdad en el ambito judicial

La aplicacion efectiva de la igualdad se encuentra sefialada de manera
expresa en nuestras legislaciones especiales, lo cual responde a la aplica-
cién de convenios, declaraciones y pactos internacionales de los que ha sido
parte la Reptiblica Dominicana. Para ello, se hace necesario indicar que es
a través de la tutela judicial efectiva que se garantiza la igualdad de partes.

El principio de efectividad judicial o la tutela judicial efectiva, como
mas se conoce, se trata obviamente de un derecho fundamental que le
asiste a todos los justiciables, en vista de que cualquier persona tiene la ca-
pacidad de exigirle a su Estado la proteccion juridica plena de todos sus de-
rechos y garantias, por la que también les sea posible reclamar y proponer
las pretensiones derivadas de esos derechos sustantivos o de fondo ante los
organos jurisdiccionales creados al efecto y que se obtenga una resolucion
sobre la peticién del justiciable fundada en las leyes vigentes, observando
en todo caso el principio pro actione.

El principio de efectividad judicial es un principio general del derecho
que, en algunos casos, como el dominicano, se encuentra expresamente con-
sagrado en la Constitucion, y en otros casos, como se vera en otra parte de
este comentario, no estd de manera expresa, sino que puede ser extraido de
los textos legislativos o jurisprudenciales. Sin embargo, en cualquier caso,
el principio de efectividad judicial se manifiesta, procesalmente hablando,
con la sucesién de procedimientos que se enmarcan en el debido proceso.

La tutela judicial efectiva resulta igualmente una garantia del derecho
del justiciable de acceso a la justicia expedita, sin demoras indebidas y
sin formalismos innecesarios que solo persiguen la obstaculizaciéon de los
procesos y el retardo en la proteccion del derecho invocado. Al respecto, el
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Estado tiene la obligacion de brindar un servicio de justicia apto para estos
fines, creando herramientas totalmente accesibles a sus ciudadanos, sin
ningun tipo de discriminacion, y que esto les permita tener algtn tipo de
respuesta a sus pretensiones, de modo que el derecho fundamental del que
se viene hablando constituye también una obligacién esencial del Estado
para con sus ciudadanos.

De su parte, cuando se manifiesta el principio constitucional de igual-
dad, se infiere que las normas juridicas no generen entre los ciudadanos
situaciones discriminatorias o desiguales, resultando asi que en el ambito
del derecho procesal el principio de efectividad judicial constituye una ga-
rantia para restablecer la igualdad en los casos en que haya sido quebranta-
do ese equilibrio, a través de mecanismos juridicos-procesales, ya sea para
cuando se genere una indefensién procesal, la violacién a un principio,
norma o garantia procesal, o por la privacion o limitacién de los medios
de defensa.

En ese mismo orden, la naturaleza juridica del principio de efectividad
judicial indica que se trata de un derecho ejecutable en los 6rganos juris-
diccionales, en defensa de sus derechos e intereses legitimos, el cual, por
ser una garantia fundamental, se convierte en innegociable, irrenunciable
del principio de seguridad juridica.

En fin, de todo lo antes expresado se hace afirmativo el hecho de que
la naturaleza juridica del principio de efectividad judicial es mixta, pues se
trata de un principio general del derecho y, a su vez, garantia fundamen-
tal, en tanto que se trata de la garantia de todos los demas derechos del
justiciable, tal como lo afirma el jurista espafiol Luis Diez-Picazo cuando
dice que “se trata de un auténtico derecho fundamental, que ademas ha de
ser considerado como uno de los més relevantes garantizados por nuestra
Constitucién™2,

De la naturaleza juridica planteada se derivan las caracteristicas que
perfilan el principio de efectividad judicial, la cual se considera de gran
transcendencia para el estudio en cuestion. En un primer orden se habla
de que la tutela judicial efectiva se trata de “un derecho constitucional de
naturaleza procesal en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable pue-
de acceder a los érganos jurisdiccionales, independientemente del tipo de

12 DIEZ-PICAZO, Luis. Sistema de derechos fundamentales, 3.2 ed.: Madrid, Editorial Aranzadi, 2008, p. 13.
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pretensién formulada y de la eventual legitimidad que pueda o no, acom-
pafiarle a su petitorio”®.

De ello se deriva que la tutela judicial, en el escenario dominicano,
es un derecho fundamental prestacional y de configuracion legal, pues se
encuentra amparado en los textos legales, al menos en el caso dominicano,
denotdndose que posee un contenido multiple, tal como ya se ha explicado.

La igualdad en el proceso penal

Todo ser humano cuenta con los mismos derechos y ante la ley nadie
es mas privilegiado que otro. Es por esta razon que la igualdad de las par-
tes en el proceso acusatorio significa que estas deben estar provistas de las
mismas facultades y oportunidades. En ese sentido, las partes deben tener
las mismas posibilidades de poder defenderse, asi como también de hacer
valer sus derechos y de que sean garantizados. El juez debe oir de igual
manera a ambas partes. Esta igualdad debe estar manifestada de forma
cualitativa y cuantitativa, pues la preferencia para una de las partes violen-
taria el principio de igualdad.

En este orden, Gozaini expresa: “En el tramite procesal ambas par-
tes deben tener iguales derechos y posibilidades, lo que se conoce como
igualdad de armas, es decir, el equilibrio prudente entre las razones de las
partes dando igual oportunidad a ellas para demostrar sus convicciones”4,
La idea esté en quitar espacio a la inferioridad juridica, sin conceder a unos
lo que a otros se niega en igualdad de circunstancias.

Ademads de lo expuesto, lo cierto es que resulta en muchas ocasiones
importante conocer la naturaleza de las figuras juridicas, o como es el caso
del principio de efectividad judicial, el cual podria iniciarse sefialando que
se trata de un derecho que resguarda a los justiciables, pero que a su vez se
genera en el ambito procesal, donde lo que sucede es una exigibilidad de
ciertos derechos ante los 6rganos jurisdiccionales creados por los Estados
y a través del cumplimiento de determinados procedimientos que han sido
creados por el sistema legislativo de los Estados.

13 Pert. Tribunal Constitucional, sentencia del 13 de abril de 2005, expediente ntim. 763-205-PA/TC.

14  ORTIZ NISHIHARA, Mario Humberto. “Principales principios del proceso penal” [en linea] 8 de fe-
brero 2014. Disponible en http://blog.pucp.edu.pe/blog/nuevoprocesopenal/2014,/02/08/principa-
les-principios-del-proceso-penal/. Fecha de consulta: 10 de julio 2022.
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En el ordenamiento juridico dominicano, el Cédigo Procesal Penal, es-
pecificamente en el articulo 12, define la igualdad de la siguiente manera:
“Igualdad entre las Partes: Las partes intervienen en el proceso en condi-
ciones de igualdad”. Para el pleno e irrestricto ejercicio de sus facultades
y derechos, los jueces deben allanar todos los obstaculos que impidan “la
vigencia o debiliten este principio”, razén por la cual el juez debe sanear
el proceso en el sentir de que no debe manifestarse nada que ponga en
desventaja las condiciones de las partes entre ellas. En ese mismo orden, el
Tribunal Constitucional dominicano ha fijado el criterio de que:

... dentro del marco de un proceso penal, implica que tanto la par-
te acusadora como la defensa deben tener la posibilidad de acudir
ante el juez con los mismos instrumentos, las mismas herramien-
tas, sin que ninguno se encuentre en estado de privilegio, pero
tampoco en desventaja.

De igual forma ha expuesto que “garantiza que las partes dentro del
proceso van a contar con idénticas oportunidades y potestades al momento
de exponer y defender sus pretensiones, con inmediacién de la pruebas y
con el derecho de contradiccién plenamente garantizado™®.

Asi, y entendiendo que lo que busca la igualdad entre las partes dentro
de un proceso penal, a través del derecho de defensa, viene a ser como
aquella prerrogativa que posee todo individuo que requiere que en un pro-
ceso sus intereses estén protegido y defendido ante un tribunal. En ese
orden, se puede observar en la Constitucién dominicana, precisamente en
el articulo 69 que trata sobre la tutela judicial efectiva y debido proceso,
exactamente en el inciso 4, que toda persona tiene “el derecho a un juicio
publico, oral y contradictorio, en plena igualdad y con respeto al derecho
de defensa”. Es esto una prerrogativa procesal a la que se debe dar cum-
plimiento para impartir justicia y no dejar vulnerado a una de las partes
frente a otra.

15 “Conflictos juridicos en la funcién del fiscal ante la afectacién del principio de igualdad de armas
en el proceso penal”, Arequipa, Pert [en linea]. Disponible en https://static.legis.pe/wp-content/
uploads/2018/12/Tesis-de-fiscal-Jos%C3%A9-Domingo-P%C3%A9rez-Legis.pe_.pdf#:~:tex-
t=Es%20as%C3%AD%20que%20el%20principio%20de%20igualdad%20de,defensa%20t%-
C3%A9cnica%20privada%20muy%20onerosa%20para%20el%20imputado. Fecha de consulta: 10
de julio 2022.
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Es por esto que el derecho de defensa esta integramente relacionado con
el principio de igualdad de armas y asi mismo es manifestado por la Corte
Constitucional de Colombia, pues en la sentencia C-536/08 explica que:

... el derecho de defensa en materia penal encuentra uno de sus
mas importantes y esenciales expresiones en el principio de igual-
dad de armas, en procura de garantizar la proteccién de los impu-
tados frente a aquellas situaciones que desequilibran su actuacion
en el proceso.

En consecuencia, son las partes en un proceso las que deben estar
en igualdad de condiciones para hacer valer sus pretensiones, lo que ga-
rantiza la proteccién de lo que promueve la tutela judicial efectiva, como
un derecho fundamental que, a su vez, protege la igualdad de las partes
involucradas.

La interpretaciéon del TC dominicano de la igualdad

a) Configuracion de la igualdad y el acceso a la justicia

Una de las decisiones mas emblemadticas en las que el Tribunal Cons-
titucional ha fijado su posicion respecto al tratamiento de la igualdad en
sede judicial es su sentencia TC/0107/13, en la que dio por sentado la in-
constitucionalidad de la fianza judicatum solvi, en ocasién de un recurso de
inconstitucionalidad contra los articulos 534 y 589 del Cédigo de Trabajo,
determinando la expulsion del ordenamiento juridico de la fianza judicatum
solvi a través del analisis de inconstitucionalidad, conforme a su confron-
tacion con lo dispuesto por el articulo 39 de la Constitucién, enmarcado
dentro del Codigo de Trabajo, al cual pertenecen las normas impugnadas.

Posteriormente, mediante sentencia TC/0281/19, de fecha 8 de agosto
de 2019, con motivo de una accion directa de inconstitucionalidad, en cuyo
contexto se atacaba el contenido de las disposiciones de los articulos16 del
Cddigo Civil de la Reptiblica Dominicana, y 166 y 167 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil de la Republica Dominicana, que instituyen y regulan la
figura de la fianza judicatum solvi.
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Segun los argumentos de la accionante, las indicadas disposiciones res-
pecto al establecimiento de la fianza judicatum solvi vulneran los articulos
8, numerales 2.j y 5, 9, 10, 38.c, 45, 46, 47 y 55, numerales 2 y 6 de la
Constitucién de 1994, vigente al momento de la interposicién de la referi-
da accidn, cuyas disposiciones se mantienen vigentes en los articulos 40,
numeral 15, 44, numeral 3, 49, numeral 2, 93, numeral 3, 109, 110 y 128,
literales a y b de la actual Constitucién. De igual manera, sefiala que dichas
normas transgreden el articulo 76, literal d, de la Carta de las Naciones
Unidas del 26 de junio de 1945 y el articulo 10 de la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.

Nuestro Tribunal Constitucional considerd que del estudio de la accion
se advierte que, de las infracciones constitucionales que fueron invocadas,
las Uinicas que fueron validamente sustentadas son las alegadas violaciones
a los principios de igualdad de todos ante la ley y razonabilidad, y el acce-
so a la tutela judicial efectiva (articulos 39, 40.15 y 69 de la Constitucion
dominicana). En efecto, la linea argumentativa de la accionante redunda
en sefialar que:

. este precepto constitucional supracitado, rifie con el precepto
establecido en la norma de derecho privado, en el articulo 16 del
Cddigo Civil dominicano, donde los nacionales dominicanos, se
benefician de una situacién de desigualdad frente a los extranje-
ros, en las circunstancias y motivos que pudieran surgir en una litis
judicial por ante nuestros tribunales, los extranjeros transeuntes,
estan desprotegidos y por la via causal, cualquier contestacién se-
ria, no prospera debido a que tienen que presentar fianza de sol-
vencia judicial en caso de que sucumba en justicia'®,

El Tribunal Constitucional establecié que la figura de la fianza judica-
tum solvi y su establecimiento en nuestro ordenamiento juridico responde
a una garantia exigida para extranjeros que no estdn domiciliados ni po-
seen bienes en el territorio de un Estado y asi puedan promover demandas
judiciales, lo cual se instituye en beneficio de la parte demandada para

16  Tribunal Constitucional, TC/0281/19, 8 de agosto de 2019 [en linea]. Disponible en https://www.
tribunalconstitucional.gob.do/consultas/secretar%C3%ADa/sentencias/tc028119/. Fecha de consul-
ta: 10 de julio 2022.
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que, en el caso de que se declare que esa pretensién es infundada y se
imponga el pago de las costas del juicio al demandante, tal condenatoria
no quede ilusoria.

El Tribunal Constitucional resalté que, dado que el Cédigo de Dere-
cho Internacional Privado (Cédigo Bustamante), aprobado en La Habana
el 20 de febrero de 1928, y ratificado por el Congreso dominicano el 3 de
diciembre de 1929, prescribe, en su articulo 383, que “no se hara distin-
cién entre nacionales y extranjeros en los Estados contratantes en cuanto
a la prestacion de la fianza para comparecer en juicio”, por lo que para los
Estados partes resultaban claramente inaplicables las citadas disposiciones
relativas a la fianza judicatum solvi.

Asi, amén de que la Ley 544-14 de Derecho Internacional Privado de
la Republica Dominicana no contiene ninguna disposiciéon que de manera
expresa ni tacita derogue las citadas disposiciones atacadas en la referida
accién de inconstitucionalidad, considerd que se generd una antinomia en-
tre instrumentos legales, cuya determinacion escapaba de la naturaleza del
proceso constitucional dirigido a confrontar esas disposiciones legales con
disposiciones constitucionales.

Partiendo de los sefialamientos que anteceden, el TC entendié que
constituye una discriminacién cuando a un mismo supuesto de hecho se
aplican criterios diferentes, tal como se verifica en las disposiciones conte-
nidas en los articulos 16 del Cédigo Civil dominicano, 166 y 167 del Cédigo
de Procedimiento Civil dominicano, cuando establece para el acceso a la
justicia un criterio distinto aplicable a los extranjeros, en franca contra-
diccién con el referido principio de igualdad y la tutela judicial efectiva
consagrada en el articulo 69 de la Constitucién, que garantiza el acceso sin
distincion de todas las personas a los 6rganos de administracion de justicia
para hacer valer sus derechos e intereses.

Por eso, luego de haber sometido las disposiciones atacadas al deno-
minado test de razonabilidad, el cual es mecanismo que ha sido aplicado
por dicha alta corte para verificar si la limitacién o regulacién de un de-
recho fundamental por parte del legislador ordinario respeta o no dicho
principio, agoté su andlisis en los siguientes criterios: a) el analisis del fin
buscado; b) el andlisis del medio empleado y, finalmente, c) el analisis de
la relacién entre el medio y el fin.
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Lo interesante de esta referencia jurisprudencial, y de cardcter vincu-
lante para todos los érganos estatales, fue que dicho andlisis advirtié del
primer elemento del test, que las normas impugnadas en su conjunto pro-
curan instituir una garantia en beneficio de la parte demandada por un ex-
tranjero que no posea domicilio ni bienes en el pais, para que en el caso de
que se declare infundada esa pretensién y se imponga el pago de las costas
del juicio al demandante, tal condenacién no resulte incobrable.

De ahi que el medio utilizado por la norma consiste en el establecimien-
to de una fianza que deben presentar los extranjeros que no tienen domici-
lio o bienes inmuebles en el pais para poder incoar demandas judiciales ante
los tribunales locales, con lo cual, al abordar el dltimo paso del indicado test,
se advierte que en funcién de los derechos fundamentales afectados (igual-
dad y acceso a la justicia), el medio empleado por las normas impugnadas
resulta desproporcionado y es el menos idéneo, puesto que, ante la even-
tual condenacién en costas en favor de la parte demandada, su reclamacion
puede ser perseguida, en el caso de ser revocada la decision condenatoria,
a través del agotamiento de un proceso administrativo de homologacion de
decisién judicial en el pais de origen, motivo por el cual se acogié la accion
directa en inconstitucionalidad contra los articulos 16 del Cédigo Civil do-
minicano, 166 y 167 del Cédigo de Procedimiento Civil dominicano, por
vulnerar los principios de igualdad y razonabilidad, y el acceso a la tutela
judicial efectiva, consagrados en los articulos 39, 40, numeral 15 y 69 de la
Constitucion de la Republica Dominicana y los citados acuerdos internacio-
nales ratificados por el pais en materia de Derechos Humanos.

b) Configuracién de la igualdad de participacion de la mujer en la cuota
electoral

El Tribunal Constitucional dominicano, mediante sentencia
TC/0159/13Y, de fecha 12 de septiembre de 2013, en ocasién de una ac-
cién en declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley num. 12-00, de fecha
2 de marzo de 2000, que modifica la parte final del articulo 68 de la Ley
Electoral num. 275-97, en lo relativo a la nominacién de candidatos, exi-

17  Tribunal Constitucional, TC/0159/13, 12 de septiembre de 2013 [en linea]. Disponible en https://
www.tribunalconstitucional.gob.do/consultas/secretar%C3%ADa/sentencias/tc015913/. Fecha de
consulta: 10 de julio 2022.
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giendo una proporcién minima de un 33 % de mujeres en la participacion
politica, se prouncié al respecto.

Lo que se pretendia era desechar la disposicién, al ser considerada
como arbitraria e ilegitima y, por razones de género, contradecir la igual-
dad consagrada en el articulo 39 de la Constitucién al establecer beneficios
y privilegios a favor de las mujeres, en vez de dar el mismo trato a los hom-
bres, quienes en esa medida son discriminados, toda vez que para alcanzar
una candidatura politica se ven en la obligacién de hacer grandes esfuerzos
e inversiones, contrario a las mujeres que, por el solo hecho de serlo, que-
dan previamente posicionadas.

Se planted la cuestidon a resolver por este tribunal sobre si la norma
impugnada, al establecer la cuota minima del 33% a favor de la mujer en
la participacién politica, discrimina, en sentido opuesto a lo plasmado en el
articulo 39 de la Constitucion, a los hombres. El TC dominicano entendid
util analizar el caso objeto de estudio a la luz del test de igualdad conce-
bido por la jurisprudencia colombiana y reiterado por este mediante su
sentencia TC/0033/12, de fecha 15 de agosto de 2012, a través de la cual
establecid que “... resulta un método idéneo y razonable del cual puede
hacer uso el juez constitucional, a fin de evaluar cualquier situacién y esta-
blecer si una norma transgrede el principio de igualdad (...)”.

La concepcién del Tribunal Constitucional dominicano, haciendo refe-
rencia a la Corte Constitucional de Colombia, ha disefiado un indicado un
test o juicio de igualdad!®, cuya importancia radica en otorgar objetividad
y transparencia a los examenes de igualdad que realizan los jueces sobre
las normas, cuya finalidad no es otra que la de analizar si una norma trans-
grede el principio de igualdad. La estructura analitica basica del juicio de
igualdad puede resumirse de la siguiente forma:

(i) Lo primero que debe advertir el juez constitucional es si, en rela-
cién con un criterio de comparacién, o tertium comparationis, las
situaciones de los sujetos bajo revision son similares. En caso de
que encuentre que son claramente distintas, no procede el test de
igualdad;

18  Test de igualdad desarrollado en la sentencia TC/0033/12, del 15 de agosto de 2012.
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(i) Si resulta procedente el juicio de igualdad, deberad analizarse la
razonabilidad, proporcionalidad, adecuacién e idoneidad del tra-
to diferenciado que consagra la norma censurada, destacando los
fines perseguidos por el trato disimil, los medios empleados para
alcanzarlos y la relacién entre medios y fines (sent. C-748/09, de
fecha 20 de octubre de 2009, Corte Constitucional de Colombia).

El TC dominicano partié de la evaluacion de los sujetos bajo revision,
con la finalidad de determinar si dichos sujetos se encontraban en una situa-
cién de vulnerabilidad, con lo cual no se pudo confirmar de forma objetiva
una discriminacién, sino que, de lo que se trat6 fue de una configuracién de
una accion positiva situada en el ambito de discriminacién, estableciendo
que dada la realidad social en materia de participacién politica a lo largo de
la historia juridica dominicana reconocida en detrimento de la mujer, llevd
a evaluar objetivamente la igualdad desde una perspectiva factica.

De tal manera, aparte de la procura de una igualdad absoluta entre
dominicanas y dominicanos, en la que las diferencias solo resulten de sus
talentos y virtudes, se exige ademds al Estado promover las condiciones
juridicas y administrativas para que dicha igualdad sea notoria. En este
sentido, el Tribunal Constitucional se habia referido anteriormente a la
obligacién de la proteccién de la mujer en virtud de la desigualdad factica
manifestada en una sociedad en la que prevalece la hegemonia masculina
-sentencia TC/0028/12, de fecha 3 de agosto de 2012-, reafirmando el es-
tado de vulnerabilidad sociocultural que padece la mujer frente al hombre.

La citada jurisdiccién constitucional afiadid que, contrario a la impo-
sicién de establecer mecanismos discriminatorios, los hechos presentados
dieron lugar a la implementacién de medidas juridicas tendentes a pro-
mover un aumento de la participacién femenina en los cargos de eleccién
popular, dentro de la cual se circunscribe la cuota minima de candidatura
femenina en la nominaciéon de los partidos politicos, es decir, se evidencid
que, a pesar de toda prohibicién a la discriminacién por razones de género,
la cuota minima de candidatura femenina busca equiparar real y efectiva-
mente la participacién femenina en toda la esfera del campo politico do-
minicano, configurandose de esta manera en una discriminacién positiva.

En igual sentido, se ponderé que Ley num. 12-00, que establece la cuo-
ta minima de participacion femenina en la participacién politica, electiva o
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gubernamental, se encuentra acorde con distintos instrumentos internacio-
nales producto de los acuerdos establecidos en la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer, Accién para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz (Beijing,
China), y en el articulo 7 de la “Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer”, organizada por las Naciones
Unidas, ambas convenciones relativas a la igualdad de acceso y la plena
participacion de la mujer en la estructura de poder.

Por tales razones, el TC entendié que la orientacion del legislador es la
de garantizar y promover la plena participacion de la mujer en la estructura
de poder, y, como resultado, el referido establecimiento de la cuota minima
de participacion femenina de la Ley nim. 12-00 se instaura dentro de las
denominadas acciones positivas de discriminacién, lo que condujo a des-
estimar la accién directa de inconstitucionalidad de la que fue apoderado.

281






COMENTARIO AL ARTICULO 40,
NUMERALES 1A 7

Por Yanacio CAMACHO

Articulo 40. Derecho a la libertad y seguridad personal. Toda persona
tiene derecho a la libertad y seguridad personal. Por lo Tanto:

1) Nadie podra ser reducido a prision o cohibido de su libertad sin orden
motivada y escrita de juez competente, salvo caso de flagrante delito;

Comentario

Dos aspectos fundamentales contiene el texto de referencia, uno que
versa sobre la prohibicidn de establecer la prision contra la persona, lo que
es igual a recluido, apartado o privado del derecho natural que constituye
la libertad mediante el encierro o exclusién de su ambiente social, laboral y
familiar; el segundo trata de la cohibicidn, que es igual a impedir o limitar
el libre desplazamiento. Ambas acciones son tendentes a limitar el disfrute
del estado de libertad en su més amplia expresion. La norma sustantiva lo
deja condicionado a que intervenga una decisién de juez o tribunal compe-
tente mediante la expedicién de una resolucién o sentencia contentiva de
la disposicidn restrictiva que asi lo ordene, bajo la condicién de que se sus-
tente en la debida motivacién escriturada y que provenga como resultado
necesario e imprescindible para fines y consecuencias judiciales.

Una excepcion a la exigencia de la intervencion judicial, por igual pre-
vista en la norma constitucional, lo constituye el flagrante delito, ante lo
cual toda autoridad publica, y hasta un simple ciudadano, estan facultados
para detener a la persona que comete un hecho que altera la normal ac-
tividad cotidiana y que se considera violatorio de una norma de compor-
tamiento previamente prohibida por una disposicién de la ley adjetiva o
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resolucién provisional y excepcional regulatoria, conforme al titulo XIII de
la Constitucion referente a los estados de excepcion.

El arresto constituye, en la praxis, la verdadera manifestaciéon mecéni-
ca de sujecion a la disposicién judicial para contraer a la persona al cum-
plimiento del dictamen de coartar su libre albedrio, y a tales efectos el
Cddigo Procesal Penal contiene, en los articulos 224 y 276, las directrices
regulatorias para la eficacia y validez de la intervencién de la autoridad
que la ejecuta, controlando la violencia del Estado que se vale de los me-
dios y mecanismos de fuerza capaces de suprimir la reaccion natural de
aquel contra quien se materializa. Ambos textos se nutren de disposiciones
que complementan la naturaleza y finalidad de las previsiones; legalidad,
razonabilidad y pertinencia son requisitos que deben ser cumplidos y con-
signados en la motivacién de la decision del juez o tribunal para evitar el
uso desproporcionado de la autoridad que ejecuta. Asi también, cuando el
arresto lo hace la ciudadania, los textos de referencia obligan a entregar
inmediatamente a la persona a la autoridad competente mas cercana al
lugar de la ocurrencia de la detencién.

El delito flagrante es el resultado inmediato de la materializacién de
un ilicito sancionable por una disposicion legal. La caracteristica principal
del hecho lo constituye la actualidad. No existe otra forma de percibirlo
que no sea en el momento actual o la inminente relatividad entre el tiempo
de la comision y la actuacién de la autoridad o de la sociedad. Si actda la
autoridad, debe recabar los elementos de prueba indiciarios que puedan
encontrarse en el lugar.

En todo caso se trata de una limitante al derecho natural de la libertad
que disfruta el ser humano por su propia condicion, el cual solamente pue-
de ser inculcado cuando se verifique una de las dos causas que describe el
texto constitucional; en consecuencia, se coloca al ser humano en estado de
vulnerabilidad frente a las acciones limitantes provenientes de la autoridad
del Estado si se trata de un funcionario estatal o de otra persona que por
iniciativa individual ejecute acciones tendentes a coartar el derecho natural
del hombre que es la libertad manifestada en su transitar de manera libre
y voluntaria dentro de su territorio o aquel en que legitimamente trashuma
aunque sea de forma errante.
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La motivacion de la decision judicial es la garantia de que se justifica
la decision; el Tribunal Constitucional se ha referido al tema de la motiva-
cién en varias decisiones en las cuales ha fijado determinados criterios y
parametros que deben ser tomados en cuenta por los jueces y tribunales
del sistema de justicia para el cumplimiento de la debida argumentacién y
fundamentacién que se requiere como un minimo aceptable.

El estatuto de libertad no debe ser un simple enunciado; este comporta
una serie de disposiciones de raigambre constitucional y esta previsto en
convenciones y tratados, de preferencia aquellos vinculados a los derechos
humanos y fundamentales de los cuales la Reptiblica Dominicana es parte
signataria y, en consecuencia, estd en la obligacién de aplicarlos y consig-
narlos en disposiciones adjetivas, que les permitan a los ciudadanos tener
pleno conocimiento y para su aplicacién en los casos que fuere necesario.
Todo esto se encuentra amparado en el llamado bloque de constituciona-
lidad, que promueve la conjugacién de todas las disposiciones legales al
amparo de la Constitucién y la sumisién al compendio de normas suprana-
cionales que se vinculan a la libertad.

El derecho a la libertad individual contenido en el numeral 1 del arti-
culo 40 estd intimamente relacionado con el derecho a la libertad de tran-
sito previsto en el articulo 46 de la Constitucién en lo referente al des-
plazamiento, transito y libertad, y ambos forman parte del capitulo I del
titulo II, que contiene el enunciado sobre los derechos, garantias y deberes
fundamentales, lo que genera una simbiosis indisoluble, concreta y absolu-
ta. La libertad constituye un principio rector enarbolado en el preAmbulo
de la Constitucién proclamada por la Asamblea Nacional conformada por
los representantes del pueblo dominicano, congresistas distribuidos en el
Senado de la Reptiblica y la Cdmara de Diputados, en fecha 26 de enero del
2010 y modificada en 2015.

Con antelacién a lo establecido por la Constitucién dominicana y en
relacién al derecho a la libertad ya existian normas regulatorias tendentes
a que los Estados no instrumentalicen el uso de la fuerza mas alla de lo
legitimamente permitido, exaltando como un corolario el principio de que
“todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

El antecedente mds remoto del contenido del texto constitucional se
verifica en el articulo 20 del Proyecto de Constituciéon de Juan Pablo Duar-
te, el cual indicaba:
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La nacion esta obligada a conservar y proteger por medio de sus
delegados, y a favor de las leyes sabias y justas, la libertad perso-
nal, civil, e individual, asi como la propiedad y demas derechos
legitimos de todos los individuos que la ocupan.

El patricio se habia educado y formado en Europa teniendo a su dis-
posicién libros, textos, bibliotecas y la socializacién con pensadores de la
época, por lo cual adquirié una amplia cultura que le convirtié en lider,
idedlogo y guia de los trinitarios. Estos asumieron la gesta libertaria; el
patricio siempre daba demostraciéon de sus dotes intelectuales, los aires
democréticos de la Europa de las luces se manifestaban en cada aconteci-
miento, sus compaifieros lo consideraban un ilustrado.

La primera Constitucion, votada el 6 de noviembre del 1844, establecia
lo siguiente:

Articulo 16. ‘La libertad individual queda asegurada. Nadie puede
ser perseguido sino en los casos previstos por la ley, y en la forma
que ella prescribe’.

Art. 17.-Fuera del caso de in fraganti delito, ninguno puede ser
encarcelado sino en virtud de una orden motivada del juez, que
debe notificarse en el momento del arresto, o a lo mas tarde dentro
del término de veinte y cuatro horas’.

Art. 18.-‘Los sorprendidos infraganti seran llevados ante el juez
competente, y si fuere en la noche, se llenard esta formalidad a las
seis de la mafiana del siguiente dia, sin que puedan ser presenta-
dos ante ninguna otra autoridad’.

Como se puede advertir, desde el inicio de nuestra vida republicana
la norma constitucional ha contenido directrices inherentes a preservar,
salvaguardar y proteger el derecho a la libertad como ente depositario del
ser humano. Asi lo confirma el escrutinio realizado a las cartas sustantivas
surgidas en el devenir de nuestra historia constitucional. El cumplimien-
to y efectividad del contenido de la disposicion a cargo de la autoridad
publica y por quienes tienen el deber de hacerlo se corresponde con el
periodo politico y el ejercicio del poder; en consecuencia, dependiendo
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de esta contingencia politico-histérica, la garantia del ejercicio pleno de
los derechos fundamentales ha sido inconstante y no forma parte de las
politicas publicas de aplicaciéon como una norma general del sistema de
derecho y consuetudinaria. La tutela y seguridad juridica sobre la garantia
de la libertad personal se presenta como una tarea pendiente en cada caso
en que el Estado no es una continuidad.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1948, ya habia consagrado el
estatuto de libertad como uno de los pilares de los derechos y garantias de
la persona. A tales efectos, en el documento que contiene esta declaracion
se hace alusién a la libertad, afirmando de manera categérica que “toda
persona tiene los derechos y libertades proclamados por esta Declaracién”;
ademas, que “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad...”. En
otro orden, consigna que “nadie podra ser arbitrariamente detenido o pre-
so”; [...] “toda persona tiene derecho a circular libremente...”.

En iguales términos se pronuncian otros documentos generados en la
comunidad internacional que acoge en plenos deliberativos a representan-
tes de los Estados partes, quienes asumen el compromiso de implementar
en sus respectivos territorios las disposiciones contenidas en los acuerdos,
entre ellos la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, en los
articulos 7.1 y 7.2 sobre Derecho a la Libertad Personal, que afirma: “Toda
persona tiene derecho a la libertad; “nadie puede ser privado de su libertad
fisica...; nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitra-
rios; toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley...”. El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos contiene disposiciones en los articulos 8, 9
y 10 que abordan el tema de la libertad personal y sugieren, ademas, la
adopcidn de politicas ptiblicas para fomentar la elaboracién y aplicacién de
disposiciones mediante las cuales se garantice la efectividad de los dere-
chos de las personas conforme a los protocolos de entendimiento y acepta-
cién del contenido de los instrumentos internacionales.

La comunidad juridica dominicana reconoce que la Resoluciéon ndam.
1920-2003, de fecha 13 de noviembre del 2003, contentiva de las medidas
anticipadas para la aplicacién del Cédigo Procesal Penal, dictada por el Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia, constituy6 el paradigma de la consti-
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tucionalizacion del sistema judicial, toda vez que esta disposicién contenia
la manifestacién de una voluntad y la firme conviccién de que se iniciaba,
para permanecer por siempre, el respeto y la sumisién al contenido de la
Constitucién dominicana y a los convenios internacionales adoptados por
los poderes publicos, de conformidad con lo que la ley sustantiva dispone.
En su contenido se pueden leer las resefias de los tratados y convenciones
internacionales que reconocen los derechos fundamentales, entre ellos el
estatuto de libertad.

La libertad es la regla, la prision es la excepcion; fraseologias conteni-
das en textos legales que se constituyen en corolario de referencia cuando
se trata de resaltar el balance entre la libertad de la persona y la prision
como su limitante; ademas de que se asume como un razonamiento 16gico
que esta fundamentado en el estado de naturaleza del ser humano de que
se nace libre, las ataduras surgirdn en el devenir de los tiempos. Toda per-
sona tiene derecho a la libertad; asi lo consigna el articulo 15 del Cédigo
Procesal Penal que describe el estatuto de libertad y expresa el mismo con-
tenido del articulo 40 de la Constitucién dominicana.

El principio de legalidad abarca una gama de preceptos juridicos que
son vinculantes con el estatuto de libertad; la vida en sociedad deman-
da de la aplicacién de disposiciones que establezcan regulaciones para la
autoridad y los ciudadanos, unica garantia de que el Estado de derecho
se encuentra vigente haciendo efectiva y exigible el cumplimiento de lo
acordado por la ley. En sociedad se vive en libertad y bajo el amparo de la
ley que tiende a regular toda actividad y conforme a lo que dispone el ar-
ticulo 6 de la referenciada norma sustantiva, que estatuye el Estado social
y democratico de derecho, bajo el cual se ampara el respeto de la dignidad
humana y los derechos fundamentales enumerados en ella, incluyendo el
estado de libertad individual.

El sistema judicial a través del juez o tribunal tiene la facultad de li-
mitar el estado de libertad de la persona, siempre a pedimento de parte
interesada, sobre todo cuando lo demanda el Ministerio Publico, funciona-
rio del Estado con autoridad otorgada por la Constitucién y las leyes en su
condicion de encargado de la investigacion por hechos de naturaleza penal
que ameriten la restriccion de la persona sefialada o vinculada, sin menos-
preciar que la prision tiene el caracter de excepcionalidad y que requiere de
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una justificacion expresa y necesaria que sostendra la emision de la orden
asi peticionada.

La motivacién del juez o tribunal tiene que contener la justificacién
para limitar el derecho constitucional de la libertad individual, que puede
afectar otros derechos fundamentales. La motivacion de las decisiones ju-
diciales, como proteccién judicial, ha sido juzgada y conceptualizada por
decisiones de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal Constitucional,
enmarcando en cada caso recurrente los aspectos que deben ser plasmados
con la finalidad de que la motivacién se constituya en la fuente de legitima-
cién del propio juzgador que interviene y de la decisién evacuada para que
el destinatario y la colectividad la sometan a valoracién, ademas para que
los tribunales superiores puedan ejercer su control mediante el recurso per-
tinente presentado por quien tenga inconformidad con la decisién rendida.

Toda persona afectada en su derecho a la libertad sin mediar razén
fundada y carente de legalidad o legitimidad tiene a su alcance la via del
habeas corpus conforme lo dispone el articulo 71 constitucional, consigna-
do como mecanismo de tutela judicial efectiva para que el juez o tribunal
le devuelva la libertad y que los funcionarios estatales se sujeten a la lega-
lidad de sus actuaciones. El procedimiento regulatorio de esta garantia se
encuentra descrito en los articulos 381 al 392.

2) Toda autoridad que ejecute medidas privativas de libertad esta obliga-
da a identificarse;

Comentario

Una de las grandes y notorias deficiencias en el accionar de las au-
toridades es la falta de identificacion al momento de tomar una medida
propia de su ejercicio como agente del orden, entendiendo que por ser la
autoridad no tiene que presentarse o identificarse: “isoy la autoridad!”,
“icallese!”, “usted no es nadie”, “ideme los papeles!”, “iusted esta preso!”...
son los términos intimidatorios y amenazantes usados por quienes actiian

contra los ciudadanos. Pocos agentes o autoridades inician su comunica-
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cién identificandose e indicando el porqué de su actuacion; no son interlo-
cutores persuasivos.

La identificacién previa a la actuacién tendente a la limitacién de la
libertad del ciudadano forma parte de los derechos resguardados por las
normas de procedimiento, y sobre todo por la convivencia social, toda vez
que la autoridad forma parte de ella, ademas de que robustece la legalidad
de la medida, mas cuando no se trata de una accién arbitraria o antojadiza
fruto del impetus de la autoridad que le otorga la funcién publica, sino que
la restriccion proviene de una autorizacién contenida en una disposicion
legal o fundamentada en una decision judicial y de la competencia de quien
asi lo dictamind. La resolucion del juez o tribunal contiene la identidad de
este, cumpliendo con esta previsién. Con mas razén, quien materializa el
contenido de la disposiciéon concurre con el deber y obligacién de identifi-
carse y expresar la razén de su actuacion.

3) Toda persona, al momento de su detencién, serd informada de sus
derechos;

Comentario

La autoridad actuante en la detencién de una persona esta en el deber
ineludible, por ser consustancial al ejercicio de su funcién estatal de agente
del orden publico o de Ministerio Publico, de informarle de manera simple
y entendible cudles son sus derechos, entre ellos, el de comunicarse con
la persona mas allegada o familiar o de su confianza o con su abogado
personal; tiene derecho a saber de manera precisa la causa de su arresto
o detencién, asi como estar informado del lugar al cual serfa conducido,
ejercer el derecho a la llamada telefénica, el derecho de saber quién o quié-
nes ejecutan la disposicidon de la detencion o arresto, asi como el derecho
a guardar silencio sin que esto le pueda perjudicar en su defensa cuando
tenga que hacerlo durante el procedimiento una vez judicializado su caso
ante los tribunales.

El articulo 95 del Cédigo Procesal Penal contiene la relacién detallada
sobre los derechos que le asisten a la persona cuando resulta imputada,
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los que tienen aplicacién como un todo en cualquier circunstancia en que
tenga la necesidad imperiosa de hacerlos valer, toda vez que estos derechos
son inherentes al ser humano y por consecuencia siempre los acompafian
con la misma vigencia y efectividad.

Los derechos de Miranda —asi le denomina la doctrina haciendo alu-
sién al origen del derecho a ser informado y en consecuencia la lectura
de estos derechos— se imponen, y para no olvidarlo, en nuestro caso, tal
como lo contiene el indicado articulo, debiera ser una norma de cumpli-
miento por parte de los agentes de la Policia Nacional que actian en los
arrestos y detencién de las personas, quienes podrian portar en su car-
net de identificacion, al dorso, una planilla con el listado de derechos que
enuncia el articulo 95.

4) Toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de inmediato con
sus familiares, abogado o persona de su confianza, quienes tienen el
derecho a ser informados del lugar donde se encuentra la persona de-
tenida y de los motivos de la detencién;

Comentario

El mecanismo mas idéneo para el ejercicio de este derecho es el derecho
a la llamada telefénica contenido en la Ley nim. 6-96, en su articulo 1, que
dispone:

Toda persona privada de su libertad por autoridad policial, militar
o judicial, tiene derecho a comunicar a sus familiares, amigos o
abogados, por via telefdnica u otra via posible, las circunstancias y
sitio de su detencién.

La defensa material de la persona se inicia a partir de la comunicacién
y asistencia de la defensa que pueda realizar bien sea un familiar, un ami-
go, un abogado privado o un defensor publico asignado, todo lo cual esta
conforme con el articulo 18 del Cédigo Procesal Penal, derecho refrendado
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por los instrumentos internacionales de los cuales la Reptiblica Dominicana
forma parte como ente miembro de la comunidad internacional.

Cualquier ciudadano puede hacer uso de este derecho avisando o co-
municando a familiares o conocidos sobre la situacién del detenido, con la
finalidad de que estén al corriente de lo que ocurre con su familiar, y en la
actualidad las redes sociales comunican con gran efectividad todo lo que
acontece en cualquier lugar de forma directa constituyendo un medio idé-
neo para informar y comunicar.

5) Toda persona privada de su libertad sera sometida a la autoridad judi-
cial competente dentro de las cuarenta y ocho horas de su detencién o
puesta en libertad. La autoridad judicial competente notificara al inte-
resado, dentro del mismo plazo, la decisién que al efecto se dictare;

Comentario

Toda accién humana esta sometida al inexorable tiempo, de ahi que
se acepte como un principio lo relativo a la temporalidad de las actua-
ciones, lo que aplica se al contenido del texto de referencia, en el cual se
enuncian dos tiempos para dos actuaciones, una relativa a la restriccion de
la libertad materializada por la autoridad facultada por mandato expreso
o en caso de ocurrencia de un hecho que asi lo determine, y la otra, una
vez encontrandose en sede judicial la persona retenida o coartada de su
libertad para que un juez o tribunal decida sobre la situaciéon que limita al
ciudadano; para ambos casos el tiempo promedio de duracién es de cua-
renta y ocho horas, tiempo que no es comtn o concomitante, sino que es
sucesivo, de manera que el segundo acontece posterior a la ocurrencia del
primero y en consecuencia el juez o tribunal tiene la potestad de conocer
de manera inmediata o fijar posteriormente la audiencia sin sobrepasar el
plazo a no ser que la persona presentada renuncie al plazo con la intenciéon
de estar en mejores condiciones para sus alegatos frente a los ya obtenidos
por el Ministerio Publico como autoridad persecutora que acttia contra la
persona detenida y sefialada como autora o cémplice de un hecho punible.
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Solo el juez tiene la potestad de prolongar el estado de restriccion de la
libertad de una persona, siempre dentro de los limites admitidos, y debera
estar contenida en la decisién que al efecto dictare, teniendo en cuenta
las formalidades y condiciones que contiene la ley aplicable, conforme lo
establecen los articulos 227 al 229 del Cédigo Procesal Penal, consignando
en la resoluciéon que fundamenta esta determinacion la pertinencia de la
medida, necesidad, utilidad, razonabilidad, justeza, entre otros aspectos
nodales que la justifiquen, que no sea el resultado de una apreciacién per-
sonal del Ministerio Publico actuante, aclamacion social o sobre el reclamo
de quien se siente afectado.

6) Toda persona privada de su libertad, sin causa o sin las formalidades
legales o fuera de los casos previstos por las leyes, sera puesta de inme-
diato en libertad a requerimiento suyo o de cualquier persona;

Comentario

El habeas corpus es el medio juridico de estirpe constitucional para
reclamar la puesta en libertad de quien se encuentra privado de ella. Asi
lo consigna el articulo 71 de la carta sustantiva y que se encuentra regula-
do por el procedimiento instituido en los articulos 381 al 390 del Coédigo
Procesal Penal. La forma de la narrativa del texto de ambos articulos, el
71 constitucional y el 381 de referenciado cédigo, comparten determinada
similitud, como si en ambos hubiese intervenido una coincidencia de pro-
posito en cuanto a su finalidad.

Le corresponde a la autoridad actuante (agente policial o Ministerio
Publico) demostrar que el privado de libertad lo estd en atencién a que
existe una orden del juez de las garantias que contiene la instruccién de
arrestar o de