Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0277/23

Referencia: Expediente num. TC-01-
2018-0004, relativo a la accion
directa  de inconstitucionalidad
interpuesta por José Franklin Zabala
Jiménez, Genaro Pimentel Lorenzo y
Eury Mora Béez contra el literal d)
del articulo 5 del Reglamento de
Seleccion e Ingreso del Personal
Docente de la Universidad Auténoma
de Santo Domingo, Resolucién nam.
2015-004, del veintidds (22) de enero
de dos mil quince (2015).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los dieciocho (18) dias del mes de mayo del afio dos mil
veintitrés (2023).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto;
José Alejandro Ayuso, Alba Luisa Beard Marcos, Justo Pedro Castellanos
Khoury, Victor Joaquin Castellanos Pizano, Domingo Gil, Maria del Carmen
Santana de Cabrera, Miguel Valera Montero y Eunisis Vasquez Acosta, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 185 de la Constitucion y 36 de la Ley num. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos

Expediente nim. TC-01- 2018-0004, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por José Franklin
Zabala Jiménez, Genaro Pimentel Lorenzo, Eury Mora Baez contra el literal d) del articulo 5 del Reglamento de Seleccién
e Ingreso del Personal Docente de la Universidad Auténoma de Santo Domingo, Resolucién nim. 2015-004, del veintidos
(22) de enero de dos mil quince (2015).
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Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once (2011), dicta la
siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES

1. Descripcion del acto objeto de la presente accién directa de
inconstitucionalidad

La disposicion juridica objeto de la presente accion directa de
inconstitucionalidad es el literal d) del articulo 5 de la Resolucion nim. 2015-
004, del veintidés (22) de enero de dos mil quince (2015), dictada por el
Consejo Universitario de la Universidad Autonoma de Santo Domingo,
drgano autonomo universitario del Estado dominicano. La norma impugnada
en inconstitucionalidad, textualmente establece lo siguiente:

Articulo 5. Requisitos para participar en concurso externo

(...)

d) No exceder los 50 afios de edad;
2. Pretensiones de los accionantes

Los accionantes, mediante instancia depositada ante la secretaria del Tribunal
Constitucional el dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciocho (2018),
pretenden que sea declarado inconstitucional el literal d), del articulo 5, de la
Resolucion num. 2015-004, del veintidos (22) de enero de dos mil quince
(2015), dictada por el Consejo Universitario de la Universidad Autonoma de
Santo Domingo, presentando como su principal argumento que:

la presente accion directa de inconstitucionalidad, se interpone en
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vista de que la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD), no
le permite a los postulantes y de mas personas participare en los
concursos (SIC) de oposicion para ingresar al cuerpo docente de
dicha institucién, cuando han excedido lo 50 afio de edad, lo que
constituye una violacion del derecho al trabajo conforme al articulo
62 de nuestra Constitucion, asi como al articulo 43 sobre el libre
desarrollo a la personalidad y 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos el cual estipula el desarrollo Progresivo.

3. Infracciones constitucionales alegadas

En su instancia los impetrantes invocan la declaratoria de inconstitucionalidad
del acto indicado, contra el cual se formula la supuesta violacion a los
articulos 39, 43 y 62 de la Constitucion, 6 del Pacto Internacional de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 26 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politico, cuyos textos disponen lo siguiente:

Articulos 39. Derecho a la igualdad. - Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, reciben la misma proteccion y trato de las
instituciones, autoridades y demas personas y gozan de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por
razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculo
familiares, lengua, religiosos, opinion politica o filosofica, condicidn
social o personal. En consecuencia.

1) La Republica condena todo privilegio y situacion que tienda a
quebrantar la igualdad de las dominicanas y los dominicanos, entre
quienes no deben existir otras diferencias que las que resulten de sus
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talentos o de sus virtudes;

2) Ninguna entidad de la Republica puede conceder titulos de nobleza
ni distinciones hereditarias;

3) El Estado debe promover las condiciones juridicas vy
administrativas para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas para prevenir y combatir la discriminacion, la marginalidad,
la vulnerabilidad y la exclusion;

4) La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Se prohibe cualquier
acto que tenga como objetivo o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los
derechos fundamentales de mujeres y hombres. Se promoveran las
medidas necesarias para garantizar la erradicacion de las
desigualdades y la discriminacion de género;

5) El Estado debe promover y garantizar la participacion equilibrada
de mujeres y hombres en las candidaturas a los cargos de eleccion
popular para las instancias de direccion y decision en el ambito
publico, en la administracion de justicia y en los organismos de
control del Estado.

(...)

Articulo 43.- Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Toda
persona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad, sin méas
limitaciones que las impuestas por el orden juridico y los derechos de
los demas.
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(...)

Articulo 62.- Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho, un deber y
una funcion social que se ejerce con la proteccion y asistencia del
Estado. Es finalidad esencial del Estado fomentar el empleo digno y
remunerado. Los poderes puablicos promoveran el dialogo vy
concertacion entre trabajadores, empleadores y el Estado. En
consecuencia:

1) El Estado garantiza la igualdad y equidad de mujeres y hombres en
el ejercicio del derecho al trabajo;

2) Nadie puede impedir el trabajo de los deméas ni obligarles a
trabajar contra su voluntad;

3) Son derechos basicos de trabajadores y trabajadoras, entre otros:
la libertad sindical, la seguridad social, la negociacion colectiva, la
capacitacion profesional, el respeto a su capacidad fisica e intelectual,
a su intimidad y a su dignidad personal;

4) La organizacién sindical es libre y democrética, debe ajustarse a
sus estatutos y ser compatible con los principios consagrados en esta
Constitucion y las leyes;

5) Se prohibe toda clase de discriminacion para acceder al empleo o
durante la prestacion del servicio, salvo las excepciones previstas por

la ley con fines de proteger al trabajador o trabajadora;

6) Para resolver conflictos laborales y pacificos se reconoce el
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derecho de trabajadores a la huelga y de empleadores al paro de las
empresas privadas, siempre que se ejerzan con arreglo a la ley, la
cual dispondra las medidas para garantizar el mantenimiento de los
servicios publicos o los de utilidad publica;

7) La ley dispondrd, segun lo requiera el interés general, las jornadas
de trabajo, los dias de descanso y vacaciones, los salarios minimos y
sus formas de pago, la participacion de los nacionales en todo
trabajo, la participacion de las y los trabajadores en los beneficios de
la empresa y, en general, todas las medidas minimas que se
consideren necesarias a favor de los trabajadores, incluyendo
regulaciones especiales para el trabajo informal, a domicilio y
cualquier otra modalidad del trabajo humano. El Estado facilitara los
medios a su alcance para que las y los trabajadores puedan adquirir
los Utiles e instrumentos indispensables a su labor;

8) Es obligacion de todo empleador garantizar a sus trabajadores
condiciones de seguridad, salubridad, higiene y ambiente de trabajo
adecuados. El Estado adoptara medidas para promover la creacion de
instancias integradas por empleadores y trabajadores para la
consecucion de estos fines;

9) Todo trabajador tiene derecho a un salario justo y suficiente que le
permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia necesidades
basicas materiales, sociales e intelectuales. Se garantiza el pago de
igual salario por trabajo de igual valor, sin discriminacion de género
0 de otra indole y en idénticas condiciones de capacidad, eficiencia y
antigiiedad;
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10) Es de alto interés la aplicacién de las normas laborales relativas a
la nacionalizacion del trabajo. La ley determinara el porcentaje de
extranjeros que pueden prestar sus servicios a una empresa como
trabajadores asalariados.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 26.- Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 25.
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los

siguientes derechos y oportunidades: c) Tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales
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Articulo 6. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener
la oportunidad de ganarse la visa mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantiza
este derecho.

Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este
derecho debera figurar la orientacion y formacion tecnicoprofesional,
la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a
conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural constante y la
ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona
humana.

4. Hechosy argumentos juridicos de los accionantes

En su escrito, los accionantes presentan como sus principales argumentos los
siguientes:

RESULTA:- Que la Resolucion ataca (SIC) en inconstitucionalidad,
deviene en contradictoria y fija (SIC) privilegio a favor de la gran
mayoria de maestros que imparten docencia en la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD) los cuales pasan de los 50 afios
de edad, lo cual es contrario al articulo 39 de la constitucion y el
bloque de constitucionalidad.

(..)

.la presente accion directa de inconstitucionalidad se interpone en
vista de que la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD), no
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les permite a los postulantes y de mas (SIC) personas participantes en
los concursos de oposicion para ingresar al cuerpo docente de dicha
institucion, cuando han excedido los 50 afios de edad, lo que
constituye una violacion del derecho al trabajo conforme al articulo
62 de nuestra Constitucion, asi como al articulo 43 sobre el libre
desarrollo a la personalidad y 26 de la Convencion Americana sobre
Derecho Humanos el cual estipula el desarrollo Progresivo. (sic).

Que la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD), les permite
a profesores que pasado los 50 afios de edad impartiendo docencia
continuar en tales condiciones, sin embargo, a la persona que han
cumplido esta edad impartiendo docencia continuar en tales
condiciones, sin embargo a la personas que han cumpliendo esta edad
no le he permitido concursal para ingresar al cuerpo docente, para
estar en igual de condiciones como los maestros que ya han sobre
pasado esta edad, lo que constituye violacion al articulo 39 numeral 1
de la Constitucion, 25 de Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos y 6 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y culturales, en perjuicio de los accionantes. (sic).

5. Pruebas documentales

En el trAmite de la presente accion directa de inconstitucionalidad, los
documentos depositados son los siguientes:

1. Resolucion num. 2015-004, que instituye el Reglamento de Seleccion e
Ingreso del personal Docente de la Universidad Autdnoma de Santo Domingo.

2. Certificacion emitida por el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y

Expediente nim. TC-01- 2018-0004, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por José Franklin
Zabala Jiménez, Genaro Pimentel Lorenzo, Eury Mora Baez contra el literal d) del articulo 5 del Reglamento de Seleccién
e Ingreso del Personal Docente de la Universidad Auténoma de Santo Domingo, Resolucién nim. 2015-004, del veintidos
(22) de enero de dos mil quince (2015).

Pagina 9 de 63



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Tecnologia, el veintiuno (21) de junio de dos mil diecinueve (2019), relativa a
las reglas de personal docente de las instituciones de educacién superior.
(Gestionadas por el Tribunal Constitucional)

3. Comunicacion del Instituto Tecnolégico de Santo Domingo, del
diecisiete (17) de mayo de dos mil diecinueve (2019), relativo a los requisitos
de contratacion de personal docente. (Gestionadas por el Tribunal
Constitucional)

4. Certificacion emitida por la Universidad APEC, el veintiuno (21) de
mayo de dos mil diecinueve (2019), sobre los requisitos de ingreso de
personal docente. (Gestionadas por el Tribunal Constitucional)

6. Intervenciones oficiales
6.1. Opinidn del procurador general de la Republica

Mediante Oficio num. 01658, recibido en la secretaria de este Tribunal
Constitucional el veintiocho (28) de marzo de dos mil dieciocho (2018), el
procurador general de la Republica presentd su opinion sobre el caso,
sefialando, en sintesis, lo siguiente:

Los actos indicados en el referido articulo 36 de la Ley No. 137-11,
deben estar revestido de un caracter normativo y alcance general, ya
que los actos administrativos de efectos particulares no constituyen
objeto de Control Concentrado de Constitucionalidad. En la especie,
el presente recurso de inconstitucionalidad fue interpuesto contra una
resolucion administrativa emitida por el Consejo Universitario de la
Universidad Autonoma de Santo Domingo, mediante el cual establece
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los mecanismos para reglamentar la seleccion e ingreso del personal
docente, delimitando la edad maxima a 50 afios de edad para
concursar, sefialado en el articulo 5 literal d), del referido
Reglamento. Por lo que se advierte que dicho acto, por su naturaleza y
caracter, no constituye una norma estatal con fuerza de ley ni alcance
general, lo cual es un documento que no tiene caracter constitucional
y por tanto no viola nuestra Carta Magna.

El Tribunal Constitucional mediante sentencia TC/0066/13, establecid
su criterio en una accion directa de inconstitucionalidad ejercida en
contra de una Resolucion del Consejo Universitario de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo, considerando que al tratarse la
impugnacién  por inconstitucionalidad de una  resolucion
administrativa dictada por el Consejo Universitario de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo, no hay dudas que dicho acto, por su
naturaleza y caracter, no constituye una norma estatal con fuerza de
ley ni alcance general. (sic)

En dicho orden, la accion directa en cuestion seria inadmisible por
haberse intentando en contra de un acto administrativo no normativo
y de alcance particular, siendo la via contenciosa-administrativa la
correcta para la impugnacion de éstos, de acuerdo a lo ya establecido
por el Tribunal Constitucional de que el control concentrado debe
limitarse al contenido material de las disposiciones normativas de
alcance general, no a actos administrativos dictados por instituciones
estatales en el ejercicio de sus atribuciones.

De igual forma, el Tribunal Constitucional mediante sentencia
TC/0051/12, establece accién directa en inconstitucionalidad, como
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proceso constitucional, estd reservada para la impugnacién de
aquellos actos sefialados en los articulos 185.1 de la Constitucién
Republica y 36 de la Ley Organica No. 137-11, (leyes, decretos,
reglamentos, ordenanzas), es decir, aquellos actos estatales de
caracter normativo y alcance general™(sic)

En ese sentido, y de conformidad con el andlisis de la accion directa
de inconstitucionalidad, y siendo los criterios de admisibilidad
condiciones de legitimidad procesal de las acciones y recurso,
teniendo como base los presupuestos clasificatorios enunciados, los
precedentes jurisprudenciales establecidos por el Tribunal
Constitucional, entendemos la presente accion directa de
inconstitucionalidad debe ser declarada inadmisible, sin necesidad de
referirnos a aspecto de fondo. Por los motivos expuestos
precedentemente y en virtud a las disposiciones contenidas en el
articulo 185.1 de la Constitucion Dominicana, y los articulos 36 y 37
de la | 137-11, El Ministerio Publico tiene a bien solicitaros lo
siguiente:

UNICO: Somos de opinién que procede declarar INADMISIBLE la
Accion Directa de Inconstitucionalidad, interpuesta por los sefiores
José Franklin Zabala Jiménez, Eury Mora Baez y Genaro Pimentel, en
contra de la Resolucion nim. 2015-004 de fecha 22 de enero de 2015,
sobre el Reglamento de Seleccion e Ingreso del Personal Docente,
emitida por el Consejo Universitario de la Universidad Autonoma de
Santo Domingo, por haberse ejercido en contra de un acto
administrativo particular y no de un acto normativo y del alcance
general.
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7. Celebracion de audiencia publica

Este tribunal, en atencion a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley num. 137-
11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once (2011), que prescribe
la celebracion de una audiencia publica para conocer de las acciones directas
de inconstitucionalidad, procedio a celebrar la misma el dia once (11) de junio
de dos mil dieciocho (2018). En dicha audiencia comparecieron la parte
accionante y el procurador general de la Republica, quedando el expediente en
estado de fallo.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

8. Competencia

8.1. Este Tribunal Constitucional tiene competencia para conocer de las
acciones directas en inconstitucionalidad, en virtud de lo que disponen los
articulos 185, numeral 1, de la Constitucion de 2010 y los articulos 9 y 36 de
la Ley nam. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once
(2011).

8.2. De conformidad con el articulo precitado, el Tribunal Constitucional sera
competente para conocer, en unica instancia, de las acciones directas en
inconstitucionalidad contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y
ordenanzas a instancias del presidente de la Republica, de una tercera parte de
los miembros del Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier persona
con interés legitimo y juridicamente protegido.
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9. Legitimacién activa o calidad del accionante

9.1. La legitimacion activa en el ambito de la jurisdiccion constitucional es la
capacidad procesal que le reconoce el Estado a una persona fisica o juridica,
asi como a organos o agentes del Estado, conforme establezca la Constitucién
0 la ley, para actuar en procedimientos jurisdiccionales como accionantes.

9.2. Sobre la legitimacion para accionar en inconstitucionalidad, el articulo
185, numeral 1, de la Constitucion de la Republica dispone:

Atribuciones. EI Tribunal Constitucional sera competente para
conocer en UOnica instancia: 1) Las acciones directas de
inconstitucionalidad contra las leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones y ordenanzas, a instancia del presidente de la Republica,
de una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara de
Diputados y de cualquier persona con interes legitimo y juridicamente
protegido (...)

9.3. En igual tenor, el articulo 37 de la Ley num. 137-11, Orgéanica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, establece:

Calidad para Accionar. La accion directa en inconstitucionalidad
podré ser interpuesta, a instancia del presidente de la Republica, de
una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara de
Diputados y de cualquier persona con un interés legitimo vy
juridicamente protegido.

9.4. Que esta corporacion institucional ha dado apertura en diversos
precedentes, a la integracion de otros beneficiarios al catalogo antes descrito, a
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fin de asentar el derecho, a participar que tiene todo ciudadano de las
decisiones que puedan incidir o afecta a la colectiva.

9.5. De hecho, esta ha sido la postura desarrollada por este Tribunal
Constitucional desde su Sentencia TC/0047/12, del tres (3) de octubre de dos
mil doce (2012), donde indicamos que una persona tiene interés legitimo y
juridicamente protegido cuando ha demostrado que goza de sus derechos de
ciudadania e invoca que la vigencia de la norma le causa perjuicios o, como se
indicd en la Sentencia TC/0057/18, del veintidos (22) de marzo de dos mil
dieciocho (2018), que una persona fisica o moral tendra interes legitimo y
juridicamente protegido cuando demuestre que la permanencia en el
ordenamiento juridico de la norma cuestionada le causa un perjuicio y, por el
contrario, la declaratoria de inconstitucionalidad le proporciona un
beneficio.

9.6. De la misma manera, otra matizacion realizada por el Tribunal a la
cuestion del interés legitimo y juridicamente protegido, a fin de posibilitar,
aun mas, el acceso al control concentrado, es que el precepto normativo
impugnado en inconstitucionalidad pueda afectar la esfera juridica o el &ambito
de intereses del accionante?.

9.7. De igual forma, el Tribunal ha reconocido legitimacion cuando los
efectos de la ejecucion de las disposiciones contenidas en la norma o acto
atacado pueden alcanzar al accionante;? todas estas variantes unificadas en el

! Tribunal Constitucional dominicano, Sentencia TC/0172/13, del veintisiete (27) de septiembre de dos mil trece (2013),
pp. 10-11.

2 Tribunal Constitucional dominicano, Sentencias TC/0200/13, del siete (7) de noviembre de dos mil trece (2013), pp. 27-
28; TC/0280/14, del ocho (8) de diciembre de dos mil catorce (2014), pp. 8-9; TC/0379/14, del treinta (30) de diciembre
de dos mil catorce (2014), pp. 14-15; TC/0010/15, del veinte (20) de febrero de dos mil quince (2015), pp. 29-30;
TC/0334/15, del ocho (8) de octubre
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Precedente TC/345/19, que retiene la legitimacion procesal activa o calidad
de cualquier persona que procura el ejercicio de la accién directa de
inconstitucionalidad, a partir de la atemperacion de la percepcion del interés
juridico y legitimamente protegido.

9.8. En la especie, los accionantes José Franklin Zabala Jiménez, Genaro
Pimentel Lorenzo, Eury Mora Baez impugnan la Resolucién nim. 2015-004,
del veintidos (22) de enero de dos mil dieciocho (2018), mediante la cual se
selecciona al Personal Docente de Ingreso de la Universidad Autonoma de
Santo Domingo (UASD). Dicho reglamento es impugnado en
inconstitucionalidad mediante la presente accion.

9.9. Que la legitimacion requerida para accionar en inconstitucionalidad por
via directa, se justifica, tal como sefiala el precedente antes descrito, en su
calidad de ciudadano y profesional, bajo el &mbito de aplicacion del acto
normativo impugnado y en su condicion de profesional responsable de velar
por la transparencia y correcto accionar de la Administracion Puablica, la cual
convierte a los mismos en personas revestidas de un interés legitimo y
juridicamente protegido para el presente caso, de conformidad con el referido
articulo 185.1 de la Constitucion.

9.10. Es por lo anterior que este plenario considera que los accionantes
cuentan con la legitimacion e interés juridico requerido, al tratarse de la
pretension de varios profesionales de impugnar, por la via del control directo
de constitucionalidad, una resolucion dictada por la Universidad Autdnoma de
Santo Domingo, que dispone que para participar del concurso e ingresar a la
funcion publica magisterial universitaria no se puede exceder de los cincuenta
(50) arfios de edad, y que si se verifica tal condicion no le reciben el expediente
y lo descalifican para concursar.
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10. Respecto a la naturaleza de la disposicién juridica atacada en
inconstitucionalidad

10.1. La accion directa de inconstitucionalidad se encuentra reservada, como
proceso constitucional, para la impugnacién de aquellos actos sefialados en los
articulos 185.1 de la Constitucion y 36 de la referida Ley ndm. 137-11; es
decir, leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas.® En la especie,
el objeto de la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta consiste en
una Resolucién nim. 2015-004, del veintidos (22) de enero de dos mil quince
(2015), dictada por el Consejo Universitario de la Universidad Auténoma de
Santo Domingo, en el marco de su potestad reglamentaria, fijando las reglas
ordinarias para el acceso y posibilidad de cualquier particular para optar y
concursar para ingresar a la funcion publica docente universitaria del unico
centro de caracter publico de altos estudios dominicano.

10.2. En ese sentido, ha determinado este plenario constitucional que el acto
objetado satisface los requisitos establecidos por los referidos articulos de la
Ley ndm. 137-11, respecto a los actos susceptibles de ser impugnados
mediante la accion directa de inconstitucionalidad.

11. Analisis de los medios de inconstitucionalidad invocados y el
principio de autonomia universitaria

11.1. Sobre la autonomia universitaria

11.1.1 Esta corporacion constitucional luego de haber establecido el caracter
del acto impugnado para fines de admisibilidad de la presente accion directa

8 Ver Sentencias TC/0502/21 y TC/0052/12.
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en inconstitucionalidad, procedera a desarrollar la autonomia universitaria,
con el objetivo de delimitar el alcance de las regulaciones de los centros de
estudios.

11.1.2 En este orden, en Republica Dominicana la autonomia universitaria
cuenta con rango Yy proteccion constitucional como parte integrante del
derecho fundamental a la educacion, contenido en el articulo 63 de nuestra
Carta Magna.

11.1.3 Dispone la maxima norma del ordenamiento juridico dominicano lo
siguiente:

Articulo 63.- Derecho a la educacion. Toda persona tiene derecho a
una educacién integral, de calidad, permanente, en igualdad de
condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas
de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. En consecuencia:

7) El Estado debe velar por la calidad de la educacion superior y
financiara los centros y universidades publicos, de conformidad con lo
que establezca la ley. Garantizara la autonomia universitaria y la
libertad de catedra;

8) Las universidades escogeran sus directivas y se regiran por sus
propios estatutos, de conformidad con la ley;”

11.1.4 Como se puede observar, de la lectura de este articulo se evidencia la
presencia de una garantia institucional y un derecho fundamental, integrante y
conexo al derecho fundamental a la educacion.
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11.1.5 Sobre la autonomia universitaria de las universidades privadas, este
plenario sostuvo mediante Decision TC/0058/13, que:

...en el ambito de la ensefianza privada, el constituyente dominicano,
en el articulo 63.12 de la Carta Sustantiva ha reconocido la iniciativa
privada en la creacion de instituciones y servicios de educacion,
siendo consecuencia logica de tal reconocimiento, que aquellos gocen
de autonomia e independencia para organizar y dirigir los recursos
humanos y financieros disponibles, asi como gestionar y administrar
los ingresos que reciben, con el objetivo de ofrecer y brindar una
educacion de calidad.

10.2.6 Sin duda alguna, de lo anterior se desprende que en este
ambito  resultan implicados aspectos econdémicos que suelen
mencionarse como parte del contenido de la libertad de empresa;
empero, no debe perderse de vista que entre la citada libertad y la
de crear, dirigir y administrar tales establecimientos, existe una
diferencia trascendental que las separa, la cual radica en la
naturaleza y los fines que se persiguen con la prestacion del servicio
de educacion, esto es, la formacion integral del ser humano a lo largo
de toda su vida (articulo 63.1 de la Constitucion), y con ello, el de la
sociedad misma, dado que el derecho a la educacion constituye un
componente basico del derecho al desarrollo, en la medida en que
resulta necesario para hacer efectivos otros derechos humanos,
configurandose asi como condicion de todo desarrollo, tanto personal
como social y cultural. Es por ello que la Constitucién delega en el
Estado velar por el cumplimiento de sus fines (articulo 63.4)
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11.1.6 Como se puede observar, y este intérprete de la Carta Magna reconoce
un margen y espacio de libre desenvolvimiento de estos centros de estudios
desde lo académico hasta lo financiero, pero a la vez, supedita dicha libertad
al cumplimiento de los fines del derecho fundamental a la educacién, y a las
disposiciones regulatorias contenidas en las leyes y reglas administrativas de
la materia.

11.1.7 Tal aspecto fue abordado, de forma puntual, en otra decision,
desarrollando en la Sentencia TC/0092/15, al respecto, que:

...cabe destacar que es precisamente por la naturaleza del derecho a
la educacion que el supra indicado articulo 63 de la Constitucion dota
en su contenido esencial al Estado de un mandato prestacional, dentro
de los denominados servicios publicos. El referido mandato es
correlativo al rol que no solo ha de enarbolar sino desarrollar el
mismo Estado supervigilante, al fungir como ente rector en la medida
en que es coherente con las funciones que desempefia, en el caso de
instituciones de educacion superior de la Republica Dominicana,
como lo son las universidades, el organo conformado al efecto,
Ministerio de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (MEESCYT).

g. El estamento que constituye la base juridica del consabido Sistema
Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia se encuentra
en la Ley ndm. 139-01 al considerar que la educacion superior
constituye una funcién puablica que responde a los intereses generales
de la comunidad nacional y su regulacion corresponde al Estado
dominicano, el cual, en cumplimiento de ese deber esta en la
obligacion de velar por su normal y correcto funcionamiento;
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[....].Esta disposicion habilita la intervencion del Estado en el ambito
de la creacion y vida operativa de los indicados centros.

11.1.8 En adicién a estos criterios propios, el Tribunal Constitucional
Dominicano hace suyas algunas motivaciones y conceptos desarrollados por la
Corte Constitucional de Colombia sobre el particular, y al respecto asienta
como parte de su ratio decidendi lo siguiente:

(...), a raiz de la garantia constitucional de la autonomia universitaria,
las instituciones educativas pueden tomar sus propias determinaciones
en temas como aspectos financieros, académicos, disciplinarios, entre
otros; pero esto no significa que las universidades tengan una
potestad absoluta en estos temas, pues la Corte ha instituido que, las
disposiciones y actuaciones de las universidades deben ajustarse a la
Constitucion Politica y a las leyes. Por consiguiente si bien este
Tribunal ha reconocido como expresion de esa autonomia
universitaria la facultad de definir los reglamentos estudiantiles, lo
cierto es que estos tienen como limite, entre otros, la garantia de los
derechos fundamentales. (Subrayado nuestro)

11.1.9 En ese tenor, esta corte constitucional estima que la autonomia
universitaria es un presupuesto basico para potenciar el derecho a una
educacion independiente, dotando a las universidades de libertad de catedra y
de control administrativo y financiero propio, por lo que ya de manera
concreta, se encuentra facultada la Universidad Autdnoma de Santo Domingo
(UASD) para dictar este tipo de normativas, siempre que no excluyan el
cumplimiento del debido proceso y no sean violatorias de los derechos y
garantias fundamentales.
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11.1.10 Sobre el disfrute de este derecho e interaccién del mismo frente a
otros derechos fundamentales y respecto al ordenamiento juridico en sentido
general, ha sostenido el constitucional espafiol que ...el legislador puede
regularla en la forma que estime mas conveniente, si bien siempre dentro del
marco de la Constitucion y del respeto a su contenido esencial subrayando de
forma taxativa que si bien las universidades en principio tienen plena
capacidad de decision respecto a aquellos aspectos que no son objeto de
regulacion especifica en la ley, esto de ningun modo ...significa —como ha
precisado la referida sentencia— que no existan limitaciones derivadas del
ejercicio de otros derechos fundamentales.*

11.1.11 Atendiendo a lo antes expuesto, el limite de la autonomia
universitaria radica en el respeto del ejercicio de otros derechos
fundamentales; cuestion que sera valorada por esta corporacion constitucional
a los fines de determinar, si en efecto, esta disposicion normativa vulnera o no,
los derechos invocados por los accionantes, a saber: derecho a la igualdad;
derecho al trabajo y libre desarrollo de la personalidad.

11.2. Relacion de la norma impugnada con las violaciones a los derechos
fundamentales invocados

11.2.1 Sostienen los accionantes que la disposicion atacada transgrede el
derecho de igualdad, y por via de consecuencia, el derecho al trabajo y libre
desarrollo de la personalidad, pues no permite el acceso de postulantes a la
docencia a partir de los cincuenta (50) afios; sin embargo, si permite que otros
docentes que exceden esta edad permanezcan impartiendo docencia.

4Sentencia STC55/1989, del veintitrés (23) de febrero de mil novecientos ochenta y nueve (1989). BOE nim. 62, de
catorce (14) de marzo de mil novecientos ochenta y nueve (1989). Tribunal Constitucional de Espafia.
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11.2.2 Para analizar la violacion o no de la disposicion atacada al principio y
derecho de igualdad del cual se derivan las otras imputaciones, este colegiado
aplicara el juicio o test de igualdad establecido en su Sentencia TC/0033/12,
con base en los siguientes criterios de comparacion, a saber: (i) si se trata de la
existencia de supuestos facticos semejantes; (ii) si la diferenciacion existente
entre ambas situaciones resulta objetiva, proporcional y razonablemente
justificada; y (iii) si el trato disimil implica consecuencias desproporcionadas
en cuanto a la finalidad perseguida.

11.2.3 En la especie, debe analizarse, en primer lugar, si la norma atacada crea
algun privilegio de aplicacion y si distingue entre las personas a las que
potencialmente se les pretende aplicar la norma, es decir, mayores de
cincuenta (50) afos, asi como si la distincion que crea resulta irrazonable entre
el mismo segmento poblacional de personas de mas de cincuenta (50) afios de
edad. Sobre este particular, se precisa establecer que, en principio, la norma no
crea distincion frente a quienes seria aplicada, alcanzando a toda persona que
pretenda ingresar a la plantilla docente, ante lo cual toda seria aplicado a todo
aquel que se encuentre en la situacion de pretender ingresar a impartir
docencia.

11.2.4 En cuanto al segundo elemento de este test de igualdad, relativo a si la
diferenciacion que crea la referida norma resulta objetiva, proporcional y
razonablemente justificada para la aplicacién entre personas en situacion
similar, es decir, con cincuenta (50) 0 mas afilos que pretenden ingresar a la
docencia frente a personas mayores de cincuenta (50) afios que se encuentran
impartiendo docencia, este plenario entiende que este analisis debe realizarse
desde la dimension y Optica de la discriminacion como elemento juridico
integrante del derecho de igualdad, mas que respecto a la igualdad material-
objetiva en la aplicacion de la misma.
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11.2.5 Como es bien sabido, el articulo 39 de la Constitucién dominicana
consagra el principio y derecho a la igualdad y prohibe toda discriminacion
por razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos
familiares, lengua, religidn, opinion politica o filosofica, condicion social o
personal. Condenando en este sentido todo privilegio y situacion que tienda a
quebrantar la igualdad de las dominicanas y los dominicanos, entre quienes
no deben existir otras diferencias que las que resulten de sus talentos o de sus
virtudes.

11.2.6 Asimismo, y fue invocado por los recurrentes la violacion a la igualdad
y discriminacién en el ambito laboral, asunto regulado por nuestra
Constitucion en el repetido articulo 62, que entre otras cosas dispone que: El
trabajo es un derecho, un deber y una funcién social que se ejerce con la
proteccion y asistencia del Estado, respecto al cual El Estado garantiza la
igualdad vy equidad de mujeres y hombres en el ejercicio del derecho al
trabajo; disponiéndose en tal sentido que se prohibe toda clase de
discriminacion para acceder al empleo o durante la prestacion del servicio,
salvo las excepciones previstas por la ley con fines de proteger al trabajador
o0 trabajadora.

11.2.7 Por tratarse de una norma que regula el acceso a un tipo de empleo
publico, sobre la misma tienen vigencia supletoria las disposiciones
constitucionales relativas al estatuto de la funcion pablica, contenidas a partir
del articulo 142 de la Carta Magna, estableciéndose lo siguiente:

Articulo 142.- Funcion Publica. El Estatuto de la Funcién Pudblica es
un_régimen de derecho puablico basado en el mérito y la
profesionalizacion para una gestion eficiente y el cumplimiento de las
funciones esenciales del Estado. Dicho estatuto determinara la forma
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de ingreso, ascenso, evaluacion del desempefio, permanencia y
separacion del servidor publico de sus funciones.

Articulo 143.- Régimen estatutario. La ley determinara el régimen
estatutario requerido para la profesionalizacion de las diferentes
instituciones de la Administracion Publica.

11.2.8 Es en funcion de todo lo anterior que debe analizarse si resulta
objetiva, proporcional y razonablemente logica la imposicion como limite de
ingreso a la imparticion de docencia los cincuenta (50) afios de edad.

11.2.9 La existencia de limites de edad, asimilado a una especie de
discriminacion para el acceso a puestos laborales y de funcion puablica ha sido
ampliamente abordado en la jurisprudencia y en la legislacion comparada, asi
como por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en sus informes y
recomendaciones.

11.2.10 Al respecto, en un informe global sobre discriminacion elaborado por
la OIT en funcion de la Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, titulado La hora de igualdad en el trabajo, se ha
sostenido que:

118. Se hace obvia la importancia de abordar el problema de la
discriminacion por razén de la edad si se examina el cambio gque ha
experimentado la estructura de la poblacion mundial por edades. El
ritmo de envejecimiento varia segun los paises y las regiones. En los
paises en desarrollo la poblacion es todavia relativamente joven,
mientras que en los paises industrializados es relativamente mayor.
Sin embargo, la poblacion de los paises en desarrollo envejece més
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rapidamente que la de los paises industrializados. Segun los
pronosticos, en 2050, el 33 por ciento de las personas de los paises
desarrollados y el 19 por ciento de las de los paises en desarrollo
tendran al menos 60 afios. Estos ultimos albergarian a 1.600 millones
de personas, es decir, mas del 80 por ciento de la poblacién mundial
de la tercera edad...

(...)

119. El concepto de vejez es relativo y su percepcion varia con el
tiempo y segun las culturas. La edad legal de la jubilacion es diferente
en cada pais, y en un mismo pais puede diferir segun el sector de
actividad, mientras dentro de ese mismo sector puede variar segun el
sexo. No obstante, en todas partes, los trabajadores de edad son
objeto de discriminacion, aunque por razones diferentes.

(..)

121. Los obstaculos que deben sortear las personas mayores para
encontrar trabajo son altos, y una vez gue éstos pierden su trabajo, les
resulta dificil encontrar otro. En los paises de la OCDE los
trabajadores de edad representan una amplia mayoria entre 10s
desempleados a largo plazo. La exclusién del trabajo puede ser
consecuencia de una discriminacién flagrante, como la gque consiste
en fijar limites de edad para la contratacion; pero también puede
adquirir formas mas sutiles, como el imputar al aspirante una falta
presunta de potencial para progresar profesionalment» o bien
demasiada experiencia. La discriminacion por motivos de edad no se
limita a la edad proxima a la jubilacion. Una encuesta realizada en
Estonia en 1998 revelé que la idea que los empleadores tenian
respecto de las trabajadoras de cierta edad era un factor importante
que disminuia las oportunidades de empleo de las mujeres.
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Los empleadores excluian sistematicamente a las trabajadoras
mayores de ocupaciones tales como las de secretarias, dependientas y
personal de servicio, en donde ellos preferian mujeres de apariencia
juvenil, menores de 30 afios.

122. También se discrimina a los trabajadores de edad mediante la
imposicion de limites de edad para la formacién profesional. En la
Unidn Europea, si bien casi la mitad de los trabajadores mayores de
50 aflos trabajan para empresas gue imparten formacién, menos del
15 por ciento participa en cursos de formacion profesional (sean
organizados por el empleador o por instituciones privadas). En los
paises en que el aumento salarial estd vinculado a la antigiiedad, las
empresas pueden tener la tentacién de sustituir a los trabajadores
mayores por otros mas jovenes, y menos costosos.’

(Los subrayados son nuestros)

11.2.11 Previamente, e identificando la problemética que representaba la
discriminacidn del acceso de las personas a los puestos laborales en funcion de
la edad, en el afio 1980 la OIT dicto su Recomendacién num. 162, titulada
Recomendacion sobre los trabajadores de edad.

11.2.12 En dicha recomendacion se establecio lo siguiente:

(...) 5. Los trabajadores de edad deberian disfrutar, sin
discriminacidn por razon de edad, de igualdad de oportunidades y de
trato respecto de los otros trabajadores, en particular en relacién con
las cuestiones siguientes:

SDisponible en web: https:/iwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wecms_publ_9223128714_sp.pdf
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(a) acceso a los servicios de orientacion profesional y de colocacion;
(b) habida cuenta de sus aptitudes profesionales, experiencia Yy
calificaciones, acceso:

(i) a un empleo de su eleccidn, tanto en el sector pdblico como en el
privado, a reserva de los casos en que excepcionalmente se fijen
limites de edad a causa de las exigencias, condiciones o0
reglamentaciones particulares de ciertos tipos de empleo;

(i) a los medios de formacion profesional, en particular los de
perfeccionamiento y actualizacion de la formacién;

(ili) a la licencia pagada de estudios, en particular con fines de
formacion y de educacion sindicales;

(iv) a la promocion y a una justa distribucion de tareas;

(c) a la seguridad en el empleo, a reserva de la legislacion y practica
nacionales relativas a la terminacion de la relacion de trabajo y de los
resultados del examen a que se hace referencia en el parrafo 22 de la
presente Recomendacion;

(d) a la remuneracion por un trabajo de igual valor;

(e) a las medidas de seguridad social y a las prestaciones sociales;

(f) a condiciones de trabajo, incluidas las medidas de seguridad e
higiene;

(g) a la vivienda, a los servicios sociales y a las instituciones
sanitarias, en particular cuando este acceso esté vinculado a la
actividad profesional o al empleo.

11.2.13 Asi, pues, desde hace ya varias décadas existe una creciente
preocupacion por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo en el
sentido de enfrentar y detener una nueva tendencia en el ambito laboral: la no
contratacion de personas discriminandolas por la edad.
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11.2.14 A modo de ejemplo puede referirse como ha abordado la Comunidad
Europea este tema, dictando como parte de su normativa la denominada
Directiva relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacion.

11.2.15 Al respecto, este conglomerado de naciones establecié que:

(..)

(4) El derecho de toda persona a la igualdad ante la ley y a estar
protegida contra la discriminacion constituye un derecho universal
reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, los Pactos de las Naciones
Unidas de Derechos Civiles y Politicos y sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, asi como en el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, de los que son partes todos los Estados miembros. El
Convenio n°® 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo
prohibe la discriminacion en el ambito del empleo y la ocupacion.

(...)

Articulo 6

Justificacién de diferencias de trato por motivos de edad

1. No obstante lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2, los Estados
miembros podran disponer que las diferencias de trato por motivos de
edad no constituiran discriminacion si estan justificadas objetiva y
razonablemente, en el marco del Derecho nacional, por una finalidad
legitima, incluidos los objetivos legitimos de las politicas de empleo,
del mercado de trabajo y de la formacion profesional, y si los medios
para lograr este objetivo son adecuados y necesarios.
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Dichas diferencias de trato podran incluir, en particular:

a) el establecimiento de condiciones especiales de acceso al empleo y
a la formacion profesional, de empleo y de trabajo, incluidas las
condiciones de despido y recomendacion, para los jovenes, los
trabajadores de mayor edad y los que tengan personas a su cargo, con
vistas a favorecer su insercion profesional o garantizar la proteccion
de dichas personas;

b) el establecimiento de condiciones minimas en lo que se refiere a la
edad, la experiencia profesional o la antigiiedad en el trabajo para
acceder al empleo o a determinadas ventajas vinculadas al mismo;

c) el establecimiento de una edad méaxima para la contratacion, que
esté basada en los requisitos de formacion del puesto en cuestion o en
la necesidad de un periodo de actividad razonable previo a la
jubilacion.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2, los Estados
miembros podran disponer que no constituiran discriminacion por
motivos de edad, la determinacion, para los regimenes profesionales
de seguridad social, de edades para poder beneficiarse de
prestaciones de jubilacion o invalidez u optar a las mismas, incluidos
el establecimiento para dichos regimenes de distintas edades para
trabajadores o grupos o categorias de trabajadores y la utilizacion, en
el marco de dichos regimenes, de criterios de edad en los calculos
actuariales, siempre que ello no suponga discriminaciones por razon
de sexo.

11.2.16 En este mismo sentido, y sobre este particular, ya se han referido
varias Altas Cortes iberoamericanas, asi como Tribunales regionales de
garantias de derechos fundamentales.
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11.2.17 En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante su
Decision nim. 992/2014, del doce (12) de noviembre de dos mil catorce
(2014), al conocer de una discriminacién en el acceso a puestos laborales en
funcion de la edad, sostuvo:

La preocupacién por la discriminacion por edad en el empleo es
calificada por la Organizacion Internacional del Trabajo como una
forma de discriminacion polifacética, cambiante y una de las més
relevantes en el mercado de trabajo, debido a la creencia de que 10s
trabajadores maduros son de lento aprendizaje, poco adaptables, de
salud fragil y representan un costo mayor ya que su productividad
disminuye progresivamente debido al deterioro de sus capacidades
fisicas y mentales.

(...)

Al igual que el sexo, la raza, la religion o la discapacidad, la edad se
ha considerado como un factor que puede contribuir a efectuar
diferenciaciones arbitrarias en el actuar social. (...). El concepto de
discriminacion, aunque manifestacion del principio de igualdad, tiene
un contenido mas especifico y se refiere a la llamada tutela
antidiscriminatoria, que impone una paridad de trato, evitando o
suprimiendo ciertas diferencias de trato socialmente existentes, cuyo
caracter odioso se reconoce como contrario a la dignidad humana. La
discriminacién opera, en Gltima instancia, como un instrumento de
segregacion social en la medida en que dicho comportamiento supone
mantener al grupo discriminado a distancia y le reserva espacios
propios, que Unicamente pueden abandonar en determinadas
condiciones, mas 0 menos restrictivas.

(...)
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En las sociedades occidentales contemporaneas, se ha venido
relacionando la edad con el desarrollo de determinadas habilidades
fisicas 0 mentales y se ha sustentado en el erréneo parecer de que
aguéllas con la edad, y por ese unico hecho, tienden a disminuir,
siendo éste el principal pivote sobre el que se sustenta el apartamiento
de los trabajadores del mundo laboral y sin tomar en cuenta que, en
primer término, no se trata de una realidad universal para todas las
personas y, en segundo lugar, que ciertas capacidades en el trabajo
precisamente se consolidan con la edad. En otras ocasiones se
considera que las funciones encomendadas a un trabajador no seran
realizadas igual que si se tuviera otra edad (menor o mayor). Por otro
lado, se instituye la idea de que la edad avanzada supone menor
productividad laboral y las edades mas jovenes en el empleo se
asocian mas a la impericia. El diferente trato otorgado a los empleos
mas jovenes se suele vincular con la eventualidad del trabajo que
desarrollan, la alta temporalidad de sus contrataciones y la
consustancial precariedad de sus condiciones laborales®.

En definitiva, la_discriminacion se suele apoyar en estereotipos 0
estigmas asociados a la edad, para los jévenes: inexperiencia o la
poca destreza o falta de pericia, para los mayores: la menor
productividad, la falta de adaptacién a los cambios, la dificultad de
ajustarse a decisiones flexibles 0 menor capacidad de reaccidn.

(...)

En esta logica, y en lo que hace al caso que nos ocupa, podemos
sefialar que una diferencia de trato puede estar justificada cuando la

6Véase al respecto, G. De Castro Freixo, “El envejecimiento demografico en la UE: retos y oportunidades para las
empresas”, en Tratado de jubilacion: Homenaje al profesor Luis Enrique de la Villa Gil con motivo de su jubilacidn,
Madrid, lustel, 2007, pp. 153-165.
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edad, debido a la naturaleza de la actividad profesional concreta de
que se trate o al contexto en que se lleve a cabo, constituya un
requisito profesional esencial y determinante en el puesto de trabajo,
siempre y cuando, ademas, el objetivo sea legitimo y el requisito
proporcionado.

Lo esencial o determinante de un requisito profesional debera ser
analizado en cada caso concreto, sin embargo, es posible adelantar
gue estos requisitos pueden ser confrontados con las condiciones
necesarias para mantener el caracter operativo y el buen
funcionamiento de un servicio. En este tipo de casos sera posible fijar
una frontera bioldgica que esté conectada directamente con la aptitud
profesional exigible al empleado, ya que hay trabajos gue por sus
condiciones extenuantes exigen condiciones fisicas o intelectuales que
por el transcurso del tiempo pueden minorarse. Ahora bien, los
operadores juridicos, a fin de evitar caer en un prejuicio, deberan
tener en cuenta que no de forma inexorable el cumplimiento de una
edad supone la merma irremediable y progresiva de las aptitudes
personales exigidas para un empleo, a lo que se debe afadir que la
edad también conlleva la acumulacién de experiencia y de
conocimiento _que pueden llegar a ser mas valiosos en el caso
concreto.

(Los subrayados son nuestros)

11.2.18 Por su parte, el Tribunal de Justicia de la Union Europea, apoderado
para conocer respecto a discriminaciones para el acceso laboral, en varias
decisiones ha fijado claros criterios respecto a las situaciones que justifican un
trato discriminatorio.
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11.2.19 En relacién con lo anterior, en el denominado caso Wolf, sostuvo
mediante Decision C-229/08, lo siguiente:

35 A este respecto procede sefalar que, de conformidad con los
términos del propio articulo 4, apartado 1, de la Directiva, «una
diferencia de trato basada en una caracteristica relacionada con
cualquiera de los motivos mencionados en el articulo 1 [de la referida
Directiva] no tendra caracter discriminatorio cuando, debido a la
naturaleza de la actividad profesional concreta de que se trate o al
contexto en que se lleve a cabo, dicha caracteristica constituya un
requisito profesional esencial y determinante, siempre y cuando el
objetivo sea legitimo y el requisito, proporcionado». De ello se
desprende que no es el motivo en el que se basa la diferencia de trato
sino una caracteristica vinculada a dicho motivo la que debe
constituir un requisito profesional esencial y determinante.

36 Para determinar si la diferencia de trato por razon de la edad
contenida en la normativa nacional controvertida en el litigio
principal esta justificada, procede examinar si la aptitud fisica es una
caracteristica vinculada a la edad y si constituye un requisito
profesional esencial y determinante para la actividad profesional de
gue se trata o para su ejercicio, siempre y cuando el objetivo
perseguido por dicha normativa sea legitimo y el referido requisito,
proporcionado.

37 Por lo que respecta, en primer lugar, al objetivo perseguido por
la referida normativa nacional, se desprende de las explicaciones del
Gobierno aleman que la finalidad que se persigue es garantizar el
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caracter operativo y el buen funcionamiento del cuerpo de bomberos
profesionales.

38 Sobre este particular debe sefialarse que el cuerpo de bomberos
profesionales forma parte de los servicios de socorro. Pues bien, el
decimoctavo considerando de la Directiva precisa que ésta no puede
tener el efecto de obligar a dichos servicios a contratar a personas
gue no tengan las capacidades necesarias para desempefiar cuantas
funciones puedan tener que ejercer en relacion con el objetivo
legitimo de mantener el caracter operativo de dichos servicios.

39 Por lo tanto, el interés en garantizar el caracter operativo y el
buen funcionamiento del servicio de bomberos profesionales
constituye un objetivo legitimo en el sentido del articulo 4, apartado 1,
de la Directiva.

40 Por lo que respecta, en segundo lugar, al requisito profesional
esencial y determinante de la actividad de bombero o del ejercicio de
ésta, se desprende de las explicaciones del Gobierno aleman, que no
han sido rebatidas, que los miembros del servicio técnico medio de
bomberos llevan a cabo sobre el terreno las tareas atribuidas a los
bomberos profesionales. Contrariamente a las funciones de direccion
y de mando del servicio técnico de bomberos, las actividades del
servicio técnico medio de bomberos se caracterizan por su naturaleza
fisica. Como tales, los miembros de dicho servicio participan en la
extincion de incendios, el salvamento de personas, las tareas
relacionadas con la proteccion del medio ambiente, el salvamento de
animales y la proteccion frente a animales peligrosos, asi como en
tareas de apoyo como el mantenimiento y control de los equipos de
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proteccién y los vehiculos de intervencidn. De lo expuesto resulta que
el hecho de disponer de una capacidad fisica particularmente
Importante puede considerarse una exigencia profesional esencial y
determinante, en el sentido del articulo 4, apartado 1, de la Directiva,
para el ejercicio de la profesion de bombero del servicio técnico
medio.

41 Por lo que respecta, en tercer lugar, a la cuestion de si la
necesidad de disponer de una elevada capacidad fisica guarda
relacion con la edad, ha de sefialarse que el Gobierno aleméan alega,
sin que se haya rebatido este extremo, que determinadas tareas
confiadas a los miembros del servicio técnico medio de bomberos,
como la extincion de incendios o el salvamento de personas, exigen
una capacidad fisica excepcionalmente elevada y Unicamente pueden
llevarse a cabo por funcionarios jovenes. (...) En el ambito del
salvamento de personas, los funcionarios de que se trata dejan de
disponer de la referida capacidad a la edad de 50 afios. Los
funcionarios que superan dichas edades trabajan en los demas
sectores de actividad antes mencionados. De ello resulta que la
necesidad de disponer de plena capacidad fisica para ejercer la
profesion de bombero del servicio técnico medio guarda relacién con
la edad de los miembros de dicho servicio.

(..)

43 A este respecto, como acaba de indicarse, las tareas de extincién
de incendios y salvamento de personas, que incumben al servicio
técnico medio de bomberos, Unicamente pueden llevarse a cabo por
los funcionarios mas jovenes. Los funcionarios de mas de 45 o de
50 afios realizan otras tareas. A fin de garantizar el funcionamiento
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eficaz del servicio técnico medio de bomberos, puede considerarse
necesario que la mayoria de los funcionarios de dicho servicio sea
capaz de cumplir las tareas exigentes desde un punto de vista fisico y
que, por lo tanto, tengan menos de 45 o de 50 afios. Ademas, el destino
de los funcionarios de mas de 45 o 50 afios a tareas menos exigentes
desde un punto de vista fisico exige que éstos sean sustituidos por
funcionarios jovenes. Pues bien, la edad a la que se contrata al
funcionario determina el tiempo durante el cual podra cumplir las
tareas exigentes desde un punto de vista fisico...

44 Por lo tanto, cabe considerar, por una parte, que una normativa
nacional como la controvertida en el caso de autos, que fija en
30 afios la edad maxima para la contratacion en el servicio técnico
medio de bomberos, es adecuada para lograr el objetivo consistente
en garantizar el caracter operativo y el buen funcionamiento del
servicio de bomberos profesionales y, por otra, que no excede de lo
necesario para alcanzar dicho objetivo.

11.2.20 Como se puede observar, las normativas comparadas citadas, asi
como las decisiones jurisprudenciales referidas, si bien justifican limitantes
por motivo de edad en el acceso a los puestos laborales e incluso a actividades
de funcion publica, las mismas se justifican en casos en los cuales dichas
labores requieren un especial esfuerzo y capacidad fisica, rechazandose, en tal
sentido, las limitaciones apartadas de este criterio por resultar discriminatorias
y desproporcionadas.

11.2.21 Asimismo, este Tribunal puede evidenciar que la desigualdad creada
resulta tan manifiesta, que la misma configura y condiciona una irrazonable e
injustificada especie de discriminacion positiva para las personas que se
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encuentren ya impartiendo docencia sobrepasando los cincuenta (50) afios, asi
como a todos los que en el futuro sobrepasen esta edad impartiendo docencia,
pues solo ellos podrian continuar pasada esta edad en las labores docentes; sin
embargo, personas de la misma edad, en similares o mejores condiciones
fisicas e intelectuales, no podrian ingresar a realizar las mismas funciones.

11.2.22 Y es que si bien nuestra norma sustantiva preve que El Estado debe
promover las condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad sea
real y efectiva’ agregando que adoptara medidas para prevenir y combatir la
discriminacion, la marginalidad, la vulnerabilidad y la exclusion, que sienta
las bases para que puedan introducirse disposiciones juridicas para garantizar
la igualdad material, estas siempre deben estar supeditadas a que las
condiciones facticas y palpables justifiquen medidas de proteccion para un
determinado segmento o grupo poblacional, debiéndose observar, justificar y
explicar la finalidad y efectos de la medida considerada.

11.2.23 La jurisprudencia comparada, en especial el Tribunal Constitucional
Espafiol, ha abordado este ultimo punto, y ha sostenido en su Sentencia nam.
STC 46/1999 que:

...para que se produzca la quiebra del derecho a la igualdad no basta
con se otorgue un tratamiento diferente a dos situaciones que puedan
considerarse iguales, sino que también es preciso que la diferencia
establecida por la norma esté desprovista de una justificacion objetiva
y razonable, y resulte desproporcionada (SSTC 22/1981, 209/1988,
110, 176 y 340/1993 y 17 y 72/1994); agregando asimismo que Para
que las diferenciaciones normativas puedan considerarse no

7 Numeral 3 del articulo 39 de la Constitucion Dominicana.
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discriminatorias —tenemos afirmado también— resulta indispensable
que exista una justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con
criterios y juicios de valor generalmente aceptados, cuya exigencia
deba aplicarse en relacion con la finalidad y efectos de la medida
considerada, debiendo estar presente, por ello, una razonable relacion
de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad
perseguida (STC 75/1983, fundamento juridico 2)

11.2.24 En vista de todo lo anterior, y efectuando un analisis armonico de las
disposiciones constitucionales invocadas, articulos 39 y 62 de la Carta Magna,
asi como las directrices trazadas por la OIT en su recomendacion supra
indicada, se concluye que la disposicién impugnada resulta inconstitucional,
pues discrimina, sin razén objetiva, proporcional, l6gica y razonable, a
ciudadanos y profesionales mayores de cincuenta (50) afios de edad, sin que la
autoridad publica que dicté la norma impugnada haya podido justificar ni
acreditar, tanto en el texto de la propia disposicion ni ante este plenario, que
mediante la misma persiga una finalidad que justifique el dictado y adopcion
de la norma atacada.

11.2.25 Mas aun, resulta preciso agregar que un profesional de cincuenta (50)
afios de edad en condiciones normales de salud, mas que excluido debe
considerarse de especial interés y trascendencia para la docencia, pues ademas
de encontrarse en plenitud de facultades para la instruccion, cuenta con la
experiencia propia del ejercicio y préactica de la determinada profesion para la
que pretenda optar por impartir docencia, y que como segmento social
[personas mayores de cincuenta (50) afios] tal como viene propugnando la
OIT, como fue reconocido por la Corte Suprema de México y como viene
sucediendo en muchos paises, mas que ser objeto de normas excluyentes, se
amerita la adopcion de medidas inclusivas frente a la discriminacion material,
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directa e indirecta, que vienen sufriendo en distintos Ordenes, y mas
puntualmente, en el &mbito laboral.

11.2.26 En este mismo orden, y si bien la autonomia universitaria configura
un derecho fundamental a favor de la comunidad universitaria y de los
integrantes de la misma, de libertad de catedra, y asimismo, otorgarse sus
normas Yy regulaciones propias, fijar las reglas de desempefio académico a lo
interno de las mismas, este ambito y garantia de autonomia tiene como limite
y valladar el respeto y disfrute de los derechos fundamentales, como lo es el
derecho a la igualdad, que como se ha podido verificar, se vulnera mediante la
disposicién atacada.

11.2.27 En relaciéon con el tema, este érgano juzgador diligencié ante el
Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, la informacion de si
dentro de las reglas de ese organo rector existia alguna relacionada con la edad
de los docentes o aspirantes a docentes universitarios, contestando mediante
certificacion, del veintiuno (21) de junio de dos mil diecinueve (2019), que ese
tema entraba dentro de la autonomia universitaria de los centros de altos
estudios, a saber:

Certificacion

Por medio de la presente, hacemos constar que existen tres
documentos que le otorgan a las Instituciones de Educacion Superior
Dominicana la potestad de establecer sus politicas de acceso de su
personal docente, estos documentos son:

La Constitucion de la Republica Dominicana: En el Articulo 63.-
Derecho a la educacion, establece en el numeral 7 lo siguiente: El

Expediente nim. TC-01- 2018-0004, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por José Franklin
Zabala Jiménez, Genaro Pimentel Lorenzo, Eury Mora Baez contra el literal d) del articulo 5 del Reglamento de Seleccién
e Ingreso del Personal Docente de la Universidad Auténoma de Santo Domingo, Resolucién nim. 2015-004, del veintidos
(22) de enero de dos mil quince (2015).

Pagina 40 de 63



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Estado debe velar por la calidad de la educacion superior y financiara
los centros y universidades puablicos, de conformidad con lo que
establezca la ley. Garantizara la autonomia universitaria y la libertad
de catedra. En el numeral 8, del referido articulo se precisa: Las
universidades escogeran sus directivas y se regiran por sus propios
estatutos, de conformidad con la ley.

La Ley 139-01, que establece el Sistema Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia, incluye en su Art. 33.- Las
instituciones de educacion superior, ciencia y tecnologia, tendran
autonomia académica, administrativa e institucional, lo cual
comprende las siguientes atribuciones, conforme a su naturaleza: h)
Establecer un régimen de acceso, permanencia y promocion del
personal docente y no docente;

El Reglamento de las Instituciones de Educacién Superior, el cual
establece en el articulo 51 lo siguiente: Las Instituciones de educacion
superior estableceran los criterios y los procedimientos de seleccion,
reclutamiento y evaluacion de su personal docente y las categorias
profesorales y los criterios de promocién de un nivel al otro, conforme
a sus reglamentos.

Como podra observarse es una prerrogativa de su autonomia, que las
IES establezcan los criterios de seleccion del personal docente en
funcion de sus estatutos y reglamentos.

11.2.28 De igual forma, fueron consultadas algunas universidades respecto al
tema que nos ocupa Y, en efecto, el Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo
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(INTEC), mediante comunicacion, del diecisiete (17) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), contesto:

En respuesta a su comunicacion de fecha 14 de mayo de los
corrientes, relativo a los criterios para seleccién y contratacion de
nuestro personal académico, especialmente en lo referente a su edad,
tenemos a bien indicarles que el Instituto Tecnologico de Santo
Domingo, INTEC, no tiene en cuenta la edad de los candidatos a
ocupar puestos como docentes.

Los criterios especificos para la seleccion estan descritos claramente
en nuestro Reglamento del Personal Académico, publicado en nuestra
pagina web, en la direccion siguiente:

Por favor sirvase en ver el Capitulo 5, especialmente los Articulos 35.

11.2.29 Por su parte, la Universidad APEC, mediante certificacion, del
veintiuno (21) de mayo de dos mil diecinueve (2019), certificd ...que la
Universidad APEC, no incluye en sus requisitos ninguna condicion relativa a
la edad para el ingreso docente, adjuntando como muestra de tal afirmacion la
pagina 7 de su Reglamento interno docente.

11.2.30 Tal como se puede verificar en las precitadas certificaciones, las
cuales constituyen una muestra representativa de reglas para el ingreso a la
docencia en otros centros de estudios superiores, es posible comprobar que
solo la norma impugnada en inconstitucionalidad, dictada por la academia
universitaria estatal y la de mayor presencia y alumnado nacional, limita el
ingreso a mayores de cincuenta (50) afios a su cuerpo docente, constituyendo
tal cuestion una discriminacion no justificada y, por tanto, irrazonable, que
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ciertamente afecta el derecho a la igualdad, el derecho al trabajo y el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, tal como lo manifiesta la parte
accionante.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Rafael Diaz Filpo, primer
sustituto; Manuel Ulises Bonnelly Vega y José Alejandro Vargas Guerrero, en
razon de que no participaron en la deliberacion y votacion de la presente
sentencia por causas previstas en la ley. Figura incorporado el voto disidente
del magistrado Justo Pedro Castellanos Khoury.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional
DECIDE:

PRIMERO: ACOGER, en cuanto a la forma, la presente accion directa de
inconstitucionalidad interpuesta por José Franklin Zabala Jiménez, Genaro
Pimentel Lorenzo y Eury Mora Baez, contra el articulo 5, literal d), de la
Resolucién nim. 2015-004 del veintidos (22) de enero de dos mil quince
(2015).

SEGUNDO: DECLARAR no conforme con la Constitucion el articulo 5,
literal d), de la Resolucion nam. 2015-004, del veintidds (22) de enero de dos
mil quince (2015), dictada por el Consejo Universitario de la Universidad
Autonoma de Santo Domingo.

TERCERO: PRONUNCIAR la nulidad del articulo 5, literal d), de la
Resolucién nam. 2015-004, del veintidds (22) de enero de dos mil quince
(2015), dictada por el Consejo Universitario de la Universidad Autonoma de
Santo Domingo.
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CUARTO: DISPONER que la presente sentencia sea notificada, via
Secretaria, a la parte accionante, José Franklin Zabala Jiménez, Genaro
Pimentel Lorenzo, Eury Mora Baez; a la parte accionada, Universidad
Autonoma de Santo Domingo (UASD) y al procurador general de la
Republica, para los fines correspondientes.

QUINTO: DECLARAR el presente procedimiento libre de costas, de
conformidad con las disposiciones del articulo 7.6 de la Ley ndm. 137-11,
Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once (2011).

SEXTO: ORDENAR su publicacion en el Boletin del Tribunal
Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, juez presidente; Lino Vasquez Samuel, juez
segundo sustituto; José Alejandro Ayuso, juez; Alba Luisa Beard Marcos,
jueza; Justo Pedro Castellanos Khoury, juez; Victor Joaquin Castellanos
Pizano, juez; Domingo Gil, juez; Maria del Carmen Santana de Cabrera,
jueza; Miguel Valera Montero, juez; Eunisis Vasquez Acosta, jueza; Grace A.
Ventura Ronddn, secretaria.

VOTO DISIDENTE DEL MAGISTRADO
JUSTO PEDRO CASTELLANOS KHOURY

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la sentencia, y
coherentes con la opinion que mantuvimos en la deliberacion, ejercemos la
facultad prevista en los articulos 186 de la Constitucién y 30 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
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Constitucionales, n.° 137-11. En tal sentido, presentamos nuestro voto
particular, fundado en las razones que exponemos a continuacion:

1. Los sefiores José Franklin Zabala Jiménez, Genaro Pimentel Lorenzo y
Eury Mora Béez presentaron una accion directa de inconstitucionalidad en
contra del articulo 5 (d) de la resolucion que aprueba el Reglamento de
Seleccion e Ingreso del Personal Docente, num. 2015-004, del veintidds (22)
de enero de dos mil quince (2015), aprobado por el Consejo Universitario de
la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD). Esta disposicién
establece que, para participar en el concurso para ingresar a la carrera docente,
los candidatos no pueden exceder de cincuenta afios de edad.

2. Los accionantes alegaban que ese requisito transgrede los articulos 39, 43
y 62 de la Constitucion, que consagran los derechos fundamentales a la
igualdad, al libre desarrollo de la personalidad y al trabajo, respectivamente.
Asimismo, indicaban que tal disposicion atenta contra los articulos 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 6 del Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Para sustentar tales pretensiones, los
accionantes sostenian que tal disposicion no les permite a los postulantes que
tengan mas de cincuenta afios de edad participar en los concursos de oposicién
para ingresar a la carrera docente, a pesar de que la UASD si permite que los
profesores que tengan mas de la referida edad continden impartiendo
docencia.

3. La mayoria del Pleno decidio acoger la accion y declarar no conforme
con la Constitucion el articulo 5 (d) del referido reglamento. Para arribar a tal
decision, la mayoria del tribunal razond (f 12.2.24-26) que tal requisito
discrimina, sin razon objetiva, proporcional, ldgica y razonable, a ciudadanos
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y profesionales mayores de cincuenta afios de edad sin que la autoridad
publica que dictd la norma impugnada haya podido justificar ni acreditar tanto
en el texto de la propia disposicion ni ante este plenario, que mediante la
misma persiga una finalidad que justifique el dictado y adopcion de la norma
atacada.

[...] un profesional de 50 afios de edad en condiciones normales de salud,
mas que excluido[,] debe considerarse de especial interés y trascendencia para
la docencia, pues|[,] ademas de encontrarse en plenitud de facultades para la
instruccidn, cuenta con la experiencia propia del ejercicio y practica de la
determinada profesion para la que pretenda optar por impartir docencia, y [...]
mas que ser objeto de normas excluyentes, se amerita la adopcion de medidas
inclusivas frente a la discriminacion material, directa e indirecta, que vienen
sufriendo en distintos ordenes, y mas puntualmente, en el ambito laboral.

[...] si bien la autonomia universitaria configura un derecho fundamental a
favor de la comunidad universitaria y de los integrantes de la misma, de
libertad de catedra, y asimismo otorgarse sus hormas y regulaciones propias,
fijar las reglas de desempefio académico a lo interno de las mismas, este
ambito y garantia de autonomia tiene como limite y valladar el respeto y
disfrute de los derechos fundamentales, como lo es el derecho a la igualdad,
que como se ha podido verificar, se vulnera mediante la disposicion atacada.

4. No obstante, diferimos respetuosamente de los argumentos vertidos por
la mayoria del Pleno, pues entendemos que la limitante de edad fijada en el
Reglamento de Seleccion e Ingreso del Personal Docente de la UASD no
transgrede la Constitucion, la finalidad que persigue es legitima e imponer
limitantes a los requisitos de ingreso a la carrera docente contraviene uno de
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los aspectos cardinales de la autonomia universitaria, conforme
desarrollaremos en detalle a continuacion.

5. Para sustentar nuestro voto, veremos algunos puntos esenciales sobre la
autonomia universitaria (8 1) y sus limites (8§ 2) para concluir refiriéndonos al
caso concreto (8 3), no sin antes precisar que estas ideas las hemos abordado
en mayor amplitud y detalle en otros escenarios®.

1. SOBRE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

6. La Constitucion establece, en su articulo 63 (7) (8), relativo al derecho
fundamental a la educacion, que el Estado «garantizard la autonomia
universitaria y la libertad de catedra». Asimismo, dispone que «las
universidades escogeran sus directivas y se regiran por sus propios estatutos,
de conformidad con la ley». Estos enunciados —si bien sencillos, a simple
vista— son trascendentales. Suponen que la universidad debe ser autbnoma y
autogobernada, y gestionada por las autoridades que ella misma elija, de
conformidad con sus propios estatutos y los programas de estudios que ella
misma decida darse, sin injerencias de poderes externos, particularmente del
poder politico.

7. Este caso involucra a la UASD, cuya autonomia fue reconocida desde el
treinta y un (31) de diciembre de mil novecientos sesenta y uno (1961), con la
Ley num. 5778, estableciendo que «es una comunidad de profesores y
alumnos que constituye un organismo autonomo dotado de personalidad

8 Castellanos Khoury, Justo Pedro. Régimen constitucional y autonomia de las universidades en la Republica
Dominicana. Revista Dominicana de Derecho Constitucional, n.° 1, afio 2, 2019, pp. 117-194. Disponible en linea:
https://www.tribunalconstitucional.gob.do/servicios/revista-dominicana-de-derecho-constitucional/# Ver también voto
particular en TC/0409/15.
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juridica con facultad para dictar sus propias leyes y reglamentos». Para
disponerlo asi, el Congreso Nacional expreso en sus consideraciones que «la
ensefianza universitaria debe efectuarse y mantenerse fuera del dominio de las
limitaciones estatales para que la mision de la universidad sea y quede
enmarcada en el orden institucional». Mas adn, para emitir aquella ley, el
Legislativo razond que el concepto y realizacion de la libertad organica es
indispensable para que sea alcanzada y mantenida la plena institucionalidad de
nuestra vida nacional, supremo objetivo para cuya consecucion es necesario
que se proclame, establezca o respete la Autonomia de nuestra Universidad[.]

8. Esta autonomia ha sido el motor de arranque y catalizador para que hoy
en dia la UASD cuente con una reglamentacion estatutaria capaz de
positivizar cuestiones tan importantes como la seleccidon o escogencia de sus
autoridades, todo sin injerencias externas, a través de un certamen electoral
interno. Asimismo, al amparo de esta autonomia, la UASD ha disefiado las
ofertas académicas que sus organos de direccion han considerado apropiadas y
pertinentes para las necesidades y prioridades de la sociedad dominicana, y ha
desarrollado importantes proyectos de infraestructura, a través de los cuales se
ha remodelado varias veces y alcanzado, igualmente, notorias mejorias en su
oferta académica y en el rigor de otra de sus funciones esenciales, la
investigacion cientifica y cultural. En el plano administrativo, la autonomia
universitaria ha permitido que la UASD contemple regulaciones que versen
sobre los servidores universitarios en su relaciéon laboral con la academia,
entre ellas el Reglamento de Seleccion e Ingreso del Personal Docente y el
Reglamento sobre el Plan de Retiro.

9. Enfin, los primeros trazos sobre la autonomia universitaria en Republica
Dominicana fueron realizados en el cuerpo de la UASD, primada de América;
y por ello el conflicto que surge en este caso respecto de la limitacion de la
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autonomia cobra una perspectiva particular o especial. Si bien los accionantes
persiguen proteger legitimamente sus derechos fundamentales, no menos
cierto es que sus pretensiones tensionan el principio fundamental de la
autonomia universitaria, y por ello el Tribunal Constitucional debe hacer un
ejercicio de ponderacion minucioso. La pregunta que debe responderse es si,
en el marco de la autonomia universitaria, limitar el acceso a la docencia con
base en la edad transgrede la Constitucion.

10. Si retomamos la redaccion del articulo 63 (7), se desprende que el
constituyente no se limitd a otorgar a la educacion un caracter de derecho
fundamental, sino que ha positivizado en su texto varias obligaciones a cargo
del Estado, incluyendo la de garantizar la autonomia universitaria. Se trata,
pues, de uno de los principales elementos que consolidan este régimen
constitucional de las universidades. Existe para «otorgar una proteccion
constitucional especial a la universidad [...], a fin de que pueda cumplir con la
obligacion constitucional y la responsabilidad social de proveer a los
estudiantes universitarios de una educacion superior de calidad»®.

11. En efecto, la autonomia universitaria, en palabras de la Corte
Constitucional colombiana, se puede definir como «una garantia institucional
que consiste en la capacidad de autorregulacién filosofica y autodeterminacion
administrativa»'°, explicando sobre el particular que «el concepto de garantia
institucional, técnicamente, designa un instrumento previsto por el
ordenamiento juridico para preservar los elementos definitorios de una

9 Gonzélez Pérez, Luis Raul; y Guadamarra Lopez, Enrique. Autonomia universitaria y universidad pablica. Universidad
Autdnoma de México (UAM): México, 2009, p. 17.

10 Corte Constitucional de Colombia, Sala Novena de Revision. Sentencia T-180A/10, del 16 de marzo de 2010, § 11.1.1.
Disponible en linea: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-180A-10.htm
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organizacion determinada, en los términos en que la concibe la conciencia
social»?,

12. En razon de todo lo anterior, podria entenderse que la autonomia es a la
universidad lo que la soberania es a los pueblos, y se resume en el poder de
gobernarse a si mismos abrazados a la Constitucion y las leyes. De ahi que el
objeto de su contenido esencial es la proteccion del ejercicio «de las libertades
de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinion»'?, de los derechos a la
educacion, al libre desarrollo de la personalidad y a escoger libremente una
profesion u oficio; asi como también «la prestacion del servicio pablico de la
educacion, sin interferencias de centros de poder (politico, econémico,
ideolégico, etc.) ajenos al proceso informativo»!3. Se trata, pues, de un
mecanismo de proteccion para la eficacia de los derechos fundamentales que
colindan con el derecho fundamental a la educacion superior y que, de esa
forma, se convierte en una garantia institucional que faculta a las
universidades a «determinar su direccion ideoldgica» y a «dotarse de su propia
organizacion interna»*4.

13. Tal y como explica el Tribunal Constitucional del Perd, la autonomia
universitaria persigue salvaguardar las condiciones con las que los centros de
educacién superior tienen que cumplir, de manera autodeterminada, con la
funcion encomendada por la Constitucion. Esto queda expresado en los
siguientes planos:

4.

24,
18 d.
1%1d., 8 11.1.2.
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a. Régimen normativo

Implica la potestad autodeterminativa para la creacion de normas internas
(estatuto y reglamentos) destinadas a regular, per se, la institucion
universitaria.

b. Régimen de gobierno

Implica la potestad autodeterminativa para estructurar, organizar y conducir,
per se, la institucion universitaria. Es formalmente dependiente del régimen
normativo.

c. Régimen academico

Implica la potestad autodeterminativa para fijar el marco del proceso de
ensefianza-aprendizaje dentro de la institucion universitaria.

Ello comporta el seflalamiento de los planes de estudios, programas de
investigacion, formas de ingreso y egreso de la institucion, etc. Es
formalmente dependiente del régimen normativo y es la expresiébn mas
acabada de la razon de ser de la actividad universitaria.

d. Régimen administrativo

Implica la potestad autodeterminativa para establecer los principios, técnicas y
practicas de sistemas de gestion, tendientes a facilitar la consecucion de los
fines de la institucion universitaria; y
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e. Régimen econdmico

Implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer del
patrimonio institucional; asi como para fijar los criterios de generacion y
aplicacion de los recursos financieros.®

14. Asi, la Ley que crea el Sistema Nacional de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia, nim. 139-01, consagra en sus articulos 47 y 33 (a) (b) (h) (i)
que las instituciones de educacion superior gozan de «autonomia académica,
administrativa e institucional»*®, con atribucién de —entre otras— dictar y
reformar sus propios estatutos; definir sus 6rganos de gobierno y elegir sus
autoridades; establecer un régimen de acceso, permanencia y promocion del
personal docente; y designar y remover al personal que labora en la
institucion. Estas atribuciones, propias de la autonomia universitaria, son
reconocidas, igualmente, en el articulo 10 (a) (b) (h) (i) del Decreto que
establece el Reglamento de las Instituciones de Educacion Superior, nUmero
463-04. De hecho, este decreto dispone, en su articulo 51, que «las
instituciones de educacion superior estableceran los criterios y los
procedimientos de seleccion, reclutamiento y evaluacion de su personal
docente y las categorias profesorales y los criterios de promocion de un nivel
al otro, conforme a sus reglamentos internos»*’.

15. En fin, todas estas facultades evidencian que las universidades,
amparadas en su autonomia, cuentan con todo un baul de herramientas que les
permiten tener un amplio margen de independencia para la consecucion de sus
fines. Ademas, ha dicho el Tribunal Constitucional peruano, la actividad de

5 Tribunal Constitucional del Per(, Sala Segunda. Sentencia del 3 de marzo de 2005, relativa al expediente 4232-2004-
AAJTC, 8§ 28, p. 29. Disponible en linea: https://jurisprudencia.sedetc.gob.pe/sentencia/04232-2004-aa
16 |_as negritas son nuestras.
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los poderes publicos, especialmente del legislador, e incluso de los
particulares, no puede ser ejercida contraviniendo los fines que la propia
Constitucidn ha establecido, ni desnaturalizando cada uno de los mencionados
niveles de autonomia. La institucion universitaria requiere de margenes de
libertad para la realizaciéon de una adecuada y optima prestacion del servicio
educativo. Efectuar injerencias irrazonables y desproporcionadas en los
mencionados ambitos de autonomia sélo produciria la desnaturalizacién de
una institucion a la que la Constitucion le ha otorgado un tratamiento especial,
toda vez que alli se efectlia la formacion profesional, la difusién cultural, la
creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica,
ademas del desarrollo de una opinién publica critica.®

16. Asi, la autonomia universitaria supone el reconocimiento constitucional
de que las universidades, como instituciones proveedoras de la educacion
superior, son libres de autogobernarse y autodeterminarse mediante unos
estatutos supeditados a la Constitucion y a la ley, asi como a los reglamentos y
ordenanzas de las entidades reguladoras de este quehacer especifico. Y esta
autonomia aplica de igual forma independientemente de la naturaleza juridica
de la universidad, sea privada o publica, como la UASD. Asi lo ha dicho el
Tribunal Constitucional peruano: «las universidades publicas, tal como sucede
con las universidades privadas, gozan de plena autonomia normativa, de
gobierno, académica, administrativa y economica [...], sin posibilidad de
injerencia extranjera alguna en estos ambitos por parte de algin poder publico
0 privado»*®.

17 Las negritas son nuestras.

81d., § 29, p. 30.

19 Tribunal Constitucional del Per(, Pleno. Sentencia del 11 de junio de 2013, relativa al expediente 00019-2011-PI/TC,
8§8-9, pp. 8-9. Disponible en linea: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/00019-2011-Al.pdf
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17. De manera puntual, nos referimos a que una universidad debe ser
autbnoma en su desenvolvimiento e intolerante ante la injerencia —en
términos del dictado de sus normas internas, estructuracion de gobierno u
organizacion, disefio del proceso de ensefianza, el régimen administrativo o
sobre la disposicion de sus bienes y rentas— de los organos del Estado, asi
como de las influencias —o bien, de las presiones— politicas, ideoldgicas,
empresariales, religiosas y, en fin, de los intereses de entes extrafos a ella. Por
consiguiente, la autonomia universitaria es el valladar que vence cualquier
pretension para plantear obstaculos o ejercer algin control sobre la labor que,
conforme a la Constitucion, las universidades estan llamadas a desempefiar.

2. LIMITES A LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

18. La wuniversidad es el espacio en el que no solo se transmiten
conocimientos profesionales en las distintas areas del saber y, al cabo de un
proceso de estudios previamente disefiado al efecto, se acreditan con un titulo
de nivel técnico superior, de grado o de posgrado. Es, también,
armoniosamente con lo anterior, donde se fomenta la investigacion, la ciencia,
la cultura y la tecnologia. Asi, en la universidad confluyen varios mundos,
cada uno con caracteristicas y dindmicas particulares, y, por supuesto, con
intereses diferentes: los estudiantes, los docentes, los empleados, los
egresados, los empleadores.

19. Es logico, pues, que, entre la autonomia universitaria, estos intereses y
otros derechos fundamentales, se produzcan tensiones. Y es que cada vez que
las universidades hacen uso de alguna de las dimensiones de su autonomia, se
convierten en entes pasibles de quebrantar los derechos de los estudiantes, de
los docentes, del personal administrativo o de cualquiera de los miembros
pertenecientes a la comunidad universitaria. No obstante, las violaciones
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surgen solo en la medida que se haga un uso desmedido, desproporcionado o
excesivo de las facultades que les confiere la autonomia universitaria. Lo
antedicho da cuenta de que la autonomia de las universidades tiene limites y,
cuando es ejercida fuera de ellos, tiende a lastimar derechos fundamentales vy,
ademas, se aleja de su proposito: erigir a la universidad como un bien esencial
para el desarrollo de los individuos y de la sociedad?.

20. Lo que hemos pretendido revelar hasta aqui es que las tensiones que se
producen van a encontrar una solucién que resulte arménica con las normas
constitucionales en la medida en que se haga una actividad interpretativa que
permita determinar, para los fines del caso concreto de que se trate, cual de
esos elementos en tension prevalecerd, cOmo y por quée. Habra ocasiones en
que la autonomia universitaria cedera ante otros derechos fundamentales, pero
también habra supuestos en los que se impondré el principio de autonomia
universitaria, precisamente para garantizar el derecho a la educacion superior.
Se trata, pues, ni mas ni menos, que de brindar una solucion a las
problematicas a partir de la consagracion constitucional de la autonomia
universitaria, es decir, de hacer un ejercicio de proporcionalidad o
ponderacion sopesando los principios en conflicto para determinar, en el
contexto del caso concreto, cual de ellos ha tenido un mayor peso y, por ende,
deberia ser aplicado.

21. Comprender los limites y restricciones que tienen las universidades como
entes que brindan un servicio publico en el ejercicio de su autonomia, dentro
del Estado social y democratico de derecho, es clave para captar la relevancia
que tiene el nucleo esencial del derecho a la educacién superior dentro de

XCorte Constitucional de Colombia. Sentencia C-220/97, del 29 de abril de 1997. Disponible en linea:
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/1997/C-220-97.htm
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nuestro orden constitucional. Esto solo se logra «a partir de la Constitucion y
las leyes que regulen su funcionamiento, debiendo rechazarse interpretaciones
que contemplen la autonomia universitaria como una autarquia»?!. Por tanto,
las libertades constitucionales que tienen estos centros de educacion superior
para autoorganizarse —darse sus propias directivas— y de autorregularse —
gobernarse por sus propios estatutos— encuentran una frontera en la
Constitucion, en la ley y en sus reglamentos. Para ser mas especificos, los
limites a la autonomia universitaria no profieren que esta —su esencia, su
alcance— se encuentra ajena al ordenamiento juridico general ni en un
ordenamiento universitario paralelo, sino que las libertades que, de manera
natural, ella contiene, en aras de repeler el entrometimiento de agentes
externos, no son absolutas, pues quedan supervigiladas por las normas antes
indicadas.

3. SOBRE EL CASO CONCRETO

22. En esencia, los accionantes argumentaban, en este caso, que el requisito
de edad para ingresar a la carrera docente de la UASD sobrepasaba los limites
de la autonomia universitaria y quebrantaba el derecho fundamental a la
igualdad y, consecuentemente, los derechos fundamentales al libre desarrollo
de la personalidad y al trabajo. La mayoria del Pleno decidi6 aplicar el test de
igualdad que adopté el Tribunal en TC/0033/12, concluyendo que la
diferencia existente no era objetiva ni proporcional, ni estaba razonablemente
justificada. Nosotros, respetuosamente, discrepamos de estas conclusiones.

2lEto Cruz, Gerardo. Régimen constitucional de las universidades: un repaso a la posicion del Tribunal Constitucional.
Grijley: Pert, 2016, p. 188
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23. En primer lugar, entendemos que el régimen de ingreso 0 acceso a la
carrera docente, incluyendo sus criterios y requisitos, constituye una parte
esencial de la autonomia administrativa e institucional de los centros de
educacion superior, como atribuciones expresamente reconocidas por 1os
articulos 33 (h) de la ley nimero 139-01 y 10 (h) del decreto nimero 463-04.
Y es tan asi que los ingresos a la carrera docente no pueden hacerse si no es en
virtud de los propios criterios y procedimientos de seleccién que cada
institucion de educacion superior establezca para si misma, tal como lo plantea
el articulo 51 del referido decreto. Méas aun, no es solo una atribucion que las
normas infraconstitucionales les asignan a las instituciones de educacion
superior, sino gque la Constitucidn consagra una obligacion, a cargo del Estado,
de garantizar esa autonomia.

24. Desde que el Estado influye sobre esos requisitos de ingreso a la carrera
docente, traspasa la barrera que la Constitucion y las leyes han trazado
precisamente para proteger el derecho fundamental a la educacion. Es légico,
pues, que por el alto impacto que tienen las instituciones de educacion
superior en la vida nacional, en el desarrollo del pensamiento critico e incluso
en el surgimiento de movimientos y causas de indole politica, el Estado se
mantenga al borde de las atribuciones que configuran la autonomia
universitaria. Respetar esto es esencial, a nuestro juicio, para que las
instituciones de educacion superior puedan participar libremente en el
mercado universitario presentando su oferta académica, sin discriminacion o
impedimento de alguna indole; y para definir y desarrollar una vision y unos
objetivos especificos en atencion a su orientacion pedagdgica, filosofica,
ideologica, religiosa, etc.; lo que resulta vital para el desarrollo del Estado
social y democratico de derecho.
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25. Entendemos que, si bien entre los accionantes y la UASD se ha
producido una tension con ocasién de la limitante de edad para ingresar a la
carrera docente, no se puede perder de vista que el objeto del conflicto no
consiste en una decision arbitraria ni antojadiza, sino que se refiere a un texto
normativo que, como tal, ha sido discutido y aprobado por los 6rganos
institucionales correspondientes; todo, por demas, enmarcado en el ejercicio
de la autonomia universitaria. Asi las cosas, un pronunciamiento de este
Tribunal —como tal, caracterizado por la fuerza de su vinculatoriedad— que,
como en la especie, venga a alterar los requisitos de ingreso a la carrera
docente definidos por una institucion de educacion superior —en este caso,
relativos a la edad—, quebranta y debilita la autonomia universitaria, pues
quiebra la potestad para autorregularse sobre este y otros aspectos que
pudieren ser similares.

26. Se podra estar en desacuerdo con este tipo de disposiciones. Sobre ellas
podran verterse todas las criticas de todo tipo. Incluso, llegar a la conclusion
de su impertinencia. Pero, a nuestro juicio, nunca podran encontrarse las
razones suficientes para concluir en que ellas son, razonablemente,
inconstitucionales.

27. Son muchos los requisitos que pueden fijar las instituciones de educacion
superior para el ingreso a la carrera docente y, naturalmente, todos
constituiran segregaciones —en el sentido de distinciones, diferencias—, pues
buscaran contratar solo a aquellos maestros que superen los criterios que el
Estado le ha permitido a las universidades establecer en el ejercicio de su
autonomia. Sucede asi, por ejemplo, con los requisitos de haber obtenido
cierta cantidad de titulos o grados, acumulado cierta cantidad de afios de
experiencia 0 superado determinados cursos de formacion docente, en
particular para el manejo adecuado del proceso de ensefianza-aprendizaje o

Expediente nim. TC-01- 2018-0004, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por José Franklin
Zabala Jiménez, Genaro Pimentel Lorenzo, Eury Mora Baez contra el literal d) del articulo 5 del Reglamento de Seleccién
e Ingreso del Personal Docente de la Universidad Auténoma de Santo Domingo, Resolucién nim. 2015-004, del veintidos
(22) de enero de dos mil quince (2015).

Pagina 58 de 63



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

para el uso adecuado de las tecnologias de la informacion en contextos como
los que caracterizan nuestra época, entre otros. Y, por odiosos y perjudiciales
que pueda resultar la aplicacién de tales requisitos a aquellos que no los
cumplan, ¢acaso puede concluirse en que los mismos son inconstitucionales?
Entendemos que no. No solo son estas discriminaciones —en el sentido
sefialado, insistimos— posibles, por demas pertinentes y adecuadas, sino que,
para declarar su no conformidad con la Constitucion, no basta agotar un
simple test de igualdad, pues lo que esta en juego es otro principio
fundamental que el propio Estado esta obligado a garantizar: la vigencia en
toda su amplitud, con todo su alcance, de la autonomia universitaria. Asi las
cosas, el examen realizado deberia ser reforzado, si bien no nos hacemos
expectativas de que por ese camino pudiera llegarse a la razonabilidad que, en
la decision tomada por la mayoria, brilla por su ausencia y que reclamamos.

28. Por otro lado, contrario a lo afirmado por la mayoria del Pleno,
entendemos que, en este caso, la limitante de edad si satisface el criterio de
razonabilidad, proporcionalidad e idoneidad del test de igualdad. A nuestro
juicio, por al menos tres razones. Al exigir que los nuevos maestros no tengan
méas de cincuenta afios de edad, la UASD busca que el personal que se
incorpore a su cuerpo docente sea joven y que, al unirse al resto del
profesorado, se alcance cierto balance entre profesores jovenes y de mayor
edad. Y eso, mas que por la mera edad, por todo lo que ello implica en
términos de equilibrio entre modernidad y experiencia, en el conocimiento y
manejo de nuevas —novedosas, innovadoras, cualitativamente superiores—
vertientes academicas Yy tecnoldgicas. Ademas, crea diversidad vy
oportunidades para los jovenes profesionales con deseos de ser maestros.

29. En ese mismo sentido, complementando lo anterior, la UASD persigue
que el personal que se incorpore a su cuerpo docente crezca junto con la
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universidad, le pueda dedicar afios de servicio y, consecuentemente, forme
parte de una carrera docente propia que le acomparie y vea superar etapas. Asi,
la universidad tiene derecho para propugnar una vision de renovacion,
modernidad y vanguardia que se materializa, entre otras formas, con un
personal joven que sea capaz de incorporarse a la institucion, adaptarse y
crecer en y junto con ella.

30. Finalmente, el articulo 89 del Estatuto Organico de la UASD dispone
que, por su edad, tiempo de docencia o incapacidad fisica permanente, los
profesores de carrera podran retirarse con una pension vitalicia. La resolucion
que aprueba el Reglamento sobre el Plan de Retiro de la UASD, nim. 2003-
093, detalla en su articulo 9 como se regulan las pensiones vitalicias en razon
de la edad y el tiempo de docencia. Asi, el referido reglamento contempla,
para los servidores universitarios con caracter permanente:

(1) una pension optativa si ha cumplido 60 afios de edad y 20 afios de
Servicio;

(2) una pension optativa si ha cumplido 55 afios de edad y 25 afios de
servicio; o

(3) una pension automatica si ha cumplido 75 afios de edad.

31. No obstante, la pension automatica para quienes hayan cumplido 75 afios
de edad se realiza acorde a las dos primeras pensiones, calculadas sobre la
base de que el servidor universitario ha prestado, al menos, 20 afios de
servicio.

32. Un anélisis, aun superficial y rapido, de lo anterior evidencia las graves
implicaciones que tiene la decision tomada, respecto del plan de retiro previsto
por la UASD para sus profesores; cuestion que este Colegiado debio prever y
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cuidar al momento de tomar la decision de la que disentimos. En efecto, el
régimen de pensiones de la UASD ha sido disefiado para que los docentes
presten al menos 20 afios de servicio a la institucion y sean retirados cuando
cumplan 75 afios de edad. Al respecto, la conclusién logica a la que se arriba
es que, si un servidor universitario se incorpora con mas de 55 afios de edad,
no podré recibir ninguna pension por parte de la institucion cuando cumpla 75
y, a la vez, sera puesto en retiro automatico; todo conforme el disefio que se ha
citado mas arriba. Esto se agrava cuando se considera que, en 2021, la
esperanza de vida en Republica Dominicana se situd en 77.15 afios para las
mujeres y en 71.81 para los hombres, siendo de 74.47 para ambos sexos?2.

33. Por tanto, al establecer este requerimiento maximo de edad, la UASD
perseguia, tambien, que sus docentes pudieran dedicarle una cantidad de afios
de servicio que, finalmente, les retribuya a través de una pension vitalicia
digna. Alterar los requisitos de ingreso de esta manera estremece la autonomia
universitaria de una forma tal que, ademas de lo sefialado anteriormente,
repercute en su régimen de retiro y pensiones al nivel de crear la posibilidad
de que docentes que hayan alcanzado una edad de vejez que supera su
esperanza de vida no puedan recibir la pension que sus pares si recibiran, ni
podran continuar laborando, colocandolos, asi, en una situacion de
vulnerabilidad. Para salvaguardar estas situaciones que puedan darse, es
posible que, a raiz de esta decision del Tribunal Constitucional, la UASD se
vea forzada a también alterar su régimen de retiro y pensiones de una manera
que resulte, a su vez, discriminatoria respecto del resto de los docentes que si
han dedicado mas de 20 afios de servicio y/o que resulte insostenible, por las

22 Oficina Nacional de Estadisticas (ONE). Dominicana en cifras 2021. Ministerio de Economia: Republica Dominicana,
2021, p. 63. Disponible  en linea: https://www.one.gob.do/publicaciones/2021/dominicana-en-cifras-
2021/?altTemplate=publicacionOnline
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repercusiones economicas y financieras que naturalmente conlleva estos
regimenes.

34. De hecho, estas situaciones son tan marcadas que el Pleno del Tribunal,
en las propias motivaciones de esta sentencia, citdé (1 12.2.15), a modo de
ejemplo, la directiva relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, nim. 2000/78/CE, del Consejo
de la Unién Europea. Pero la mayoria obvid otra parte de esta directiva, tan o
méas fundamental y trascendente que la anterior, y que establece claramente,
en su articulo 6, lo siguiente:

Justificacion de diferencias de trato por motivos de edad

1. No obstante lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2 [relativos a los
conceptos de discriminacion directa e indirecta], los Estados miembros
podran disponer que las diferencias de trato por motivos de edad no
constituiran  discriminacion  si estan  justificadas objetiva 'y
razonablemente, en el marco del Derecho nacional, por una finalidad
legitima, incluidos los objetivos legitimos de las politicas de empleo, del
mercado de trabajo y de la formacion profesional, y si los medios para
lograr este objetivo son adecuados y necesarios.

2. Dichas diferencias de trato podran incluir, en particular: [...] ¢) el
establecimiento de una edad méaxima para la contratacion, que esté
basada en los requisitos de formacion del puesto en cuestion o en la
necesidad de un periodo de actividad razonable previo a la jubilacion.

3.  No obstante lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2, los Estados
miembros podran disponer que no constituiran discriminacion por
motivos de edad, la determinacién, para los regimenes profesionales de
seguridad social, de edades para poder beneficiarse de prestaciones de
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Zabala Jiménez, Genaro Pimentel Lorenzo, Eury Mora Baez contra el literal d) del articulo 5 del Reglamento de Seleccién

e Ingreso del Personal Docente de la Universidad Auténoma de Santo Domingo, Resolucién nim. 2015-004, del veintidos
(22) de enero de dos mil quince (2015).

Pé4gina 62 de 63



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

jubilacion o invalidez u optar a las mismas, incluidos el establecimiento
para dichos regimenes de distintas edades para trabajadores o grupos o
categorias de trabajadores y la utilizacion, en el marco de dichos
regimenes, de criterios de edad en los calculos actuariales, siempre que ello
no suponga discriminaciones por razén de sexo.%

35. Por todas estas razones, entendemos que la limitante de edad para
acceder a la carrera no constituye una transgresion a la Constitucion, se
enmarca dentro de las atribuciones mas esenciales de la autonomia
universitaria 'y, ademas, cumple con criterios de razonabilidad,
proporcionalidad, adecuacion e idoneidad, considerando, de igual manera, que
este trato, mas que producir consecuencias desproporcionadas, coadyuva a la
calidad académica, estabiliza el sistema de carrera y de retiro y pensiones de la
institucion. Por tanto, entendemos que la norma impugnada si supera el test de
igualdad y, con el mayor respeto al criterio que prepondero en el Pleno, somos
de opinion que la accion directa de inconstitucionalidad debio ser rechazada.

Firmado: Justo Pedro Castellanos Khoury, juez

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional gue anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y
afio anteriormente expresados, y publicada por mi, secretaria del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Grace A. Ventura Rondoén
Secretaria

23 |_as negritas son nuestras.
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