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EL ESTUDIO CRITICO DE LA
JURISPRUDENCIA DOMINICANA

Mary Ferndndez Rodriguez Antonio Garcia Padilla

Catedraticos Almanzor Gonzdlez Canahuate

Lanueva ley de casacion de la Republica Dominicana, del 17 de enero de 2023, declara tersamente
que “[lJas decisiones de la Corte de Casacion establecen y mantienen la uniformidad de la jurisprudencia
nacional.”" Los fallos de la Suprema Corte de Justicia, como Corte de Casacion, sientan jurisprudencia’y

velan por el respeto a la uniformidad de la jurisprudencia sentada.

La nueva ley revalora la discusion de un tema fascinante: Nos coloca frente a los fallos de la Suprema
Corte de Justicia como lugar en donde encontrar las normativas jurisprudenciales que rigen en la nacion,

asi como nos anticipa que es responsabilidad de la Corte mantener la uniformidad de esas normas.
ELINTERES QUE DESPIERTA FL TEMA

Se trata de un tema que ha generado y aun genera mucho debate. Principales comunidades se
muestran reticentes a reconocer en la jurisprudencia fuente de derecho vinculante para la comunidad.? La
discusion sobre este tema no es de extrafiar. Siendo el derecho un mecanismo de control social, importa
precisar qué grupos de la comunidad tienen capacidad para formular las normas juridicas y cudles son los
canales a través de los cuales las normas deben formularse.?

LA RESPUESTA DE LA ILUSTRACION

Una observacion apresurada llevaria a concluir que en el orden constitucional tipico las normas
juridicas deben establecerse por las entidades del estado que reciben esa encomienda en la constitucion:
el poder legislativo y en ocasiones, con la autorizacion de éste, el ejecutivo. En esa mirada rapida el
trabajo del juez resulta modesto, enfocado en el examen cuidadoso de la normativa legislada para
encontrar alli la solucion precisa de la controversia que tiene ante si. El juez no tiene nada mis que
hacer para alcanzar la justicia de cada caso.

Laideologia de la Ilustracion aboné mucho a ese entendido de la funcion de los jueces. La llustracion
consideraba insuficiente el control democrdtico de las leyes si su aplicacion se dejaba a jueces potencialmente

desafectos a ellas. De ahi la prudencia de aspirar a la supresion de todo arbitrio o discrecion de los jueces.

1. Ley Nam. 2-23, Del 17 de enero de 2023, sobre Recurso de Casacion, y sus Regulaciones Complementarias.

2. Espana, por c¢jemplo, al emendar el titulo preliminar de su Codigo civil, solo le reconoce a la jurisprudencia una funcion
complementaria del ordenamiento juridico con “la doctrina, que de modo reiterado, establezca el tribunal supremo al interpretar la
ley, la costumbre y los principios generales del derecho™. Art. 1 seccion 4.

3. Ramoén Casas Vallés, Jurisprudencia y sistemas de fuentes en el pensamiento de Puig Brutau, en José Puig Brutau La

Jurisprudencia como fuente del derecho: interpretacion creadora y arbitro judicial 17 (edicion Homenaje a D. José Puig Brutau 2006).
Para hacer referencia a los temas aqui discutidos, los autores recomendamos la citada obra de José Puig Brutau reeditada por Bosch

en 2006 con ensayos introductorios de Robert Follia Camps, Encarna Roca Trias, Ramon Casas Vallés y Victor Ferreres Comella.

11
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En buena medida, la actitud de la Ilustracion hacia los jueces estaba dominada mas por los ideales
filosoficos del momento que por la realidad préctica observable en los sistemas politicos emergentes
entonces. Es decir, la conclusion sobre la tarea de los jueces estaba determinada por el convencimiento de
que lajurisprudencia no debia ser fuente del derecho, més que por las observaciones sobre el peso que los

jueces en efecto les conferian a los fallos previos.*

Abond también a ese decantamiento sobre la tarea judicial la fascinacion que produjeron los codigos
decimondnicos. La impresionante calidad del esfuerzo codificador convencié a muchos de que la
sola exégesis de sus preceptos era suficiente para producir la solucion de cualquier controversia no
contemplada especificamente en la letra de sus disposiciones. Bastaba analizar los entrejuegos de los
textos para encontrar la forma de resolver cualquier controversia. No mds que esa bisqueda es lo que le
correspondia al juez. El juez seria un mero portavoz de la legislacion, un juez que no produce derecho
al resolver, sino que “encuentra” un derecho ya creado; el juez no decide ¢l mismo, sino que informa
en sus fallos de la decision ya tomada previamente por laley. Es elideal de juez “autémata” como Hans

Kelsen le llamaria ya en el Siglo 20 con algin retintin de burla.?
LAS LECTURAS ACTUALES

Hoy dia sabemos que semejante cancelacion del arbitrio judicial no es posible; que nuestra
observacion del sistema de fuentes no puede enturbiarse con tales ingenuidades; que la realidad humana
es distinta; que nuestra reverencia a la soberania de la ley no se reduce por el reconocimiento, sin ambages

ni remilgos, del ancho margen de maniobra de que gozan los jueces en el proceso de adjudicacion.

El punto de partida es, desde luego, que el derecho es siempre un cuerpo inconcluso, una estructura
en continuo desarrollo, una realidad siempre en gestacion, incapaz de proveer respuestas precisas para

muchas interrogantes que surgen del complejo devenir socioecondmico.®

En materias importantes la propia ley, con sus llamadas disposiciones de goma o Aawutschuk
paragraph, reconoce con humildad sus limitaciones predictivas. Témese el caso del derecho de dafios.
El Cadigo civil espaiiol de 1888 proclama en su Articulo 1902, similar al 1382 del Code Napoleon, que
‘el que por accion u omision causa dario a otro, interviniendo culpa o negligencia, estd obligado a reparar
el dario causado.”" Cudntas respuestas concretas provee este texto a la hora de atender las complejas y
variadas controversias sobre dafios que se suscitan en la vida moderna? ;En accidentes de circulacién,
en la transmision de electricidad, en tantos otros campos? jEn qué posicion deja este texto de la ley alas
aseguradoras ala hora de medir su exposicion y precisar los riesgos que asumen? jAcaso no se trata de un

reconocimiento de que son los jueces los méds idoneos para producir las respuestas en estos temas?

Aun en torno a la propia validez de los contratos, la ley reconoce sus limites prescriptivos. Dice

el Cadigo civil espaiiol en su Articulo 1255, similar a los articulos 1102y 1162 del Codigo francés,

4. ]. Puig Brutau, supra nota 3, alas pags. 88 y es.

5. Victor Ferreres Comella, £/ papel juez en el pensamiento juridico de Puig Brutau: Algunas reflexiones del derecho
comparado, en José Puig Brutau, supra nota 3, a las pdgs. 69-71.

6. R. Casas Vallés, en José Puig Brutau, supra nota 3, a pag. 20.

7. El Articulo 1382 Code Civil Francaise dispone que: «7out fait quelconque de { homme, qui cause & autrui un dommage,

oblige celui par la faute duquel il est arrive, a le réparer ».
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que “Los contratantes pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan por conveniente,
siempre que no sean contrarios a las leyes, a la moral, ni al orden piblico.” ;Y quién dice qué pacto
contraviene la moral o el orden publico? ;No es sino a los jueces a quienes se les apodera para definir

¢sos preceptos capaces de anular la contratacion?

No se trata de diferencias entre sistemas juridicos; no es cuestiéon de derecho anglosajon versus
derecho continental; derecho civil o common law. Como ha advertido José Puig Brutau en sintonfa
con Arthur Lenhoff, en el derecho continental el juez puede tener aun mayor latitud que en el derecho
angloamericano. A juicio de Puig, ‘mientras el Derecho anglosajon cada dia recurre mds a lapromudgacion
de leyes como medio eficaz de direccion social ..., en derecho romanizado, en cambio, la existencia de
cuerpos legales, como son los codigos, cuyo prestigio parece causar al legislador que debia reformartos
cterto complejo de inferioridad, da lugar a que cada dia tenga mds imporiancia el Derecho hecho por los

Jueces,”que adaptan los codigos a las necesidades resultantes de los nuevos hechos.®
EL VALOR PRESCRIPTIVO DE LOS FALLOS

Reconocida la incapacidad de la ley de proveer respuestas a la multiplicidad de controversias que se
presentan ante las cortes, ;qué valor darle a los fallos previos en asuntos similares que se susciten luego?
Hablamos del peso de los fallos previos en los posteriores, especialmente en lo que se refiere a los de las
cortes superiores frente alas inferiores. El tema nos coloca ante una serie de consideraciones importantes.

Unas de cardcter juridico, otras también importantes de naturaleza logistica y operacional.

En primer término estd la aspiracion universal de tratar por igual a aquellos que se encuentren en
iguales circunstancias. ;Como permitir que los sistemas, sin articular las correspondientes distinciones,
produzcan un resultado diferente ante hechos similares? La certeza juridica y la igualdad ante la ley
parecen proponer mayores consistencias, siempre que no correspondan por las circunstancias del caso

adaptaciones motivadas que aseguren el resultado mds justo.’

La propia ley reclama en ocasiones esa consistencia de interpretacion. La Convencion de Viena
sobre la compraventa internacional de mercaderias, por ejemplo, en su Articulo 7, recuerda que en su

interpretacion se tendrd en cuenta % necesidad de promover la uniformidad en su aplicacion. ™

En segundo lugar estdn las eficiencias basicas del sistema de justicia. Silos tribunales de superior
jerarquia han asumido posicién sobre determinado punto de derecho, gpor qué requerir de los litigantes
y de la sociedad el esfuerzo de tiempo y recursos que supone una nueva apelacion para que se reitere el

resultado que ya se habia producido antes?

Lo anterior nos dirige a los componentes puramente logisticos en que descansa el tratamiento de la
jurisprudencia, especialmente la disponibilidad de buenos sistemas de acceso a los fallos. Sin un sistema

cficiente de publicacion y acceso alas sentencias que permita su manejo ficil por abogados y jueces jcomo

8. ]. Puig Brutau, supra nota 3, ala pig. 184.

9. Ver 1. Diaz Garcia, Jgualdad en la aplicacion de la ley: concepro, lusfundumentalidad y consecuencias, 18-2 1US et
Praxis 33 (2012).

10. United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods (CISG) (1980),1489 UN.T.S. 3
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pensar siquiera que los fallos previos influyan los fallos subsiguientes? Dicho de otra forma, sin contar
con ¢l soporte de los kaw reports hubiese sido muy dificil para el common law inglés proponer el cardcter
vinculante de los fallos, independientemente de la actitud filosofica en torno al sistema de fuentes. Fallos
desconocidos, dificiles de obtener, de publicacion y divulgacion erratica, mal pueden reclamar fuerza de
precedente en casos futuros. El asunto de la adecuada divulgacion y disponibilidad de los fallos es un

asunto que queda todavia en la agenda inconclusa de muchos paises.!!

Queda también en la agenda de muchas comunidades la reforma profunda del sistema de casacion y
de la funcién institucional de los tribunales supremos para concederles a éstos el tiempo y los mecanismos
que se requieren paragenerar un cuerpo jurisprudencial de calidad, consistente y meditado. Sin ese debido
espacio de desempenio, no es realmente posible obtener el producto de calidad al que debe aspirarse
en este campo. Emergen mecanismos muy tiles. El juicio preliminar sobre ¢l interés casacional de un
recurso, por ejemplo, ha permitido a algunos tribunales de casacion despejar sus calendarios, asi como el
certiorari del common law 1o ha permitido a tribunales de esa tradicion. En verdad es muy dificil defender
hoy dia, no importa la tradicion juridica de que se trate, que todas las causas deben tener derecho a dos
revisiones independientes dentro del sistema judicial. ' El sistema de doble alzada es en mecanismo lento,

tedioso, ralentizador de la solucion de las controversias que se generan en la sociedad. Necesita ajustes.

He ahi otro desarrollo importante que a la legislacion dominicana le ofrece la Ley de casacion de
2023. En su Articulo 8, la nueva ley le confiere a la Suprema Corte el poder de pasar juicio sobre el
interés casacional de un recurso sin entrar necesariamente en el examen de su fondo. La nueva ley le
confiere a la Suprema Corte el poder para evitar la doble alzada en casos que no lo justifiquen y para
concederse a si misma ¢l espacio necesario para la adecuada ponderacion de las causas que la llevan a

elaborar la normativa jurisprudencial. "
EL CONTROL DEMOCRATICO DEL ARBITRIO JUDICIAL

Hasta aqui, con nuestro reconocimiento del inevitable cardcter normativo de la jurisprudencia
pareceria que no hemos dado atencion suficiente a la cuestion del control democrético sobre el arbitrio
judicial, la inquictud que por su cardcter llevo a negarle a la jurisprudencia el caracter de fuente, como
cuestion de deber ser —deciamos— més que como observacion de una realidad. Una vez aceptamos el
ineludible arbitrio de los jueces, jcémo controlarlo? ;Como asegurar que, en el ejercicio de su arbitrio,

mantienen los jueces y juezas su fidelidad al imperio de la ley?
UNA PARADOJA PERVERSA

La respuesta requicre desmontar una paradoja perversa, que Ramon Casas Vallés, en su prologo
a la antes citada segunda edicion a la monografia de José Puig Brutau de 1951 sobre el tema, describe

muy bien. Dice Casas Vallés:

11. En ese sentido es de notar el esfuerzo de la Escuela Nacional de la Judicatura de la Repiablica Dominicana por
digitalizar y hacer disponible toda la coleccion histérica de jurisprudencia dominicana.

12. Victor Ferreres Comella, supra nota 6, a las pags. 76-77.

13. Pablo Bravo Hurtado, Cornelis Hendrick van Rhee, Editors, Supreme Court Under Pressure: Controlling Caseload in
the Administration of Civil Justice (2021).
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Ll juez decimos, no crea normas, que solo las aplica. Por ello, los ciudadanos no han de
ocuparse de él. Les basta fijar toda su atencion sobre legisladores y gobernantes. En ellos se fija
el ojo escrutador de la sociedad, pronta a exigir responsabilidades ante cualguier desviacion.
Mientras tanto la funcion judicial puede ejercerse en una confortable penumbra, solo sujeta a
control entre pares. La incomodidad con la que reaccionan muchos jueces cuando, por alguna
razon inesperada, sus sentencias son objeto de andlists y debate piiblico es en ese sentido muy

significativa. kn esa tesitura, la condicion de ‘no fuente ‘es a la vez, coartada y justificacion. ™

Debe desmontarse la paradoja. Se requiere una cultura fuerte de observacion critica de las decisiones
de las cortes. Es el debate acucioso, la eficaz discusion sobre la rectitud de las resoluciones judiciales,
lo que ha de restringir el arbitrio de sus autores y a la vez estimular la calidad de los fallos. Las revistas
juridicas, académicas y profesionales, no pueden eludir su responsabilidad de hacer periédicamente
comentarios y sefialamientos sobre las decisiones de las cortes. El escrutinio de las decisiones judiciales
tiene que ser parte de la responsabilidad esencial de la profesion, sobre todo de las academias y los
claustros de catedréticos de derecho.

UN CIRCULO VIRTUOSO

Sobre las ruinas de esta paradoja perversa aguarda la construccion de un circulo virtuoso. La critica
sostenida alos fallos judiciales, al manejo de los calendarios, a todo el funcionamiento del sistema judicial,
no solo es garantia de que las acciones de jueces y juezas se sujetan al mandato de laley, sino es nutriente
de la solidez de los fallos y del aprecio de la comunidad por la gestion de la judicatura. Una judicatura mas

observada, més presente en lavida de la comunidad, es también una judicatura mas fuerte."

No se trata, ya lo deciamos, de territorios separados de la common o la civil law. En el common law,
desde luego, son muy influyentes los comentarios publicados en revistas juridicas en torno a las decisiones
judiciales. Mas en la genética misma de la tradicion juridica romano-germénica esta también presente el
interés por el didlogo intenso entre cortes y juristas en torno a la correccion del producto jurisdiccional.
Recordemos que en Alemania existio hasta mediados del Siglo 18 la tradicion de remitir alas universidades

asuntos ventilados en las cortes para recabar su orientacion sobre la accion a tomar.'®

He ahi la agenda adelante tras la mejor jurisprudencia, mas fuerte y eficiente, mejor ajustada a las

aspiraciones democrdticas de nuestras sociedades.

He ahi a nuestro juicio el sentido de este Anuario de la Jurisprudencia Casacional Dominicana
que la Escuela Nacional de la Judicatura lanza como iniciativa de la Catedra de Jurisprudencia Almanzor
Gonzilez Canahuate. Es de una misma vez, una forma de exaltar la funcion judicial en la vida nacional,
tanto como una forma de cumplir con la responsabilidad de observacion critica de la gestion judicial que es

includible en una comunidad genuinamente democrética.'”

14. R. Casas Vallés, en José¢ Puig Brutau, supra nota 3, a pag. 20.

15. Jos¢ Trias Monge, Sociedad, derecho, y justicia 60-61, (1986).

16. Jos¢ Puig Brutau, La jurisprudencia como fuente del derecho 253 n.13 (2006); Mathias Reimann, Roman Law as a
Poliical Agenda, 89 Mich. L. Rev. 1679, 1685 (1991).

17.]). Puig Brutau, supra nota 3, a las pags. 252-53.



16 ANUARIO DE JURISPRUDENCIA CASACIONAL DOMINICANA 2022 [ VOL. 1: 11

LA ORGANIZACION DEL ANUARIO

Para producir este primer Anuario, los catedriticos Almanzor Gonzédlez Canahuate, identificamos
quince temas que suelen abordarse en los fallos de la Suprema Corte de Justicia en un afio tipico de
trabajos. Para esta primera edicion del Anuario se ha tomado como base el afio judicial 2022. Un Consejo

formado por cuatro juristas del mayor prestigio ayudé a orientar la iniciativa.

Para analizar fallos que se estimaran meritorios en torno a cada uno de los temas, se invit6 a dos
juristas dominicanos, uno procedente de la judicatura, otro de la cdtedra o la practica profesional. Esto
es, un total de treinta juristas dominicanos de distintas generaciones, procedentes de variados sectores del
pais, han sido convidados a participar.

En la seleccion de los fallos a comentarse asi como desde luego en el contenido de la critica, cada
autor ha tenido total autonomia. El trabajo de edicion se ha enfocado en temas adjetivos como la forma de

citacion, estructura, tpos.
EL OBJETIVO MAYOR

Més que producir un anuario, la Escuela Nacional de la Judicatura tanto como los catedraticos a cargo
de esta iniciativa han querido plantar las semillas de una tradicion que se fortalezca con el paso del tiempo,
que forme parte de la cultura juridica de la Repuablica Dominicana, para beneficio del derecho nacional y

de la comunidad a la que ese derecho sirve.

Quede asi enmarcado este esfuerzo.



EL SISTEMA INMOBILIARIO Y REGISTRAL
Y SU DELICADA RELACION CON LAS DECISIONES
EN LA MATERIA CIVILY DE TIERRAS

Deésirée Barinas Ubinas™

En el afio 2022, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia mostr6 una tendencia que resulta
interesante analizar, donde decisiones relativas a asuntos que, en principio, no buscan soluciones a
acciones o conflictos & rem, establecieron precedentes que inciden en materia inmobiliaria y en nuestro
sistema registral, reafirmando criterios previamente establecidos, matizandolos o incluso generando
contradicciones. Por su parte, la Tercera Sala abordo, con matices que vale la pena ponderar, temas
clésicos en materia inmobiliaria, que nos hacen reflexionar sobre la delicada linea entre la competencia de
los tribunales civiles e inmobiliarios y la proteccion de los derechos reales dentro del sistema inmobiliario
y registral dominicano.

Entre las sentencias emanadas de esta alta corte en el afio 2022 podemos sefialar seis topicos que
cabe destacar:

1. La prescripcion de la accion en particion en el caso de disolucion de la comunidad por causa de
divorcio. Siguiendo lo establecido por el articulo 815 del Codigo Civil, la Primera Sala', acorde con un
precedente asentado en la sentencia nim. 2170/2021 del 31 de agosto de 2021, de esta misma Sala, y
que cambia el criterio anteriormente establecido sobre la imprescriptibilidad de la accion® cuando se trata
de inmuebles registrados®, confirma la prescriptibilidad de la accion en particion luego de transcurridos
dos anos de la disolucion del matrimonio, concibiendo una especie de “particion legal” en la que cada
conyuge conserva lo que estd en su posesion®.

Esta decision tiene un impacto en materia registral que no deja de ser controversial frente a lo
pareceria ser la perpetuacion de una situacion de hecho, como es la posesion, lo que representa una
traba a la clara definicion de los titulares de derechos, pues en su funcion calificadora, el registrador
de titulos no puede presumir, ni considerar como base de los derechos registrales situaciones de
hecho, sino actos juridicos®. Como vemos, este planteamiento no resulta del todo compatible con el
sistema registral inmobiliario instituido para los inmuebles registrados, regido por los principios de
especialidad, legitimidad, legalidad y publicidad, en el cual el registro tiene un efecto constitutivo y

convalidante de derecho.

* Désire¢ Barinas Ubifas es jurista y académica; es docente en la Escucla Nacional de la Judicatura y en la Pontificia

Universidad Catolica Madre y Maestra.

1. SCJ-PS-22-0005, 31 de enero 2022.

2.SCJ, 1.» Sala, 30 agosto 2017, nim. 1553, B.J. 1281.

3. Como critica a esta podemos ver a Rodriguez Portalatin, Bayoan. Apuntes de derecho inmobiliario registral: a cien
afios de la Orden Ejecutiva num. 511 de 1920. Santo Domingo: PUCMM, Libreria Juridica Internacional, 2021, pp. 50-55.

4. “17) A pesar de cllo, conforme el nuevo criterio aun cuando se tratare de un derecho inmobiliario registrado, las
disposiciones del articulo 815 de nuestro Codigo Civil no resultan ser contrarias a los principios registrales de laley 108-05 sobre
Registro Inmobiliario, todavez que lo que prescribe no es el derecho de propiedad en si mismo sino el derecho de accionar en particion
judicial o convencional, lo cual trae aparejado como efecto, una vez se configura la prescripeion, lo que es una “particion legal” esto es
la presuncion legal de que la liquidacién y particion de los bienes de la comunidad se realizé.” SCJ-PS-22-0005, 31 de enero 2022.

5. Verarticulo 89 de la LRI, que habla de documentos registrables.

17
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Este criterio viene de ser refrendado por las Salas Reunidas®

, al establecer que el principio de
imprescriptibilidad establecido por la LRI no aplica en materia de particién, planteando a su vez la
competenciaa la jurisdiccion civil para decidir sobre derechos de propiedad sobre inmuebles registrados
como solucion’, pareciendo obviar el hecho de que la LRI es una ley especial cuyos preceptos son de
orden publico, con una competenciay principios legalmente definidos.

2. Lo relativo a la hipoteca legal de la mujer casada. La sentencia de la Primera Sala del 18 de
noviembre de 2022, nim. SCJ-PS-22-3412, casa una ordenanza que dispone el levantamiento de la
inscripcion de una hipoteca de la mujer casada. Esta se basa en el argumento de que esta hipoteca legal
puede ser inscrita por la mujer sin importar el régimen al que esté¢ sujeta la unién matrimonial. Esta
decision no cuestion¢ la falta de provisionalidad de una peticion que busca levantar definitivamente una
inscripcion cuya justificacion y derechos estaban en discusién. Tampoco cuestiond la incompetencia
del tribunal para decidir sobre esto, pues se habia solicitado via referimiento ante un tribunal civil el
levantamiento de un asiento registral. Es ampliamente aceptado que la competencia de la jurisdiccion
inmobiliaria no se limita al conocimiento de conflictos sobre ¢l derecho de propiedad, sino a todos los
derechos reales, carga, gravimenes y afectaciones relativas a inmuebles registrados®.

3. La conceptualizacion de que son inconstitucionales la disposicion relativa a los bienes reservados
a favor de la mujer cuando son frutos de su trabajo personal segun el articulo 221 del Codigo Civil. La
Primera Sala’, por via del control difuso, declaré inconstitucional la parte final de dicha disposicién.
Pareceria que no tiene suficiente peso el hecho de que la existencia de una discriminacion positiva a favor
de la mujer responde a la basqueda de una igualdad féctica frente a una realidad social y cultural que se
impone, lo que requiere una ponderacion practica de su impacto y razonabilidad'. Independientemente de
estas consideraciones y andlisis, que escapan a nuestro interés actual, en este marco lo que nos preocupaes
la conmocion que esto puede provocar dentro del sistema inmobiliario registral. La valorizacion cuestiona
la capacidad de la mujer para disponer de bienes registralmente declarados como propios, y como esto
puede traducirse en la ejecucion de las transacciones inmobiliarias y frente a derechos registrados.

4. Elvalor probatorio del certificado de titulos. La Primera Sala'", en el contexto de una demanda por
dafios y perjuicios sustentada en el uso sin consentimiento de un inmueble para la instalacion de postes
eléctricos, a fin de determinar la titularidad del terreno, matiz6 acertadamente que, si bien el certificado
de titulo es el medio probatorio por excelencia del derecho de propiedad en materia de inmuebles

registrados'2, en caso de que se trate de un inmueble no registrado podréan ser admitidos otros medios

6. SCJ-SR-23-0001, 22 de febrero de 2023.

7.“48. En cuanto ala forma en que el exconyuge beneficiario ejecutard su transferencia del derecho de propiedad, ha de
establecerse que la via procedente lo serd una demanda ordinaria en declaracion de propiedad por ante la jurisdiccion civil, por
ser esta la jurisdiccion méds idonea y la que se encuentra en mejores condiciones para decidir al respecto; que con motivo de la
indicada demanda, el tribunal de primer grado dictard, si resulta procedente, una sentencia declarativa estableciendo que por
efecto de haber transcurrido el plazo de 2 afios establecido en el articulo 815 del Codigo Civil, la liquidacion y particion de los
bienes comunes de los exesposos ha sido efectuaday que el demandante es el tnico propietario de los bienes que ha mantenido
en su poder luego de dos anos de haberse pronunciado el divorcio, decision que deberd ser presentada ante el Registro de
Titulos correspondiente para la transferencia de lugar”. SCJ-SR-23-0001, 22 de febrero de 2023.

8.5CJ, 3.2 Sala, 21 de marzo de 2012, num. 44, B. J. 1216.

9. SCJ-PS-22-3442, 29 septiembre 2022.

10. Ver Urteaga, Eguzki. “Las politicas de discriminacion positiva”. Revista de Estudios Politicos, nam. 146 (octubre-
diciembre de 2009), pp. 181-213.

11. SCJ-PS-22-0049, 31 de enero de 2022.

12. “12) En virtud de lo antes dicho, un elemento esencial que debié ser verificado por la alzada para determinar el
régimen probatorio aplicable sobre la propiedad de un bien inmueble, era si este se trataba de un inmueble registrado ante ¢l
Registro de Titulos 0 no; pues como ya ha sido establecido, solo en el caso de que se trate de un inmueble registrado es que se
requiere el aporte del certificado de titulo expedido por el organo registral correspondiente.” SCJ-PS-22-0049, 31 de enero de
2022. Esto ha sido jurisprudencia constante. Ver, por ejemplo, SCJ, 1.2 Sala, 27 de noviembre de 2019, niim. 34, B. J. 1308.
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de prueba con la finalidad de determinar dicha titularidad. La Sala confirmé asi criterios previamente
establecidos', donde cabe diferenciar, primero, si estamos frente a inmuebles registrados o no.

En este orden, el Tribunal Constitucional ha establecido que la propiedad amparada en un
certificado de titulo no puede ser desconocida por acciones de particulares ni del Estado'. Esto se
relaciona con nuestra carta magna, que establece que el Estado promueve el acceso a la propiedad, en
especial ala “propiedad inmobiliaria titulada”.

Resulta més interesante aun lo expuesto por la Primera Sala' en el contexto de una demanda en
dafios y perjuicios por la no mencion de la existencia de una hipoteca en el contrato de venta de un
inmueble y su no cancelacién. Esta alta corte establecié que, en una operacion juridica que involucre
la transmision de derecho de propiedad sobre un bien inmueble registrado, para evitar sorpresas y
beneficiarse de la debida seguridad juridica derivada del registro, las partes estin obligadas a realizar las
debidas diligencias ante el Registro de Titulos a fin de conocer la realidad registral del derecho contenido
en el certificado de titulos antes de proceder a formalizar el negocio juridico.

Cabe senalar que, si bien es cierto que la LRI prevé en su articulo 91 que el certificado de titulo es
el documento oficial garantizado por el Estado dominicano que avala el derecho de propiedad, este no
contiene ninguna inscripeién ni anotacion de otros derechos reales, cargas, gravaimenes o afectaciones.
Asimismo, debe ser constatada la vigencia del duplicado de titulos que se emite a favor del propietario,
asi como el estado juridico del inmueble, mediante una certificacion emitida por el Registro de Titulos
correspondiente'®. Es cuando adquiere toda su importancia el principio 11, que contempla la publicidad
y que llama a la fe publica registral, en el entendido de que se presume exacto el contenido del Registro.

Sibienelarticulo 90 delaLRIdice que “noadmite pruebaen contrario”y que laverdadjuridicareside
en sus asientos!'?, esta presuncion tiene sus matices en la practica'®. El valor probatorio del certificado de
titulo, enlo que respecta ala titularidad del derecho de propiedad, ha sido objeto de estudio de la Tercera
Sala de esta alta corte', siendo condicionada su validez a que el certificado de titulo haya sido obtenido
regularmente®. Aqui, mas que de fuerza probatoria entramos a un plano distinto: el de determinar el
verdadero propietario al cual el Estado debe garantia y la ley su proteccion, y de como esta se configura
en el sistema registral inmobiliario, a sabiendas de que el certificado de titulo tiene la suerte del acto que
le da origen®!. Se destaca asi una competencia exclusiva y de orden publico, indelegable, por parte de
los tribunales de la jurisdiccion inmobiliaria de conocer lo relativo a los derechos reales inmobiliarios
y su registro®2, a excepcion de los casos de embargos inmobiliarios y mandamientos de pago, que es
competencia de los tribunales ordinarios. Hablamos de acciones in rem, de cardcter real, iniciando la

competencia de la jurisdiccion inmobiliaria con la autorizacion de la mensura para sancamiento.

13. Ver SCJ, 1.2 Sala, 24 de julio de 2020, nim. 18, B. J. 1316.

14.TC/0242/13, 29 noviembre 2013, numeral 11.

15. Supranota 16.

16. Ver Rosario Luna, Indhira, etal, ob. Cit., pp. 342-348.

17. Salvo, segun la LRI, articulo 90, los casos de error material y causa de fraude.

18. Blanco Urzdiz, Jorge, “El principio de inscripcion constitutiva y convalidante. Una aproximacion desde el derecho
registral dominicano y espaiiol”, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, afio 94, nam. 767 (2018), pp. 1403-1436 en
1421-1427.

19. Este es un criterio pacifico igualmente de la 3.* Sala de la SCJ, Aunque con ciertos matices. Ver, por ejemplo, 20 de
marzo 2013, nim. 30, B. J. 1128 y 21 de diciembre de 2012, nam. 30 B. J. 1225.

20. Ver SCJ, 3.2 Sala, 10 agosto de 2011, nim. 5, B. J. 1209; 12 de octubre de 2005, num. 6, B.J. 1139.

21. Ver SCJ, 3.* Sala 9 abril de 2003, nim. 16, B. ., 1109.

22. Ver Cuello Shanlatte, Robinson. Ley no. 108-05 de Registro Inmobiliaria comentada y anotada. Santo Domingo:
Libreria Juridica Internacional, 2022, pp. 14-15y 35-37.
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5. La competencia de los tribunales de la jurisdicciéon inmobiliaria para conocer de las demandas de
transferencia de derechos de propiedad en el marco de una ejecucion contractual, y de daiios y perjuicios
de manera accesoria, solicitados por la parte demandante®.

6. La definicion de la figura del tercer adquiriente de buena fe y a titulo oneroso®, de la mano con
la proteccion de la fe publica registral, y el principio de publicidad material y formal que enmarcan ¢l
sistema registral inmobiliario. Figuras y preceptos que son igualmente ponderados en decisiones propias
la materia civil®®, relacionadas con inmuebles.

Estos dos ultimos temas resultan de particular interés. El quinto para comprender mejor el alcance
de la competencia de los tribunales de la jurisdiccion inmobiliaria y sus posibles colisiones con los
tribunales ordinarios, y el sexto para la comprension de la l16gica del sistema inmobiliario y registral y la
proteccion del trifico juridico inmobiliario, que pareceria preferenciarse frente ala proteccion del titular
registral, aunque no puede existir uno sin lo otro.

Procedamos entonces a ponderar primero el alcance de la competencia de los tribunales
inmobiliarios en el marco de la transferencia de derechos y de las reclamaciones de dafios y perjuicios en

procesos de litis sobre derechos registrados.

1. DE LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DE LA
JURISDICCION INMOBILIARIA EN EL. MARCO DE UNA EJECUCION CONTRACTUAL

Al reflexionar sobre la competencia de los tribunales inmobiliarios y civiles no podemos dejar de
puntualizar que en algunas ocasiones no resulta tan clara, sobre todo en esas llamadas acciones “mixtas”.
Es el caso, por ejemplo, de la demanda en nulidad de un acto juridico, que en principio es una demanda
de cardcter personal, pero cuyo cuestionamiento, al afectar derechos reales sobre inmuebles registrados,
la lleva a ser considerada como una acciéon mixta competencia de los tribunales de la jurisdiccion
inmobiliaria®.

En este orden, cabe distinguir que esto es aceptado cuando se trata de actos juridicos registrados®’,
cuyo cuestionamiento afectaria, por tanto, derechos ya registrados y el estatus juridico de un inmueble?®.
Esto parte de la exclusividad que tienen los tribunales de la jurisdiccion inmobiliaria para conocer de la
litis sobre derechos registrados acorde al articulo 29 de la LRI. Una situacién distinta es cuando dicho
acto atin no ha sido registrado, caso en que la competencia tiende a considerarse de la jurisdiccion civil®.

Se plantean otras interrogantes cuando lo demandado esla transferencia de un derecho de propiedad
a consecuencia de una ejecucion contractual. Desde la perspectiva de lograr que el Registro de Titulos
ejecute un acto juridico el cual, por determinadas circunstancias, no cuenta con todos los requerimientos
de fondo o forma normativos exigidos, parece atinado que dicha accion sea competencia de los tribunales
de la jurisdiccion inmobiliaria en la medida de que potencialmente ordenara al Registro de Titulo su
inscripcion y afectard el estatus juridico de un inmueble registrado, siendo una demanda comtn ante

cllos. En ese orden, el articulo 3 del Reglamento de Desjudicializacion de Deslinde y Procedimientos

23. SCJ-TS-22-2007, 25 de febrero de 2022.14. TC/0242/13, 29 noviembre 2013, numeral 11.

24. SCJ-TS-22-0990, 30 de septiembre de 2022,y SCTS-22-0114, 25 de febrero de 2022.

25. Como vemos en SCJ-PS-22-0338, 31 de enero 2022.

26. Santana Polanco, Victor. Derecho procesal para la jurisdiccion inmobiliaria. Santo Domingo: Editora Corripio,
2008, pp. 131-133.

27. Esto hasido jurisprudencia constante aun antes de la LRI. Ver SCJ, Cam. Civ., 13 de mayo 1998, nim. 2, B. J. 1050.

28. Ver SCJ, 3.2 Sala, 19 de noviembre 2014, num. 38, B. J. 1248.

29.5CJ, 3.» Sala, 10 de mayo 2006, nim. 7, B.]. 1146.
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Diversos® establecia que aquellos casos en los que, por no reunir los requerimientos establecidos por la
ley y sus normativas complementarias, el Registro de Titulos no pueda recibir o calificar un expediente,
la parte interesada podra solicitar su ponderacion a fin de ordenar su ejecucion ante el tribunal de
jurisdiccion original territorialmente competente. Se repite una formula similar en el actual Reglamento
General de Registro de Titulos, que dispone que en aquellos casos en que el solicitante no retna los
requisitos de formay de fondo establecidos por ley y, por lo tanto, el expediente no pueda ser ejecutado
por el Registrador de Titulos, puede perseguir su ejecucion por la via jurisdiccional®!.

Cabe acotar que en el supuesto contemplado no estamos frente la solicitud de ejecucion de un
contrato contra una contraparte que se niega a ello, sino que lo que se busca es la ejecucion de una
actuacion generadora de derechos reales registrables ante el Registro de Titulos, la cual no pudo ser
materializada por problemas particulares en ¢l cumplimiento de requisitito de fondo o de forma. Es
aceptado en los tribunales de la jurisdiccion inmobiliaria que, si bien en principio la transferencia de
un inmueble registrado es un tramite administrativo ante ¢l registro, si existen asuntos a dilucidar
contradictoriamente es menester apoderar a los tribunales del orden inmobiliario®2.

En este orden, la SCJ-TS-22-2027% resulta de particular interés. Se trata de un caso de litis sobre
derechos registrados en inscripcion y transferencia de propiedad y reparacion de dafios y perjuicios
sobre inmucbles registrados, la cual fue declarada inadmisible en primer grado por el Tribunal de
Jurisdiccion Original del Distrito Nacional por falta de interés. En segundo grado, ¢l Tribunal Superior
de Tierras del Departamento Central declaré su incompetencia, declinando el expediente ante la Cdmara
Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional. Esta decision fue recurrida en
casacion por una alegada mala interpretacion del articulo 3 de la LRL

En la especie, la parte demandante, en su calidad de comprador, solicita a los tribunales de la
jurisdiccién inmobiliaria la ejecucion de un contrato de transferencia de inmueble y la reparacion en
dafios y perjuicios contra el vendedor, buscando el reconocimiento del contrato de venta de fecha 24 de
noviembre 2008, suscrito entre las partes. En contrapartida, el vendedor alega que, si bien se realizo una
venta, esta fue de manera condicionada, y por tanto dicha transferencia no puede ser realizada hasta tanto
no se complete el pago, habiendo demandado ante la jurisdiccion penal la falsedad del contrato definitivo
presentado por el recurrente.

El Tribunal Superior de Tierras del Departamento Central estatuyé indicando que no tenia
competencia para pronunciarse sobre la validez o no del contrato atacado por cuanto no habia
sido registrado y se enmarcaba mds en una demanda de incumplimiento contractual, siendo algo
eminentemente personal, no asi una litis sobre derechos registrados, y por tanto competencia de los
tribunales ordinarios. Esta decision conté con un voto disidente, de la magistrada Lusnelda Solis, que
ponia en discusion dicha incompetencia, toda vez que el tribunal de la jurisdiccion inmobiliaria podia
retener la competencia para conocer la transferencia del inmueble que le fue solicitada y su ejecucion.

Aqui surgen dos cuestiones interesantes: por una parte, el fino hilo que distingue una demanda en
cumplimiento contractual de una solicitud de ejecucion de una transferencia del derecho de propiedad

fundamentada en un contrato sobre un inmueble registrado. Por otra parte, la cuestion de la competencia

30. SCJ, Res. 3642-2016, Reglamento de Desjudicializacion de Deslinde y Procedimientos Diversos, 15 de diciembre
2016.

31.SCJ. Res. 788-22, Reglamento General de Registro de Titulos, 27 de octubre de 2022, articulo 63, pérrafo I11.

32. Ver diversas jurisprudencias al respecto en Herndndez Perera, Yoaldo. Prontuario de decisiones del Tribunal
Superior de Tierras Departamento Central 2021-2023 (t. ). Santo Domingo: Libreria Juridica Internacional, 2023, pp.
640-826.

33. SCJ-TS-22-2027, 25 de febrero 2022.



22 ANUARIO DE JURISPRUDENCIA CASACIONAL DOMINICANA 2022 [ VOL. 1: 17

de los tribunales de la jurisdiccion inmobiliaria de conocer dafios y perjuicios en el marco de una
denominada “litis sobre derechos registrados™.

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia indica que lo solicitado por la parte recurrente “no
se limita a la transferencia del inmueble, sino que la solucién el asunto estaba sujeta a la comprobacion
y determinacion de obligaciones contractuales que escapan a la competencia de la jurisdiccion
inmobiliaria”. Comparte la opinion del tribunal de segundo grado en cuanto a su incompetencia. Sin
embargo, deja de lado la distincion entre la peticion en ejecucion contractual y la solicitud de danos y
perjuicios por su incumplimiento.

El primer punto es controversial, pues, si bien inicialmente la demanda busca la inscripcion del
derecho de propiedad, termina siendo discutida la validez del contrato definitivo que se busca ejecutar
y cuya falsedad fue demandada. Pareceria que la polémica versa sobre los efectos del contrato y su
oponibilidad directa entre las partes® —contrato que es ley entre ellas acorde al articulo 1134 del Codigo
Civil y cuyo incumplimiento se enarbola—y, por otra parte, en la busqueda de su registro, a fin de lograr
la oponibilidad frente a los terceros y la efectiva transferencia de la propiedad en un sistema constitutivo
y convalidante de derechos como el nuestro. Al no haber un tercer adquiriente que busque hacer
valer la existencia de derechos adquiridos sobre ese inmueble, cuyos derechos registrados buscan ser
aniquilados, queda ponderar si la jurisdiccion inmobiliaria puede retener la competencia para imponer al
vendedor la ejecucion del contrato, y por tanto ordenar la transferencia del derecho de propiedad.

Aqui podemos percibir las finas lineas que pueden separar la competencia de ambas jurisdicciones
o su completa inexistencia colidiendo ambas competencias. Desde la perspectiva de un incumplimiento
contractual y la validez de un acto juridico que no ha sido objeto de registro, la jurisdiccion ordinaria es
sin duda competente®. Pero, al mismo tiempo, no es descabellado alegar que el ordenar la transferencia
del derecho de propiedad sobre un inmueble registrado con base en un acto juridico, lo cual tiene un
efecto directo en su estatus juridico —o en su defecto negarla—, tampoco parece escapar del todo a la
36

competencia especial de la jurisdiccion inmobiliaria®®, que conoce, de acuerdo con el articulo 3 de la

LRI, “de todo lo relativo a derechos inmobiliarios y su registro [....] desde la solicitud de autorizacion para
la mensura y durante toda la vida juridica del inmueble [...]”%7.
En efecto, si la discusion se centrara en la nulidad del contrato no registrado o las cuestiones

relativas a su incumplimiento, asi como aspectos relativos a la interpretacion contractual, que es de

34. Ver Méndez Cabrera, Ana M. y Soler Béez, Katty S. “Prior in Tempore, potior im uire: excepciones al principio
de prioridad registral basadas en el efecto de los contratos de compraventa de inmuebles registrados en el ordenamiento
dominicano”, en Apuntes de derecho inmobiliario registral: a cien afios de la Orden Ejecutiva nim. 511 de 1920. Santo
Domingo, PUCMM, Libreria Juridica Internacional, 2021, pp.108-109.

35. Ver SCJ, 1.2 Sala, 10 de mayo de 2006, 7, B. J. 1146, en cual se indica que los efectos de un incumplimiento
contractual son competencia de la jurisdiccion ordinaria, no de la jurisdiccion inmobiliaria, y deben verificarse las pretensiones
en que “la parte recurrida en su demanda introductiva, revela que lo que dicha parte persigue es que sea verificado el
incumplimiento contractual incurrido por la parte ahora recurrente respecto a la realizacion de determinadas obligaciones; que
el invocado incumplimiento, segtin alega la recurrida, y el cual atin no ha sido conocido por los jueces del fondo, en el contrato
intervenido entre las partes tenfa como sancion o penalidad la transferencia de ciertas porciones de terreno a favor de la parte
que resultara perjudicada por el verificado incumplimiento”.

36. Son comunes las acciones ante los tribunales de la jurisdiccion inmobiliaria que buscan se ordene la transferencia de
derechos, cuando hay puntos controvertidos. En ese mismo tenor, Herndndez Perera, Yoaldo, ob. cit., pp. 640-826.

37.Ver SCJ, 3.# Sala, 20 de marzo de 2013, nim. 56, B. J. 1228, en la que se admite como litis sobre derecho registrado
la demanda en ejecucion de una dacion en pago que conllevaba la transferencia del derecho de propiedad, , “por cuanto no solo
persigue la ejecucion de un contrato de dacion en pago, sino que también pone en juego un derecho real inmobiliario con lo

que el conflicto adquiere una naturaleza mixta'y cuyo conocimiento es de la competencia de la jurisdiccion inmobiliaria(...)”.
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naturaleza personal, seria competencia indiscutible de la jurisdiccion ordinaria®. Tienen gran impacto
en la determinacion de la competencia las pretensiones de las partes, criterio seguido por la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia en este caso al establecer que la transferencia del derecho de propiedad
estd sujeta a la interpretacion de cldusulas contractuales y a la determinacion de responsabilidades e
incumplimientos en que hayan incurrido las partes.

La cuestion toma otros matices cuando hablamos de dafios y perjuicios ante los tribunales de la
jurisdiccion inmobiliaria. La LRI define en su articulo 31 la posibilidad de su ponderacion, en el marco
de una litis sobre derechos registrados, inicamente en el caso de demandas reconvencionales a favor del
demando, frente a acciones temerarias, como sanci6n a la violacién del principio X de laley que prohibe
el ejercicio abusivo de los derechos®.

Se busca establecer mecanismos persuasivos que frenen la interposicion de demandas alegres que
busquen generar un dano a sabiendas de que la interposicion de unalitis sobre derecho registrado genera
una anotacion preventiva®® para transparentar la situacion de conflicto que pudiere afectar un inmueble.
Esta, sin duda, representa una traba para los negocios juridicos, toda vez que, si bien esto no genera un
bloqueo registral, rara vez un comprador asumird el riesgo de adquirir un derecho que sabe que estd
en litigio y sobre ¢l cual no podrd ser considerado un tercer adquiriente de buena fe y a titulo oneroso.
Esto lleva a que esas demandas, a pesar de haber sido interpuestas con ligereza, puedan ser fuente de
negociaciones injustas, ¢ incluso de extorcion, y puedan afectar el trafico juridico de los derechos.

Aunque el tema de los dafios y perjuicios no se abordd directamente en la sentencia, se puede
intuir el criterio de incompetencia de la jurisdiccion inmobiliaria frente a la alegada imposibilidad de
“determinacion de responsabilidades” fruto de un incumplimiento contractual. La jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia ha sido constante al respecto, haciendo una interpretacion exegética de la
norma y declarando la incompetencia de la jurisdiccion inmobiliaria para determinar dafios y perjuicios
incoados por el demandante y fuera del contexto de una demanda reconvencional*'.

Puede alegarse que, en pro de los principios de razonabilidad, favorabilidad, reparacion integral
y plena, concentracion, efectividad, de economia procesal e igualdad, deberia darse la posibilidad de
solicitar reparaciéon por daios y perjuicios de manera accesoria y conjunta en una demanda en litis
sobre derechos registrados™. Sin embargo, no es menos cierto que la jurisdiccion inmobiliaria es una
jurisdiccion especial, de excepcion, cuya competencia es de orden publico y se encuentra definida
en la ley, quedando siempre abierta la posibilidad de accionar ante los tribunales ordinarios, por lo
que no podemos argiiir que la parte queda completamente desprotegida. Excepcionalmente, la ley
contempla casos en que es competente para conocer de acciones personales, que estin taxativamente
contemplados®®.

No nos queda claro que una interpretacion flexible de la norma pueda incluir el ignorar los textos

38. Herndndez Perera, Yoaldo. “Mirada préicticaala competencia de excepcion abierta de los tribunales de lajurisdiccion
inmobiliaria”, en Apuntes de derecho inmobiliario registral. ob. cit., pp. 206-207.

39. Ver Santana Polanco, Victor, ob. cit., pp. 234-247.

40. Gomez, Wilson. Manual de derecho inmobiliario registral. Santo Domingo: Amigo del Hogar, 2014, pp.175-183.

41. Ver SCJ, 3.2 Sala, 21 de diciembre de 2012, nim. 31, B. J. 1225.

42. Ver De la Rocha Camilo, Ylona M. “La injustificada limitacién a la jurisdiccion inmobiliaria para estatuir en
responsabilidad civil accesoria en la litis sobre derecho registrados”, en Apuntes de derecho inmobiliario registral, ob. cit.,
pp- 257-278.

43. Son los casos contemplados por la LRI de demandas reconvencionales en el marco de la litis sobre derechos
registrados (articulo 31), del fondo de garantia (articulo 39), de incumplimiento de los contratos con los agrimensores (articulo

112) y Liquidacion de estados de costas y honorarios (articulo 66).
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legales existentes, toda vez que en materia de una jurisdiccion especializada esta serd competente solo
en lo que laley la faculte. A diferencia de la jurisdiccion ordinaria, no se puede aplicar la maxima “lo que
no estd prohibido estd permitido por laley”. Este seria un punto que sopesar en una futura reforma legal,
en pro de posibilitar una solucién mds integral, 4gil y oportuna para los diversos actores del sistema de

justicia, sin alterar su naturaleza.
2. LAPROTECCION DEL TERCER ADQUIRIENTE DE BUENA FE Y A TITULO ONEROSO

El segundo punto de discusion que nos deja sobre el tapete la Tercera Sala de la Suprema Corte
Justicia es la denominada proteccion del tercer adquiriente de buena fe y a titulo oneroso, una figura de
creacion jurisprudencial que ha sido objeto incluso de decisiones del Tribunal Constitucional. En este
orden, dos sentencias de esta Sala merecen nuestra atencion.

La primera es la sentencia SCJ-TS-22-0114, del 25 de febrero de 2022, en ocasion de una litis
sobre derechos registrados en nulidad de certificado de titulo y reconocimiento de mejora, que fue
declarada inadmisible en primera y segunda instancia por falta de calidad del demandante. Este recurrio
en casacion alegando unaerréneainterpretacion del articulo 1335 del Codigo Civil y la desnaturalizacion
de los documentos y hechos de la causa, asi como de motivos y base legal.

Elrecurrente plante6 que no fue ponderado el contrato suscrito en fecha 27 de septiembre de 1974
entrelapersonacausante de susderechosy el titularregistral, ala fechade firma de ese contrato, constatado
mediante certificacion expedida por el Registro de Titulos, contrato que no fue inscrito. Arguye que al
comprarle a este adquiriente por acto de venta de fecha 29 de julio de 1989 se subroga en sus derechos
y debe ser considerado un tercer adquiriente de buena fe y a titulo oneroso, independientemente de que
no haya registrado sus derechos. Cabe indicar que existen ventas posteriores realizadas por el mismo
titular registral a otros compradores, en fecha 12 de mayo 1977, los que si registraron sus contratos de
transferencia en fecha 16 de mayo de 1977,y estos a su vez transfiricron esos derechos mediante actos
de venta del 5 de diciembre de 2012, inscritos el 12 de diciembre 2012. Son estos altimos adquirientes
los demandados.

Esta sentencia nos permite claramente distinguir cudando se considera una persona como un tercer
adquiriente. En este tenor, el Tribunal Constitucional** establecié que los derechos reales inmobiliarios
registrados gozan de la imprescriptibilidad de la proteccion y garantia absoluta del Estado, y que la
clicacia del sistema Torrens reside en garantizar al tercer adquiriente de buena fe y a titulo oneroso el
disfrute de su derecho de propiedad, teniendo fe piblica la informacion contenida en el Registro de
Titulos®. Enfatiza igualmente que “entre las exigencias del sistema registral dominicano para que se
configure la condicion de ‘tercer de buena fe a titulo oneroso’ o tercero registral, es indispensable que
quien invoque tal condicién haya inscrito su derecho, toda vez que la legitimidad del titular del derecho
la otorga el registro o inscripcion en el libro de la oficina registral ™, lo cual es refrendado por la Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia en esta sentencia. No se trata de cualquier tercero, se trata de un
tercero registral, a lo que se debe sumar, para su proteccion, que haya adquirido de buena fe y a titulo
ONEroso.

Cabe destacar que la buena fe se presume, y la fe pablica registral protege una realidad registral que

justifica la causa del derecho de ese tercer adquiriente al momento de suscribir su contrato y materializar

44.TC/0093/15, 7 de mayo de 2015.
45. En este mismo tenor, también ver TC/0185/19, 25 de junio 2019.
46.TC/0093/15, 7 de mayo de 2015, numeral 10, literal P.
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suinscripcion, y que le es oponible, gozando de una presuncion de exactitud por la publicidad material y
formal del Registro de Titulos*. Ello debe estar combinado con el desconocimiento de posibles acciones
fraudulentas y situaciones juridicas que pudieran cuestionar los asientos registrales®® que sirvieron de
base a su derecho registrado. Este punto es nodal en la conceptualizacion de la buena fe. No basta con
la existencia de una realidad registral, o la “creencia” en el contenido del registro fundamentada en
esa debida diligencia y comprobacion del estado juridico del inmueble, sino que a esto debe sumarse
el desconocimiento de los posibles vicios de esos derechos y la no existencia de contubernios entre el
adquiriente y el causante®.

Quedan asi excluidos de esta categoria el adquiriente dentro del afio de expedicion del primer
certificado de titulo fruto de un proceso de saneamiento, frente a una posible revision por causa de
fraude, por asi definirlo la ley y ser colocada una nota de advertencia en los asientos registrales. Pero
igualmente queda excluido todo el que adquiera un inmueble sobre el cual exista una anotacion de litis
sobre derecho registrado, una oposicion o anotacion preventiva registrada, la cual pone en conocimiento
de los terceros el cuestionamiento de derechos o situacion juridica controversial que afecta a un
determinado inmueble®.

La existencia 0 no de mala fe queda sujeta a la valoracion de los jueces de fondo®! y ha sido definida
como el conocimiento del adquiriente de los vicios del titulo de su causante®®. La mala fe debe ser
probada®, siendo una situacion de hecho, susceptible de ser demostrada por todos los medios de prueba.

Porotraparte, dichaproteccion beneficiaaaquellos terceros adquirientes de buena fe a titulo oneroso,
no asi a los que adquieren a titulo gratuito, lo cual queda condicionado a la validez de la inscripcion de su
causante. Esto es asi porque se entiende que debe ser garantizado aquel que ha adquirido onerosamente,
quien ha pagado el precio del inmueble®* y a quien, de ser desprotegido, se le generaria una pérdida
patrimonial y el quebrantamiento de la confianza en el sistemay en el proceso de adquisicion inmobiliaria.

Es interesante que la parte recurrente trajera a colacion un criterio en lo relativo a la calidad para
demandar en materia inmobiliaria, de esta misma Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, que ha
establecido que “no solo estd derivada de derechos que hayan sido previamente registrados, sino que
esta calidad también se puede sustentar cuando los derechos se derivan de convenciones sinalagmaticas
o de cualquier acto juridico, bastando para ello que uno de los contratantes tenga o haya tenido derechos
registrados al momento de suscribirse el convenio”. Esta parece confundir la calidad para demandar,
que es lo aqui referenciado, con la calidad de tercer adquiriente de buena fe y a titulo oneroso, que es lo
anteriormente tratado. En todo caso, esta referencia no se aplica al caso planteado, pues al momento del
recurrente suscribir su contrato de venta, si este hubiese realizado la debida diligencia y comprobado
el estatus juridico del inmueble a la fecha, acorde a la realidad registral, no extrarregistral, se hubiese
percatado de que su supuesto “causante” no tenfa derechos registrados. Como bien sefiala el tribunal, si

bien al momento de suscripcion del primer contrato existian derechos registrados, esto no significa que

47. Lecciones de derecho inmobiliario registral. 2.* ed. Madrid: Thomas Reuters, Civitas Editorial Aranzadi, 2011, pp.
201-2016.

48.SCJ, 3.2 Sala, 12 de febrero de 2014, nam. 43, B. J. 1239.

49. Ver en ese sentido también a Gomez, Wilson, ob. cit., pp. 153-160.

50.SCJ, 3.» Sala, 22 de enero de 2014, nim. 20, B. J. 1238.

51.SCJ, 3.2 Sala, 9 de noviembre de 2012, num. 17, B. J. 1224.

52.S8CJ, 3.2 Sala, 4 de diciembre de 2013, niim. 13, B.J. 1237.

53. Supranota 53.
54. Cuello Shanlatte, Robinson, ob. cit., p. 438.
55.SC]J, 3.» Sala, 27 de abril de 2012, num. 57.
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estos hayan mantenido su vigencia hasta la tltima fecha. El recurrente no tiene asi calidad procesal por
no tener derechos registrados ni registrables sobre el inmueble objeto del litigio.

En la especie, son mas bien los recurridos los que ostentan la calidad de terceros adquirientes de
buena fe y a titulo oneroso, por haber comprado confiando en la realidad registral, toda vez que estos
a) tienen derechos registrados; b) adquirieron a titulares registrales; c) no fue probado que conocian la
existencia de transacciones anteriores que pudiesen cuestionar lalegitimidad de los derechos adquiridos
ni la existencia de contubernio entre estos y el enajenante o la existencia de mala fe; d) adquirieron a
titulo oneroso.

Esto nos lleva al andlisis de la segunda sentencia® relativa a esta figura que llama nuestra atencion.
Esta es resultado de un proceso de litis sobre derechos registrados en validez de contraescrito y
transferencia de derechos contra los sucesores de la testaferro. La demanda fue acogida en validez
de contraescrito, reconociéndose el derecho de propiedad sobre unas determinadas propiedades y
ordenando la transferencia y expedicion de los certificados de titulos correspondientes a favor del
verdadero propietario, siempre que dichos inmuebles todavia se encuentren en el patrimonio de los
sucesores, en pro de proteger a los terceros adquirientes de buena fe y a titulo oneroso que pudieron
adquirir el inmueble. Esta decision fue recurrida en casacion. Entre los alegatos de la parte recurrente
se destaca que, aunque existen transferencias posteriores sobre algunos inmuebles, estamos frente a
maniobras fraudulentas, hechas con ligereza censurable y mala fe, y que existen oposiciones previas,
estando, por demds, obligados los sucesores de la finada a cumplir con lo establecido en el contraescrito
por ser sus continuadores juridicos, y estar prohibida la venta de la cosa ajena, ¢ indicando que era de
conocimiento piblico quién era el verdadero propietario, por lo que no podrian alegar ignorancia. Fue
solicitado por los sucesores la expedicion de los duplicados de los certificados de titulos.

La Tercera Sala se cifie asi a la proteccion del tercer adquiriente de buena fe y a titulo oneroso,
toda vez que los inmuebles hayan salido del patrimonio de los sucesores, alegando que la mala fe de
los adquirientes no fue demostrada. Vemos asi cémo los sucesores, que adquirieron en calidad de
continuadores juridicos de la de cujus, ticnen que restituir los derechos que quedan a su nombre, pero
se busca salvaguardar a aquel que compro confiando en la realidad registral y en desconocimiento de los
posibles vicios de los titulos de sus causantes. La proteccion la recibira ese tercero de buena fe a titulo
oneroso, independientemente de la irregularidad de los actos de sus causantes, y sobre la base de la
confianza de esa fe pablica registral.

Igualmente, la sentencia recoge el criterio precedente de que “sobre ese tercero no recae ni el
deber ni la facultad de comprobar la regularidad de los actos de su causante, sino el conocimiento de los
vicios™". Esa aseveracion puede resultar un tanto peligrosa. Recae sobre aquel que desea adquirir un
inmueble un cierto deber de realizar las debidas diligencias, toda vez que los derechos y la legitimidad del
que serd su causante deben ser verificados. Sibien es cierto que enterarse de situaciones extrarregistrales
es dificil, no es menos cierto que pesan ciertas obligaciones de parte y parte y entre los actores que
intervienen en el negocio juridico, mis con legislaciones como la Ley nam. 155-17, sobre Lavado de

Activos y el Financiamiento del Terrorismo®®

,yla Ley num. 340-22, que regula el Proceso de Extincion
de Dominio de Bienes Ilicitos™.

Por otra parte, nos vemos tentados a preguntar cudles son los criterios de valoracion de la mala fe,

56. SCJ-TS-22-0990, 30 de septiembre de 2022.

57.SCJ, 3.2 Sala, 28 de marzo de 2012, nim. 57, B.J. 1216.
58. Promulgada el 1 de junio de 2017.

59. Promulgada ¢l 28 de julio de 2022.
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toda vez que en uno de los inmuebles existia una inscripcion en litis y oposicion previa, siendo el acto
de contraescrito registrado en el municipio de San Francisco de Macoris en fecha 28 de mayo de 1975.

El caso del inmueble con una oposicion preexistente merece una especial consideracion, toda vez
que la existencia de dicha anotacion aparece en la certificacion emitida en fecha 28 de enero de 1982,
pero no figuraba en las posteriores certificaciones de fecha 9 de octubre 2001, 7 de octubre 2009 y
22 de febrero 2001. De hecho, aqui podria incurrir en responsabilidad el registrador de titulos que
erroneamente obvid la existencia de dichas anotaciones preventivas, o que las levantd, bajo fundamentos
desconocidos, lo que no se especifica en la especie. En ese contexto, no es posible constatar la publicidad
efectiva de la existencia de dicha anotaci6n, y por tanto su oponibilidad frente a los terceros, siendo
la certificacion emitida por el Registro de Titulos el instrumento por excelencia que acredita el estado
juridico de un inmueble, tal como lo dispone el articulo 104 de la LRI.

Preceptos ya han sido establecidos en este sentido, incluso a nivel del Tribunal Constitucional®,
en los que se preferencia el principio de publicidad al de prioridad, haciendo eco de una posicion de la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia que establece que al contraponerse estos dos principios,
“cuando de terceros se tratara necesariamente deberia entender que prevalece la publicidad, y que, en
tal caso, al momento de la inscripcién, no existia tal publicidad”®'. Esto puede generar un cierto nivel de
desconfianza en el sistema mismo frente a aquel que ha creido bien inscribir un derecho o una anotacion
preventiva, creyendo blindar sus derechos y transparentar la situacion conflictiva que puede afectar un
inmueble, pero que ve desconocida su situacion juridica frente a una publicidad material o formal precaria.

Entra asi otro tema a colacion, que es la proteccion misma de los derechos del titular registral, la
cual debe igualmente ser garantizada®®. No decimos que se desconozcan los derechos de los terceros
adquirientes de buena fe a titulo oneroso, pero si que se sopese su proteccion frente a los derechos de los
titulares registrados en los casos en que se haya comprobado fraude.

En lo que respecta a la existencia del contraescrito, la alta corte alega que el comportamiento de
la finada y su apariencia de propictaria podria sin duda generar confusion ante los terceros, lo cual, en
efecto, es cierto, toda vez que en la materia el registro tiene un efecto constitutivo y convalidante de
derechos, no constando en las certificaciones emitidas por los registros de titulos la anotacién de litis
y oposicion inscrita. Ha sido igualmente un criterio pacifico de la Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia que las omisiones por parte de los registros de titulos constituyen una falta que no puede

perjudicar al tercero que compra un inmueble de buena fe®

. Queda por ponderar las consecuencias de
estas omisiones.

En este contexto resulta igualmente interesante mencionar la sentencia SCJ-PS-22-0338% en
ocasion de una demanda en nulidad de sentencia de adjudicacion, que fue rechazada por el tribunal de
alzada; dicha decision fue recurrida bajo el alegato de que existia un contrato de venta de inmueble de

fecha 15 de marzo de 1996 a favor de la parte recurrente, por lo que no fue ponderado su derecho de

60.TC/0531/19, 2 de diciembre de 2019.

61.TC/0531/19, 2 de diciembre de 2019, numeral 10, literal e, referenciado de la SC]J, 3. Sala, 4 de abril de 2018,
nim. 155, 4 de abril de 2018.

62. Ver en TC/0531/19, 2 de diciembre de 2019, el voto disidente de la Mag. Alba Luisa Beard Marcos, quien bien
seiala que “la figura juridica del tercer adquiriente de buena fe, la misma debe efectuarse en observancia y respeto de los
derechos fundamentales del titular originario reclamante, y no de forma mecénica u automdtica, pues los derechos adquiridos
del titular originario deben ser objeto de una especial observacion, y ser equiparados, ponderados y confrontados con los
derechos del tercer adquiriente”.

63.SCJ, 3.2 Sala, 18 de enero 2006, ndm. 25, B. J. 1142.

64. SCJ-PS-22-0338, 31 de enero 2022.
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propiedad. Esto no fue controvertido y fue reconocida como propietaria por el persiguiente, sin que
pudiera alegarse que la compra no estaba registrada. En este contexto, la Primera Sala rechazé el recurso,
estableciendo que en materia de inmuebles registrados el contrato de venta tiene un efecto relativo inter
partes hasta tanto sea registrado, momento en el cual deviene en absoluto o ezga onmes y por tanto
oponible alos terceros, tomando en cuenta el articulo 90 de LRI, que establece el cardcter constitutivo
y convalidante del registro y la no existencia de derechos, cargas ni gravimenes ocultos que no estén
debidamente registrados, a excepcién de los que provengan de las leyes de aguas y minas, que no es
el caso. No habia, por tanto, obligacion legal de que le fuera notificado el proceso, por no ser el titular
registral. Cabe, aun asi, ponderar si el hecho de que se dé a conocer en el proceso de embargo inmobiliario
la existencia de esta realidad contractual cambiaria su curso, partiendo de que este se fundamenta en la
ejecucion de derechos de garantia inscritos y la recurrente asumio el riesgo de no registrar el contrato de
compra del inmueble, por lo que no llegd a constituirse su derecho. Se destaca asi que son los derechos

registrados los que gozardn de la maxima proteccion.
CONCLUSIONES

No podemos negar que la relacion entre la materia inmobiliaria y la materia civil es estrecha. Sin
embargo, el adecuado funcionamiento del sistema registral inmobiliario contempla no solo la existencia
de una seguridad juridica garantista ante los tribunales, sino en una seguridad juridica preventiva® que
busca garantizar el trafico del mercado inmobiliario y a los derechos registrados, en cuya operativizacion
intervienen organos de naturaleza administrativa y técnica, y que tiene como base de su funcionamiento
la publicidad ofrecida por el Registro de Titulos, asi como esos grandes pilares que son los principios de
especialidad, legitimidad, legalidad, tracto sucesivo, prioridad, fe publica registral, inscripcion y rogacion,
respondiendo a una logica propiay con caracteristicas particulares.

Es por ello que se hace necesario, toda vez que haya un inmueble registrado involucrado en una
controversia de cualquier indole, rescatar los principios que lo rigen y respetar la logica de sus principios
y procesos, a fin de evitar conflictos y contradicciones, muchas veces innecesarios, que devienen en
verdaderas trabas al ejercicio y proteccion de los derechos reales inmobiliarios, y a la realizacion de
transacciones inmobiliarias en un ambiente de certitud, seguridad, de manera 4gil y eficiente.

Tomando en cuenta la importancia de la proteccion del derecho de propiedad y siendo reconocida
la reforzada proteccion que reciben los derechos registrados en nuestro ordenamiento juridico, la propia
Constitucion promueve el acceso ala propiedad, en especial la “titulada”, en su articulo 51, numeral 2.

Los wribunales civiles, aun dentro del marco del derecho comun, e igualmente los del &mbito penal®®
y demds dreas, deben ponderar las particularidades de la materia inmobiliaria en aquellos casos que
involucren inmuebles registrados y que sean de su competencia. La aspiracion es conseguir un cierto nivel
de previsibilidad y certeza en los resultados de las actuaciones y proteccion de los derechos, asi como generar

confianza en nuestro sistema de justicia, independientemente de las singularidades de cada caso en concreto.

65. Pérez Luiio, Antonio Enrique. “Seguridad juridicay sistema cautelar”, Cuadernos de Filosofia del Derecho, mim. 7,
Universidad de Alicante (1990), pp. 327-340.

66. Por cjemplo, tenemos por una parte, que desde la perspectiva penal, la sentencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justiciadel 29 de julio de 2022, ntim. SCJ-SS-22-0744,, dentro del contexto de un caso de Tréfico Ilicito de Migrantes
y Trata de Personas, y Lavado de Activos Provenientes del Tréfico Ilicito de Drogas y Sustancias Controladas, surge el tema
sobre la devolucion de los bienes incautados y la proteccion del derecho de propiedad, mas alla de cual es el juez competente
para ordenarla, se discute la forma en que debe ser comprobado este derecho sobre los bienes inmuebles confirmédndose como
instrumento acreditador de la misma el Certificado de Titulo. No es asi ajena, aun la jurisdiccion penal a ponderar aspectos

relacionados con inmuebles registradas y la logica del sistema inmobiliario registral.



COMO LAS DECISIONES DE LA JURISDICCION ORDINARIA
INFLUYEN EN EL SISTEMA REGISTRAL DOMINICANO

Ana Magnolia Méndez Cabrera™

Hasta el aio 2001, en la Republica Dominicana, la administracion de los bienes de la comunidad
matrimonial recaia exclusivamente en el marido. Asi lo consagraba el articulo 1421 del Cédigo Civil.
Luego de varias reformas al cédigo, y como una manera de crear igualdad entre hombres y mujeres, el
legislador decidi6 que las esposas podian disponer, sin permiso del marido, de los bienes producto de
su trabajo personal. Estos se conocen como bienes reservados de la mujer y la disposicion legal que los

consagra se encuentra en el articulo 221, el cual indica:

Art. 221.- (Modificado por la Ley 855 del 1978). Bajo todos los regimenes y so pena de nulidad
de cualquier cldusula contraria contenida en el contrato de matrimonio, la mujer casada tiene sobre
los productos de su trabajo personal y las economias que de éste provengan, plenos derechos de
administracion y de disposicion.

Por las consecuencias que tienen tales disposiciones, una parte de la comunidad juridica entiende
que estas crean una suerte de bienes propios para las mujeres casadas. De hecho, el Registro de Titulos
dominicano concibe la posibilidad de que las mujeres casadas inscriban inmuebles, previo consentimiento
de su marido, a titulo particular y propiedad exclusiva, para lo cual existen requisitos disponibles en la
pagina web del Registro Inmobiliario.

En el ano 2022, la Suprema Corte de Justicia, en su Sala Civil, dicté una sentencia que rechaza un
recurso de casacion en una sentencia que declara la nulidad por inconstitucionalidad de las disposiciones
del articulo 221 del Codigo Civil. Si bien esta decision tiene efectos solo para el caso concreto, sirve
para promover la reflexion sobre el impacto de las sentencias de la jurisdiccion civil en el registro de la
propiedad inmobiliaria.

Precisamos que en la Republica Dominicana los litigios inmobiliarios vinculados al registro,
desde el nacimiento del derecho de propiedad y durante toda la vida juridica del inmueble, son de la
exclusiva competencia de tribunales especializados en materia inmobiliaria y registral. Esta competencia
especialisima excluye los procedimientos de embargo inmobiliario y todas las acciones personales, aun
vinculadas a inmuebles, que son atribuidos a la jurisdiccion civil. Algunas acciones mixtas podrian ser
conocidas tanto en los tribunales civiles como en los inmobiliarios, como por ejemplo las demandas en
particion referidas exclusivamente a inmuebles registrados y las demandas en nulidad de certificado de
titulo a consecuencia de una nulidad de contrato. En vista de esto, podemos afirmar que en materia de
inmuebles registrados existe dualidad de competencia de atribuciones entre la jurisdiccion civil y la
jurisdiccion inmobiliaria.

Esta dualidad de competencia tiende a crear diferencias de criterios entre unajurisdicciony otra. En
el desarrollo de la jurisprudencia dominicana observamos esta disparidad de discernimientos en muchos
momentos. Por ejemplo, en el aiio 2007 la Camara Civil de la Suprema Corte de Justicia dijo que los

tribunales de la jurisdiccion inmobiliaria tenian competencia para conocer de la simulacion realizada a

* Ana Magnolia Méndez Cabrera es jueza miembro de la Primera Sala del Tribunal Superior de Tierras del Departamento
Central; también es docente en la EN]J y en la PUCMM.
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través de un aporte en naturaleza'; pero en el afio 2011 la Sala de Tierras de la Suprema Corte de Justicia
(Tercera Sala) expreso la incompetencia de la jurisdiccion inmobiliaria para conocer de la regularidad de
unos aportes en naturaleza, aunque estos hayan sido registrados®.

Otra manifestacion que sirve para ilustrar esta situacion la observamos en el caso de la
imprescriptibilidad de los derechos registrados en virtud del principio IV de la Ley 108-05, de Registro
Inmobiliario (LRI). Al respecto, la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia indico que era su criterio
constante que los derechos registrados son imprescriptibles, por lo cual lo asentado en un certificado de
titulo no puede ser variado ni por la posesion de uno de los esposos ni por la prescripcion®. Tratando el
mismo tema de la prescripcion o no de la demanda en particion producto de divorcio, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia ha dicho que la accion en particion de la comunidad prescribira a los dos afos
a partir de la publicacion de la sentencia, si en este término no ha sido intentada la demanda, y que esta
disposicion se aplica a todos los bienes de la comunidad, muebles ¢ inmuebles*.

Todo esto nos lleva a la existencia de contradiccion de criterios en la materia inmobiliaria, que
se traduce en inseguridad juridica para los usuarios del registro. Que un registro no sea seguro es un
problema importante en lavida econémicay social de un Estado. Lainformacion registral debe ser creible
y confiable para poder participar, de forma coherente, en el trafico econdmico y, ademds, por fines mas
clevados, como son la seguridad del derecho de propiedad privada de las personas —que se manifiesta
en la certeza de mantenimiento de su derecho—, la eliminacion de dudas con respecto a quien es el
propietario de un determinado bien, el fomento de los créditos y la expansion del derecho de propiedad®.

He de admitir que esta sentencia, que tomamos como referencia solo para manifestar la forma
en que inciden las decisiones de la jurisdiccion civil en la jurisdiccion inmobiliaria, tiene otros puntos
de vista juridicos interesantes, que no serdn objeto de comentario en este ensayo. Definitivamente, la
mirada a estas decisiones podria extenderse, en gran medida, al aspecto de su impacto en las politicas de
accion afirmativa en beneficio de la igualdad juridica entre hombres y mujeres y, por qué no decirlo, en
¢l mensaje subyacente que deja la proclamacion de un “innecesario privilegio en favor de las mujeres”,
en un pais que ocupaba en el afo 2021, segin la CEPAL, un lamentable segundo lugar en la tasa de

feminicidios en Latinoamérica®.
1. LADECISION

Derechos de la mujer casada sobre los bienes producto de su trabajo personal y economias.
Sentencia SCJ-PS-22-3442; recurso de casacion rechazado, quedando vigente la decision la sentencia
449-2017-SSEN-00034, del 26 de enero de 2017, dictada por la Camara Civil y Comercial de la Corte
de Apelacion del Departamento Judicial de San Francisco de Macoris.

En este caso, una pareja de esposos adquirié un bien inmueble a través de un préstamo hipotecario

con una entidad de intermediacion financiera. Especificamente, ¢l préstamo fue tomado por la esposa

1.8CJ. 1.2 Cam., 11 de julio de 2007, nim. 8, B. J. 1160.

2.SCJ, 3.2 Sala, 16 de noviembre de 2011, nim. 32,B.]. 1212.

3.5CJ, 3.2 Sala, 8 de julio de 2020, niim. 169. Disponible en https://biblioteca.enj.org/handle/123456789/118289
[consultado el 5 de junio 2023, 11:00 a. m.].

4.SCJ, 1.2 Sala, 20 de abril de 2011, ntim. 19, B. J. 1205.

5. Francisco Téllez Miguélez, “Seguridad juridica y registro de la propiedad”, s. f., consultado el 6 de junio de 2023,
hup://ibdigital.uib.es/greenstone/ collect/boletin]urisprudencia/index/assoc/Bajlib_1/996_t003/_017.dir/Bajlib_1996_
1003_017.pdf.

6. CEPAL - ONU, Feminicidios (2021), Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe, https://oig.

cepal.org/es/indicadores/feminicidio.
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con anuencia de su marido. El acuerdo firmado entre el banco y la mujer, donde el esposo ofrecio su
consentimiento, contenfa una cldusula en la cual se reconocia que el inmueble adquirido por la pareja fue
producto del trabajo personal de la mujer, lo cual le concedia a esta ciertos privilegios sobre la propiedad
en detrimento del marido, prerrogativas dispuestas en el articulo 221 del Cédigo Civil dominicano.

Elmarido buscélanulidad de la senalada cldusuladel contrato, alegando vicios en su consentimiento.
La corte de apelacion aceptd la demanday declaré no conforme con la Constitucion las disposiciones del
articulo 221 del Codigo Civil, indicando que promovia una desigualdad innecesaria entre el hombre y la
mujer casados. Esta declaratoria fue confirmada por la corte de casacion al momento en que rechazo el
recurso, con el voto disidente de uno de sus jueces, Justiniano Montero Montero.

Es preciso dejar claro que, al ser un pronunciamiento sobre la constitucionalidad en virtud del
control difuso concedido a todo juez o tribunal del Poder Judicial?, sus efectos se limitan a las partes
envueltas en el litigio. Sin embargo, no pretendemos abordar el aspecto de cudles seran los efectos de
estadecision concreta, sino utilizarla de punto de anclaje para verificar la necesidad de que la jurisdiccion

civil tome en cuenta los principios registrales al momento de tomar decisiones.

2. IMPACTO DE LAS DECISIONES DE LA SALA CIVIL DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN EL SISTEMA REGISTRAL

El titulo de esta reflexion deberia ser mas amplio, ya que el hecho de que la Sala Civil de la Suprema
Corte de Justicia se pronuncie sobre aspectos que inciden en el registro de la propiedad inmobiliaria
implica que los tribunales civiles tienen competencia para conocer de asuntos de naturaleza registral.

Ciertamente, en el dmbito de los inmuebles en la Repiblica Dominicana, y como ya hemos
adelantado, existe una dualidad de competencia; los tribunales de la jurisdiccion inmobiliaria son
competentes para el conocimiento, segin dispone el articulo 3 de la LRI?, de todo lo relativo a derechos
inmobiliarios y su registro en la Repiblica Dominicana, con excepcion del embargo inmobiliario y sus
efectos. Lo cierto es que la existencia de una jurisdiccion especializada en inmuebles en nuestro pais
no fue un plan estructurado y mds bien nacié producto de los grandes problemas con los procesos de
registro de la propiedad inmobiliaria a través del saneamiento, que es el procedimiento en la nacion
dominicana para individualizar y registrar efectivamente un inmueble.

Aristides Alvarez Sanchez, expresidente del Tribunal Superior de Tierras, explica el origen de la

competencia especial para el conocimiento de litigios por parte de los tribunales inmobiliarios cuando dice:

...nodebe perderse de vistaque en su origen la Ley de Registro de Tierras tinicamente tenfa un poder saneador
quedando la Litis sobre terreno registrado a cargo de los Tribunales Ordinarios [...] fue posteriormente a la
Ley de Registro de Tierras que la competencia sobre esas litis pasé al Tribunal de Tierras como una necesidad
de aminorar el trabajo de los Tribunales de derecho comin y muy probablemente, en interés de centralizar
en un tribunal especializado todas aquellas cuestiones inherentes al derecho de propiedad inmobiliaria...”.

7. Constituciéon de la Repuablica Dominicana, articulo 188. Ley 137-11, sobre el Tribunal Constitucional y los
Procedimientos Constitucionales, articulo 51.

8. “Articulo 3.- Competencia. La Jurisdiccion Inmobiliaria tiene competencia exclusiva para conocer de todo lo relativo a
derechos inmobiliarios y su registro en la Republica Dominicana, desde que se solicita la autorizacion parala mensuray durante
toda la vida juridica del inmueble, salvo en los casos expresamente sefialados en la presente ley. Parrafo I.- Los embargos
inmobiliarios, y los mandamientos de pagos tendentes a esos fines son de la competencia exclusiva de los tribunales ordinarios
y no de la Jurisdiccion Inmobiliaria, atiin cuando la demanda se relacione con la propiedad del inmueble cuya expropiacion se
persiga, o con cualquier derecho susceptible de registrar y atin cuando dicho inmueble este en proceso de sancamiento. Parrafo
11.- Derecho supletorio. El derecho comun serd supletorio de la presente ley”.

9. Alvarez Sanchez, Aristides. Estudio de la Ley de Tierras. 2.a ed. Santo Domingo: Editora Punto Magico, 2001, p. 22.
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En ese sentido, la misma LRI limita la competencia de los tribunales de la jurisdiccion inmobiliaria
al conocimiento de las acciones reales inmobiliarias que tengan incidencia sobre el registro. Es admitido
por lajurisprudencia —tanto de la Sala Civil como de la Sala de Tierras de la Suprema Corte de Justicia—
que, en materia personal, el tribunal inmobiliario es incompetente, aun cuando se vincule a un inmueble
registrado. Este principio, aunque es sostenido con cierta firmeza, tiene algunas aristas, como, por
ejemplo, en el caso de materia mixta, donde se ha indicado que es posible que el tribunal de tierras
retenga la competencia'®. Todo esto nos lleva a que el hecho de que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia dicte decisiones que afecten, incidan o intervengan en las reglas registrales se encuentre
amparado en el ordenamiento juridico dominicano.

Por mucho tiempo, el procedimiento litigioso de indole privado ante los tribunales de la jurisdiccion
inmobiliaria se encontro cuestionado. Sucedia que la antigua Ley de Registro de Tierras ofrecia amplias
facultades alos jueces en el conocimiento del proceso parael primer registro de la propiedad, denominado
saneamiento, y que ain hoy tiene un cardcter de orden publico. Este papel activo de los jueces de tierra,
al amparo de la Ley 1542, fue interpretado, no sin autorizadas criticas, que se extendia a los procesos
litigiosos sobre inmuebles registrados. El aval para afirmar que el papel de los jueces de tierra era activo
en la instruccion de los procesos litigiosos diferentes al saneamiento se fundamentaba en que la misma
ley de Registro de Tierras decia, en su articulo siete, parrafo primero, que cada vez que la ley atribuyera
competencia al tribunal de tierras para decidir acerca de un asunto y no le senalara el procedimiento,
dicho tribunal debia seguir las reglas del sancamiento. El reconocido papel activo del juez de tierras
produjo un desorden en los litigios llevados ante estos tribunales; los jueces de la jurisdiccion de tierras
no decidian segun las reglas del derecho comiin los conflictos que se les presentaban.

Debemos recordar que, hace sesenta afios, la sociedad dominicana era eminentemente agricola y
esencialmente rural y por ello la mayoria de los litigios eran penales y sobre ticrras. Esa capacidad de los
jueces inmobiliarios de resolver problemas a través de los usos y costumbres de la demarcacion donde
aplicaban el derecho distaba de la existencia de un registro de la propiedad inmobiliaria con pilar en la
seguridad juridica. El reclamo de aplicar el derecho comtin en la jurisdiccion inmobiliaria era constante
por parte de la comunidad juridica.

Laausenciade un procedimiento claro en materia de tierras, unida ala inoperatividad del Registro de
Titulos, que dependia del Poder Ejecutivo, y que manifestaba una gran ineficiencia que atentaba contra el
dinamismo de la economia nacional y su Estado de derecho, produjo que lajurisdiccion de tierras sufriera
transformaciones estructurales, entre ellas legislativas, ala par que los propios cambios que experiment6
¢l Poder Judicial dominicano a partir del ano 1994; esto provoco que el Registro de Titulos pasara a ser
una dependencia del Poder Judicial y que se modificara la estructura y las legislaciones en materia de
tierras. Todos estos elementos fusionados han generado, con el paso de los aios, una gran tecnificacion
de la jurisdiccion inmobiliaria, con un Registro de Titulos y una Direccion de Mensuras esencialmente
eficientes y con unos tribunales con procedimientos bien disefiados fundamentados en reglas claras, que
aplican de manera supletoria el derecho comun.

“Nada es nuevo, la vida da vueltas en circulo”, decia la gran Ursula Iguarn en el Macondo de Garcia
Miérquez: ahora vemos como la dindmica de los tiempos ha invertido la exigencia: es necesario que los
tribunales civiles conozcan el sistema registral para que cuando decidan y le den 6rdenes al registro, este

se encuentre en capacidad de ejecutarlas.

10. SCJ, 20 de marzo de 2012, num. 56, citada por Cuello Shanlante, Robinson. Ley 108-05, de Registro Inmobiliario,
comentada y anotada. Santo Domingo: Libreria juridica internacional, 2022, p. 37.
11. Antigua Ley de Registro de Tierras, 11 de octubre de 1947, G. O. 6707.
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En ese sentido, la sentencia que tomamos como referencia para abordar este tema es, en primer
lugar, producto de un proceso judicial cuya existencia no se tenfa la obligacion de comunicar al Registro.
En efecto, cuando se apodera un tribunal de la jurisdiccion inmobiliaria, luego de realizadas las
notificaciones de rigor, el propio tribunal avisa al Registro sobre el inicio de cualquier proceso judicial
sobre un inmueble registrado'; esto es una consecuencia directa del principio de publicidad registral,
establecido en el principio Il de la Ley de Registro Inmobiliario.

En nuestro sistema, el Registro debe conocer las circunstancias que rodean el inmueble para, de esta
manera, generar lapublicidad registral de forma correcta. Debemos entender que estamos frente a un sistema
de registro tipo Torrens, en el cual la publicidad es la que le otorga eficacia, legitima a su titular y ofrece la
seguridad de que su derecho estd garantizado, dotando de confianza al tercero frente a lo publicitado por
el registro'®. Como la estructura del sistema ofrece tribunales para el conocimiento de los litigios, estos
le informan su inicio al 6rgano registral, de manera que el tercero que desee obtener informacion sobre
la situacion juridica de un inmueble conozca su estado litigioso, pues quien realice cualquier operacion
registral a sabiendas de esta existencia no puede considerarse tercero adquiriente de buena fe.

En procura de salvaguardar esta situacion, el Registro de Titulos permite que, demostrando la
existencia del litigio relativo a un inmueble en un tribunal fuera del orden inmobiliario, acompanado de
una instancia notificada al titular del inmueble, se inscriban las anotaciones de los procesos que cursan en
tribunales distintos alos dela jurisdiccion inmobiliaria. Sin embargo, esta es una atribucion facultativa de
las partes, no una obligacion, como ocurre en los tribunales inmobiliarios, por lo cual se exhibe un grado
de incertidumbre que no comulga con el sistema registral y su principio de publicidad, pero tampoco lo
hace con el principio registral de que sobre inmuebles registrados no existen cargas ocultas.

Observando las disposiciones de la LRI, en su articulo 90, parrafo II, se indica textualmente la
inexistencia de derechos, cargas, ni gravimenes ocultos que no estén debidamente registrados, con
excepeion de los que provengan de las Leyes de Aguas y Minas. Esto implica que la persona que realiza
operaciones con un inmueble envuelto en un litigio ante la Jurisdiccion Civil, y desconoce la existencia
de ese proceso, en vista de que no haya sido publicitado en el Registro, tendra la condicion de tercero
registral. Esta condicion hace que no le sean oponibles las actuaciones registrales que no se encuentren
publicitadas al momento de realizar cualquier negocio juridico con el inmueble.

Sobre la proteccion al tercero registral, conocido en la doctrina dominicana como tercer adquiriente
de buena fe y a titulo oneroso, la jurisprudencia ha expresado, en la Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia, que es la especialista en derecho inmobiliario registral, que la proteccion de los adquirientes
de buena fe y a titulo oneroso es una condicion que prevalece frente a los cuestionamientos de los actos
juridicos anteriores a la trasmision a dichos adquirientes, por ser el resultado de operaciones hechas a la
vista de un certificado de titulo'.

En ese mismo sentido, el Tribunal Constitucional dominicano decidié que el Estado ha buscado avalar
la eficacia del sistema Torrens —en especifico el principio de publicidad y de legitimidad—, garantizando que
la persona que adquiera un bien inmueble de manera onerosa y con buena fe —la cual se presume— pueda
disfrutar de su derecho de propiedad no obstante los problemas que el referido bien pueda tener'.

La ausencia de publicidad registral de la propia existencia del proceso litigioso ante la jurisdiccion

12. Suprema Corte de Justicia. Reglamento General de los Tribunales de la Jurisdiccion Inmobiliaria. Resolucion 787-
2022. Aprobado el 27 de octubre de 2022, articulo 132.

13. Del Rosario Luna, Indhira, ezal. La Ley 108-05 comentada por los registradores de titulos. Santo Domingo: Escuela
Nacional de la Judicatura, 2022.

14. SCJ, 3.2 Sala, 14 de marzo de 2012, Num. 35, B.J. 1216.

15. Tribunal Constitucional, TC-0093-15, 7 de mayo de 2015.
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ordinaria, unida ala falta de sensibilidad de los jueces civiles en ese aspecto, produce que se puedan dictar
sentencias relativas a inmuebles y que los registradores ya hayan ejecutado operaciones contrarias al
mandato de esas decisiones.

Unahipdtesis podriaser el caso de lasentenciaque comentamos. En ellano se hace ningunareferencia
asi el proceso litigioso recibido en casacion fue publicitado o no en el registro; pero esa decision ordenala
nulidad de una clausula de un contrato que concedia derecho de propiedad reservada. La clausula anulada
declaraba el inmueble bien propio de la mujer casada, por lo que, en términos registrales ese inmueble le
pertenecia solo a ella, y, por lo tanto, no era necesario que el registrador exigiera autorizacion del esposo
para transmitir ese inmueble a terceros o para realizar cualquier otro tipo de acto de disposicion. En el
supuesto de que el Registro hubiese hecho alguna actuacion como las ejemplificadas, el adquiriente seria
un tercero registral, a quien la decision cuyo recurso de casacion fue rechazado por la Suprema Corte de
Justicia, en términos registrales, no se le podria oponer.

Logicamente, esta situacion crearia otro litigio entre el tercero y el que tiene un derecho reconocido
por una sentencia pasada en cosa juzgada.

Es por esto por lo que existen precedentes en el Tribunal Superior de Tierras del Departamento
Central en los que se han anulado procedimientos por violacion al debido proceso de ley, al constatar
que se conocid una litis sobre derechos registrados en un tribunal de jurisdiccion original sin haberse
inscrito en el Registro de Titulos la anotacion correspondiente'; el Tribunal Superior de Tierras del

Departamento Central indicé en sus motivaciones que:

... resulta inaceptable que el Tribunal de primer grado haya dictado una sentencia que anula trabajos
de deslinde, que produjeron 110 parcelas, sin la participacion de esos adquirientes; cierto es que el
Tribunal no tenia la obligacion de conocer esta situacion, pero, para garantizar el criterio de publicidad
establecido en el principio Il de la Ley 108-05, dispone el articulo 135 del reglamento de los tribunales,
que el Tribunal debe comunicar el inicio de un proceso litigioso al registro de titulos y a la Direccion
Regional de Mensuras correspondiente. Esa notificacion, si bien fue hecha en principio, presentd
dificultad de ejecucion que el Tribunal de primer grado no respondio; por ello, esta Corte retiene una
falta del tribunal de primer grado, pues [...] se conocié todo un proceso sin la debida inscripcion de la
anotacion que publicita la existencia del proceso litigioso...

La publicidad del proceso litigioso que envuelve un inmueble registrado es importante. Al respecto,

el Tribunal Constitucional dominicano indico:

... nuestro legislador ha entendido necesario instaurar en nuestro ordenamiento juridico esta inscripcion
preventiva, para de este modo informar a todos los terceros cual es la situacion en la que se encuentra el
inmueble. Asi, se garantizan los principios propios del derecho registral dominicano, sustentado en el
Sistema Torrens para de este modo revestir el trafico juridico, otorgando una proyeccion material palpable
ala garantia del derecho de propiedad, asi como al debido proceso y de una tutela judicial efectiva'”.

Todo lo antedicho repercute en la litigiosidad del sistema registral dominicano. En ¢l momento
en que la jurisdiccion ordinaria establece una situacion con respecto a un inmueble y esta difiere de la
realidad registral, la semilla del litigio ha germinado. De por si, el sistema registral dominicano se ha
caracterizado por su cardcter impugnable, el cual resulta extraiio para la doctrina registral internacional,
principalmente por el cardcter constitutivo y convalidante que la misma ley le concede a todo lo que esté

registrado, segin dispone el articulo 90 de la LRI

16. TST Departamento Central, 27 de julio de 2022, nim. 0031-TST-2022-5-00304.
17.TC-0297-19, 8 de agosto del aiio 2019.
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Un sistema de registro es constitutivo cuando todos los derechos que tienen acceso al registro
generan obligaciones, de tal manera que antes de su inscripcion son solo derechos personales, y al
inscribirse se transforman en derechos reales; es convalidante cuando el asiento inscrito tiene la virtud
de purgar los vicios del derecho registrado: lo que figura en el asiento no admite prueba en contrario,
porque se apoya en una presuncion zuris et iure'.

La misma ley que consagra estas dos caracteristicas del sistema registral dominicano las pone en
crisis al permitir la litis sobre derechos registrados'®; a pesar de esto, no podemos dejar de lado que
lo que estd efectivamente registrado en nuestro ordenamiento tiene peso: lo registrado tiene poder
determinante; sus principios, en muchas ocasiones, se imponen contra la misma autoridad judicial, como
lo proclama la Ley LRI en su principio IV

Los registradores de titulos dominicanos dicen, en su comentario al articulo 90 de la LRI, en

relacion con el sistema registral dominicano, lo siguiente:

... es una especie de sistema mixto, el cual posee particularidades de un sistema de registro constitutivo
y convalidante, aunque no sea de forma contundente; creador de un derecho subjetivo que produce
cfectos de legitimacion registral que protege al tercero bajo ciertas condiciones, es ademas condicion de
oponibilidad y de instrumento de informacion?'.

Ademis de lo mencionado, el fallo que nos sirve de fundamento para hablar de estos temas
presenta un criterio totalmente opuesto al plasmado por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
cuando se ha referido alos bienes reservados de la mujer. En efecto, en la Sala de Tierras de la Suprema
Corte de Justicia admitio la existencia de bienes reservados en beneficio de la mujer casada, siempre
que el marido haya aceptado dicha declaracion y se haya producido una anotacion en el Registro de
Titulos®. Ante el cuestionamiento de la inscripeion, la Tercera Sala conserva lo registrado, en ausencia
de pruebas de vicios.

El aspecto citado llama la atencion, pero no deja de ser solo una de las preocupaciones por esta
dualidad de competencia entre la jurisdiccion ordinaria y la inmobiliaria.

Otro punto que incide en el Registro tiene que ver con el uso de la técnica registral al momento de
ordenar medidas.

Cuando un tribunal manda al Registro, este debe encontrarse en capacidad de ejecutar lo ordenado.
La sentencia objeto del recurso de casacion conocido por la Suprema Corte de Justicia ordena® al
Registro de Titulos de San Francisco de Macoris la anotacion o inscripcion correspondiente a la unidad
funcional o apartamento objeto del litigio, y la expedicion de la matricula o certificado de titulo, sin
afectar los derechos del acreedor ni del vendedor.

Esta disposicién, en términos de su estructura de comunicacion entre la autoridad judicial y el

Registro, es totalmente imprecisa. La actuacion registral se rige por el principio de rogacion; el articulo

18. Caicedo, Eduardo. Derecho inmobiliario registral y registro de la propiedad inmobiliaria. Revista de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, n.° 97 (diciembre), pp. 272-306.

19. Ley 108-05, articulo 28.

20. “Todo derecho registrado de conformidad con la presente ley es imprescriptible y goza de la proteccion y garantia
absoluta del Estado”.

21. Del Rosario Luna, Indhira, ez a/., supranota 14.

22.SCJ, 3 Sala, 9 de noviembre de 2016, niim. 645. Disponible en https://consultaweb. poderjudicial.gob.do/ Visor/
Index?Url=338ccecc-25db-456d-97bb-263700982137_FCG.doc [consultado el 6 de junio de 2023].

23. C. de Apel. del Departamento Judicial de San Francisco de Macoris, Cam. Civ. y Com., 26 de enero de 2017, 449-
2017-SSEN-00034.
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97 de la LRI asi lo confirma. El principio de rogacion, en materia registral, es un principio formal,
en virtud del cual el registro no actia de oficio; de hecho, el registrador de titulos, en su funciéon
calificadora, puede examinar, verificar y calificar los actos, su forma y demds requisitos®!, pero esa
capacidad no se extiende a las decisiones judiciales, en las cuales solo puede verificar si existen vicios
de forma sustanciales.

Como lalegislacion prevé que existird una interaccion entre el Registro de Titulos ylos tribunales de
la jurisdicciéon inmobiliaria; la reglamentacion del Registro de Titulos permite, en caso de impedimentos
de ejecucion en decisiones judiciales, o que, simplemente, el registro no comprenda lo ordenado por el
tribunal, que este se comunique con el 6rgano judicial, solicitindole que imparta instrucciones expresas
y escritas en relacion con esa ejecucion®.

Debemos dejar sentado que en el caso de las decisiones dictadas por los tribunales de la
jurisdiccion inmobiliaria la comunicacion entre el tribunal y el Registro es directa; esto significa que,
una vez notificada la sentencia, es el mismo tribunal, a través de su secretaria, quien la envia al Registro
de Titulos para que la ejecute. Cuando la decision proviene de cualquier otro tribunal, quien aporta el
documento al Registro es la parte interesada. De hecho, no se contempla que el Registro de Titulos
solicite instrucciones en relacion con la ejecucion de una sentencia a ningtin otro tribunal que no sea de
la jurisdiccion inmobiliaria.

Ante esta situacion, en dispositivos como el mencionado resulta imprecisa la labor registral: jel
inmueble estd registrado a nombre de ambos conyuges?, ;jesta el inmueble registrado como un bien
reservado o propio de la mujer casada? ;Qué es lo que debe hacer el Registro en este caso?

En el plano de lo subjetivo esto parece superficial, pero lo cierto es que, en el fondo estructural,
muchas decisiones no se ejecutan porque los tribunales que las dictan desconocen la técnica registral, la
forma en la cual el registro hablay entiende los mandatos.

3. CONCLUSION

Nuestro sistema juridico ha apostado por la existencia de una jurisdiccion inmobiliaria
y especificamente porque los litigios que surjan dentro de ella sean conocidos por tribunales
especializados. La apuesta ha sido total, de tal manera que los asuntos de indole administrativa que
surjan producto de la relacion de los particulares con los érganos administrativos de la jurisdiccion?
son conocidos por los tribunales superiores de tierras a través del recurso jurisdiccional, un simil con el
recurso contencioso administrativo.

Si esta es la postura que el ordenamiento juridico seguira teniendo en el campo de los derechos
registrados, urge que tomemos decisiones con relacion a la doble competencia que mantienen los
tribunales de la jurisdiccion inmobiliaria con los tribunales civiles. Esta necesidad se acrecienta por lo
dispuesto enla Ley 2-23, sobre el Recurso de Casacion, la cual le ofrece ala doctrina jurisprudencial de
la corte de casacion la facultad de abrir o cerrar la via casacional, incluso cuando exista contradiccion de
criterios entre las salas de la corte de casacion.

Por eso, en términos précticos, lo importante seria delimitar dristicamente esta competencia, de

forma que la dualidad desaparezca.

24.Ley 108-05, articulo 94.

25. Reglamento General de Registro de Titulos vigente al momento de redaccion, articulo 52. Este reglamento serd
sustituido por la resolucion 788-2022 a partir de noviembre del aio 2023 y las disposiciones anteriores permanecen intactas
en el articulo 58 del nuevo reglamento.

26. Registro de Titulos y Mensuras Catastrales.
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Dos ideas, en ese campo, ambas con un impacto legislativo, econémico y socioldgico importante:
una, el traslado de toda la competencia en materia de inmuebles registrados a los tribunales de la
jurisdiccién inmobiliaria; dos, en su defecto, la desaparicion de los tribunales de la jurisdiccion
inmobiliaria y el traspaso total de la competencia a la jurisdiccion civil.

Ante estas dos posibilidades, mi apuesta personal es una tercera opcion: los jueces de la jurisdiccion
civil cuando conozcan de asuntos en materia de derechos registrados y ordenen actuaciones al registro,
deben tomar en cuenta los principios registrales; deberian poder comunicar directamente al registro de
titulos las decisiones que tomen y este deberia poder pedirles instrucciones en los casos que lo ameriten.
Ademis, deberfa constituirse en una obligacion, como parte del debido proceso, notificar al Registro de
Titulos la existencia de procesos litigiosos relacionados con inmuebles registrados, en conocimiento en
la jurisdiccion civil; asi, el Registro podria generar la correspondiente anotacion y evitar la existencia de

terceros registrales. Con ello se contribuye a bajar la litigiosidad en materia de inmuebles registrados.



CONDICIONES DE VALIDEZ DE LA RETRACTACION DEL
CONSENTIMIENTO INFORMADO Y PERJUICIO DERIVADO
DE UN “PROCESO DE ESTERILIZACION FALLIDO’:
EL NACIMIENTO DEL NINO O WRONGFUL CONCEPTION

Carmen Luisa Martinez Coss™

Dentro del catdlogo de sentencias relevantes dictadas por nuestra Suprema Corte de Justicia (en lo
adelante SCJ) en el ano 2022 en materia de obligaciones y responsabilidad civil contractual, hemos elegido
comentar la sentencia nimero SCJ-PS-22-3300, del 18 de noviembre de 2022, por las implicaciones
que consideramos tiene, tanto de cara a los criterios de imputacion de la responsabilidad civil médica,
como —y de hecho més relevantes aun— de cara al perjuicio derivado de la infraccién a las condiciones de

validez de la retractacion del consentimiento informado.
CONSIDERACIONES FACTICAS

Mediante estudio (sonografia) realizado en fecha 22 de enero de 2015, a la sefiora Evelyn
Batista Amador se le detectd una enfermedad inflamatoria producida por vejiga urinaria distendida
fisiologicamente, lo que le ocasiond una incontinencia urinaria por tension. Debido a este diagndstico,
la sefiora Evelyn Batista Amador otorgdé su consentimiento por escrito?a la doctora Deidamia Leclere
Zorrilla, en su calidad de ginecdloga obstetra, para que le practicara dos procedimientos quirirgicos

consistentes en colpografia anterior y posterior® y esterilizacion femenina por salpingoclasia bilateral?,

* Carmen Luisa Martinez Coss es profesora de Derecho de las Obligaciones, Derecho de Consumo y Responsabilidad Civil
en la Escuela Nacional de la Judicaturay en la Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra.

1. Vale la pena indicar que existen otras sentencias importantes entre las cuales merecen especial atencion la SCJ-PS-22-0616,
de fecha 28 de febrero de 2022, B. J. 1335, que establece, de forma atinada, la existencia de una obligacion general de informacion
entre profesionales y por tanto dicha obligacion de informacion no es exclusiva de relaciones asimétricas como las que se dan entre
un consumidor y un profesional; ademas, la sentencia SCJ-PS-22-0912, del 30 de marzo de 2022, que utiliza la teoria de los actos
propios, a nuestro juicio, de forma incorrecta por asimilarla a la méxima nemo auditor turpidudems allegans y por tanto requerir para
su configuracion la exigencia de haber obtenido un beneficio de la actuacién que se pretende contradecir, presupuesto que no es
necesario para la aplicacion de esta cldusula general. Ambas sentencias tienen al magistrado Justiniano Montero como juez ponente.

2. El consentimiento informado depositado en el expediente es un formulario muy completo en su estructura, pero que deja
muchos espacios en blanco que no fueron completados. Este formulario estd firmado por la sefiora Evelyn Batista Amador y por
su esposo en calidad de testigo. En el documento se indica que le fue explicado el procedimiento que seria realizado, asi como los
riesgos asociados a este y las alternativas de tratamiento.

3. El término utilizado en primer y segundo grado es colpoperinorrafia anterior y posterior. De todas formas, el
procedimiento consiste en una intervencion quirtirgica para levantar la pared anterior o posterior de la vagina con el fin de reparar
el prolapso de los drganos pélvicos. Descenso de la pared posterior de lavejigay de lauretra por la pérdida del tono vaginal asociada
a incontinencia de esfuerzo en la mujer y relacionada con la edad, el niimero de partos y los traumatismos derivados de estos.
hups://www.clinicamontesur.com. pe/especialidades/ginecologia/colpografia-anterior-y-posterior, consultado el 12 de junio
de 2023. Es un procedimiento quirdrgico. Esta cirugia tensa la pared frontal (anterior) de la vagina. https://medlineplus.gov/
spanish/ency/article/003982.htm, consultado el 12 de junio de 2023.

4. Lasalpingectomia bilateral como técnica quirrgica es una esterilizacion permanente, y es esta la primera técnica utilizada
como método de esterilizacion quirdrgica; posteriormente este método fue sustituido por otras técnicas mds sencillas. La técnica
original de salpingectomia consiste en la exéresis de la trompa de Falopio desde su porcion proximal, recortando una pequeiia cuiia
de miometrio en el cuerno uterino, hasta la fimbria de la misma. FIGUEIRA, Lina, etal. “Efecto de la salpingectomia bilateral en la
reserva ovarica”. Rev Obstet Ginecol Venez (2017), vol. 77, nim. 3, pp. 196-203.
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cirugias que acordaron serian practicadas en fecha 22 de diciembre de 2015, en el centro Grupo Médico
San Martin, S. A. El dia de la cirugfa, y estando la paciente bajo anestesia local, luego de haber concluido el
procedimiento de la colpografia anterior y posterior, la paciente expresa (segtin sus médicos) que no desea
ser esterilizada, por lo que la doctora no contintia con el procedimiento programado. Luego de dos meses
de la cirugiala paciente refiere que se siente extraia, por lo que acude a su médico. La ginecélogale indica
que tiene una infeccion y le prescribe medicamentos para ello, a la vez que le informa que no le retiré el
dispositivo intrauterino (DIU)’ en la sala de cirugia. Esto extran6 a la paciente, quien decide hacerse una
sonografia que reveld que no estaba esterilizada y, por el contrario, estaba en estado de gestacion.

En esas circunstancias, Evelyn Batista Amador y su esposo, Emilio Quiterio Nuiiez (en lo adelante
referidos de manera conjunta como “los demandantes”), incoaron contra la doctora Deidamia Leclerc
Zorilla, asi como contra los centros Grupo Médico San Martin, S. A. y Centro de Salud Fundacion
Activo 20-30 una demanda en incumplimiento contractual y reparacion de dafos y perjuicios por
responsabilidad civil médica, alegando como falta la ausencia de esterilizacion, por lo cual solicitaron
se condenara a todos los demandados a pagar 25000 000.00 DOP por concepto de dafios y perjuicios
“morales, materiales y fisicos”. Paralelamente, la doctora Deidania Leclerc Zorrilla (en lo adelante
referida como “la demandada”) interpuso una demanda reconvencional en reparacion de danos y
perjuicios contra los demandantes. El tribunal de primer grado acogié la demanda principal y rechazé
la demanda reconvencional™. La doctora Deidamia Leclerc interpuso un recurso de apelacion que fue
rechazado®, confirmandose la sentencia de primer grado que la habia condenado ala suma de 500 000.00
DOPpor dafios morales y materiales’.

La demandada interpuso un recurso de casacion invocando, entre otros medios que se omiten por la
falta de pertinencia para el presente andlisis, la incorrecta aplicacion del conocimiento cientifico, asi como
laviolacion alos principios de razonabilidad y proporcionalidad.

La pregunta de derecho que se le hace a la SCJ actuando como corte de casacion es jcudles son
los requisitos que debe reunir la retractacion del consentimiento informado para ser eficaz y vilido? Sin
embargo, y como explicaremos en detalle a continuacién, resulta ain mas relevante la pregunta jcudl
es el perjuicio juridicamente reparable en los casos de alegada retractacion ineficaz del consentimiento

informado en los procedimientos de esterilizacion?

5. Al consultar los expedientes de primer y segundo grado s advierte que la doctora Deidamia indica que le dio de altaa
su paciente tres meses luego de la cirugia, pero que esta acudié normal a sus consultas y que tanto al dia siguiente como en las
consultas posteriores, realizadas dentro de los tres meses siguientes a la cirugia, le indicé de la no realizacion del proceso de
esterilizacion pero que el DIU se retira luego de la consulta de los tres meses cuando la paciente tiene una pequeiia infeccion
y es en ese momento que se retira el dispositivo. Al parecer, la corte no toma estos hechos como ciertos, pues parte del hecho
de que no fue informada luego de la cirugia de que no habia sido esterilizada. Siendo asi, y para los fines de nuestro andlisis,
entenderemos que la paciente no fue informada.

6. Ver acto introductivo de Demanda 87/17, de fecha 9 de febrero de 2017.

7. Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, Cam. Civ. y Com., 3.* Sala, 12 de marzo de 2020, nim. 036-
2020-SSEN-00332.

8. C. de Apel. del Distrito Nacional, Cam. Civ. y Com., 2.* Sala, nim. 026-03-2021-SSEN-00584.

9. Ni el juez de primer grado ni la corte de apelacion ni la SCJ sancionan la falta de deslinde entre la condena a danos
y perjuicios morales y materiales, cuando esto no le estd autorizado a los jueces, quienes deben establecer en sus sentencias
qué monto corresponde a uno u otro daiio y es lo que a su vez le permitira a la SCJ controlar la evaluacion de los dafios a
proposito de su funcion nomofildctica. Asi, ha sido establecido que “al acordar indemnizaciones por dafos materiales y morales,
los jueces deben distinguir la proporcion acordada a uno u otro daiio, en lugar de fijar un monto global por concepto de daiios
y perjuicios”. SCJ, 1.2 Sala, 19 de febrero de 2011, nim. 15, B. J. 1203, pp. 228-247; 19 de enero de 2011, nim. 13, B. ].
1202, pp. 184-193, citadas por Guzmén Ariza, Fabio J. Repertorio de la jurisprudencia civil, comercial e inmobiliaria de la
Republica Dominicana (1908-2021), t. I. Santo Domingo: Editora Judicial, 2022, p. 907.
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La SCJ entiende que la revocacion de un consentimiento informado estd sometida a los mismos
requisitos de validez que el consentimiento otorgado de manera inicial, por lo que retiene este hecho como
falta del médico (I) y valida, por no sancionar en su razonamiento a la corte de apelacion, que el perjuicio
experimentado en la especie es el nacimiento del nino no deseado, lo que la doctrina comparada conoce

como wrongfi conception or wrongfil pregnancy " (1).

I. ELHECHO GENERADOR DE RESPONSABILIDAD: EL CONSENTIMIENTO INFORMADO
COMO PRESUPUESTO DE LA LEX ARTIS AD-HOCY LA POSIBILIDAD DE SU REVOCACION

En sentido general'!, “la falta del médico no se presume”'; estamos dentro del campo de la
responsabilidad civil subjetiva, que exige la prueba por parte del paciente del nexo causal y la culpa, en
el sentido de que “ha de quedar plenamente acreditado en el proceso que el acto médico o quirtrgico
enjuiciado fue realizado con infraccion o no sujecion a las téenicas médicas o cientificas exigibles para el
mismo-lex artis ad hoc”"3.

El concepto lex artis ad hoc “comprende el conjunto de pricticas médicas aceptadas como adecuadas
para tratar al enfermo en el momento de que se trata”'*. Esta definicion implica una apreciacion del
momento en que se realiza el acto médico, asi como de las circunstancias en razén de cada caso, puesto
que “la obligacion que descansa sobre el médico es brindar atencion a los pacientes de acuerdo con lo que
la ciencia ha dispuesto, en la fecha de dicha atencion™".

Asi, la lex artis ad hoc es un conjunto de normas de cardcter valorativo que el médico debe aplicar
diligentemente haciendo uso de sus habilidades y destrezas (reglas del arte y normas técnicas)'®, las que no
emanan de ningtin poder normativo... pero son necesariamente recognoscitivas de los avances médicos,
cuya efectividad ha superado la prueba del tiempo'”.

La obligaciéon de obtener el consentimiento informado del paciente es uno de los presupuestos
de la lex artis ad fioc (A), no una simple obligacion accesoria, que tiene como fundamento los derechos

fundamentales de la dignidad humana'®, la autodeterminacion, la integridad fisica'” y el libre desarrollo de

10. Los padres de un nifio completamente sano, pero no planificado, intentan este tipo de accién por negligencia del
médico al llevar a cabo un proceso de aborto o de esterilizacion. Esta accion también se intenta en contra de los fabricantes
farmacéuticos por su negligencia en la prescripeion de anticonceptivos. Sullivan, Mary B. “Wrongful birth and wrongful
conception: aparent’s need for a causa of action”. Journal of Law and Health, vol. 15, nim. 1 (marzo 2000), VLEX-56440830,
disponible en https://app.vlex.com/vid/wronful-conception-parent-56440830.

11. Aun cuando hablamos de los casos de daio desproporcionado, estamos en el marco de una responsabilidad por
culpa. En efecto, en estos casos la culpabilidad del autor se desprende de la aplicacion de la regla res ipsa loquitur (la cosa habla
por si misma). La anormalidad del hecho sobrevenido hace presumir la culpa. Ver, en este sentido, Bello Janeiro, Domingo.
Responsabilidad médica. Bogotd: Editorial Temis, 2015. ISBN 978-958-35-0840-0, 2819 20150051050, pp. 56-66.

12. SCJ, Cdmaras Reunidas, 1 de abril de 2009, nim. 4, B. J. 1181 11 de febrero de 2009, nim. 3,B. J. 1179.

13. Domingo Bello Janeiro, ob. cit., p. 24.

14. Vizquez Lopez, J. Enrique. “Lalex artis ad hoc como criterio valorativo para calibrar la diligencia exigible en todo acto
o tratamiento médico”. Cuadernos de Medicina Forense version en linea, ISSN 1988-611X, version impresa ISSN 1135-7606.

15. Corte de Casacién francesa, 6 de junio de 2000.

16. Algunos ejemplos que ha dado la jurisprudencia del contenido de la lex artis son tratados médicos, obras de referencia
o articulos aparccidos en revistas conocidas (Cass. Civ. Ter. 13 mai 1997 No. 95-15.303), opinién unanime expresada por los
autores de manuales, tratados o articulos (Cass Civ. 30, sept. 1997: No. 95-17.286), obras médicas aportadas alos debates (Cass.
Civ. Ler. 4 Janv. 2005, No. 03-14.206); actos de congresos médicos (Cass. Civ. ler. 12 nov. 1985, No. 83-17061, Bull Civ.
No. 299), entre otros.

17. CAA Paris 26 fevr. 1998, No. 96PA04239.

18. Que se ha considerado como el primer valor intrinseco e inalienable de todo ser humano, independientemente de su
condicion social 0 econdmica, raza, religion, edad, sexo, etc. Es labase de todos los derechos del ser humano. Monsalve Caballero,
Vladimir, y Navarro Reyes, Danicla, ob. cit., pp. 61y 62.

19. Civ, Ler. 9 oct. 2001 No. 00.14.564.
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la personalidad, asi como la libertad de opinion e informacién®, derechos todos reconocidos por nuestra
Carta Magna®'. Para poder garantizar el cumplimiento de esos derechos personalisimos se precisa el
respeto a la retractacion del consentimiento originalmente otorgado.

Ahorabien, y aun cuando entendemos pasa por desapercibido por la SCJ, en este caso, no estamos en
presencia, a nuestro juicio, ni del incumplimiento a la obligacion de obtener el consentimiento informado
ni de la violacion de la retractacion (vilidamente externada, segin el criterio de quien escribe), sino mas
bien del incumplimiento de una nueva obligacion accesoria alaretractacion del consentimiento informado:

la confirmacion en el postquirirgico de la veracidad de la retractacion (B).

A. REITERACION DE LAS CONDICIONES PARA LA VALIDEZ DEL CONSENTIMIENTO
INFORMADO Y EXTENSION DE LOS MISMOS REQUISITOS A LA REVOCACION
DEL CONSENTIMIENTO INFORMADO

Como hemos indicado, el consentimiento informado es un presupuesto de la lex artis ad hoc, 1o que
implica que su incumplimiento compromete la responsabilidad civil del médico. Este consentimiento, como
también hicimos referencia, es circunstanciado: es decir, aun cuando tiene elementos objetivos®, tiene
elementos subjetivos, como lo son la edad ¢ instruccion del paciente, nivel cultural, situacion personal,
familiar, social y profesional, asi como enfermedad que tiene y su posible evolucion, dado que el objetivo
es que ¢l paciente entienda todas las consecuencias del acto médico y, por tanto, el galeno debe adaptar su
discurso a su destinatario y a su capacidad cognitiva.

Nuestra SCJ ha reconocido que “el consentimiento informado ha sido catalogado como un derecho
humano fundamental identificado como el derecho a la libertad personal, a decidir por si mismo en lo
atinente a la propia personay a la propia vida y consecuencia de la auto disposicion sobre el propio cuerpo,
entendiendo ademds que, es consecuencia necesaria o explicitacion de los cldsicos derechos a la vida, a la
integridad fisicay ala libertad de conciencia™.

Sobre este punto se puede afirmar que hay consenso tanto en doctrina como en jurisprudencia. El
médico tiene una obligacion de informar y de obtener el consentimiento informado de la paciente, obligacion
que se atentia o posterga en casos de urgencia, imposibilidad de informar o cuando la paciente ha manifestado
su derecho a no ser informada, salvo, en este tltimo caso, que los terceros se encuentren expuestos a un
riesgo de transmision®*. El médico no se encuentra dispensado de esta obligacion por el simple hecho de que

la intervencion sea necesaria®.

20. Ver, en este sentido, Monsalve Caballero, Vladimir y Navarro Reyes, Daniela. El consentimiento informado en la praxis
médica. Responsabilidad civil y derecho de consumo. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Juridicas,
Editorial Temis, 2014 (Coleccion ensayos Pontificia Universidad Javeriana No. 25. XVI), p. 59. ISBN: 978-958-35-1015-1.

21. El articulo 7 de nuestra Constitucion establece que la Repiblica Dominicana como Estado social y democrético
de derecho estd fundado en el respeto a la dignidad humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la
separacion ¢ independencia de los poderes publicos. Asimismo, el articulo 38 reconoce la dignidad humana como derecho
fundamental, e indica que es sagrada, innata ¢ inviolable. En lo que respecta al derecho a la integridad personal, este se encuentra
establecido en el articulo 42 del referido cuerpo normativo y en relacion directa con el presente comentario se establece que toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica, moral y a vivir sin violencia... nadie puede ser sometido, sin
consentimiento previo, a experimentos y procedimientos que no se ajusten a las normas cientificas y bioéticas internacionalmente
reconocidas. Tampoco a examenes o procedimientos médicos, excepto cuando se encuentre en peligro su vida.

22. Urgencia del caso, necesidad del tratamiento, peligrosidad de la intervencion, novedad del tratamiento, gravedad de
la enfermedad, procedimientos alternativos y relacion de beneficio perseguido por los mismos vis a vis el riesgo asumido por el
paciente y posible renuncia del paciente a recibir la informacion.

23.5CJ, 1.2 Sala, 22 de julio de 2015, ntim. 14, B.]. 1256. En este mismo sentido se pronuncid la sentencia de la 1.2 Sala
del Tribunal Supremo de Espaiia del 12 de enero de 2001.

24. Fabre-Magnan, Muriel. Droit des obligations. 2-Responsabilit¢ civile et quasi-contrats, 3.* ed. Paris: Thémis droit,
Presses Universitaires de France, p. 114. ISBN978-213-060832-5,2013.

25. Civ. ler. 18 juill 2000 No. 99-10.886.
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A nivel legislativo en el d&mbito local, la base del consentimiento informado se encuentra en los
literales /2y / del articulo 18 de la Ley General de Salud, nim. 42-01%°.

En cuanto a su validez, ha sido establecido por nuestra SCJ, quien lo reitera en esta oportunidad, que
para que el consentimiento informado sea valido se precisa la reunion de cuatro elementos: i) disponer de
informacion suficiente; ii) comprender la informacion adecuadamente; iii) encontrarse libre para decidir
de acuerdo con sus propios valores; y iv) ser capaz de tomar la decision en cuestion?”.

La posibilidad de revocar el consentimiento es un corolario del ejercicio de la libertad del
paciente para decidir, ya que la libertad de consentir lleva implicita la posibilidad de retirar de igual
forma el consentimiento®.

Ahora bien, jdebe la retractacion del consentimiento informado someterse al mismo andlisis de
validez del consentimiento originalmente otorgado? En nuestra opinion, y contrario a lo indicado por la
SCJ, larespuesta no debe ser afirmativa, sino que esto depende de las circunstancias de la causa.

Ennuestro caso, ladoctora Deidamiaafirmaquelacorte @ guaaplicé incorrectamente el conocimiento
cientifico en vista de que desconocio que el procedimiento que iba a ejecutar era permanente, por lo que
un ejercicio correcto de la medicina implicaba seguridad con respecto al consentimiento de la paciente y
esta, conforme a lo declarado por testigos®, “al momento de proceder a la realizacion de la cirugia, bajo

anestesia local plenamente consciente®

, manifesto su negativa a ser esterilizada”.
Sin embargo, la SCJ afirma que la retractacion del consentimiento informado debe someterme
siempre a las mismas cuatro condiciones de validez del consentimiento original (asi estemos en presencia

de una reconsideracion sibita®) e indica:

... el tercero de los referidos elementos exige que el nuevo consentimiento de la paciente sea otorgado sin
estar bajo ninguna coaccion y libre de todo tipo de influencias indebidas; y en el caso que nos ocupa, el
hecho de la actual recurrida estar ya en el quiréfano y anestesiada es evidente, como bien razon6 la alzada®

que existian ciertas circunstancias que impedian que este nuevo consentimiento fuera totalmente libre y

26. Estos literales se leen como sigue: Literal H: “El derecho a decidir previa informacion y comprension, sobre su
aceptacion o rechazo de asumir el tratamiento”. J: “Todo paciente tiene derecho a no ser sometida/o a tratamiento médico o
quirtirgico que implique grave riesgo para su integridad fisica, su salud o su vida, sin su consentimiento escrito o el de la persona
responsable, esto ultimo sélo en el caso de que el paciente no esté en capacidad de darlo y siempre que sea en su beneficio”.

27. Sentencia nim. 3411/2021 30 noviembre 2021, citada por la propia decision objeto del presente comentario.

28. Monsalve Caballero, Vladimir, y Navarro Reyes, Danicla, ob. cit., p. 193.

29. Fueron presentados como testigos en primer grado los sefiores Luis Ramon Taveras Gémez (gineclogo obstetra) y
Modesto Eliezer Matos Vargas (anestesiologo). Ambos declararon sobre el cambio de parecer de la demandante y, como veremos
en lo adelante, la corte asume que el cambio fue real.

30. Laanestesia local se ha definido como una pérdida de sensibilidad en un drea circunscrita del cuerpo provocada por una
depresion de la excitacion en las terminaciones nerviosas o por una inhibicion del proceso de conduccion en los nervios periféricos
(Cocino bu, vassallo HG: local anesthetics: mechanisms Of acto in and clinicas use, New York, q976, Gruiie & Stratton). Un rasgo
clave de la anestesia local es que consigue dicha pérdida de sensibilidad sin inducir la pérdida de conciencia. Esta es una de las
diferencias fundamentales entre la anestesia local y la general. Malamed, Stanley F. Manual de anestesia local, 6.* ed. Paises Bajos:
Elsevier Espana, 2013, p. 2.

31. A nuestro juicio, esto es contradictorio, pues no podemos exigirle un minimo de 24 horas de reflexion a un cambio
stbito, que por definicion implica la idea de sin preparacion o aviso. (Cocino bu, vassallo HG: local anesthetics: mechanisms Of
acto in and clinicas use, New York, q976, Gruiic & Stratton). Un rasgo clave de la anestesia local es que consigue dicha pérdida de
sensibilidad sin inducir la pérdida de conciencia. Esta es una de las diferencias fundamentales entre la anestesia local y la general.
Malamed, Stanley F. Manual de anestesia local, 6. ed. Paises Bajos: Elsevier Espana, 2013, p. 2.

32. La SCJ hace referencia ala intranquilidad que produce estar en un quiréfano, el estado de nervios y ansiedad que provoca
el someterse a una cirugfa, asi como a la falta de tiempo de que dispuso la actual recurrida para sopesar su nueva decision, todos

cllos como elementos probatorios de la falta de libertad en el consentimiento.
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voluntario®, sobre todo cuando se advierte que no dispuso la recurrida de un tiempo prudente para sopesar
y reflexionar sobre si indudablemente estaba segura de no querer ser esterilizada como originalmente
consinti6 y de las posibles consecuencias que acarrearia tal decision, pues conforme a la doctrina el
consentimiento debe ser dado por lo menos 24 horas antes de la intervencion, salvo casos de gravedad, no
ocurriendo ninguna de estas situaciones en la especic™.

La exigencia de que medien al menos 24 horas previas a la revocacion del consentimiento informado
no parece una exigencia logica en nuestro caso. En efecto, si la revocacion no es vélida, a falta del tercer
elemento (encontrarse libre para decidir conforme a sus propios valores), sobre la base de que entre la
revocacion y la fecha del acto quirdrgico no han mediado las 24 horas minimas, debe admitirse que el
primer consentimiento (que cumplié con los cuatro elementos) conserva su validez y eficacia. Lo anterior
nos llevaria al resultado erréneo de entender que la doctora debia, en esas circunstancias, proseguir con el
procedimiento de esterilizacion. La duda no equivale a consentimiento informado.

Sin embargo, tal como lo indicala doctora, lo prudente, lo razonable y lo conforme con la lex arzis ad
foc, ante la duda de si una paciente quiere esterilizarse por un procedimiento quirdrgico irreversible, es
no proseguir con el procedimiento originalmente consentido. De ahi que esta no puede ser la falta médica
en este caso. La falta®, como deja entrever de manera laconica la SCJ, radica, en realidad, en no informar
en la etapa posquirtrgica que ¢l procedimiento originalmente consentido no se llevé a cabo y, por tanto,
en no cerciorarse de la veracidad de la revocacion.

La exigencia de un tiempo minimo de 24 horas, si bien en algunos casos pudiera entenderse como
razonable, en este definitivamente no lo es y por tanto no se puede afirmar que la doctora Deidamia
cometiera una falta al no realizar la salpingoclasia bilateral. Falta hubiese sido ejecutarlo ante la prueba del

cambio de decision, el cual nunca fue puesto en duda por el plenario®.

B. EL ESTABLECIMIENTO DE UNA OBLIGACION CORRELATIVA A LA
REVOCACION DEL CONSENTIMIENTO INFORMADO: LA CONFIRMACION
EN EL POSTQUIRURGICO DE LA VERACIDAD DE LA RETRACTACION

Habiendo dejado claro que el incumplimiento no radica en la violacion a las condiciones de validez
de la revocacion del consentimiento informado, como lo consider6 la SCJ, debemos preguntarnos jcudl
pudiera ser, si acaso existe alguna, la falta del galeno?

La SCJ establece varios elementos en su razonamiento para contestar esta pregunta. Primero, indica

quelarevocacion no fue levantada ni en el récord médico ni en el reporte de cirugfa. Esta primeraaclaracion,

33. La SCJ es enfitica en que la falta no se encuentra en no haber respetado el primer consentimiento otorgado, sino en
que la revocacion carecia de validez, a falta de uno de los cuatro elementos necesarios para ello, los cuales estima acumulativos.

34. La SCJ udliza el mismo criterio de tiempo y de construccion de razonamiento presente en la sentencia citada del 30
de noviembre de 2021, pero el caso (al igual que el precedente tomado de referencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, caso IV vs. Bolivia) no es el mismo de la especie; en efecto: en ambos casos utilizados como referentes se trataba de
realizar un nuevo procedimiento consentido en quiréfano, distinto al hecho de no realizar un procedimiento previamente
consentido, irreversible por demds. En el caso de la Corte Interamericana, se habla de que la paciente decidié esterilizarse estando
en sala de cirugia, no de que decidi6 no esterilizarse en Sala de Cirugia. Dado que los efectos de ambas decisiones son diferentes
no pueden ser asimilables en cuanto alos requisitos de admisibilidad.

35. Hacemos la salvedad de que la falta retenida por el juez de primer grado consistio en no practicar la esterilizacion y,
aunque la corte de apelacion hace referencia a la obligacion de informacion, parece coincidir en este aspecto con el juez de primer
grado, pues afirma que la doctora “no demostré la imposibilidad de realizar la cirugia contratada”.

36. La sentencia retiene que la revocacion fue real, pero le resta eficacia por no cumplir con los cuatro requisitos del

consentimiento informado.
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a nuestro juicio, es inoperante, pues aun cuando la misma pudiera ser considerada como una falta, no
guarda ninguna relacion de causa-efecto con el perjuicio considerado en este caso; ademas, la SCJ da por
establecido este hecho via las declaraciones realizadas por los testigos, las que asume como verdaderas, lo
que es consistente con el cambio de paradigma operado en la sentencia nim. SCJ-PS-22-2059°7, enla que
se establece que, contrario a lo dispuesto en nuestra Ley General de Salud, el consentimiento informado
puede ser verbal®®.

Ahora bien, la SCJ incluye, varias veces, en sus consideraciones las siguientes actuaciones,
consideradas por ella como culposas: la doctora no converso con la paciente al dia siguiente sobre su
decision subita externada en quiréfano de no esterilizarse, “maxime cuando en el caso no se trat de una
renuncia al nuevo consentimiento informado™; tampoco le informé ni a su acompaiante ni al esposo sobre
el cambio de decision en el procedimiento quirdrgico “a fin de que estos pudieran tomar los cuidados de
lugar para evitar mediante otros métodos anticonceptivos el embarazo no deseado; asi como tampoco se
comprobd alguna de las excepciones aplicables para que no opere la necesidad de una reelaboracion de un
nuevo consentimiento informado por escrito...”.

Si analizamos el considerando anterior, podemos advertir que el incumplimiento de la doctora no
se encuentra en no haber recaudado un nuevo consentimiento informado de manera adecuada, sino, mds
bien, en el incumplimiento de su obligacion de informacion posquirtrgica, que en el caso especifico era
informar sobre un cambio de planes en el momento de la cirugfa ¢ incluye la discusion sobre ese cambio y
su confirmacion, a fin de que nos podamos cerciorar de que dicho cambio es real y se corresponde con la
verdadera voluntad del paciente.

Evidentemente, el incumplimiento con respecto a llevar las notas médicas de los controles
posquirtrgicos, es decir, no dejar constancia de este cambio repentino y su discusion con la paciente
en los récords médicos es lo que impide que la doctora Deidamia pruebe el cumplimiento de esta
obligacion de informacion posquirtdrgica, puesto que la corte no valida las declaraciones que en ese
sentido hizo la propia doctora en primer grado. Esta obligacion, como ocurre con todas las obligaciones
de informacion, es de resultado y le corresponde al médico su acreditacion. Entonces, asumimos como
verdad procesal que la doctora no informé del cambio de planes con posterioridad a la cirugia y lo
retenemos como falta médica.

En lo que respecta a la falta consistente en no demostrar que nos encontramos en una de las
excepciones para reelaborar el consentimiento informado por escrito, nos parece que dicha afirmacion
no es correcta, pues no es posible que en plena sala de cirugia se pueda cumplir con esta exigenciay si se
pretende que esta sea firmada después de la cirugia, nos encontramos, como hemos afirmado, en la prueba
del cumplimiento de la obligacién de informacion posquirdrgica.

En cuanto al perjuicio, y como se puede apreciar de las transcripciones anteriores, la SCJ indica que
sila demandada hubiese cumplido con sus obligaciones le “hubiese permitido [alos esposos] a fin de optar
por otro método anticonceptivo y asi evitar un posible embarazo contrario a lo que ocurri6”, de donde
se colige que la SCJ entiende que el embarazo y subsecuente nacimiento de la criatura es un perjuicio

juridicamente reparable.

37. Dictada el 29 junio 2022, magistrado ponente: Samuel Arias.

38. “Si de las declaraciones de las partes aunadas a los demds elementos probatorios de la causa queda comprobado de
manera inequivoca que a la paciente le fue explicado en tiempo oportuno sobre la intervencion quirdrgica, los riesgos més comunes
o inmediatos y las alternativas en los procedimientos si las hubiere, interpretacion combinada de los arts. 72 Ley 834y 1347 CC™.
Ahora bien, si el consentimiento puede ser verbal, no existe razon logica para que la revocacion no pueda serlo.

39. Numeral 33 de la sentencia comentada.
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1. EL PERJUICIO DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL MEDICO
DE SU OBLIGACION DE INFORMACION LUEGO DE LA NEGATIVA DE
LA PACIENTE A REALIZARSE UN PROCESO DE ESTERILIZACION:
FLNACIMIENTO DELNINO O WRONGFUL CONCEPTION

La demandada basa su medio de casacion en la falta de motivacion y la valneracion a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad que llevaron ala corte @ gua a confirmar el monto otorgado por concepto
de dafos y perjuicios materiales y morales a favor de los demandantes.

La SCJ considera infundado el medio, puesto que la corte a qua hizo una evaluacion in concreto y
circunstanciada, ademds de que la apreciacion de los hechos es lo que puede determinar la cuantificacion
de los dafios, tarea que corresponde a los tribunales de fondo™.

Sin embargo, debe ser recordado que la cuantificacion es ciertamente una tarea de los jueces del
fondo, pero la nocion de perjuicio es y debe ser una cuestion de derecho, sujeta al control de la casacion,
cosa que no solo no hace en esta oportunidad la SCJ, sino que ademds valida las consideraciones de la corte
de apelacion de que el dafio en este caso consiste en el nacimiento de la nifia no deseada, al punto de que
el medio de prueba presentado y validado por la SCJ como acreditacion del daiio experimentado es el acta
de nacimiento.

La SCJ transcribe la motivacion dada por la corte de apelacion y pasa desapercibido el dafio que se

esta considerando como juridicamente reparable en este caso. Veamos:

La corte @ gua motivo lo siguiente: Siendo un hecho demostrable que la sefiora Evelyn Batista Amador
qued6 embarazada segin sonografia de fecha 19 de septiembre de 2016*, alumbrando en fecha 02 de
mayo de 2017, conforme acta de nacimiento, a la menor ER*, s¢ configura el dafio a la parte demandante
original puesto que ante la falta de informacion de que no fue realizada la esterilizacion, actuaba confiada
en que el procedimiento al que fue sometida por la recurrente fue llevado conforme lo pactado, en
consecuencia existe una evidente relacion entre la faltay el daiio causado.

Este razonamiento es validado por la SCJ en los parrafos 58, 59 y 60 de la sentencia comentada.
En estos apartados la corte indica que verifica que la corte de apelacion, para confirmar la cantidad
otorgada, concluye que los demandantes sufrieron dafios derivados “del estado de embarazo y posterior
alumbramiento de la infanta E. R., conforme al acta de nacimiento... ello por la inejecucion de parte de

la doctora... al momento de realizarle la convenida y pagada esterilizacion por salpingoclasia bilateral,

40. Nos sorprende igualmente que la sentencia indica (citando un precedente suyo, sentencia nim. 441-2019 del 31 de
junio de 2019, serfa B. J. 1303) que se ha abandonado la postura anterior que habia asumido la nocién de desproporcionalidad
como criterio para la evaluacion o mas bien para la cuantificacion de los dafios morales; esto es asi en el decir de la corte, en vista de
que los tribunales deben dar motivos precisos y concordantes que justifiquen el dispositivo de la decision, lo que implica un criterio
nodal de rigor imperativo para la legitimacion del monto concedido. La realidad es que —y esto ha sido una posicion ya asumida por
la autora de estas lineas— el criterio sigue siendo la falta de proporcionalidad disfrazada de una falsa objetividad. Los tribunales se
limitan a listar los danos identificados, luego de lo cual se pone un monto (cualquiera) completamente irreflexivo y que bien pudiera
ser ese como cualquier otro, ¢ irfa precedido de la misma motivacion.

41. Esto implica que la sonografia fue realizada nueve meses luego de la cirugia, no a los dos meses como se recoge en la
relacion fictica de la sentencia: se dice que la cirugia fue el 22 de diciembre de 2015 y que luego de dos meses (es decir, febrero o
marzo maximo) la senora se siente mal y acude a consulta donde le indican de la infeccion y que el DIU no habia sido retirado. Esto
no tiene sentido; pero en cualquier escenario la historia de que le parecié extrana esa afirmacion de que le habfa dejado el DIU y
que por ello habfa decidido hacerse una sonografia no coincide en el tiempo, ya que la sonografia es realizada en septiembre, no
en febrero o marzo.

42. Se omite el nombre de la menor, aun cuando la sentencia no lo haga, para proteger sus derechos.
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consentida con el inico animus de cesar permanentemente la reproduccion sexual y con ello la progenie...
el dafio también se comprobo por la falta de informacion de parte de ladoctora con la paciente y/o su esposo
en el entendido de que no se le comunico al dia posterior del evento que la cirugia de la esterilizacién no
le fue realizada debido a su repentina negativa externada en el quir6fano, informacion que de haberse
dialogado hubiese permitido a los recurridos tomar las precauciones a fin de optar por otro método
anticonceptivo y asi evitar un posible embarazo, contrario alo que ocurrié”.

En esas atenciones es evidente que el daio considerado por la SCJ es el embarazo y posterior
alumbramiento de la criatura* y que este dafio, al decir de la corte, se encuentra en una relacion de causa
a efecto con la falta de informacion sobre la no realizacion del procedimiento de esterilizacion que en
la seccion anterior identificamos como una nueva obligacion posquirtrgica asumida por el médico en
aquellos casos de cambio subito del consentimiento otorgado previamente.

La realidad es que este dafio ni es legitimo ni tampoco causal.

A. ELNACIMIENTO DE UN NINO COMPLETAMENTE SANO COMO PERJUICIO
“LEGITIMO” Y CAUSAL EN LOS CASOS DE FALTA DE INFORMACION POSQUIRURGICA:
WRONGFUL CONCEPTION

Tradicionalmente, para tener derecho a una indemnizacion, el perjuicio experimentado debe reunir
ciertas caracteristicas: debe ser personal, directo y cierto*. Asimismo, debe existir un control sobre la
licitud® del perjuicio porque el derecho no puede embarcarse en la defensa de intereses o situaciones que
¢l mismo condena por ser contrarias a la ley, al orden puiblico o a las buenas costumbres?®.

La legitimidad del perjuicio no es otra cosa que la exigencia de que la victima tenga un interés
legitimamente protegido por el derecho, lo que se dice que es la transposicion a las reglas del instituto de
la responsabilidad civil, de la norma procesal que refiere que el demandante debe tener un interés legitimo
en su accién en justicia, con la salvedad de que este altimo es un requisito de admisibilidad de la accion,
mientras que el interés legitimamente protegido de la victima en la responsabilidad civil es un requisito de
fondo que en su ausencia debe conducir al rechazo de la demanda®?.

Este requisito ha sido utilizado para lo que una parte de la doctrina ha denominado un popurri*
de cosas. Asi, con base en esta regla se le ha negado la indemnizacion a la victima de los danos derivados

de una infraccion de la que ella particip6*; al inquilino se le ha impedido demandar al propietario por

43. La corte también hace referencia a la suma pagada por un procedimiento no ejecutado, pero sobre este punto no nos
vamos a pronunciar, ya que este perjuicio material econdmico se configura en el presente caso.

44. Civ. 2e, 16 avr. 1996; Civ. Ler 7 nov. 2000, ambas citadas por Le Tourneau, Philippe. Droit de la responsabilité et des
contrats régimes d’indemnisation. Paris: Dalloz, 2012, p. 545. ISBN 978-2-247-11680-5.

45. Se hace preciso indicar que una parte de la doctrina se encuentra dubitativa sobre el rol que tiene hoy en dia el requisito
de legitimidad del perjuicio, entre otras cosas por el abandono por parte de la jurisprudencia francesa de cualquier limitacion en
cuanto a los perjuicios experimentados por la concubina (que se razonaban originalmente en términos de ilegitimidad, dado el
cardcter irregular de las relaciones entre concubinos) y también por ciertas incongruencias de la jurisprudencia que contornean o
bornean de manera peligrosa este requisito solidarizandose con las victimas y otorgando indemnizaciones en perjuicios claramente
“ilegitimos” al punto de que el profesor Cadiet escribi6 sobre ello en “Les métamorphoses du prejudice”. Abordando o citando
a aquellos autores que se encuentran dubitativos se puede consultar a Le Tourneau, Philippe, iid., p. 545 y Le Brun, Philippe.
Responsabilité civile extracontractuelle, 4. ed. Paris: Lexis Nexis, 2016, p. 128. 1SBN 978-2-7110-2537-4.

46. Le Tourneau, Philippe, iid., p. 546.

47. idem.

48. Le Brun, Philippe, ob. cit., p. 131.

49. Cass. Crim. 27, mars 1968 citada por Le Brun, Philippe, idem. Este pudiera ser el caso de una persona que, luego de

haber robado un vehiculo, se queja del dafio material de haber perdido las cosas robadas.
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haber cesado en su actividad producto de la expulsion realizada por el primero, cuando su actividad era
irregular®, y asi un sin niimero de ejemplos més.

Ahora bien, este andlisis debe hacerse al perjuicio en si mismo, no a la conducta de la victima, pues
este requisito no seria vélido si con ello intentamos hacer una clasificacion entre victimas que merecen
o no reparacion®’. El andlisis de la conducta de la victima tiene su lugar en la materia y es de cara a la
posible exoneracion total o parcial del perjuicio (legitimo) experimentado por ella, por haber cometido
falta (exclusiva o no) o hecho no culposo que se entienda como causa del dafio. Asi, por ¢jemplo, ha sido
juzgado como un perjuicio legitimo el dafio corporal que sufre un pasajero sin boleto, a proposito de la
ejecucion de un “contrato de transporte”™2, porque su perjuicio es legitimo aun cuando se encuentre en
una situacion irregular.

Al margen de cualquier connotacion moral, la exigencia de la licitud del perjuicio es actual y
globalmente justificada®. La pregunta obligada es jcumple con el requisito de legitimidad el perjuicio
identificado en este caso por la corte de apelacion y refrendado por la SCJ: el embarazo y posterior
nacimiento de la nifia?

La respuesta es negativa. El estindar de legitimidad se cumple cuando el perjuicio no es contrario
ni al derecho ni al orden pablico ni a las buenas costumbres. En un pais como el nuestro, donde el
aborto se encuentra penalizado, no se puede afirmar que la mujer (Iluego de haber concebido) tiene un
interés legitimo o un derecho subjetivo a terminar el embarazo porque nuestro derecho no le permite la
interrupcion voluntaria de su estado de gestacion.

Ahorabien, alo que si tiene derecho la mujer como consecuencia de la autodeterminacion es a decidir
sobre su proyecto de vida y su salud reproductiva, es a planificar los hijos que quisiera tener de modo
que los pueda mantener fisica, emocional y pecuniariamente. Pero en este caso estarfamos hablando de
que el perjuicio no seria el embarazo, sino la violacion directa a los derechos personalisimos previamente
indicados®, dafio sobre ¢l que hablaremos en la préxima seccion.

En cuanto al nacimiento del nifio, este tampoco pasa el andlisis, porque serfa en este caso contrario a
las buenas costumbres y al orden piblico. Nadie puede quejarse de nacer, de lavida (ni propia ni ajena), de
existir y esto de hecho se ha entendido como tal, aun en los paises donde permiten hasta cierto periodo la
interrupcion voluntaria del embarazo como parte de los derechos reproductivos de lamadre. Al margen del
gran componente ético de la cuestion, el andlisis de la legitimidad también se resuelve o aclara analizando
la causalidad®. En efecto, como se entiende que la reparacion busca colocar a la victima en el lugar que
estaba antes de la ocurrencia del dano, no podemos hacer que el derecho retome o devuelva las cosas a un

estado no aprobado por el derecho. Pero jcomo seria la evaluacion del dafio en este caso? ;Cudnto vale

50. Cass. 2 civ. 24 janv. 2002, citada por #id., p. 131.

51. Le Brun, Philippe, éid., p. 133.

52. Cas. 2e. Civ. 19 févr. 1992, citado por dbid., p. 132.

53. Le Tourneau, Philippe, ob. cit., p. 548.

54. Algo parecido indica el juez de primera instancia que reconoce que la falta médica no le permiti6 a la madre estar
preparada para recibir un nuevo vastago, tanto por las implicaciones fisicas que representan un nuevo parto, como por el impacto
econdmico para los suplidores demandantes.

55. Que tampoco existe en este caso, pues evidentemente el error médico no es lo que se encuentra en el origen del
embarazo ni de la vida del menor.
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el derecho a no nacer?”®. En nuestra opinion, resulta claro que este andlisis fue obviado por nuestra SCJ,
la que de hecho le da un papel secundario en toda la sentencia al andlisis del perjuicio experimentado, y
centra su atencion en la falta.

Asi, en un caso igual al nuestro se ha entendido que “la existencia de un nifio, no puede, ella sola,
constituir para su madre, un perjuicio juridicamente reparable, aun si el nacimiento ocurre luego de
una intervencion practicada, sin éxito, en miras a la interrupcion del embarazo™7; se entiende que el

°% y morales para sus padres,

nacimiento de un nino no planificado implica consecuencias economicas
pero este no puede ser un interés protegido por el derecho porque se considera violento para el nifo
ser considerado un perjuicio®. Notese que este caso utilizado como ejemplo ocurrié en Francia, donde
se permite ¢l aborto hasta cierta época, lo que pareceria justificar (al menos desde el punto de vista del
derecho) la posibilidad de considerar este hecho como un perjuicio juridicamente reparable.

La misma construccion® se utilizo para negarle la indemnizacion reclamada a un padre por las cargas
financieras asociadas a un hijo no deseado®', el cual naci6 en perfecto estado de salud. Se precisa que
se sumen al hecho del nacimiento, para que este pueda ser objeto de reparacion, una pérdida particular
que supere los costos normales de la maternidad: por ejemplo, problemas econémicos o morales en las
condiciones de vida causados por el nacimiento inesperado de un hijo gravemente discapacitado o las
circunstancias particulares de la concepcion (violacion, incesto)®.

Inclusive, en algunos estados de los Estados Unidos®, donde se admite la accion del wrongfid
conception en casos de interrupcion fallida del embarazo, se ha considerado que el perjuicio juridicamente
reparable no es el nacimiento del nifio, porque esto irfa en contra del orden piblico, ya que considerar
a un nifio como un perjuicio ofende el concepto fundamental de la vida humana y por tanto no puede
permitirse®’. Detrds de esta teoria también se encuentra la idea de que ciertas alegrias y beneficios tendrdn
lugar a propésito del nifio no deseado (benefits rule)y que en cierta medida esto implica una mitigacion del

dano, admitiendo la accion, pero limitando el perjuicio que es otorgado®-©°.

56. Es conocido en el derecho el célebre caso Perruche decidido por la Asamblea Plenaria de la Corte de Casacion francesa
por sentencia de 17 de noviembre del afio 2000. Este caso dista un poco del nuestro, en el entendido de que el nifio nacié con
graves incapacidades producto de haber contraido la madre la rubeola en su estado de gestacion. La madre habia pedido al médico
yal laboratorio determinar si el feto habia contraido el anticuerpo, en cuyo caso ellaiba a ejercer su derecho a terminar el embarazo.
Ni el médico ni el laboratorio advierten el anticuerpo, confirméndole a la madre que el nifio viene completamente sano, contrario a
lo que sucedio. En esta sentencia se le otorgan daios tanto a la madre como al nifio provocando criticas importantes de la doctrina
que consideraba que el perjuicio del nifio no era causal ni legitimo y ademds incentivaba el eufemismo: desco del nifio perfecto.
Sin embargo, la sentencia no solo tuvo sus adversarios, algunos aplaudieron la decision de la corte en su conjunto. Ver sobre esta
sentencia a Fabre-Magnan, Muriel. Droit des obligations. 2-Responsabilité civile et quasi-contrats, 3.* ed. Paris: Thémis droit,
2013, Presses Universitaires de France, pp. 178-180. ISBN978-213-060832-5. Le Brun, Philippe, ob. cit., p. 134.

57. Civ. 1er., 25 juin 1991, citada por Fabre-Magnan, Muriel, 2id., p. 166.

58. Existe la obligacion legal de mantenerlo hasta la mayoria de edad.

59. Fabre-Magnan, Muriel, ob. cit., p. 167.

60. Solo el nacimiento de un nifio no puede ser un perjuicio juridicamente reparable.

61. Civ. 2¢., 12 Juill. 2007, No. 06-16.869 citada por Le Tourneau, Philippe, ob. cit., p. 568.

62. Le Tourneau, Philippe, ibid., p. 568, citando nuevamente la sentencia de Civ. 1er., 25 juin 1991, anteriormente referida.

63. Como Nevada. Sullivan, Mary B. “Wrongful birth and wrongful conception: a parent’s need for a causa of action”. Journal
of Law and Health, vol. 15, nim. 1 (marzo 2000), Id vlez VLEX-56440830, disponible en https://app.vlex.com/vid/wronful-
conception-parent-56440830.

64. Schork v. Huber, 648 S. W.2d 861 (Ky 1982), citado por Sullivan, Mary B., lc. cit.

65. Sullivan, Mary B., loc. cit.
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Entonces, si ni el embarazo ni el nacimiento del nifio pueden ser considerados perjuicios
juridicamente reparables en la Republica Dominicana, jcudl seria el perjuicio al que tiene derecho a
reparacion la victima del incumplimiento de la obligacion de informacion posquirtrgica ante un cambio
en las instrucciones de esterilizacion originalmente consentidas?

Se pudiera pensar que el perjuicio consiste en la pérdida de probabilidad de haber tomado
una decision concienzuda, lo que de hecho suele ser el perjuicio en los casos de violacion al deber de
informacion del médico; sin embargo, debemos evaluar aqui si no seria més correcto hablar de exposicion
a un riesgo no consentido o si no estamos solamente frente a un perjuicio moral por la violacion a los

derechos fundamentales de dignidad humana, integridad fisica y autodeterminacion.

B. EL VERDADERO PERJUICIO EXPERIMENTADO: ;PERDIDA DE OPORTUNIDAD,
EXPOSICION A UN RIESGO NO ACEPTADO O DANO MORAL AUTONOMO POR LA
VIOLACION A LA INTEGRIDAD FiSICA Y AL PRINCIPIO DE AUTODETERMINACION?

En el campo de las relaciones sanitarias no es ajena la utilizacion del llamado daiio por pérdida de
oportunidad, ya sea pérdida de oportunidad de curacién o de vida o de supervivencia; estas nociones son
utilizadas en los casos de errores de diagndsticos, retrasos en la prescripcion del tratamiento a seguir o
errores en ¢l tratamiento mismo otorgado al paciente®”.

Igualmente, enel campodelaviolacionalaobligacion deinformaciondel médicoy, consecuentemente,
a la falta de obtencién de un consentimiento informado, se ha indicado que el perjuicio también consiste
en la pérdida de la probabilidad, en este caso de evitar el riesgo médico no informado®-%.

Sin embargo, y como bien lo explica la profesora Muriel Fabre-Magnan™

, es dificil que veamos en
este caso una pérdida de probabilidad, siendo el perjuicio més afin con la materia la exposicion a un riesgo
no informado y para el cual, evidentemente, el paciente no se pudo preparar.

Cuando una persona pierde una oportunidad por la falta de otra, esto implica que ella tenia, antes de
la intervencion culposa, una probabilidad objetiva que se ha perdido. Mientras que, cuando un individuo
se expone a un riesgo por la falta de otro, ¢l no tenia ningin chance preciso, no hay ninguna probabilidad
cuantificable de obtener una ganancia, lo que ocurre es que, por la falta de un tercero, ¢l tiene un riesgo
(que antes no tenia) de sufrir un perjuicio™ ™.

La tnica probabilidad que parece existir en este caso es la de planificar la extension familiar, pero

66. Aclaramos que esta no es la tinica teoria utilizada para la evaluacion de los danos por wrongful conception en Estados
Unidos. En efecto, existen cuatro. La primera, que no otorga dafios por considerar que ofende al concepto fundamental de la vida
humana. Lasegunda, que otorga todos los daiios, incluyendo los gastos de criar al nifio hasta la mayoridad. La tercera, que es lareglade
los beneficios enunciada, y una dltima (que pareciera mas equilibrada) que otorga daiios limitados: permiten al demandante recuperar
los daiios inmediatos y proximos relacionados con la esterilizacion fallida y con el embarazo y el parto del nifio, pero no permiten una
indemnizacion por la crianza de un nino “normal”.

67. Monsalve Caballero, Vladimir y Navarro Reyes, Daniela, ob. cit., p. 253.

68. C. de E., Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera, sent. de 28 abril de 2010, exp. 17725, citado por
Monsalve Caballero, Vladimir y Navarro Reyes, Daniela, did., p. 254.

69. En el caso francés se extendio la utilizacién de este término a la violacién de la obligacion de obtener un consentimiento
informado a partir de 1990. Ver Fabre-Magnan, Muriel, ob. cit., p. 183. Ver igualmente en este sentido a Malaurie, Philippe y Aynés,
Laurent. Droi des obligations, 9.* ed. Paris: LGDJ, 2017, p. 186.ISBN: 978-2-275-05599-2.

70. Fabre-Magnan, Muriel, 2., pp. 181-188.

1. lbid.,p. 181.

72. Ademis, la probabilidad de algo depende de un evento futuro e incierto y la realizacion no puede depender de la actitud de
lavictima (Civ. Ler., 2 de octubre 1984 citadaen séd., p. 184).
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no la de haber tomado una decision ilustrada. Sin embargo, entendemos que esta probabilidad (la de
planificar la extension de la familia) solo se pierde ante un intento fallido de esterilizacién™, pero no como
consecuencia de la falta de informacién del médico sobre la no esterilizacion.

En efecto, si afirmamos que la falta de informacion del médico hace que el paciente pierda la probabilidad
de tomar una decision clara y precisa sobre la pertinencia o no de la intervencion o acto médico, esto nos
obliga, aplicando los presupuestos para analizar la pérdida de una probabilidad, a determinar y cuantificar la
probabilidad real que tenia ese paciente (conociendo la informacion ocultada) de obrar de manera distinta,
lo que a su vez nos obliga a concluir que si, conociendo la informacion, el paciente como quiera se hubiese
sometido al acto médico enjuiciado, no habria perjuicio alguno. No podemos hacer el simil con lo que
cualquier otro paciente hubiese hecho con la misma informacién ocultada, porque esto es irrelevante. Al
margen de la evidente complejidad de este andlisis, se puede afirmar que este no es el perjuicio verdaderamente
experimentado; faltarfa saber si pudiéramos estar en presencia de la exposicion a un riesgo no advertido™.

La nocion de exposicion a un riesgo fue introducida en Francia (para otro caso distinto de la
responsabilidad civil asistencial) por una sentencia del 3 de noviembre de 19837.

En lo que respecta al guanaun en este tipo de perjuicios, a diferencia de la pérdida de probabilidad
que resulta en una atenuacién admitida a la reparacion integral del dafo y que exige una evaluacion
objetiva de la probabilidad frustrada con apoyo en las estadisticas, en la exposicion a un riesgo no
consentido la reparacion es total, a condicion de que se materialice el riesgo inadvertido™, pues en caso de
no materializacion del riesgo, el tnico dafio reparable seria el dafio moral por la violacion a los derechos
fundamentales de autodeterminacion, integridad fisica y mental y dignidad humana que, como indicamos
al inicio, son los fundamentos del consentimiento informado.

Aun cuando estamos de acuerdo en que el perjuicio consistente en la exposicion a un riesgo no
advertido que se configura normalmente en los casos de responsabilidad civil médica por omisién de
informacion, en el caso que nos ocupa nos parece que no pudiéramos utilizar esta figura.

En efecto, si decimos que esto consiste en la exposicion a sufrir un perjuicio que antes no se tenia,
indefectiblemente esto nos va a conducir a afirmar que el perjuicio que antes no se tenia consiste en el estado
de gravidez, lo que a nuestro juicio, y como indicamos mds antes, no puede ser un perjuicio juridicamente

reparable en ausencia de legitimidad. Ademds, este perjuicio llevaria consigo el propio nacimiento del nifio,

73. Si sostenemos que la probabilidad es objetiva, en estos casos es posible calcularla. Si el método fallido tenia, por ejemplo,
una probabilidad de un 99 %, esta es la probabilidad perdida.

74. Como lo indica la doctrina (ver 1. Vacarie, La perte d’une chance, RRJ 1987, 907, citada por Fabre-Magnan, Muriel,
ob. cit., p. 183), la utilizacion de la nocion de pérdida de probabilidad en los casos de violacion a la obligacion de informacion del
médico o a la obtencion de un consentimiento informado, confunde el perjuicio con la causalidad. En efecto, en algunos casos los
jueces condenan al médico a la reparacion por pérdida de probabilidad de supervivencia, puesto que, si el enfermo hubiese conocido
la informacion, no es seguro que hubiese evitado el daiio, porque no se estd claro que, aun conociendo la informacion ocultada, el
enfermo se hubiese negado a someterse a la intervencion que result6 finalmente daiiina. Pero si no se estd seguro, entonces la duda
recae sobre la causalidad entre la falta médica y el daio experimentado.

75. Civ. Ler., 3nov. 1983, No. 82-12729 citada por Fabre-Magnan, Muriel, . p. 181.

76. lbid.,p. 182.

77. Las dos teorfa predominantes sobre la causalidad (equivalencia de condiciones y causalidad adecuada) tienen su origen en
ladoctrina alemanay, aun cuando se centran en buscar una causalidad juridicay no material, no han logrado sobrepasar los obstéculos
propios de no poder hacer un recuento histérico del verdadero origen del dafio y por tanto no pueden explicar de manera global la
causalidad, al punto de que hoy en dia hay otras teorias que intentan responder a la pregunta jcudl es la causa del daiio? De todas
formas, la teoria mas recurrente en la materia es la teorfa de causalidad adecuada, que busca, dentro de todos los antecedentes del
daio, aquel que por si solo, y haciendo abstraccion de cualquier circunstancia excepcional, tiene la vocacion de causar el daio. Si nos
apegamos a este criterio, no podemos entender la ausencia de informacion en el posquirtirico como causa del daiio, porque este solo

evento no tiene la potencialidad de causar ¢l solo el dano.
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consecuencia necesaria del estado de embarazo que no podriamos suprimir en el andlisis, a menos que
hiciéramos una escision artificial.

Tampoco podemos obviar la ausencia de causalidad™, puesto que, sin temor a equivocarnos, podemos
afirmar que el estado de embarazo no seria la consecuencia de la falta de informacion médica. Este tipo de
situaciones es lo que ha conducido a una parte de la doctrina a afirmar que, haciendo un anlisis estricto de las
reglas de la causalidad, un hecho negativo (como laausencia de informacion del galeno) es incapaz de generar
efectos... cualquier fendmeno posterior a una conducta omisiva de este u otro tipo habrd sido causado por un
factor distinto consistente en una accion™.

En esa tesitura, nos inclinarfamos mds a considerar, aspecto que no es nuevo en doctrina, que el
perjuicio se encuentra en la violacion de los derechos personalisimos existentes en este caso.

Como se ha visto, el paciente tiene un derecho a la informacion y a involucrarse en su proceso de
sanacion, a decidir qué hacer con su propio cuerpo, tomando una decision libre y consciente sobre lo que
entiende que es mejor para su salud, y puede, inclusive, decidir abstraerse de la realizacion del acto médico.
En esas atenciones, la simple violacion a este derecho ala informacion del paciente, que implica la violacion a
otros derechos de primer orden, implicaunalesion en si misma™ de tipo inmaterial susceptible de reparacion.

Algunos inclusive han visto un dafo que denominan de “impreparacién”, que catalogan dentro de
la esfera extrapatrimonial y que consiste en “el paciente que se queja, a falta de una informacion adecuada,
de no haber podido tomar las precauciones, profesionales por ejemplo, para la eventual sobrevenida de un
riesgo que no fue advertido o ademds que no estuvo en condiciones de prepararse psicologicamente frente al
riesgo que le fue ocultado™®.

Ya sea que usted lo denomine impreparacion o utilice el término dafio moral sin apellidos, en lo que
podemos todos coincidir es en que se trata de un perjuicio grave y auténomo, independiente de cualquier
perjuicio corporal que pudiera suftir el paciente producto del acto médico®', lo que implica que, aun cuando la
intervencion haya sido exitosa, la falta de informacion comprometerd siempre la responsabilidad civil del galeno.

Lasentenciacomentada es mudaa este respecto, es decir, si hace referenciaa un daiio moral, pero este
se refiere a la incuestionable afectacion psicologica y emocional de los demandantes, en vista de una serie
de eventos desafortunados auspiciados por el accionar negligente de la hoy recurrente, consideraciones
que pareciera atar el daiio moral a las mortificaciones propias del estado de embarazo® y no a la violacion
alos derechos de informacion, autodeterminacion, integridad fisica y moral y, sobre todo, la afectacion a
la dignidad humana.

De todo esto se puede concluir que la sentencia debid, efectivamente, condenar al galeno pero, a
nuestro juicio, por fundamentos distintos.

Independientemente de todo lo aqui apuntado, se debe felicitar a la SCJ, en especial a la formacion
actual de la Primera Sala, por su esfuerzo loable de elevar las discusiones académicas e innovar por via
pretoriana. Esperemos que este comentario, hecho con intenciones meramente académicas, fomente
otras discusiones necesarias para que podamos crear sinergia y lograr un consenso sobre estos temas

espinosos de no siempre ficil ni evidente solucion.

78. Arcos, M. “La relacion médico-enfermo, presupuesto de responsabilidad civil (en torno a la lez artis)”, en Moreno, J.
Perfiles de la responsabilidad civil en el nuevo milenio. Madrid: Dykinon. Citado por Monsalve Caballero, Vladimir y Navarro Reyes,
Daniela, ob. cit., p. 238.

79. Monsalve Caballero, Vladimir y Navarro Reyes, Daniela, did., p. 248.

80. M Penneu, citado por Fabre-Magnan, Muriel, ob. cit., p. 187.

81. Civ ler, 12juill, 2012, no. 11-17510; D 2012, 2277, obs. M. Bacache, citada por Fabre-Magnan, Muriel, did., p. 188.
Ver también fallo del Tribunal Supremo Espaiiol: STS, 3.2, 4 de abril de 2000 (R] 2000/3258) citada por Monsalve Caballero,
Vladimir y Navarro Reyes, Daniela, ob. cit., pp. 247y 248.

82. Que pueden igualmente existir, pues para nadie es desconocido lo que implica un embarazo en la salud de una mujer.
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Con los constantes avances de la ciencia y la tecnologia iguales transformaciones suceden en las
formas de gestionar y desarrollar las actividades del hombre. Tal es el caso de la inteligencia artificial,
lo que no es ajeno al drea del derecho destinada a los negocios y contratos, los cuales cada dia son mas
variados y complejos. Esto arrastra las obligaciones que asumen las partes al momento de consentirlos, de
ahi el surgimiento de nuevos contratos, como el fideicomiso, el leasing, el estacionamiento, el factoring,
entre otros. Nace asi la necesidad y oportunidad de regular estos actos de voluntad y relaciones interpartes
convertidos en obligaciones, los cuales no han sido reglamentados.

Todo contrato, independientemente de que se trate de los tradicionales tipificados en el Codigo
Civil o de los mds modernos normados por legislacion especial, debe estar fundamentado en un primer
clemento esencial, intimamente ligado al consentimiento: la buena fe. Si bien el articulo 1134 del
indicado codigo' hace referenciaalabuena fe en las ejecuciones de las convenciones legalmente formadas,
es indiscutible que esta manifestacion de buena voluntad, como valor supremo ético, debe estar presente
desde el inicio de cualquier negociacion, en toda discusion de los términos y obligacionesy, por demds, en
la materializacion de la palabra dada.

La buena fe exige de los contratantes el deber de informar lo que verdaderamente se consiente,
el contenido y alcance de las obligaciones, asi como las ventajas y posibles dificultades en la ejecucion
del compromiso, esto ultimo cuando el cumplimiento contractual pudiera verse afectado por factores
aleatorios. Lo que se quiere es dar un tratamiento lo mds igualitario y equitativo posible, tomando en

cuenta la naturaleza del contrato que se suscribira:

El deber de informacion contractual se convierte en un tema de gran envergadura, que adquiere cada vez
mayor entidad, en cuanto incide en lalegitimidad del contrato, el contenido de las obligaciones de las partes
y la propia interpretacion del negocio®.

En el derecho del consumo este deber de obrar conforme ala buena fe y el de informar son relevantes
debido a la naturaleza de la relacion consumidor-proveedor; del primero, presumido en condicion de

desventaja respecto del ultimo, ha de suponerse que conoce y ¢jerce profesionalmente la actividad para la

* Maritza Elupina Capellin Aratjo es jueza presidenta de la Tercera Sala de la Céamara Civil y Comercial de la Corte de
Apelacion del Distrito Nacional; también es docente en la Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestray en la Escuela Nacional
de la Judicatura.

1. El articulo 1134 del Codigo Civil sefiala: “Las convenciones legalmente formadas tienen fuerza de ley para aquellos que
las han hecho. No pueden ser revocadas, sino por su mutuo consentimiento, o por las causas que estén autorizadas por laley. Deben
llevarse a ejecucion de buena fe”.

2. ChinchillaImbett, Carlos Alberto. “El deber de informacion contractual y sus limites”. Revistade Derecho Privado, nim. 21

(julio-diciembre de 2011), p. 328.
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que es requerido. Este deber de informacion se manifiesta en el contenido de los articulos 53 de nuestra
Constitucion® y 84 de la Ley nim. 358-05*.

En esta oportunidad damos una mirada a dos importantes decisiones de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia en materia de derecho del consumo: la nim.- SJC-PS-2022-3654 del 16 de diciembre
de 2022 y1a SJC-PS-2022-2217 del 25 de julio de 2022.

En la primera de ellas, ante la escasez jurisprudencial en el dmbito de la obligacion legal de garantia
por defectos o vicios ocultos en contratos de compraventa de vehiculos usados, el referido tribunal, en
aplicacion de las disposiciones de los articulos 1y 2 de la Ley num. 3726, de 1953, antigua legislacion
sobre Procedimiento de Casacion, analizo el derecho aplicable al caso y sus repercusiones desde el punto
de vista del derecho sustantivo; abord6 el alcance de las obligaciones asumidas por las partes y de la
garantia debida por ¢l vendedor o proveedor, si como, en cuanto al derecho procesal, en la relativo al
ejercicio de la accion que corresponde a cargo del comprador o usuario.

En esta sentencia se resalta el rango constitucional del derecho del consumidor instaurado por el
constituyente dominicano en el aiio 2010, conforme a lo preceptuado en el mencionado articulo 53 de
la Constitucion. Igualmente, se advierte que el régimen de proteccion de derechos de los consumidores
y usuarios es de orden piblico, imperativo y de interés social®. El hecho de que se trate de un asunto
de orden piblico y de interés social implica que no puede derogarse por convencién entre particulares®;
por lo tanto, cualquier estipulacion que pretenda dejar de lado este aspecto es considerada nula de pleno
derecho. Por su cardcter imperativo se impone a la judicatura nacional su aplicaciéon aun en los casos en
que las partes no hayan encausado sus reclamos en la normativa consagrada en la referida Ley nam. 358-
05, envirtud del principio zra novit curia.

Sobre la base de esto dltimo, al momento de dirimir cualquier litigio que involucre un contrato y
las obligaciones que de ¢l se derivan, todo juez debe tomar en cuenta que en la mayoria de las relaciones
contractuales subyace el derecho de consumo. Por tanto, estd en la obligacion, en primer lugar, de
determinar si se da esta condicion, y por consiguiente aplicar el régimen previsto en la Ley 358-05, con
independencia de los textos legales que las partes invoquen. En segundo lugar, debe tomar en cuenta que
para hacerlo antes debe resguardar el derecho de defensa de las partes, a quienes se les dard la oportunidad
de referirse al cambio de calificacion juridica. Esto ultimo tiene dimensiones importantes debido a la
especialidad de esta materia, en la que tiene aplicacion el principio i dubio pro consumitore, segin el cual
“en caso de dudas, las normas relativas al derecho del consumo se interpretan siempre de la forma més

favorable al consumidor™?.

3. El articulo 53 de la Constitucion dominicana sefala lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a disponer de bienes y
servicios de calidad, a una informacion objetiva, veraz y oportuna sobre el contenido y las caracteristicas de los productos y servicios
que use o consuma, bajo las previsiones y normas establecidas por la ley. Las personas que resulten lesionadas o perjudicadas por
bienes y servicios de mala calidad tienen derecho a ser compensadas o indemnizadas conforme alaley”.

4. Ley num. 358-05, del 19 de septiembre de 2005, General de Proteccién de los Derechos del Consumidor o Usuario. Art.
84: “Todo proveedor de bienes y/o servicios estd obligado a proporcionar al consumidor o usuario en la etiqueta o soporte similar, una
informacidn, por lo menos, en idioma espariol, clara, veraz, oportunay suficiente sobre los bienes y servicios que ofertay comercializa,
a fin de resguardar la salud y seguridad que este dltimo, asi como sus intereses econdmicos, de modo tal que pueda efectuar una
adecuaday razonada eleccion”.

5. Ley 358-05, articulo 2: “Las disposiciones referentes al derecho del consumidor y usuario son de orden publico, imperativas
y de interés social, y tendrdn un cardcter supletorio frente a las disposiciones contempladas en las leyes sectoriales™.

6. Segtin el articulo 6 del Codigo Civil dominicano, las leyes que interesan al orden puablico y a las buenas costumbres no
pueden ser derogadas por convenciones particulares.

7.SCJ-PS-22-2574, 26 de agosto de 2022, Boletin Judicial 1341.
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Como parte de las implicaciones de la aplicacion del principio aeria novit cur, no podemos obviar que
la responsabilidad civil que corresponde a la materia s la objetiva, lo que presenta un cambio drdstico en
el régimen tradicional de aquella; de ahi que el consumidor no estd obligado a probar la falta del proveedor,
sino que solo basta con demostrar ¢l vinculo contractual, el hecho por el cual reclamay los danos.

Conforme a la definicion de consumidor® prevista en nuestra Ley 358-05, no necesariamente habrd
un contrato entre el productor, fabricante o proveedor y la persona natural o juridica que reclama, en vista
de que consumidor no solo es quien compra o adquiere el producto, sino también quien lo usa, disfruta o
se sirve de €l. Por tanto, en tales circunstancias se rompe el esquema de responsabilidad civil contractual
y la regla prevista en el articulo 1165 del Codigo Civil dominicano’; no obstante, ello no significa que
el interesado no tenga derecho a reclamar con arreglo al esquema de garantia y de responsabilidad civil
previsto en el derecho de consumo.

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia'® establecié que la obligacion
de seguridad no solo se encuentra en la 6rbita del fabricante, sino que también tienen obligaciones de
seguridad los demds agentes que interactian en la cadena de distribucion, lo cual constituye una excepcion
al principio del efecto relativo de los contratos.

En sentido similar se pronuncié la Corte Constitucional de Colombia en su sentencia nim.
C-1141/00 del 30 de agosto de 2000

En contrapartida, la decision SCJ-PS-22-3654 no incursion6 en la distincion de la nocion de
consumidor anterior; sin embargo, si enfoc6 de forma indirecta ese quiebre del principio de la relatividad
de las convenciones al considerar que en materia de derecho de consumo, conforme a la denominada
cadena de contrato y distribucion, son responsables tanto productores, importadores, distribuidores y
comerciantes, como proveedores y todas las personas que intervienen en la produccion y negociacion de
bienes y servicios.

La decision' reitera el criterio sostenido anteriormente en el sentido de que opera un estindar
probatorio excepcional al consagrado por el articulo 1315 del Cédigo Civil, en el que le corresponde
al proveedor —por su posicion dominante— establecer la prueba en contrario sobre lo que alega el
consumidor, en virtud del principio &z dubio pro consumitore'.

Ortro aspecto que ha sido abordado' es el de la relacion de consumo para sectores regulados por
leyes especiales, tales como electricidad, comunicaciones, monetario y financiero. De ese modo, se
establece que la legislacion aplicable es la sectorial, se reconoce el cardcter supletorio de la Ley 358-
05 sobre este aspecto y se deja sentado, ademds, que cuando la relacion de consumo no tiene su fuente
en alguna normativa sectorial se aplica la Ley General de Proteccion de los Derechos del Consumidor o

Usuario, siendo supletorio el derecho comun. En este altimo caso debe emitirse juicio sobre la base de la

8. Consumidor o usuario: Persona natural o juridica, publica o privada que adquiera, consuma, utilice o disfrute productos y
servicios, atitulo oneroso, como destinatario final de los mismos para fines personales, familiares o de su grupo social. En consecuencia,
no se consideraran consumidores o usuarios finales quienes adquieran, almacenen, consuman o utilicen productos o servicios con el
fin de integrarlos a un proceso de produccion, transformacion, comercializacion o servicios a terceros (articulo 1.d, Ley 358-05).

9. Segtin este articulo, los contratos no producen efecto sino respecto de las partes contratantes; no perjudican a terceros ni le
aprovechan, sino en el caso previsto en el articulo 1121.

10.SCJ, 1.* Sala, 28 de septiembre de 2011, nam. 121, B. J. 1210.

11. Laresponsabilidad del productor y del distribuidor surge ex constinione y puede por ello ser deducida por el consumidor
del producto o el usuario, con independencia de que exista 0 no un vinculo contractual directo con los primeros. En este sentido, las
garantias atinentes a la calidad o idoneidad de los bienes y los servicios no se ofrecen exclusivamente al primer adquirente; ellas se
disponen frente ala categoria de los consumidores y usuarios.

12. SCJ-PS-22-3654, 16 de diciembre de 2022, Boletin Judicial 1345.

13. SCJ-PS-22-2543, 26 de agosto de 2022, Boletin Judicial 1341.

14. SCJ-PS-22-3654, supranota 12.
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reglamentacion de los derechos de los consumidores; solamente se acudird al derecho comiin en caso de
insuficiencia o ausencia de previsiones en cualquier tema relacionado.

Enlasentenciandm. SCJ-PS-2022-2217 la Primera Sala de nuestro alto tribunal confirma su criterio
de que en los contratos de servicios la obligacion de seguridad es accesoria y subyacente, aun cuando la
Ley nam. 358-05 solo justifica tal prevision para el caso de los productos defectuosos, destacando que
en cuanto a los contratos de prestacion de servicios dicha normativa inicamente hace una mencién parca.

Enlos contratos de compraventa de vehiculos también debe al consumidor la obligacion de seguridad
por los defectos del bien no solo el ltimo vendedor, sino también el fabricante y todos los miembros de la
cadena de comercializacion'.

Igualmente ha tenido un desarrollo jurisprudencial importante la responsabilidad civil derivada de las
obligaciones de seguridad vinculadas a los contratos de estacionamiento, ¢l que, si bien no estd regulado
de forma expresa por nuestro ordenamiento juridico, ha podido ser tutelado por obra de la jurisprudencia.
Desde enero de 2012 establecio ese vinculo juridico que une al duefio de los establecimientos
comerciales respecto a sus clientes y usuarios y con base en la naturaleza de esa relacion ha configurado la
responsabilidad a cargo establecimiento por los dafios ocasionados a sus clientes o usuarios y sus bienes
mientras se encuentren dentro de sus instalaciones. En el caso planteado se produjo el robo de un vehiculo
propiedad de un cliente mientras se encontraba estacionado en los parqueos del centro comercial'®. En
igual sentido se ha pronunciado la Primera Sala de la Suprema Corte Justicia'™.

Las sentencias seleccionadas tratan casos distintos; sin embargo, se refieren al derecho del consumo,
por lo que haremos alusién de forma conjunta a los aspectos que son comunes a ambas, lo analizado en
uno y en otro caso y lo que no fue tomado en cuenta. Son decisiones relevantes por la materia, los puntos
tratados y su novedad. Desarrollaremos los puntos relativos al derecho de informacion, garantia legal y

obligacion de seguridad.
DERECHO / DEBER DE INFORMACION

En materia de derecho de consumo, la informacién constituye un derecho del consumidor, conforme a
los articulos 53 de nuestra Constituciony 33, literal ¢, de la Ley nim. 358-05, y un deber parael proveedor'®.

Al derecho a la informacion solo se hizo referencia en la jurisprudencia correspondiente al mes de
diciembre de 2022, citando las disposiciones de los articulos 33 y 84 de la Ley 358-05; sin embargo,
el derecho a la informacion, con todas las caracteristicas y condiciones requeridas en los indicados
textos, constituye un derecho fundamental por mandato de la referida ley y estd recogido también en la
Constitucion de la Repiblica. La nocion del derecho a la informacién como derecho fundamental dentro
de las diversas manifestaciones del derecho de consumo ha sido hasta ahora objeto de poca exigencia.
En contraste, en el dmbito de responsabilidad civil médica es bastante frecuente la contestacion del

consentimiento informado, una de las causas principales para sustentar este tipo de acciones.

15. V.supranota 10.

16. Caso Hotel Jaragua Resort Casino and European vs. C. G.

17.19 de septiembre de 2012 (caso Grupo Ramos, S. A., vs. C. D. M. M.); 24-de octubre de 2012 (caso P. L., S. A, vs. C. R. de
La Cruz Rodriguez); 20 de febrero de 2013 (caso A. E. Q. R.v. G. R., S. A,y Supermercado Pola); 13 de marzo de 2013 (caso Grupo
Ramos, S. A.,y Multicentro La Sirena Charles de Gaulle vs. Y. M.).

18. El articulo 98 de la Ley 358-05 establece en el literal / que “el proveedor esta obligado a consignar en forma veraz,
suficiente, apropiada muy ficilmente accesible al consumidor o usuario, la informacion sobre los productos y servicios ofertados de
conformidad con el sistema legal de unidades de medida. Cuando se trate de productos destinados a la alimentacién y la salud de las
personas, estaobligacion se extiende a informar sobre lavariabilidad de sus ingredientes y componentes en orden de mayor contenido,
origen, naturaleza, si ha sido afadido al producto o se encuentra naturalmente presente en ¢1”.
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Forma parte del derecho a la informacion la obligacion a cargo del proveedor de comunicar al
consumidor o usuario los riesgos que pudieren presentar los bienes o servicios ofrecidos en el mercado.
Este deber tiene su sustento en la seguridad, la proteccion ala salud, a la integridad fisica y a la vida de los
consumidores, y la preservacion de sus bienes.

La proteccién de un derecho fundamental —en este caso, derecho a la salud, a la seguridad y a una
informacion objetiva, veraz y oportuna— debe producirse con el mayor grado de optimizacion y amplitud
posible, pues de lo contrario no podria satisfacer la necesidad que determina la medida'®.

Para el caso particular de los deportes extremos o de aventura —los que por su naturaleza pueden
comprometer la vida o salud del practicante— ofrecidos a través de un contrato de servicio, el prestador estd
obligado a informar al consumidor de todos los riesgos que implica su practica; este también debe saber
qué va a hacer, como y donde se ejecutara la actividad, como elemento indispensable del consentimiento
informado. Estos aspectos no fueron enfocados en la decision nam. SCJ-PS-2022-2217.

Otro punto a considerar en la obligacion de informacion es su oportunidad. Esta debe ofrecerse
no solo en el momento de la concertacion del contrato, sino también antes y durante la realizacion de
la actividad deportiva, comunicando los posibles hechos que hayan podido incrementar el riesgo —como
seria un cambio en las condiciones climdticas—. Con esto no cumpli6 la entidad encargada de prestar el
servicio en el caso al que se refiere la sentencia SCJ-PS-2022-2217, restando la oportunidad al acreedor
de la obligacion de declinar su intencion de realizar la practica en tales circunstancias. En sentido similar
se pronunci6 el Tribunal Supremo de Espana en su sentencia del 23 de marzo de 1988, condenando a una
estacion de esqui por la falta de informacion sobre el estado de las pistas™.

En la Republica Dominicana la legislacion sobre derechos del consumidor no tipifica expresamente
deberes a cargo de este, contrario a lo que sucede en otros paises latinoamericanos como Colombia,
donde el consumidor estd en el deber de informarse?!. Esto significa que el derecho ala informacion no es
absoluto; si bien el proveedor debe informar de forma clara, veraz, oportunay transparente, el consumidor,
como acreedor de la informacion, debe asumir una actitud proactiva y por sus propios medios investigar
y realizar las indagaciones que estime necesarias para llegar a convencimiento y al estadio de consentir
libremente en el ejercicio de la libertad contractual.

Independientemente de que en nuestro pais no esté regulado el deber de informar a cargo del
consumidor, es entendible y razonable que frente a los contratos de servicios en los que se pudieran
ver comprometidos bienes tan preciados para este como lo son su vida, salud ¢ integridad fisica, el
consumidor o usuario, en atencion a la naturaleza del servicio contratado, asume el deber moral de
informar al proveedor de su estado fisico y las condiciones que pudieran comprometer su salud o su
vida; ejemplo de esto es un contrato para atencion o tratamiento médico, o en los casos en los que se
ofrecen servicios relativos a actividades riesgosas, como los deportes extremos. El deber de informar por
parte del consumidor no fue objeto de andlisis en las decisiones que ocupan este escrito; sin embargo, lo
entendemos significativo porque se parte de la buena fe no solo parala ejecucion de las obligaciones, sino
también para su concertacion.

El deber de informacion consiste en informar a la contraparte las circunstancias, cualidades y

19.TC/0317/21,22 de septiembre de 2022.

20. “Una alteracion unilateral por terceros de dichos riesgos agravindolos determinaria el nacimiento de la responsabilidad,
pues esto no habrian sido conocidos y consentidos por la victima o ésta operarfa con la conviccion y confianza de que se habrian
empleado los medios necesarios para emitirlos”.

21. La Ley nim. 1480, articulo 32, numeral 2.1, que establece los derechos y deberes de los consumidores y usuarios de
informaciones respecto de la calidad de los productos, asi como de las instituciones que suministran el producto o proveedor en
relacion con su adecuado uso o consumo, conservacion ¢ instalacion.
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situaciones de hecho sobre ¢l objeto del contrato, el contenido y los efectos de este dentro del periodo
precontractual, la determinacion de la decision de contratar en las condiciones que permitan satisfacer
los propios intereses de los contratantes, como también la subsecuente ejecucion del contrato orientada
al cumplimiento debido de las obligaciones a cargo segun los postulados de buena fe*2. De esta definicion
podemos reafirmar lo antes expuesto en cuanto a que el deber de informacion no solo recae sobre el

proveedor, sino que es también una obligacion del consumidor.
GARANTIA POR DEFECTOS O VICIOS OCULTOS

Lagarantiaeslaherramientaque le permite al consumidor exigir que los bienes y servicios que adquiere
en el mercado cumplan con las condiciones de calidad, idoneidad y seguridad ofrecidas o esperadas®.

El marco legal de garantia tiene por objeto facilitar al consumidor distintas opciones para exigir
el saneamiento cuando el bien adquirido no esté conforme al contrato, dandole la opcion de exigir la
reparacion por la sustitucion del bien, salvo que esta resulte imposible o desproporcionada. Cuando la
reparacion o la sustitucion no fueran posibles o resulten infructuosas, el consumidor podra exigir la rebaja
del precio o la resolucion del contrato?*.

Las motivaciones de la sentencia SCJ-PS-22-3654 se sustentan en los articulos 63, 66 y 98, literal
g, delaley dominicana sobre la materia®. Reafirma que los vicios consisten en la ausencia de una cualidad
que normalmente tendria la cosa para que sea propia o pueda destinarse al uso que se le ha destinado por

su naturaleza®®

. Ademss, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia establece que la garantia legal
implica una garantia minima a cargo del proveedor; aunque esto no se haya estipulado, igualmente puede
ser extendida o ampliada por las partes.

Un punto importante que afirma la decision es que la garantia legal de bienes duraderos no puede
ser derogada por convenciones entre particulares, segun disponen, en el caso de bienes usados, el articulo
58 del Decreto 236-08 del 30 de junio de 2008 y el Reglamento para la Aplicacién de la Ley 358-05%7

22. Chinchilla Imbett, Carlos Alberto, ob. cit., p. 330.

23. Valderrama Rojas, Carmen Ligia. Perspectiva del derecho de consumo. Bogotd, Universidad Externado de Colombia,
2013, p. 240.

24. Sentencia 0069/2014, Audiencia Provincial, Seccién No. 5 Oviedo.

25. La Ley 358-05 establece: Articulo 63. “Vicios y defectos. El proveedor es responsable por la idoneidad y calidad de los
bienesyy servicios que oferta, vende o presta en el mercado. Un bien o servicio se considera defectuoso, viciado o insuficiente cuando
porsunaturalezao condiciones no cumple con el propésito o utilidad para el que estaba destinado, sea diferente alas especificaciones
estipuladas por el fabricante o suplidor o disminuya de tal modo su calidad o la posibilidad de su uso que, de haberlo conocido, el
consumidor o usuario no lo hubiese adquirido o hubiese pagado un menor precio. Pérrafo. - En caso de que se compruebe que un
bien o servicio fue vendido defectuoso, viciado o insuficiente, sin haber informado al usuario, el proveedor estara obligado, a opcion
del consumidor o usuario, a recibir los bienes y servicios, a restituir el valor pagado, a otorgar una rebaja en el precio o valor pagado,
oarestituir los bienes o servicios con las cualidades, calidad y precio originalmente ofertados. Los prestatarios de servicios tendrdn
treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de reclamacién del usuario, para demostrar que cualquier insuficiencia en el suministro
de sus servicios no le es imputable™; articulo 66. Garantia de productos duraderos. Cuando se comercialicen bienes duraderos, el
consumidory los sucesivos adquirientes tienen una garantia legal por los defectos o vicios de cualquier indole, que afecten el correcto
funcionamiento de tales bienes o que hagan que las caracteristicas de los productos entregados difieran con respecto a lo ofrecido;
articulo 98 literal g: “Garantizar que la calidad, la denominacion, la forma, condicion de empaque y de presentacion, origen,
naturaleza, tamaiio, peso y contenido por unidad comercializable, asi como tambi¢n los elementos que entran en la composicién o
preparacion de los bienes, no sean alterados o sustituidos en perjuicio del consumidor o Usuario”.

26.SCJ-PS-22-1753, 31 mayo de 2022, Boletin 1338.

27. Reglamento para la Aplicacion de la Ley 358-05, articulo 58: “Cuando los proveedores vendan bienes con
imperfecciones, usados, reparados o que en su elaboracion se hayan utilizado piezas usadas o reparadas, estas condiciones serdn
comunicadas al consumidor y en la envoltura, empaque y factura se hardn consignar tales caracteristicas. Parrafo I. En estos
casos, se utilizard cualquier frase que indique la caracteristica del bien, tales como: “usado”, “segunda mano”, “reparado”,
“reconstruido” y cualquier otra que sea similar y que edifique al consumidor. Parrafo II. Cuando se compruebe que el consumidor
hassido debidamente informado sobre las caracteristicas del bien, el proveedor estard exento de las disposiciones establecidas en el
pérrafo del Articulo 63, de la Ley No. 358-05, sin perjuicio de las garantias que hubiere contraido con el consumidor”.



58 ANUARIO DE JURISPRUDENCIA CASACIONAL DOMINICANA 2022 [ VOL. 1:52

en atencion a las disposiciones del articulo 74.2 de la Constitucion de la Republicay de las caracteristicas
de orden publico, interés social, imperativo y connotacion constitucional de la materia. Ademss, se
consideran cldusulas abusivas aquellas estipulaciones que eximen al proveedor de responsabilidad por
defectos o vicios ocultos y por los daiios causados al consumidor o usuario de dichos productos o servicios,
cldusulas consideradas nulas de pleno.

Esta presuncion de nulidad también se fundamenta en el cardcter de orden piblico, imperativo ¢
interés social del régimen de proteccion de los derechos del consumidor o usuario, ¢ igualmente en la
dimension de cardcter constitucional que poseen tales derechos.

En el contexto anterior, para el caso de productos nuevos lalegislacion colombiana exige una garantia
por el término fijado en la ley o la autoridad competente, y a falta de disposicion sera el anunciado por el
productor o proveedor. Para los productos usados y la prestacion de servicios que implican la reparacion
de un bien, pueden ser dispensadas de la obligacion de garantia legal siempre que el consumidor sea
informado de esta situacion y que este acepte por escrito; en caso contrario, se entenderd que el bien
usado tiene tres meses de garantia contados a partir de la entrega del producto.

En Espaiia, a partir del 1 de enero de 20222 fue ampliado el plazo para la garantia de compra de
productos nuevos y usados: para la compra de vehiculos nuevos la garantia legal minima es de tres afos
—anteriormente era de dos—; el fabricante (o vendedor) esta obligado a reparar los defectos de origen
de manera gratuita, independientemente del nimero de kilometros recorridos; para los autos usados, si
la venta es realizada por un concesionario o profesional, la vigencia de esta es de dos anos, a menos que
ambas partes fijen un periodo inferior. Si durante el primer ano del contrato el vehiculo sufre averias, el
vendedor debe repararlo, presumiéndose que se tratd de un vicio oculto.

Las prestaciones de garantia, [lamadas también de seguridad o de indemnidad, han cobrado una gran
relevancia en materia de cubrimiento de riesgos y en la tutela mds adecuada del interés del acreedor, asi
como en su plena satisfaccion en los casos en los que estos no consienten en una utilidad especifica ni en
un resultado tangible, sino en una obligacion de otorgar seguridad, tranquilidad delante de ciertos riesgos,
por el hecho de estar cubiertas en todo o en parte sus consecuencias nocivas®.

En las obligaciones de garantia el deudor no asume simplemente un resultado determinado, sino que
garantiza su obtencion, por disposicion legal o negocial, de manera que responde por la ausencia de dicho
resultado; aun la derivada de un caso de fuerza mayor o fortuito sin més, asume determinados riesgos™.

Por otra parte, se afirma en la decision comentada que la garantia legal obliga tanto al vendedor
o prestador de bienes o servicios como al fabricante, importador, distribuidor y todo aquel que haya
intervenido en la cadena de comercializacion, lo que se sostiene en las previsiones del articulo 102 de la

Ley 358-053!. Con este argumento la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia asimila la nocién de

28. Real Decreto-Ley nim. 7/2021.

29. Neme Villareal, Martha Lucia. Obligaciones de garantia en el derecho contemporaneo, andlisis desde la tradicion del
derecho civil. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2018, p. 15.

30. Hinestrosa, F. Tratado de las obligaciones, conceptos, estructura, vicisitudes. Bogotd: Universidad Externado de
Colombia, 2017, t. 1, p. 260.

31. El articulo 102 de la Ley 358-05 prevé lo siguiente: “Responsabilidad Civil. Los productores, importadores,
distribuidores, comerciantes, proveedores y todas las personas que intervienen en la produccion y la comercializacion de bienes
y servicios, serdn responsables solidariamente conforme al derecho civil, de las indemnizaciones que se deriven de las lesiones
o pérdidas producidas por la tecnologfa, por instrucciones inadecuadas, insuficientes o incompletas relativas a la utilizacion de
dichos productos o servicios. Pérrafo .- Todo daiio a la persona o a su patrimonio que resulte del vicio, defecto, insuficiencia
o instrucciones inadecuadas, insuficientes o incompletas relativas al uso del producto o de la prestacion del servicio, cuya
responsabilidad objetiva sea atribuible al proveedor, obligard al mismo a una reparacion adecuada, suficiente y oportuna. Dicha
responsabilidad es solidaria entre todos los miembros de la cadena de comercializacion. Pérrafo 11.- La reparacion de danos y
perjuicios comprende, en forma concurrente o separada, la reposicion del producto o servicio, reparacion gratuita de danos
derivados de la reparacion principal, reduccion del precio, restitucion de los valores-costos por los dafios derivados del consumo o
uso del producto o servicio, devolucion de los valores pagados e indemnizacion”.
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obligacion de garantia legal a la de reparacion de dafios y perjuicios prevista en el referido articulo.

En contraste con lo expresado en el parrafo anterior, la obligacion de reparar los dafios derivados
de los vicios, defectos, insuficiencia o instrucciones inadecuadas, insuficientes o incompletas relativas al
uso de productos o prestacion de servicios siempre estara presente para todos los miembros de la cadena
de distribucion en el escenario probado de que tales dafios se produzcan por estas razones. Sin embargo,
la obligacién de cumplir con la garantia legal no siempre abarca a todos los miembros de la cadena de
distribucion; por ejemplo, la garantia dada por el vendedor de un bien o producto usado no compromete
al fabricante o productor.

En sus motivaciones, la Sala Civil y Comercial de la Suprema Corte de Justicia diferencia las garantias
de bienes duraderos nuevosy bienes duraderos usados particularmente paralos vehiculos de motor; aclard
que en el primer caso siempre estard vigente la garantia del fabricante, lo que no necesariamente ocurre
para los vehiculos usados. Esto es asi porque en la venta de un vehiculo nuevo siempre se debe garantia
por vicios o defectos, insuficiencia o instrucciones inadecuadas o incompletas y la garantia por servicio
téenico y provision de repuestos mientras el plazo se mantenga vigente. Afirma Valderrama Rojas: “La
garantia es una obligacion de cardcter temporal, por lo que desde su misma naturaleza se encuentra
sometida a un plazo®* de cardcter extintivo, motivo por el cual, una vez vencido el término dejard de estar
en cabeza del productor o proveedor”. Cuando se materializa la negociacion respecto de un auto usado
estando vencida la garantia original respecto de servicios y piezas, este hecho no obliga al fabricante, lo
que diferencia la obligacion de indemnizar por danos acaccidos a consecuencia de productos o bienes con
vicios o defectuosos de la obligacion legal de garantia. Esta se debe aun en el caso de que no haya dafios
que indemnizar; los dafios causados por productos defectuosos o viciados deben ser reparados siempre.

Respecto al punto enfocado, la ley espafiola que incorpora al derecho espaiol de la Directiva
1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo** dispone “con cardcter general, y sin perjuicio de
que la responsabilidad del productor cesara, a los efectos de esta ley, en los mismos plazos y condiciones
que los establecidos para el vendedor, el productor respondera por la falta de conformidad cuando esta se
refieraal origen, identidad o idoneidad de los bienes de consumo, de acuerdo con su naturaleza y finalidad
y con las normas que los regulan”.

En Colombia existe un caso en el cual la efectividad de la garantia Gnicamente le es exigible al
proveedor: cuando se trata de bienes usados en los que haya expirado la garantia legal®. En nuestro
pais, si la venta del vehiculo usado se produce sin tener vigencia la garantia del fabricante, el vendedor
o el concesionario son responsables de una garantia legal minima relativa al motor y la transmisién del
vehiculo que indique el fabricante para ese tipo y modelo, y tres meses u ocho mil kilometros siempre que
el desperfecto no se haya producido por un hecho atribuible al comprador?®.

En cuanto a estas garantias limitadas a algunas piezas de los vehiculos usados, en Espaiia se produjo

«,

32. Fl plazo tiene dos caracteristicas esenciales: “a) Ser un hecho futuro, requisito que se entiende en relacion con
el momento en que nace el derecho (...); y b) ser cierto, es decir, que puede saberse dentro de las previsiones humanas que
seguramente se realizard el hecho que lo constituye, asi como una fecha futura”. Ospina Ferndndez, Guillermo, Régimen general
de las obligaciones, 8.% ed. Bogoti: Temis, 2008.

33. Valderrama Rojas, Carmen Rijo, ob. cit., p. 246.

34. Ley nam. 23/2003, del 10 de julio de 2003, sobre Garantias en la Venta de Bienes de Consumo.

35. Decreto Reglamento 735 de 2013, articulo 12, “Garantia de bienes usados. La Garantia de los bienes usados en los que
haya expirado el término de la garantia legal, estard a cargo inicamente del proveedor o expendedor. Los bienes usados podrian ser
vendidos sin garantia, circunstancia que debe ser informada y aceptada por escrito y de manera expresa por el consumidor. En caso
contrario, se entendera que el producto tiene garantia de tres meses™.

36. V. elarticulo 178, parrafo IV, de la Ley 63-17, sobre Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la
Republica Dominicana.



60 ANUARIO DE JURISPRUDENCIA CASACIONAL DOMINICANA 2022 [ VOL. 1:52

una sentencia interesante en la cual un juez de primera instancia de Navarra resolvio un contrato de
compraventa de un auto usado (caravana) que poseia danos imperceptibles (goteras en la carroceria) al
momento de formalizar el contrato. El juez consideré nula la cldusula que limita la garantia a defectos
mecdnicos. El juzgado considerd abusiva la cliusula en virtud de la cual el profesional limita la garantia
legal de un ano sobre los vehiculos usados a un aspecto concreto de sus elementos mecdnicos, como puede
ser la caja de cambios y el motor, dejando fuera el resto de los componentes del vehiculo. Las normas
protectoras de los consumidores y usuarios son de naturaleza imperativa y no pueden dejarse sin efecto
por la autonomia de la voluntad de las partes, de modo que cualquier acto de esta naturaleza serd nulo y se
considerard realizado en fraude de ley®".

En la sentencia nim. SCJ-PS-22-3654 se razond que cuando se trata de bienes duraderos usados es
razonable que la extension y magnitud de la garantia sea menor que la que se otorga alos bienes duraderos
nuevos, condicionado a que el comprador o consumidor haya sido debidamente informado de aquella
cualidad, en el entendido de que la utilidad y condicion de un bien nuevo es mayor, lo que se refleja en
su precio de comercializacion. El vehiculo usado se adquiere a un precio mas bajo, lo que no deja de
contrastar con el hecho de que por el uso presentara un deterioro y disminucién de su utilidad, lo que
arrastra mayor probabilidad de presentar problemas técnicos, como el desgaste de piezas. En este sentido,
la garantia relativa a vehiculos usados en los aspectos indicados —motor y transmision del automévil—
hacen referencia a un reconocimiento minimo en cuanto a este reglon, lo que no implica que la garantia
no pueda ser mayor, de acuerdo con los principios protectores del derecho de consumo i dubio pro
consumitore, interés social, orden publico y rango constitucional de este derecho.

Eljuzgador apoderado podra determinar, del caso sometido a su consideracion, si en las condiciones
enlas que se compré un vehiculo usado —por el cual luego se reclama la garantia por defectos no percibidos
que impiden su uso normal— se violentaron las reglas del derecho de consumo y amerita la exigibilidad de
una garantia mas alld de la prevista sobre el motor y la transmision. A propésito, en la sentencia analizada la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia contempla la necesidad de que los vendedores profesionales
de vehiculos usados informen al comprador de la condicion de bien usado del auto, y de que ofrezcan la
garantia correspondiente, aclarando que el mueble comprado debe entregarse en condiciones Gptimas
para circular, es decir, para ejecutar el fin para el que fue adquirido. Esto implica que se puede tutelar los
derechos del consumidor o usuario cuando el bien comprado presenta defectos en las piezas minimamente
garantizadas que impiden su uso adecuado.

En la Republica Dominicana, durante la vigencia del plazo para la garantia, ¢l consumidor tiene
derecho a obtener la reparacion gratuita del producto por los vicios o defectos originarios, en caso de que
la reparacion no fuese posible o que el defecto torne imposible el uso al que fue destinado el bien. El titular
de la garantia tiene derecho, a su eleccion, a la sustitucion del producto por otro en buen estado, a una
rebaja del precio o ala devolucion del valor pagado en capital, intereses y otros gastos de la operacion, sin

perjuicio de otras acciones que puedan ejercerse conforme a la ley?.

37. Sentencia 85/2020, del 8 de julio de 2020, Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nim. 2 de Aoiz/Agoitz.

38. Ley 358-05, articulo 70: “Durante el periodo de vigencia de la garantia, su titular tendrd derecho a la reparacion
gratuita y satisfactoria de los vicios o defectos originarios. Si se constatara que el producto no tiene las condiciones para cumplir
con el uso al cual estaba destinado o no fuese posible su reparacion satisfactoria, el titular de la garantia tendrd derecho a su mejor
opcion, alasustitucion del producto por otro en buen estado, a una rebaja del precio, o ala devolucion del valor pagado, en capital,
intereses y otros gastos de la operacion, sin perjuicio de otras acciones que conforme a la ley puedan cjercerse. Pérrafo. - En el
caso de que el fabricante en el pais originario del producto emitiera una advertencia general sobre sus caracteristicas defectuosas,
tanto el vendedor como el distribuidor o el concesionario autorizado, estaran obligados a contactar al consumidor y proceder de la
forma indicada en la advertencia general del fabricante. El consumidor podra exigir el cumplimiento de la advertencia general por
ante el distribuidor donde haya adquirido el producto que se trate siempre y cuando esté¢ acompaiiado de la documentacion que
compruebe laadquisicion legitima del bien o servicio, y de conformidad con los términos y condiciones de la advertencia general”.
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Otro punto que llama la atencion del fallo nam. SCJ-PS-22-3654 es que adapta su justificacion a
la realidad social, educativa y econdmica de nuestro pais, reconociendo la carencia de conocimientos
técnicos del consumidor, lo que no le permite determinar el estado del vehiculo al momento de comprarlo.
En este razonamiento se pone de relieve la obligacion del consumidor de informarse sobre el bien que
pretende adquirir como parte de su deber al menos moral; igualmente, la decision pondera el aporte del
sector comercial dedicado a la venta de vehiculos usados a la economia nacional, como suplidor en buena
medida de las necesidades de transporte de parte la poblacion que no cuenta con los recursos para adquirir
un vehiculo nuevo.

ACCIONES Y PRESCRIPCION

La responsabilidad civil y la responsabilidad penal son otras de las acciones de que dispone el
consumidor. En materia civil, la sentencia criticada establecié que la manera de indemnizar civilmente
al usuario incluye la reposicion del producto o servicio, reparacion gratuita de dafios derivados de la
reparacion principal, reduccion del precio, restitucion de los valores-costos por los daiios derivados del
consumo o uso del producto o servicio, devolucion de los valores pagados ¢ indemnizacion.

En cuanto ala prescripcion, se dictaming claramente que los plazos de treintay noventa dfas previstos
en el articulo 1648 del Codigo Civil no son aplicables para el ejercicio de la accion correspondiente, sino
el plazo de dos afios previsto en la Ley 358-05. Este es un aspecto importante a tomar en cuenta por los
juzgadores, quienes al momento de ponderar un litigo deben considerar este altimo plazo. También se
aclaro el plazo de garantia, que es el tiempo durante el cual estd vigente la garantia debida por el proveedor,
y el plazo de prescripcion de la accion judicial, que es el periodo durante el cual el comprador o usuario

tiene derecho a accionar en justicia a fin de tutelar sus derechos.
OBLIGACION DE SEGURIDAD

El Diccionario panhispdnico del espariol juridico 1a define asi:

Obligacion de fuente jurisprudencial que pesa sobre el deudor en una relacién contractual cuando el
acreedor le entrega su seguridad fisica con el fin de que ejecute en su beneficio una prestacion, como
sucede en los contratos de transporte, alojamiento y entretenimiento®.

La obligacion de seguridad representa un deber anexo a la obligacion principal del contrato, que
se incorpora a ¢l con identidad propia y en interés de preservar la integridad fisica y los bienes de las
personas que contratan esos servicios'. Consiste en un deber puesto a cargo de una parte para preservar
la indemnidad de la persona y los bienes del contratante durante la ejecucion del contrato. Se trata de
una obligacion que se aplica a contratos a cuyo acreedor no solo le interesa que el deudor satisfaga la
obligacion tipificada en el documento —en este caso la realizacion de un deporte extremo—, sino que
también su persona o bienes resulten indemnes de dafios que puedan producirse durante su ejecucion.

A partir de estas definiciones podemos afirmar que la obligacion de seguridad se impone en los
contratos en los cuales se arriesga la seguridad fisica de uno de los contratantes o sus bienes durante
su ejecucion; su objetivo es preservar la vida, la integridad fisica y las propiedades del acreedor de la

obligacion. Vale afirmar que se trata de una garantia al sujeto activo de la obligacion de que terminara,

39. Real Academia Espaiiola. Diccionario panhispdanico del espariol juridico (DPE]) [en linea]. hups://dpej.rac.es/.
40.SCJ, 1. Sala, 7 de marzo de 2018, num. 13, B. J. 1216; 29 de julio de 2022, niim. SCJ-PS-22-2217, B. J. 1338,
p- 1312,
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luego de recibir el servicio contratado, en las mismas condiciones en que estaba antes de ello.

La obligacion de seguridad fue desarrollada por la Corte de Casacion francesa en el aiio 1911 para
los casos de accidentes de transito, y con el paso del tiempo se ha extendido a ciertos tipos de contratos,
en particular los que vinculan prestacion de servicios como el ofrecimiento a cargo de un profesional de
paquetes turisticos de deportes extremos.

En la decision nam. SCJ-PS-22-2217, 1a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia destaca que
nuestra legislacion en materia de consumo no consagra de forma expresa esta obligacion cuando se trata
de prestacion de servicios, y hace referencia a que la Ley 358-05, en su articulo 102, se limita a tratar en
este aspecto lo relativo a productos defectuosos, pero no por ello deja de considerar que esta obligacion
se manifiesta en todo contrato de servicio. En sentido casi idéntico se pronuncio el Tribunal Supremo de

Mendoza, Argentina:

Sibien la norma del art. 5 de laley 24240 -que dispone que las cosas y servicios deben ser suministrados o
prestados en forma tal que, utilizados en condiciones previsibles o normales de uso, no presenten peligro
alguno para la salud o integridad fisica de los consumidores o usuarios- se refiere especificamente a los
servicios prestados y a los productos enajenados es también una pauta general, aplicable por analogia,
relativaala seguridad que deben prestar las cosas a través de las cuales la relacion de consumo se establece™!.

Nuestro alto tribunal hace referencia a los criterios doctrinarios respecto al tema tratado en este
acdpite’; sobre esta base le reconoce a la obligacion de seguridad las caracteristicas de accesoriedad a la
obligacion principal y de identidad propia. En la primera de estas hipétesis, nace a raiz de la contratacion
de un servicio distinto, no se trata de concertar esta prestacion de forma principal; en la segunda, por su
finalidad de preservacion de la vida, la integridad fisica y los bienes del acreedor de la obligacion original.

Podemos considerar que este razonamiento tiene sustento —viéndolo desde la dptica del cardcter
supletorio del derecho comin en materia de derecho de consumo— en las disposiciones del articulo 1135
del Codigo Civil dominicano®?; en este sentido, aun las partes no se hayan referido a ella directamente en
el contrato, esta obligacion se deprende del uso o ejecucion de la prestacion del servicio pactado.

En materia de reclamos por productos defectuosos, la Sala Civil de la Suprema Corte de Justicia,
en su sentencia de fecha 28 de septiembre de 2011, a la que ya nos hemos referido, ponderd que la
responsabilidad contractual derivada de la obligacion de seguridad a cargo de los fabricantes y todos
los vendedores intervinientes por los dafios de productos defectuosos por ellos vendidos es realmente
auténoma de la responsabilidad resultante de vicios ocultos propiamente dichos, lo que considerd como la
consagracion jurisprudencial de las disposiciones del articulo 1135 del Codigo Civil. Estaresponsabilidad
descansa en el deber de seguridad en el consumo, obligacion propia del fabricante sustentada en el deber
de proteger la persona y la salud del consumidor y resguardar sus bienes. Producto del contrato de
compraventa de un vehiculo de motor, el fabricante y demds integrantes de la cadena de comercializacion
son responsables de una garantia implicita de seguridad, independientemente de que el contrato solo

relacione al comprador con el dltimo vendedor.

41. SC Mendoza, Sala 1 Civ. y Com., 26 de julio 2002, (Bloise de Tuchi, Cristina Y. v. Supermercado Maykro S. A; L.
L. Gran Cuyo, 2002-726)

42. Esta obligacion accesoria y subyacente de seguridad se presenta en todos aquellos contratos en que el acreedor
fisicamente o sus bienes quedan bajo el control del proveedor del servicio, manifestindose esta sujecion o dependencia cuando
en el cumplimiento de la prestacion principal una persona entrega su seguridad fisica o sus bienes a otra persona fisica o moral,
con el fin de que esta dltima ejecute en su beneficio cierta prestacion, configurandose en ese contexto el deber del cuidado y
atencion que el deudor de la obligacion debe brindar al usuario del servicio.

43. El contenido de este articulo se transcribe asi: Las convenciones obligan no solo a lo que se expresa en ellas, sino
también a todas las consecuencias que la equidad, el uso o laley dan a la obligacion segin su naturaleza.
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Retomando el contrato de estacionamiento y la obligacion de seguridad, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia en fecha 13 de marzo de 2013 se refirié a su naturaleza, caracteristicas y
efectos, manifestando que se trata de una prestacion accesoria y complementaria a una contratacion
principal, la compraventa de bienes y servicios ofrecidos por un centro comercial a cambio de un pago
del cliente o usuario. Constituye una obligacion contractual asumida de manera espontinea, consensuada
y sin formalidad alguna, por la que el establecimiento ofrece un espacio en sus instalaciones destinado
a parqueo de los vehiculos de sus clientes, lo que careceria de eficacia si no existiese obligacion de
seguridad para garantizar que los usuarios realicen sus compras con tranquilidad. Ademds, con esta
decision se considerd el deber de estacionamiento como una obligacion de resultado; por tanto, ante el
robo o algin daiio ocasionado a un vehiculo dejado bajo al cuidado del proveedor, este solo podré liberarse
de su obligacion probando una de las circunstancia eximentes de la responsabilidad civil: caso fortuito
o de fuerza mayor, intervencion de un tercero o falta exclusiva de la victima. La cldusula eximente de
responsabilidad, en la que los proveedores de estacionamientos aclaran que no son responsables por los
robos o daiios ocurridos en vehiculos de sus clientes no surte efectos por considerarse una disposicion
unilateral, pues no es expresamente aceptada por los usuarios del servicio, y que no se le puede imponer
€N Su perjuicio.

Otro aspecto igualmente importante tratado en la decision SCJ-PS-2022-2217 es el riesgo™, visto
desde la dptica del efecto de atemperamiento a la obligacion de seguridad a cargo del prestador para los
casos en que la actividad o servicios contratados resultan altamente riesgosos. Por otro lado, afirmé,
ademas del imperativo de adopcion de medidas preventivas y la evaluacion de las circunstancias al poner
en practica una actividad deportiva extrema se mantienen incluso cuando acreedor de la obligacion haya
aceptado el riesgo.

En materia de derecho deportivo espaiiol, el Tribunal Supremo dictd el 22 de octubre de 1992
una sentencia en la que sefiala que “en materia de juegos o deportes de este tipo la idea del riesgo que
cada uno de cllos pueda implicar (roturas de ligamentos, fracturas dseas, etc.) va insita en los mismos y
consiguientemente quienes a su ejercicio se dedican lo asumen, siempre claro es que las conductas de los
participes no se salgan de los limites normales ya que de ser asi podria incluso entrar en el &mbito de las
conductas delictivas dolosas o culposas”®. En este sentido, podemos observar que al momento de emitir
este fallo el Tribunal Supremo espanol tom6 en cuenta el riesgo desde el punto de vista de quien asume
la practica del deporte y de la conducta de quienes en €l participan, sin hacer referencia a las obligaciones
que asume quien ofrece el servicio como forma de minimizar las eventualidades que pudieran incidir en la
generacion de un dafio.

Tradicionalmente se mantuvo la postura de que la ejecucion de un deporte es riesgoso y quien aun
asi decide practicarlo lo hace voluntariamente y asume los riesgos; no obstante, el desarrollo de actividades
deportivas que se relacionan con el mundo del entretenimiento manifiestala necesidad de tutelar ese riesgo
que acoge el deportista o quien ocasionalmente practique un deporte en ¢l que se involucre su seguridad
¢ integridad fisica, tomando en cuenta que se trata de un servicio que se ofrece a un pablico consumidor y
que, como tal, debe tutelarse tomando en cuenta las reglas del derecho del consumo.

Lacontroversiajuridicaque hadado lugara algunas docenas de sentencias se centra, principalmente,
en determinar si la asuncion del riesgo del deportista es un salvoconducto frente a la actuacion del

organizador, del responsable de la actividad, del gestor o de un tercero®®.

44. Contingencia o proximidad de un daiio. Real Academia Espaiiola, DPE] [en linea]. <https://dpej.rac.es/ >.

45. Lopez Sanchez, Alejandro. “Responsabilidad civil y deporte: aproximacion juridica al deporte como actividad de
riesgo”. Revista Espariola de Educacion Fisica y Deporte -REFFD-, niim. 405, 2.° trimestre, 2014, p. 67.

46. idem.
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En este sentido, es notoria la intencién de la jurisprudencia de combinar la asuncion del riesgo por
parte del deportista o practicante y la responsabilidad del organizador de la actividad. Asi, la Audiencia

Provincial de Zaragoza, en sentencia del 1 de diciembre de 1997, observé que:

El que asume el riesgo de participar en actividades arriesgadas participando voluntariamente en las mismas,
asume ¢l riesgo de verse perjudicado, por lo que la responsabilidad de los organizadores sélo surgiria
cuando hubieren omitido la diligencia normalmente exigible en tal clase de acontecimientos.

En torno a lo tratado, la doctrina ha considerado que si el deporte es riesgoso, la persona fisica o
juridica que favorece la practica de cara a un tercero (practicante) o simplemente se erige en organizador,
debe responder por todas las consecuencias que de ese riesgo se puedan derivary, en consecuencia, tomar
todas las medidas necesarias para evitar que ese dafio se produzca?”.

La Suprema Corte de Justicia asume categdoricamente que el hecho de que se acepte el riesgo no
implica que el proveedor de servicios quede liberado de su obligacion de seguridad frente al consumidor.
Este criterio fue aplicado anteriormente por dicho tribunal al juzgar la responsabilidad de un centro
educativo por una actividad al aire libre para al cuerpo docente que implicaba la utilizacion de diferentes
herramientas y equipos, lo que le imponia observar algunas medidas para cumplir con su obligacién de
seguridad, entre ellas una correcta instalacion, mantenimiento adecuado, supervisién de un personal
calificado durante la actividad, servicios y equipos médicos de primeros auxilios; al originarse una
eventualidad por un fallo en las medidas de seguridad a cargo del cuerpo docente seleccionado por el
centro para la actividad, este compromete su responsabilidad.

La sentencia que ocupa nuestra atencion pone sobre el tapete la necesidad de que el juzgador
analice particularmente el caso sometido a su consideracion, estableciendo el tipo de servicio o actividad
contratado, el nivel de riesgo asumido por el contratante, los aspectos relativos ala seguridad y las medidas
que debieron ser tomadas por el prestador de servicios para garantizarla. También estableci6 diversos
aspectos que tomar en cuenta para garantizar la seguridad en un deporte extremo como el paravelas,
tales como las circunstancias naturales y los fendmenos atmosféricos, poniendo a cargo del prestador de
servicios la obligacion de evaluar el riesgo de la actividad como elemento previsible, asi como también la
utilizacion de la informacion oficial de los organismos estatales encargados. Igualmente manda a tomar en
cuenta la naturaleza de la actividad, el grado de peligrosidad inserto en su operacion y la voluntariedad del
deportista o practicante de asumir el riesgo en la conviccion de que puede sufrir dafios fisicos y morales a
consecuencia de cualquier percance o error comtin al momento de juzgar los perjuicios. Estas cuestiones
deben ser consideradas por los jueces al momento de evaluar reclamaciones por la falta de seguridad en el

ofrecimiento de un servicio.
AMODO DE CONCLUSION

Con la labor jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia, en particular la sentencia nim.
SCJ-PS-22-3654, el derecho de consumo cobra vida. En ella se analizan y se fijan criterios generales
de trascendencia en las relaciones entre proveedor y consumidor.

La obligacién a cargo de lajudicatura es establecer si en los reclamos llevados ante ella que involucren
un contrato existe una verdadera relacion de consumoyy, de ser as, aplicar la normativa correspondiente*®,

en virtud del principio dra novit curia. Se reconoce el caracter supletorio de esta ley a las relaciones

47 Ibdd., p. 69.
48. Ley nim. 358-05, General de los Derechos del Consumidor o Usuario.
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de consumo en un sector especialmente regulado en nuestro ordenamiento; a las demds relaciones de
consumo se aplica la referida ley y de forma supletoria el derecho comin.

Se reconoce en la interpretacion del derecho aplicable el principio transversal denominado iz dubio
pro consumitore. Igualmente, advirti6 que el régimen de proteccion de los derechos del consumidor es
de orden publico, imperativo y de interés social, aclarando que a partir del 2010 adquirié dimension
constitucional.

Al establecer que los casos de compraventa de vehiculos nuevos y usados son propios del derecho de
consumo, analizo las implicaciones desde el punto de vista del derecho sustantivo y las que se refieren al
dmbito procesal.

En las relaciones de consumo existe una limitacién al principio de libertad contractual y autonomia
de lavoluntad. Se alude al deber de informacion a cargo del proveedor, ala proteccion contractual y de los
intereses economicos de los consumidores, la proteccion especial en caso de cldusulas abusivas, la garantia
por los vicios o defectos, insuficiencia en la instruccion o informacion incompleta. También se refirié ala
garantia legal de bienes duraderos nuevos y usados, y a cargo de quién o quiénes estd su cumplimiento.
Cualquier estipulacion que libere al proveedor de la garantia legal por vicios o defectos del bien o servicio
es considerada abusiva, y por tanto nula.

En el ambito del derecho procesal fueron analizadas las diversas acciones que puede ejercer el
consumidor en perjuicio del proveedor de bienes o servicios, el plazo para el ejercicio de las acciones en
favor del consumidor —diferenciando el plazo parala accion del plazo para la garantia—y las reglas relativas
ala prueba, resaltando que en el derecho de consumo existe una responsabilidad objetiva que dispensa al
consumidor o usuario de demostrar la falta cometida por el proveedor o fabricante.

Por otra parte, la sentencia nim. SCJ-PS-22-2217 reconoce el cardcter subyacente y autonomo del
deber u obligacion de seguridad en todo contrato de servicio que implique riesgo para la vida, la salud, la
integridad fisica o los bienes del consumidor. Esta decision resalta también la obligacion de los juzgadores
de verificar, en los casos sometidos a su consideracion, el riesgo asumido por el usuario en un contrato
de servicio y las medidas preventivas adoptadas por el proveedor del servicio, tendentes a garantizar la
seguridad y a prevenir el riesgo, situacion de hecho dejada a su soberana apreciacion.

Si bien la labor judicial en los ultimos afios ha dirigido sus esfuerzos a reforzar la importancia del
derecho de consumo, atin hay materia pendiente no solo en el 4mbito de la administracion de justicia,
donde nos restan temas; creo que uno de los principales es el reconocimiento por parte de los tribunales
inferiores de la naturaleza de este derecho y de las consecuencias que de ello se derivan. Igualmente, en
¢l plano administrativo hace falta educar al consumidor sobre sus derechos; nuestro sistema carece de
campafias masivas dirigidas a crear conciencia entre consumidores y usuarios. Como toda labor humana,
unaley es perfectible; hay aspectos no considerados enla Ley nam. 358-05, como, entre otros, los deberes

del consumidor, incluido el deber de informarse sobre el producto o servicio que pretende adquirir.



QUE LA DONACION ENTRE ESPOSOS NO LA SEPARE EL DIVORCIO
(COMENTARIOS A LA SENTENCIA NUM. SCJ-PS-22-3082")

Amaury A. Reyes-Torres™

En la teoria y en la prictica, la donacion presenta particularidades que deben analizarse caso
por caso. Los casos que involucran las donaciones no son faciles, incluso si las soluciones pueden ser
claras. El legislador del Codigo Civil napolednico, mas subsiguientes modificaciones introducidas por
el legislador dominicano, resaltan la diversidad del régimen juridico de las donaciones en el sistema
juridico nacional, lo cual puede cambiar —por medio de la doctrina de la Suprema Corte de Justicia— por
las nuevas tendencias del derecho francés y latinoamericano.

El presente comentario se centra en la determinacion del régimen juridico de la donacion entre
esposos y la incidencia del divorcio respecto a este. Para ello se analizard la sentencia nam. SCJ-
PS-3082 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia. La Suprema Corte de Justicia, actuando
como corte de casacion, rechazé un recurso de casacion contra una sentencia de la corte de apelacion
mediante la cual se rechazd la pretension de revocacion de donacion. Conforme a los hechos fijados?,
un esposo dond a su exesposa, pero este entendia que existia ingratitud por parte de esta Gltima y, por
ello, debia revocarse la donacion.

El conflicto entre ambos llevé incluso a interponer una querella por violencia intrafamiliar,
incluso difamacion e injuria, pero la primera causa fue archivada y la segunda causa fue rechazada
contrala exesposa, sentencia que adquirio la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada. Atendido
a todo esto, la Cadmara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de
San Francisco de Macoris (“Corte de Apelacion”) concluyé que no configuraban las causas de la

revocacion de la donacién.

La cuestion por analizar es si, conforme al Codigo Civil, tiene dos partes: (1) jes posible la revocacion

por motivos de ingratitud?, jopera de pleno derecho a pesar de que existieron impugnaciones judiciales en

* Amaury A. Reyes-Torres es miembro y expresidente del Consejo Latinoamericano de Estudios del Derecho
Internacional y Comparado, docente en la Universidad Iberoamericana, en la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
y en la Escuela Nacional de la Judicatura.

1. SCJ, 1.2 Sala, 28 de octubre, nim. SCJ-PS-22-3082, B. J. 1343, M. P. Hon. Samuel Arias Arzeno (en lo adelante
“SCJ-PS-22-30827).

2. SCJ-PS-22-3082, parr. 1 (resaltando como hechos fijados “a) en fecha 4 de mayo de 2012, el recurrente dond a la
recurrida, quien era su esposa en ese momento, una porcion de terreno ubicada en la avenida Monsefior Merifio, ntim. 6, con
una extension superficial de 90 metros cuadrados, donde se encuentra edificada una mejora, construida de madera, techada
de zinc, piso de cemento, sala, cocina, habitacion y demds anexidades, mediante acto de donacion entre vivos, instrumentado
por el Dr. Anthony Fanith Sénchez, notario piblico de los del nimero del municipio de Monte Plata; b) el 22 de julio
de 2014, fue pronunciado el divorcio entre las partes por ante la Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcion
de Monte Plata; ¢) en fecha 17 de enero de 2017, el recurrente interpuso una demanda en revocacion de donacién por
ingratitud contra la recurrida sustentada en que la demandada habia manifestado un comportamiento ofensivo, irrespetuoso
y de mala fe en su perjuicio; d) dicha demanda fue rechazada mediante sentencia num. 425-2017-SCIV-00317, dictada por
la Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia de la Provincia de Monte Plata, en fecha 19 de julio
de 2017, por considerar que el demandante no habia demostrado que la demandada habia exhibido una conducta ingrata;
¢) el demandante apel6 esa decision reiterando sus pretensiones a la alzada, recurso que fue rechazado por la corte a qua
mediante el fallo ahora impugnado en casacion”).
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QUE 1.A DONACION ENTRE ESPOSOS NO LA SEPARE EL DIVORCIO
( COMENTARIOS A LA SENTENCIA NUM. SCJ-PS-22-3082, )

contra de la donataria, pero sin condena firme con autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada? y (2) ses
la donacion hecha entre esposos revocable después de la disolucion del matrimonio? La corte de casacion
sostuvo que, aunque la revocacion de la donacion entre esposos es siempre posible, la irrevocabilidad
es la regla al disolverse el matrimonio®, a menos que sea por uno de los motivos de revocacion de las
donaciones ordinarias. Estas no operan de pleno derecho y deben probarse dichas circunstancias por las

vias correspondientes sin que la mera interposicion de vias judiciales resulte suficiente® .
A

Ladonacion es unacto juridico de disposicion de bienes intervivos, por el que una persona—donante—
entrega a otra —donatario- a titulo gratuito un determinado bien para que integre de ahora en adelante su
patrimonio. Como regla general, la donacion no puede ser revocada a no ser por tres excepeiones: (a)
incumplimiento de las condiciones de la donacion; (b) ingratitud; y (c) nueva descendencia® . La eficacia de
estas excepciones no opera de pleno derecho, salvo en el caso de la nueva descendencia® , la cual tampoco
puede ser objeto de renuncia’ .

La ingratitud es una de las causas excepcionales de la revocacion de la donacion. En el caso de
la ingratitud, la revocacion puede ser realizado a partir del afio desde la imputacion del delito o de
que se haya tenido conocimiento, segin ¢l Codigo Civil; si el donante no ha iniciado la accion en el
plazo correspondiente, los herederos no podrian oponer la prescripeion. Pero es posible que dicha
prescripcion se interrumpa si la determinacion de la causa excepcional de revocacion depende de
otros procesos en curso y, a partir del término de aquel, comienza el periodo de prescripeion® .

La donacion entre esposos es posible bajo el Codigo Civil tanto para bienes presentes como futuros’.
En el caso de los bienes futuros, constituyen una excepcion a la prohibicion al pacto de sucesion futura.
Contrario a lo previsto en el articulo 953 del Codigo Civil, la donacion entre esposos no es irrevocable,
por lo que pareceria inaplicable lo dispuesto en el articulo 955 del referido cdigo, pero esto lo veremos

mas adelante'’

. En efecto, la donacion entre esposos se considerada revocable'", pero esto no quiere decir
que sea de pleno derecho, sino que se aplican por igual las disposiciones sobre la ingratitud, por ejemplo.
La revocacion puede ocurrir incluso si es tdcita, siempre y cuando se refiere un acto que de cuenta de un
consentimiento distinto al interés donatario'.

Atendido a esto, ses posible la revocacion de la donacion entre esposos, incluso si estos ya estan

3. Véase SCJ-PS-22-3082, parr. 41-42; 53.

4. Pareceria que la corte de casacion se inclina por una division en dos tipos: (1) las que operan de pleno de derecho; y
(2) las de caracter judicial.

5. Godigo Civil, art. 935: “Ladonacion entre vivos no podré revocarse, ano ser en el caso de no ejecutarse las condiciones
en que se hizo, por motivo de ingratitud o de nueva descendencia”.

6. Véase SCJ, Cas. Civ., 10 de diciembre de 2003, nim. 11,B.J. 1117.

7. Codigo Civil, art 965: “Toda cléausula o pacto en cuya virtud el donante haya renunciado a revocar la donacion por
supervencion de un hijo, se considerard nula'y no producira efecto alguno”.

8. Corte de Casacion francesa, 1° Civ., 30 de enero 2019, Recurson® 18-10.091, ECLL:FR:CCASS:2019:C100098.
ions, les liberalites, 4.a ed. Paris: Dalloz, 2013.

10. Esto cambié en Francia después del aiio 2004, en particular en el aiio 2006, con laentrada en vigor de modificaciones
al Codigo Civil y al régimen de las sucesiones y liberalidades, pero no tuvo ninguna incidencia en cuanto a la revocacion de

9. Codigo Civil, art. 1093; véase, en general, Terré, Francoise, ez al. Les succ

donaciones durante el matrimonio entre esposos, pero después de la disolucion del matrimonio véase Francoise Terré et al.,
ibid., p. 562; SCJ-PS-22-3082, pérr. 19.

1 1. Codigo Civil, art. 1096: “Las donaciones hechas entre esposos, durante el matrimonio, aunque se consideran como
hechas intervivos, seran siempre revocables™.

12. Véase Corte de Casacion francesa, 1° Civ., 14 dic. 1960. Bull. Civ. I, no 545; 1° Civ. 1re, 4 nov. 2015, Recurso
15-10.774; 1° Civ. 16 de diciembre de 2020, Recurson® 13.701, ECLI:ES:CCASS:2020:C100797.
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divorciados al momento de intentarse la revocacion? Esta pregunta es contestada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia en un case of first impression o una sentencia principio.
B

Por primera vez la Suprema Corte de Justicia se pronuncia sobre la donacion entre esposos y su
revocacion una vez disuelto el matrimonio y por motivos de ingratitud™. La corte de casacion intenta
determinar cudl es el régimen juridico de las donaciones ordinarias y del matrimonio, asi como cudl es el
régimen juridico de las donaciones entre esposos y su revocacion una vez terminada la union matrimonial.

El caso versa sobre exesposos, uno de los cuales don6 a otro durante el matrimonio'*. Como se
indico, la revocacion de la donacion entre esposos siempre es posible, pero jqué sucede cuando se
revoca una vez disuelto el matrimonio? En un ejercicio de integracion juridica'®, la corte de casacion
entendié que la revocabilidad es una caracteristica de la donacion entre esposos siempre y cuando el
matrimonio no haya sido disuelto, pero en el momento en que el matrimonio sea disuelto, la revocacion
es excepeional si se materializa una de las condiciones del articulo 953 del Codigo Civil'®.

En otras palabras, la donacion entre esposos es irrevocable una vez disuelto el matrimonio, con la
unica excepceion de las causas previstas en el articulo 953 del Codigo Civil. La corte de casacion parte del
hecho de que la posibilidad excepcional de revocacion se justifica en “cuestiones y eventualidades que
escapan de la determinacion del donante, las cuales ocurren después de que dicho donante cumpliera con
su deber de hacer un despojo actual y sin reserva de posible arrepentimiento, pero ademds constituyen o
extinguen circunstancias que vulneran la causa impulsiva y determinante de la donacion, en cuya ausencia
el donador no habria consentido tal liberalidad™!”.

Asimismo, parala corte de casacion preservar un equilibrio entre las partes es importante, sobre todo
guiado por el principio de razonabilidad y motivado por razones adicionales de equilibrio ¢ igualdad. De lo
contrario serfa “colocar al exconyuge donatario en una situacion de desigualdad y desventaja con relacion
a cualquier otro donatario que no estuvo unido al donante por el vinculo del matrimonio, puesto que una
vez los esposos se desvinculan juridicamente, su relacion juridica es asimilable a la que puedan tener con
cualquier otra persona”'é.

Conforme a la regla general de las donaciones ordinarias, la revocacion de la donacién entre

exesposos no opera de pleno derecho', sino que debe probarse por lo menos una de las excepciones

13. Una investigacion en los boletines judiciales y en las compilaciones de jurisprudencia civil no arrojo resultado
sobre la existencia de otros casos que refieran a la revocacion entre esposos, sobre todo si la revocacion tiene lugar con
posterioridad al divorcio.

14.. SCJ-PS-2-3082 pérr. 59 “En la especie, el actual recurrente efectué una donacion a favor de su exesposa durante su
matrimonio y después de su divorcio, interpuso una demanda en revocacion de ese contrato por causa de ingratitud sustentada
en que la demandada habia manifestado un comportamiento ofensivo, irrespetuoso y de mala fe en su perjuicio”.

15. Respecto a la forma de colmar lagunas apelando a otras normas para complementar, véase Guastini, Ricardo.
Distinguiendo: Estudios de teoria 'y metateoria del derecho. Barcelona: Gedisa, 2011, pp. 227-228 (explica este autor que en el
contexto de la interpretacion sistematica no se observa la disposicion aislada sino en el contexto donde se encuentra).

16. SCJ-PS-22-3082, pérr. 61: “Ahora bien, tomando en cuenta, que se trata de una cuestion de interpretacion del
derecho y la postura previamente asumida por esta jurisdiccion en el sentido de que conforme al articulo 1096 del Codigo Civil,
cl conyuge donante siempre puede revocar la donacion efectuada a favor de su pareja en forma voluntaria y unilateral durante el
matrimonio, pero si ese connubio ha sido disuelto, la referida revocacion solo puede tener lugar por una de las causas admitidas
por el articulo 953 del Cédigo Civil, a juicio de esta Sala, la corte hizo una correcta interpretacion y aplicacion del derecho al
sustentar su decision en la valoracion sobre la existencia de un motivo de ingratitud”.

17. Véase SCJ-PS-3082, parr. 32.

18. SCJ-PS-22-3082, parr. 56.

19. Véase Codigo Civil, art. 956; SCJ-PS-22-3082, pérr. 61.
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previstas en el codigo. En el caso examinado por la Suprema Corte, por situacion de ingratitud®.

La pretension del exesposo de revocar la donacion por el simple alegato de ingratitud fue rechazada
por la corte de casacion®!. Esto es importante, pues la revocacion por ingratitud requiere la declaracion
judicial, pero esto no es lo mismo que la declaracion judicial de la ingratitud®?, es decir, la causa por la cual
se persigue la ingratitud debe ser declarada judicialmente. Quedard para otra ocasion si todo hecho que
constituya ingratitud debe ser declarado judicialmente antes de perseguir la revocacion de la donacion.

La corte de casacion sostuvo que la mera alegacion de las causas de ingratitud es insuficiente,
de hecho, en el caso de que los alegados hechos que constituyan ingratitud deban ser determinados
judicialmente®. Partiendo de este principio, el hecho de que no prosperara la via penal es un indicio
de que no se materializ6 la ingratitud en los términos del Céodigo Civil, al menos el grado de ingratitud
suficiente para acoger la pretension de revocacion. Este evento es importante parala Suprema Corte de
Justicia, dado que, si son hechos que constituyen infracciones, debe existir una determinacion judicial.
No es extraiio que en el derecho comparado, mutantis mutandis, se entienda que la prescripcion para
impugnar por ingratitud se interrumpe hasta tanto la determinacién penal, por ejemplo, se produzca®*.

La corte de casacion toma en consideracion dos aspectos de importancia de la corte de apelacion,
en reconocimiento del alto amplio margen de apreciacion de las causas de revocacion por ingratitud.
Primero, la denuncia por violencia intrafamiliar del donante contra la exesposa donataria, que luego fue
archivada por acuerdo entre las partes. Segundo, en la accion penal de la exesposa contra el exesposo,
aunque tuvo un mayor desarrollo que la denuncia del exesposo, la jurisdiccion penal declard no culpable
al exesposo por falta de pruebas. Pareceria, segun el recuento de la Suprema Corte, que el donante motivo
su actuacion contra la accién penal en su contra y la alegada infidelidad.

Porunlado, la denuncia no materializé la existencia del hecho como tampoco la querella por violencia
intrafamiliar, aunque fue descargado, no alude a una situacion de ingratitud: era insuficiente para el alto
estandar. Por otro lado, la exesposa inicié un proceso penal que tuvo un nivel de instruccion; como tal
tampoco fue suficiente para sostener que es un acto de ingratitud imputable a esta para que el exesposo
pudiese revocar la donacion. Ninguna de estas situaciones de hecho fueron lo suficientemente relevantes

para determinar que existio ingratitud.
11

La decision landmark de 1a Suprema Corte de Justicia pone las bases del derecho de las donaciones
y la posibilidad de revocacion, sobre todo respecto a la donacion entre esposos. Ahora bien, con
independencia de la muy buena motivacion y metodologia, existen ciertos elementos que pudo la corte de

casacion tomar en cuenta en este caso, por lo menos para los decididos en un futuro.

20. Véase Codigo Civil, art. 955: “La donacion entre vivos no podra revocarse por causa de ingratitud, sino en los casos
siguientes: lero. si el donatario ha atentado a la vida del donante; 2do. si se ha hecho culpable, respecto de éste, de sevicia o
injurias graves; 3ero. si le rehusase alimentos”.

21. Véase SCJ-PS-22-3082, parr. 65 y sgtes.

22. SCJ-PS-22-3082, pérr. 65: “A juicio de esta Sala, esa apreciacion fue acertadamente efectuada por la alzada en
el ejercicio de sus potestades soberanas de apreciacion y con el debido rigor procesal, puesto que el solo hecho de que la
demandada haya presentado una denuncia penal contra su exesposo, que posteriormente fue rechazada por falta de pruebas, no
implica que ella se haya hecho culpable de sevicias e injurias graves perpetradas en perjuicio del donante; en esa virtud, no se
advierte que la alzada haya incurrido en ninguna omision al valorar las pruebas sometidas a su escrutinio sobre todo tomando en
cuenta que el recurrente no aporté en casacion ninguna de estas pruebas ni la constancia de su depdsito ante la alzada, lo que
impide a esta jurisdiccion realizar mayores comprobaciones que las contenidas en el fallo recurrido™.

23. Véase, SCJ-PS-22-3082, pérr. 62.

24. Corte de Casacion francesa, 1 Civ., 26 de octubre 2011, Recurso niim.10-25.078, publicado en el boletin.
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Primero, un aspecto por examinar es la mala fe que impulsa la accion en revocacion de una donacion
contra un (ex)conyuge que inicié una accion contra el conyuge donante. Fl ejercicio de un derecho no da
piealaresponsabilidad civil. Por ejemplo, laaccion en justicia de la exesposa contra el exesposo no equivale
a una situacion de ingratitud, incluso si la accion en justicia no prospera. Esto es importante, que la idea
de labuena fe sea propia de lalogica de las donaciones y el fuerte estandar contra su revocacion arbitraria.
Mis aun, la corte de casacion pudo profundizar en el hecho de que el intento de revocar la donacién por
retaliacion® desaparece las causas de ingratitud o que no constituye ingratitud, segiin el articulo 955 del
Cadigo Civil, lo cual revelaria la importancia de la buena fe al momento de la formalizacion de la donacion,
asi como para ejercer las vias para la revocacion.

Un segundo aspecto, que quizds es irrelevante para la solucion del caso, es en qué momento debe
determinarse que aplican las reglas de la revocacion para las donaciones ordinarias para la donacion entre
esposos. En este caso la corte de casacion concluyd que operan si no existe el matrimonio. El punto por
indagar es si se refiere a la declaracion o pronunciamiento del divorcio para que pudiera producir efectos.
La corte de casacion es relativamente consistente en este punto, indicando la necesidad de que el divorcio
agote todas fases para que de dicho estado se pueda derivar efectos juridicos. La sentencia comentada
ofrece lineamientos para resolver la cuestion.

Un tercer aspecto abierto es la prescripcion de la accion en revocacion en estos casos, tanto en
donaciones ordinarias o en donaciones entre esposos, pero impugnadas al terminar el matrimonio. Por
un lado, el plazo para las donaciones ordinarias no corre durante la vigencia del matrimonio, por lo que
pareceria que se aplica la prescripeion veintenial. Por otro lado, al producirse la disolucion del matrimonio,
entonces la revocacion es la excepeion y debe verificarse la concurrencia de uno de los motivos que asi
lo justifique. Entonces, es posible que la corte de casacion, en un futuro, sostenga que la prescripcion
comienza a partir de la fecha del pronunciamiento o, en una postura mas funcionalista, a partir del dltimo

documento juridico que asi se prevea.

25. Véase SCJ-PS-22-3082, pérr. 9 (indicando que el exesposo perseguia la revocacion contra la exesposa por haberlo
sometido judicialmente y haberle sido infiel).



LAS VIAS RECURSIVAS
EN EL PROCESO DE PARTICION DE BIENES

Rosa Evelyn Fermin Diaz*

La particion de los bienes de la comunidad se encuentra regulada por las mismas reglas que la
particion entre herederos, es decir, tendremos el mismo formalismo de las sucesiones y liberalidades
con las excepciones propias de la formacion de los bienes que conforman la masa conyugal, segin los
regimenes matrimoniales. De ahi que la importancia de este derecho no es tan solo familiar, sino que
se extiende al &mbito social, econdmico y politico, pues tiene una estrecha relacion con el derecho de
propiedad, el derecho societario e inclusive con el derecho fiscal, asi como un vinculo con los terceros en
su condicion de deudores o acreedores de los bienes de la masa.

La particion, en palabras del profesor Artagnan Pérez Méndez, es la operacion por medio de la cual
los copropictarios ponen fin al estado de indivision que se origina con lamuerte del causante y a cada uno
se le asigna la parte que legalmente le corresponde’, o, lo que es igual, “es la transmision de los derechos
activos y pasivos que componen el patrimonio de una persona que ha fallecido aquellas personas que son
llamadas a recibirlas™.

La demanda en particion tendrd tres momentos: 1) la denominada primera etapa, en la cual se
determinala pertinencia de la accion, se identifican los actores y se designan los funcionarios que habrén
de efectuar las labores de particion; 2) la segunda, destinada al levantamiento de inventarios, formacion
de lotes y solucion de cualquier controversia que los informes redactados por los funcionarios pudieran
presentar, con miras a determinar si nos encontramos frente ala cémoda division de los bienes de la masa
o si, por el contrario, estos deberdn ser objeto de un proceso de venta para poder cumplir con uno de
los principios fundamentales de la accion en particion, que es la igualdad de los continuadores juridicos
o de los conyuges por la condicion de copropietarios en el caso de estos ltimos; y 3) la tercera etapa,
destinada a la venta de los bienes.

Respecto de la primera etapa, la Suprema Corte de Justicia (SCJ) habia senalado reiteradamente

que la decision que ordena la particion no puede ser objeto de recurso de apelacion alguno:

a) no son susceptibles de recurso de apelacion, las sentencias que se limitan a ordenar la particion y a
designar los funcionarios que colaboran (notario, perito y juez comisario)®; b) la sentencia que decide la
particion, no tiene cardcter definitivo y por tanto no puede ser objeto de recurso; ¢) que “en esa fase” (la
de la demanda), no se dirime conflicto alguno en cuanto al fondo del procedimiento, por limitarse tales
tipos de decisiones tinicamente a organizar ¢l procedimiento de particion y designar a los profesionales
que lo ejecutardn; d) que laley le niega a las partes el derecho de recurrir en apelacion, porque quiere que
este asunto sea juzgado en Ginica instancia®.

* Rosa Evelyn Fermin Diaz es jueza del Juzgado de Primera Instancia Civil y Comercial del Distrito Nacional.

1. Pérez Méndez, Artagnan. Sucesiones y liberalidades, 8.* ed. Santo Domingo: 2014, p. 89.

2.5CJ, 3. Cam., 28 de febrero de 2007, nim. 30. B.J. 1155.

3. No es apelable la sentencia que ordena la particion de los bienes de la comunidad, pues se trata de decisiones
administrativas que se limitan a organizar ¢l procedimiento de particion y designar a los profesionales que lo cjecutaran y que
no dirime conflictos en cuanto al fondo del procedimiento. No. 50, Pr., Jul. 2012, B. J. 1220 (cita tomada de £/ Headrick de la
£NJ. Disponible en https://sites.google.com/a/enj.org/ el-headrick-de-la-enj/innovaciones.

4. Ver SCJ. 1.* Sala, 13 de noviembre de 2019, nim. 9, B. J. 1308.

71



72 ANUARIO DE JURISPRUDENCIA CASACIONAL DOMINICANA 2022 [ VOL. 1: 71

Aun con ambivalencia en las razones que justificaban la inadmisibilidad de la via recursiva, la alta corte
tenia como criterio firme enlacomunidad juridica que la sentencia de laprimera etapa de la particion no podia
ser objeto de un recurso de apelacion. A mi modo de ver, mds alld del tema de la naturaleza en si misma de
la sentencia, siempre se intento evitar que los recursos convirtieran la particion en una operacion imposible
y que algo tan sensible como los bienes familiares se mantuviera en un limbo; por esto, vale recordar, el
tribunal de casacion afirmaba que la via recursiva estaba reservada a la sentencia de la segunda etapa.

No obstante, y sin importar la motivacion que tuviera, la Primera Sala de la SCJ, en una nueva ola del

pensamiento, cambid drésticamente este criterio, abriendo una nueva puerta a la discusion.
CASO 1: SENTENCIA SCJ-PS-22-1365 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

Por su trascendencia ¢ importancia procedimental respecto a las vias recursivas de la accion en

particion, hemos decidido analizar esta sentencia, en la que se recoge la postura siguiente:

La particion sometida al amparo del articulo 815 del Cédigo Civil dominicano es resuelta por una
sentencia que decide el fondo del asunto, con la caracteristica de definitiva sobre lo juzgado y decidido,
lo que la hace susceptible de ser impugnada por la via del recurso ordinario de la apelacion, por cuanto el
legislador no le ha cerrado esta via.

En el ano 2006, la SCJ intenté hacer un cambio como ¢l que nos ocupa; en una interesante
sentencia establecio que la decision que se pronuncia sobre una demanda en particion no constituye
una sentencia preparatoria, sino definitiva, sobre la demanda. Se basaba en el hecho de que el juez no
tan solo ha decidido sobre la pertinencia de la particion, sino que, ademds, se ha pronunciado sobre
costas y esta ultima siempre es recurrible por ser un derecho que le asiste a la parte que entiende que
no ha sucumbido en el proceso; de negarse este derecho, se estaria violando el principio general que
constituye el doble grado de jurisdiccion®.

Esta decision tuvo que utilizar la condena en costas para poder afianzar la pertinencia del recurso
de la primera sentencia que nace del procedimiento de particion®, pero fue la primera luz del cambio,
aun cuando, lejos de seguir afianzado la postura, répidamente fue abandonada’, sucumbiendo frente
al argumento del cardcter meramente declarativo de la decision de la primera etapa, en la que no se
resuelve ninguna controversia.

En el afio 2019, en una sentencia de principio la Primera Sala de la SCJ vuelve sobre sus pasos y
modifica el criterio anterior, es decir, el que permite el recurso de apelacion a la sentencia que ordena la
particion. Asi, puntualiza —de manera muy atinada para quien suscribe—, tanto en esta primera decision
como en la que analizamos, que el objeto principal del litigio en un proceso de particion de bienes, es
determinar la pertinencia o no de la acciéon en particion, es decir que, cuando el juez decide acoger
la demanda le ha otorgado ganancia de causa a la parte demandante en particion, con independencia
de que esta decision abra las puertas al procedimiento que continua en la segunda etapa no puede ser

considerada la naciente decision un mero tramite, ni una sentencia preparatoria®.

5.5CJ, 1.2 Cam., 5 de abril 2006, num. 6, B. J. 1145.

6. Es importante indicar que las costas del procedimiento en un proceso de particion han de ser puestas a cargo de la
masa comun y se liquidan al final del procedimiento, por lo que no puede considerarse afectada una parte condenada en costas
en materia de particion, pues la masa carga con este gasto, por lo que no debe ser este aspecto de la sentencia lo que justifique
laapertura de la via recursiva.

7.Ver SCJ, 1.2 Sala, 12 de marzo 2014, num. 24, B. J. 1240.

8. V. supra nota 4. “a) La sentencia que resuelve la demanda en particion no es preparatoria. Esta calificacion no se
sostiene a la luz del articulo 452 del Cadigo de Procedimiento Civil que expresa: Se reputa sentencia preparatoria, la dictada
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Ademds, en esta misma decision determina el juzgador quiénes serdn beneficiados de los bienes
que conforman la masa; es decir, en esta discriminacion pueden ser excluidas o reconocidas personas
con las que las partes pueden estar en desacuerdo, y no tendria sentido agotar un procedimiento de
indagacion de bienes existentes, tasaciones o avaliios para luego determinar la calidad de las partes —en
caso de que existiera discusion sobre ellas— o, mas grave todavia, determinar la pertinencia en si de la
demanda en particion de bienes.

En el procedimiento de particion de bienes la primera discusion gira en torno a la admisibilidad
0 no de la accion en particion; si estin demostrados los vinculos juridicos de los reclamantes con el de
cuyus; si existié vinculo matrimonial y si el régimen existente permitia accion en particion. En la particion
de la unién consensuada la prueba de la relacion es una cuestion de hecho sumamente controversial que
permite la prueba libre, lo que hace que pueda tener mas ambigiiedades que un documento certificante
como el acta de defuncion, el acta de nacimiento y el acta de matrimonio, segtin sea el caso. Todo esto
permite que las partes discutan sus pretensiones, en caso de sentirse lesionados, frente a tribunales
superiores y mas experimentados; es una garantia del debido proceso de ley.

Negar el recurso de apelacion no es una tarea fécil en el ordenamiento juridico dominicano, pues
el derecho a recurrir tiene arraigo constitucional, ademds de ser un corolario fundamental del debido
proceso de ley. Por tanto, ni siquiera el Tribunal Constitucional, cuyas decisiones vinculan a los poderes
publicos, puede dictar una decision en contra de lo establecido expresamente en la Constitucion’ .

Es digno de aplaudir que la SCJ estableciera'® la admisibilidad del recurso de apelacién en la fase
mas importante del procedimiento de particion de bienes, pues esta primera sentencia no puede ser
considerada meramente declarativa o preparatoria. Mds bien, nos encontramos frente a una decision
en la que el juez ha tenido que declarar perdidosa a una parte y a otra gananciosa en cuanto a sus
pretensiones primigenias. Todo ello sin desmedro de que en la demanda en particién tanto demandante
como demandados pueden ser beneficiarios de los bienes de la masa. Que tenga la excepcionalidad legal

de no producir efecto desapoderativo del juez de la particion no es 6bice para vedarla del recurso de

para la sustanciacion de la causa, y para poner el pleito en estado de recibir fallo definitivo. La jurisprudencia de este tribunal
nos da ejemplos acordes con esta norma y ha calificado de preparatoria la sentencia que resuelve lo siguiente: la que acumula
incidentes, la que invita a una parte a concluir al fondo, la que fusiona recursos, la que ordena o rechaza comunicacion o
prorroga de documentos, la que fija plazos para depositar documentos, la que admite una intervencion voluntaria, la que ordena
reapertura de debates, la que ordena de oficio una comparecencia personal o un informativo o rechaza el pedimento. Ninguno de
esos ejemplos resuelve o decide respecto del objeto de lademanda, solo permiten sustanciarlo y ponerlo en condiciones para ser
fallado. Por el contrario, la decision que ordena o rechaza la particion se pronuncia respecto de lo que el tribunal fue apoderado,
darespuestaalas pretensiones del demandante, examina el objeto de la demanda, en sintesis, resuelve el fondo del asunto, pues
lo subsiguiente son las operaciones para ejecutar la particion ordenada. b) La sentencia que resuelve la demanda en particion
no es administrativa. Esta naturaleza la tienen las decisiones que resultan de los asuntos que se conocen en jurisdiccion graciosa
o administrativa, generalmente a requerimiento de una sola parte, sin contestacion de ningtin tipo. No obstante lo anterior, no
es discutido que un asunto que inicia en jurisdiccion administrativa, se convierte en contencioso tan pronto otra parte presenta
oposicion u objecion a lo solicitado, caso en el cual, la sentencia que resulte tendrd la naturaleza de contenciosa, que no es el
caso de la decision de particion. ¢) Distinto a la anterior clasificacion, cuando la particion es interpuesta como una demanda
ante el tribunal de primer grado, tiene todas las caracteristicas que le son propias (demandante, demandado, notificada por
acto de alguacil, causa y objeto, conocida en audiencia publica y contradictoria, etc.), ya que es sometida como un conflicto,
con sustento en el articulo 815 Cédigo Civil que expresa: ‘A nadie puede obligarse a permanecer en el estado de indivision de
bienes, y siempre puede pedirse la particion, a pesar de los pactos y prohibiciones que hubiere en contrario’. La interposicion
de la demanda supone un desacuerdo, un opositor, por cuanto nada impide que los copropietarios opten por la via amigable,
graciosa o administrativa cuando as lo decidan. Recordemos que el articulo 985 del Codigo de Procedimiento Civil permite a
las partes abandonar la via judicial en cualquier momento y optar por la via amigable que estimen conveniente a sus intereses,
caso en ¢l cual, de homologar dicho acuerdo el tribunal, si tuviera esa decision la naturaleza de administrativa”.

9. Constitucién de la Republica Dominicana, art. 69, numeral 9: “Toda sentencia puede ser recurrida de conformidad
conlaley”.

10. SCJ-PS-22-1365, del 29 de abril del 2022.
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apelacion, pues en nuestro ordenamiento esta via recursiva esta ligada al efecto de la decision sobre las
partes y el tipo de andlisis que el juez realiza'!, en tanto toca o no el fondo de la contestacion, lo que
indiscutiblemente ocurre con el cierre de esta primera etapa.

Noobstante, diversas dudas surgen de estadecision. Laprimerade ellas es si este cambio jurisprudencial
no pudiera provocar un estancamiento de las demandas en particion de bienes producto del desbordamiento
de acciones recursivas tanto a nivel de corte de apelacion como de la SCJ, por no encontrarse esta materia
excluida de las decisiones que pueden ser objeto de recurso conforme ala Ley 2-23, sobre Casacion.

Enlapractica, aunque el procedimiento transcurra sin incidentes, e inclusive con el comin acuerdo
entre las partes, con el dnico fin dilatorio puede ser interpuesto un recurso de apelacion. Las cortes
tendran que evitar que esta primera preocupacion se convierta en realidad, puesto que los aspectos que
pueden ser discutidos en la primera parte de la particion gozan en su mayoria de prueba certificante.
Esta podria ser una tarea ardua y dificil para los tribunales de alzada, principalmente cuando se trate de
discusion de bienes o de particion de union consensuada.

A pesar de que el interés casacional es un gran filtro para la admisibilidad de los recursos de
casacion, y que la eliminacion del efecto suspensivo de este recurso no supone un inconveniente para la
continuacion del proceso ante el juez de la particién, diversos cambios hechos por la SCJ en el dmbito
procesal y del derecho sustantivo de la particién de bienes pueden generar que algunos jueces, por
prudencia, decidan esperar la decision antes de seguir adelante con las labores de particion.

Consideramos que varios aspectos obligaran a la SCJ a seguir afinando su postura sobre el recurso
en esta etapa; esta alta corte ha indicado que es apelable la sentencia que ordena la particion, pero jes
admisible en cualquiera de sus postulados, o solamente en la parte esencial de la particion a que se
refiere? Entiéndase apertura de la particion y partes involucradas. ;Qué pasaria si la parte se encuentra
en desacuerdo con algun funcionario designado?, ;es admisible esta apelacion?

No se puede perder de vista que la sentencia que ordena la particion tiene un elemento adicional
muy propio de los actos preparatorios que se desarrollardn en la segunda etapa. Asi, los articulos 824y
825" del Codigo Civil y el 971 del Codigo de Procedimiento Civil establecen que los bienes muebles e
inmuebles deberdn ser evaluados por peritos designados por las partes o, en caso contrario, designados
por el tribunal. Estos funcionarios se regiran por las reglas que gobiernan los informes periciales de los
articulos 321 en adelante del mismo Cédigo de Procedimiento Civil.

La designacion de los peritos es un imperativo que toda sentencia que ordene la particion de bienes
debera mandar. Al analizar los articulos que gobiernan el peritaje, nos encontramos con que las partes
pueden atacar los peritos designados por las mismas causas de la recusacion de los testigos; en caso de
que la parte quejosa presente una justificacién vilida, se ordenard su cambio, pero dicha objecion deberd
ser presentada ante el juez comisario que ha designado los peritos, quien juzgard el asunto sumariamente

siguiendo las reglas de los articulos 310 en adelante del Codigo de Procedimiento Civil'.

11. Verarticulos 451 y 452 del Codigo de Procedimiento Civil.

12. Latasacion de los bienes inmuebles se verificard por peritos designados por las partes; y si estos se niegan, nombrados
de oficio. Las diligencias de los peritos deben contener las bases del avalio; indicardn si el objeto tasado es susceptible de
comoda division, de qué manera ha de hacerse éstay fijar, por ltimo, en caso de proceder ala misma, cada una de las partes que
puedan formarse, y su respectivo valor”.

13. “El avalio de los muebles, si no se ha hecho la estimacion en un inventario regular, debe hacerse por personas
inteligentes, en un justo precio y sin aumento”.

14. Art. 310: “Los motivos que sirven para tachar a los testigos, pueden ser también causa de la recusacion contra los
peritos”. Art. 311: “Larecusacion contestada se juzgara sumariamente en la audiencia del tribunal por un simple acto, y oidas
las conclusiones del fiscal; los jueces podran ordenar la prueba por testigos, la que se hard en la forma que adelante se determine
para las informaciones sumarias”. Art. 312: “La sentencia que recaiga sobre la acusacion sera ejecutoria, aunque intervenga
apelacion”. Art. 313: “Si fuere admitida la recusacién, se nombrard de oficio, por la misma sentencia, otro perito, u otros
peritos, en lugar del, o de los recusados”™.
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Por lo tanto, quien o quienes fungiran como auxiliares de la justicia en las labores propias de la
particion (notarios y tasadores) pueden ser atacados por las partes, pero consideramos que este aspecto
de la sentencia debe ser discutido ante el juez comisario. En consecuencia, este aspecto de la decisién no
deberia ser causa de recurso. Si el recurso discutido por las partes refiere a la designacion de los peritos
o al notario, debe ser declarado inadmisible por tener las partes una forma de atacar este aspecto ante el
mismo juez de la particion y antes del inicio de las labores propias de la segunda fase. Esto nos llevard a
continuar con el desarrollo jurisprudencial.

Otro aspecto que vale la pena analizar es jqué pasard con todos aquellos procesos de particion que
siguen en curso en los tribunales y cuyo recurso de apelacion fue declarado inadmisible en la primera
etapa?, ;tendran obligatoriamente acceso al recurso en la segunda etapa?

El que se analiza es un cambio importante de la jurisprudencia procesal en materia de particion de
bienes, pues todos los recursos de apelacion que fueron interpuestos en esta primera etapa —hasta ese
momentoy muy probablemente hastatiempo después de la citada decision' — eran declarados inadmisibles
y se explicaba a las partes que estas discusiones debian ser planteadas mds adelante, especificamente en la
segunda etapa de la particion. Pero mas complejo serfa para aquellos abogados que, aun en desacuerdo con
la decision adoptada por el juez de la primera etapa, decidieron no recurrir y esperar a la segunda etapa,
pues al saber de antemano la respuesta podrian entender que agotar este recurso solo representaba un
gasto adicional para el cliente, que en un ¢jercicio responsable era mejor evitar.

Esta discusion toma un matiz inesperado con la postura desarrollada también por la Sala Civil de

que no es admisible el recurso de apelacién a la decision que emana de la segunda etapa'®:

Una vez ordenada la particion, si se suscita alguna contestacion durante el curso de las operaciones
(formacion del inventario o cualquier otro informe del notario, valoracion de los bienes, presentacion del
pasivo, informe de peritos, venta de los bienes ante el notario, formacion de los lotes, sorteo de los lotes
y demis operaciones que correspondan), seran dirimidas por el juez de la particion y estas decisiones
no son susceptibles del recurso de apelacion, puesto que no es posible habilitar dicha via recursiva
cada vez que surja una oposicion o una contestacion en cualquiera de los trimites que forman parte de
las operaciones, ni por cada implicado en la particion sino que estas debe irlas resolviendo el juez de
la particion a medida que se les presenten, pero las decisiones, en caso de inconformidad, solo pueden
impugnarse al final, cuando concluya la particion, en la forma sefialada en nuestro Cédigo Civil que recoge
la forma de rescindir o anular la particion en los articulos 887 y siguientes, lo que por cierto estd sometido
aun régimen muy estricto con el propésito de asegurar la estabilidad de la particion. 20) En consonancia
con lo anterior, es preciso tener en cuenta que la particion es un procedimiento que involucra a la familia,
y por lo tanto, el juez de la particion y sus auxiliares deben procurar que se realice de forma expedita con
la finalidad de que no se convierta en un debate sin fin; es por ello que la doctrina comparada del pais de
origen de nuestra legislacion civil ha establecido que todas estas contestaciones seran dirimidas en una
instancia inica, mediante una demanda en nulidad de la particion.

Esta segunda fase de la particion se inicia con el levantamiento de los inventarios; resulta que el
inventario es un recuento de bienes en sentido amplio, es decir, es el estado descriptivo y estimativo
de los activos y pasivos de un patrimonio. En ese sentido, la ley establece que, si el vinculo matrimonial

termina por la muerte de uno de los esposos, se levantard un inventario'”; en caso de divorcio, igualmente

15. Esta inaplicacion resulta justificada a veces por la falta de conocimiento de la comunidad juridica del cambio del
precedente o simplemente porque pudiera pensarse que nos encontramos frente a una decision aislada y luego abandonada,
como la del afio 2006.

16. Ver sentencia 2288/2021 del 31 de agosto de 2021.

17. Art. 1442 del Codigo Civil: “No dalugar ala continuacion de la comunidad, la falta de inventario después de lamuerte
de cualquiera de los esposos, salvas las reclamaciones que puedan entablar las partes interesadas, respecto a la consistencia de
los bienes y efectos comunes, cuya prueba podra hacerse tanto por titulo, como por la notoriedad comun”.
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se procedera al retiro de los bienes propios y se hard un inventario del resto. Esta misma formalidad
debera ser cumplida en caso de sucesores, conforme a lo que dispone el articulo 821 del Codigo Civil.

Se llevardn a cabo las estimaciones de los bienes muebles e inmuebles y se formardn los lotes de las
propuestas de division de activo, previo saldo del pasivo, lo que debera ser homologado mediante una
sentencia del tribunal. En efecto, cuando los lotes hayan sido designados y se hubiere decidido sobre
las contestaciones relativas a su formacion, si las ha habido, el promotor de la accion habra de intimar
alos coparticipes para que el dia determinado concurran al estudio del notario con el fin de presenciar
la clausura de su actay oir la lectura de ella y suscribirla con €1, si pueden o quieren hacerlo, conforme
manda el articulo 980 del Codigo de Procedimiento Civil; luego, el notario entregard la copia del acta
de particion a la parte mds diligente para que promueva su homologacion por el tribunal, lo cual se hace
mediante sentencia.

El tribunal homologard la particién, si hubiere lugar a ello. Las partes o los citados en esta sentencia
de homologacion deberan encontrarse presentes. El juez ordenara el sorteo de los lotes ante ¢l en su
funcion de comisario o ante el notario; en caso de que no se puedan dividir comodamente, especificamente
en el caso de los inmuebles, se procederd a la venta por licitacion.

Es importante establecer que en estas operaciones se realizardn las colaciones, las recompensas,
se reducirdn las deudas, se excluirdn los bienes propios e inclusive se resolveran las desigualdades que
pudieran existir en la formacion de los lotes, usando rentas o numerarios.

Pero gran nimero de cuestiones pueden suscitarse en la formacion de estas diligencias, las cuales
deberan ser resueltas por el juez comisario antes de la realizacion del informe final del notario, ¢ inclusive
algunas discusiones pueden ser resueltas mediante sentencia previa a la homologacion del informe. Asi
las cosas, el juez puede ordenar un inventario complementario, o bien la exclusion de determinados
bienes, cuando se le demuestre que no forman parte de la comunidad o de los bienes del de cuyiss.

Es por esto que autores como Juan Alfredo Biaggi Lama afirman que esta es una verdadera
sentencia de naturaleza interlocutoria que puede estar sujeta a un recurso de apelacion —o a un recurso
de casacion—y el juez de la particion se encuentra obligado a ordenar el sobreseimiento de las actividades
de particion hasta tanto se decida definitivamente sobre dichos recursos'®. Vale decir que este andlisis era
plenamente compartido por nuestra jurisprudencia constante hasta el aiio 2019.

Para entender lo que ocurre en este momento, tenemos que dividir la cuestion en tres aspectos:
primero, aquellos procesos de particion que nunca tuvieron acceso al recurso en la primera etapa y que
tendran una segunda etapa, donde a juicio de la SCJ tampoco tendran derecho al recurso; el segundo
aspecto son aquellas dictadas por el juez comisario para resolver cualquier cuestion que se presente en
el levantamiento de las actividades propias de la particion; y tercero, la posible accion en nulidad como
opcion frente al cierre de la via recursiva.

Recordamos que el recurso de apelacion tiene arraigo constitucional en nuestro ordenamiento

juridico; el Tribunal Constitucional establece, sobre este aspecto, lo siguiente:

... si bien en nuestro ordenamiento juridico el derecho a recurrir tiene rango constitucional, su ejercicio
esta supeditado a la regulacion que determine la ley para su presentacion, puesto que corresponde al
legislador configurar los limites en los cuales opera su ¢jercicio, para lo cual fija sus condiciones de
admisibilidad. En ese sentido, corresponde a laley establecer cuando procede o no el recurso'.

18. Biaggi Lama, Juan A. Los regimenes matrimoniales en el ordenamiento juridico dominicano, 2.* ed. Santo Domingo,
Editora Corripio, 2013, p. 375.
19.TC/0096/19, 23 de mayo de 2019.
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La misma corte de casacion establecio en la sentencia del afio 2019 lo siguiente:

No es el legislador quien ha cerrado el recurso de apelacion, sino la propia Suprema Corte de Justicia.
Sin embargo, en nuestro ordenamiento ningtin texto legal cierra esta via y al hacerlo sin sustento legal
se contradice la Constitucién en su articulo 149 que dispone: Poder Judicial. Pérrafo: Pérrafo I11.- Toda
decision emanada de un tribunal podra ser recurrida ante un tribunal superior, sujeto a las condiciones y
excepeiones que establezcan las leyes. La sentencia en particion es una sentencia definitiva sobre el fondo
(rechaza u ordena la particion), sujeta al recurso de apelacion como cualquier otra demanda de la misma
naturalezay conserva esa naturaleza, aunque la parte demandada no cuestione ningtin aspecto de lademanda.
Por lo tanto, y por ser de orden publico, en ningtin caso el recurso de apelacion puede ser suprimido ni por
las partes ni por el tribunal, sin importar cudl sea el objeto litigioso o la naturaleza de la accion.

Laalta corte, para analizar la pertinencia del recurso de apelacion en la primera etapa, estatuyé que
ningln tribunal puede cerrar el derecho a recurrir, salvo disposicion legal expresa, y a contraposicion;

para explicar que no puede ser objeto de recurso la segunda fase de la particion, razona:

Es preciso tener en cuenta que la particion es un procedimiento que involucra a la familia, y por lo tanto,
el juez de la particion y sus auxiliares deben procurar que se realice de forma expedita con la finalidad
de que no se convierta en un debate sin fin; es por ello que la doctrina comparada del pais de origen de
nuestra legislacion civil ha establecido que todas estas contestaciones seran dirimidas en una instancia
unica, mediante una demanda en nulidad de la particion.

Anade que el articulo 823 del Codigo Civil dispone:

La accion de particion y las cuestiones litigiosas que se susciten en el curso de las operaciones, se
someteran al tribunal del lugar en que esté abierta la sucesion. Ante este mismo tribunal se procederd
a la licitacion, y se discutirdn las demandas relativas a la garantia de los lotes entre los coparticipes, y las
de rescision de la particion” y si bien, esta normativa da competencia exclusiva al juez comisario, que en
nuestro pais, casi siempre es el mismo juez de la particion para conocer todas las demandas y cuestiones
que se suscitan en el curso de la particion, esto no se encuentra cerrando la posibilidad del recurso
de apelacion, sino mas bien, esta haciendo uso del principio de concentracion, evitando que diversos
tribunales se encuentren apoderados del mismo litigio.

La posibilidad de resolver conflictos que brinda el legislador a este juez nos obliga a entender que
no hablamos de una particion amigable, o de una puesta de acuerdo entre las partes, que nos lleva al
camino de una simple homologacion de los acuerdos, sino més bien de un conflicto sobre el fin tltimo del
proceso de particion, que es poner fin al proceso de indivisién y distribuir los bienes en forma equitativa
o con los porcentajes que indique la ley®. Entonces una decision en la cual el juez estatuya sobre un
bien cuya copropiedad es negada, o que homologue un lote que una parte considere no equitativo, es la
solucion de un diferendo en el que el juez ha dado ganancia de causa a una de las partes y esto se convierte
en una verdadera sentencia sobre el fondo.

Siaesto le agregamos que las partes pueden tener discusion respecto ala pertinencia de la particion
y la calidad de las partes que la conforman, el no poder recurrir esta segunda decision —por encontrarse
sometido al imperio de las decisiones judiciales que en la primera etapa no les fue permitido recurrir y
ahora decirles que tendran que poner a la venta los bienes para luego poder iniciar un nuevo litigio— es
dejar de brindar tutela judicial efectiva.

20. El principio de igualdad entre los beneficiarios de los bienes gobierna los procesos de particion, pero pueden existir
bienes donados, testados o recompensas debidas que pueden impedir que esta distribucion sea equitativa, pero dentro del
remanente de bienes siempre debe asegurarse que impere la igualdad.
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Una venta judicial involucra terceros, quienes acudiran a la venta de pregones en espera de adquirir
un bien que ha sido depurado y tiene garantia judicial; con este esquema puede poner en riesgo su
inversion o convertirse en terceros de buena fe y colocar a la parte gananciosa en el marco de proteccion
de este tercero que, como ha afirmado tanto la doctrina como la jurisprudencia debe, ser protegido con
independencia de que el error sea judicial o atinente a las partes, por esto mds adelante le dedicaremos
unas lineas a esta cuestion.

No podemos dejar de resaltar que en esta nueva tendencia de organizacion de la demanda en
particion nos encontramos con la sentencia 1394/2019>', bajo la ponencia de la magistrada Pilar
Jiménez, la cual afirma que “contrario a como hasta se habia manejado, ha indicado que los jueces de
la primera etapa deben también analizar la discusion de los bienes que conforman la masa a partir, pues
nada prohibe que tal discusion se agote en ¢l estadio procesal de la primera etapa, ya que solo puede ser
objeto de particion aquello que no tiene discusion?2.

Sobre este aspecto La SCJ hace un reproche ala actividad de los jueces de primera instanciay corte
de apelacion, al indicar que “no existe ninguna disposicion legal que prohiba al juez en esa primera
fase de la particion pronunciarse sobre cualquier contestacion relacionada con los bienes que se
pretendan partir, por el contrario del articulo 823 del Codigo Civil se extrae que cuando se presenten
contestaciones, las mismas deben ser dilucidadas por el tribunal en el momento que se susciten, es decir
tanto en la primera fase como en la segunda, sobre todo porque en nuestra legislacion, el mismo juez
que conoce de lademanda en particion es el que conoce y decide las cuestiones litigiosas que se susciten
en el curso de las operaciones de conformidad con lo dispuesto por el referido articulo 822 del Codigo
Civil, por tanto no tiene sentido dejar para después la decision de un asunto que puede ser resuelto al
momento de la demanda”™.

Me parece el ejercicio mas pleno del debido proceso de ley que el juez no deje pedimentos sin
responder a las partes, mds ain cuando las labores que habran de ser realizadas en la segunda etapa
de la particion versaran justamente sobre el levantamiento de los bienes que serdn objeto de particion
y, al discutir las partes uno o varios de los bienes que pueden entrar a dichos inventarios, resolver tal
diferendo asegura que los bienes que se coloquen en el inventario realmente pertenezcan a la masa,
ademads de evitar discusiones posteriores entre las partes.

La segunda etapa de la particion debe ser vista como una actividad matematica en la que lo
importante es la determinacion de activos y pasivos, es decir, cudntas deudas tiene la masa, con cudntos
activos cuenta para solventarlas y del restante como llevaremos a cabo una distribucion equitativa entre los
beneficiarios, conforme alos parametros que dispone laley, que, vale decir, estd formulada para efectuar
actividades porcentuales. Es por esto que deben ser resueltas previamente las discusiones respecto a

si un determinado bien es un bien propio o no; si existe donacion, colacion o recompensa respecto a

21. 18 de diciembre de 2019.

22. Sentencia 1394/2019. Sintesis: “En los textos sefialados se extrac que el rol del juez comisario es verificar las
operaciones de particion y dirimir las contestaciones que surjan con relacion a esta, limitadas a la forma de realizarse dichas
operaciones y para que se rinda un informe, pero nunca para decidir nada en concreto al fondo de la demanda, cuestion ltima
cuya competencia retiene el juez de la particion. 9. En adicion a lo anterior, las operaciones propias de la particién tienen por
objeto liquidar los bienes de que se trate y dividir o repartir entre los copropietarios o los llamados a suceder, por lo que solo
puede ordenarse respecto de aquello que no es objeto de controversia, esto en razon de que los bienes cuya particion se ordena
pertenecen sea la comunidad entre esposos o convivientes sea a los sucesores, por lo que al menos debe verse la apariencia de
buen derecho para ordenarse. 10. En ese orden de ideas, el momento mas oportuno para dilucidar cualquier contestacion,
como la que plantea la actual recurrente, es justamente la llamada “primera fase™ por cuanto sus argumentos, contrario a lo
indicado por la corte, no resultan extempordneas, por tender a frustrar la particion, en consecuencia, no se puede obligar a las
partes a producir sus pretensiones ante una fase de pura operacion para ser recogidas en un informe y luego llevadas de nuevo
al mismo juez de la demanda”.

23.5CJ, 1.* Sala, 29 de enero 2020, 0128/2020, B. J. 1310.
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un bien o una determinada masa de bienes que conforman el patrimonio a partir. Esto permitira que la
actividad de los peritos se efectie de manera didfana, ya que, de ser asi, es més alta la probabilidad de
un advenimiento entre las partes, habida cuenta de que la misma ley permite que los beneficiarios se
compensen entre si en caso de tener interés en un determinado bien de dificil o incomoda division.

De transitar el camino que desea la SCJ, la apelacion a la sentencia de la segunda etapa pareceria
un sinsentido, por haberse agotado las principales discusiones analizando que los principales aspectos
litigiosos —digase, calidad de las partes, pertinencia de la particion y bienes que conforman la masa o
que deben ser excluidos de esta— deberan ser objeto de una discusion primaria en la primera fase de la
particion. Guardarazon la SCJ en que es muy poco o casi nadalo que pudiera ser objeto de una discusion
en la segunda etapa de la particion que no pueda ser resuelto por el juez comisario.

Sin embargo, y sin d4nimo de contradecir lo previamente establecido, varios aspectos deben ser
tomados en cuenta antes de afirmar que no ha lugar el recurso en la segunda etapa por haberlo permitido
en la primera. Veamos algunos aspectos dignos de analizar.

Es preciso indicar, en primer término, que este andlisis de la Sala Civil de la SCJ parte de un dnimo de
proteccion familiar y del principio de concentracion, pues resulta mas conveniente para todos los actores
que el proceso termine a la brevedad y lesione lo menos posible a la familia, ademds de que es indiscutible
que en estas discusiones el patrimonio familiar puede verse empobrecido por falta de determinacion y
esto puede culminar en problemas sociales mayores, como violencia intrafamiliar, resquebrajar vinculos
entre hijos y padres o entre hermanos, etc. Pero no puede ser este argumento (sin dejar de reconocer la
buena intencion de la corte) el soporte para el cierre del recurso de apelacion, pues, como asi mismo ha
indicado la SCJ, el arraigo constitucional del derecho al doble grado de jurisdiccion obliga a que sealaley
la que lo cierre. El hecho de que los articulos 823 en adelante del Codigo Civil dispongan que todos los
conflictos se dirimen ante el mismo juez lo que otorga es una competencia funcional y prorrogada al juez
de la particion para conocer de todos los asuntos, pero esta competencia —que en nuestro ordenamiento
encontraremos en otros jucces, como es ¢l juez del embargo inmobiliario, por citar algiin ejemplo—no es
oObice para decir que el recurso de apelacion estd cerrado.

Al contrario, al analizar en forma sistematica el procedimiento de la particion, lo que encontramos
es un legislador consciente de que en el curso de esta accion se pueden presentar multiples situaciones y
nadie mejor que el juez que conoce la particion para resolverlas y evitar decisiones contradictorias. Pero
en modo alguno implica el cierre de la via recursiva, pues todo diferendo con cardcter interlocutorio o de
fondo puede ser objeto de un recurso de apelacion.

No obstante, en nada resulta descabellado que si la discusion de los bienes se agota en la primera
fase carezca de objeto el recurso de apelacion, pues si analizamos los pasos de la particion de bienes
previstos tanto en el Codigo Civil como en el Codigo de Procedimiento Civil se entiende que, tanto
después de la disolucion del matrimonio como de la muerte, los bienes deben tener fijacion de sellos
y elaboracién de inventarios, o solamente la elaboracion de los inventarios. Los participantes en
el proceso de particion tienen una idea de los bienes que conforman la masa y han sido previamente
excluidos —en el caso del matrimonio— los bienes propios y —en el caso de la sucesion— los donados,
legados o testados, salvo el caso de colacion o alguna otra figura que afecte la legitima hereditaria,
cuya discusion puede proseguir por ser posterior a los levantamientos que realicen los funcionarios
designados para tales fines en la segunda etapa.

Sin embargo, como hemos indicado, puede que las partes hayan tenido conocimiento desde el
inicio de que un bien ha sido incluido erroneamente en las actividades propias de la particion, pero
estaba a la espera del momento procesal oportuno para discutirlo, que era la segunda etapa de la
particion. Negarle a las partes este derecho por un andlisis més afinado del tema que haya hecho la SCJ

es generar inseguridad juridicay una franca denegacion del derecho al recurso que amerita que en todo
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proceso de particion iniciado antes de este cambio jurisprudencial sea admisible el recurso de apelacion
que en esta etapa se genere.

Desde otra 6ptica, también cabe preguntarse qué pasarfa si una parte estaba convencida de que un
bien equis no entraria en los inventarios y por esto no hizo objecion alguna, pero luego este figura en la
formacion de los lotes. jImplicard que ante una sentencia desfavorable del juez comisario no podra hacer
nada al respecto?

La solucion que brinda la SCJ es la accion en nulidad, que debe ser agotada después de culminado
el proceso de particion y vendidos o distribuidos los bienes. En este punto la SCJ nos remite a las reglas
de los articulos 887 al 892 del Codigo Civil, en los cuales se desarrollan, como causas que la justifican,
la omision de un beneficiario de los bienes a partir o la presencia de uno de los vicios del consentimiento
referentes al dolo, violencia o lesion y que tiene como efecto, una vez admitida, “reestablecer el estado de
indivision. Esta es la primera regla de cardcter general. En consecuencia, cada coheredero debe restituir
los bienes que haya recibido. Las enajenaciones hechas se aniquilan y los derechos reales desaparecen.
El'heredero que haya procedido a enajenar un bien no puede evitar la solicitud de nulidad de la particion,
ofreciendo al demandante desinteresado por medio de un suplemento en numerario”*.

Es importante indicar que la accion en nulidad es una excepcion y que por el efecto extintivo que
provoca debe ser evitada; en el proceso de particion pudiera ser una opcion, ya que involucra terceros
de buena fe que pueden ser adquirientes de los bienes. Convertir la nulidad en una regla, con el efecto
de retornar la particion a su estado original, es producir un bucle que, Iejos del fin que persigue la SCJ
de brindar celeridad, nos genere grandes trastornos posteriores, y que nadie quiera adquirir los bienes
provenientes de procesos de particion, empobreciendo a la familia.

Por todo lo anterior, considero que la solucién es la misma que muchas veces se ha discutido:
sensibilidad judicial en estos temas, solucion alternativa de conflictos y rapidez a la hora de decidir estos
asuntos, evitando incidentes dilatorios y decidiendo en los plazos que brinda la ley.

Finalmente, he de aplaudir que un tema tan olvidado por la jurisprudencia haya sido nueva vez
retomado con un matiz interesante y mds apegado al proceso debido. La apertura de la apelacion a
la primera etapa de la particion y permitir la discusion de todos los aspectos litigiosos que se puedan
presentar entre las partes reducird grandemente el conflicto entre los beneficiarios de los bienes a partir,
permitiendo los acuerdos amigables o un proceso en la segunda etapa més relajado y rdpido. Algunos
aspectos de este tema todavia deben ser objeto de una discusion profunda, pues considero que en
la segunda etapa, més que hablar del cierre del recurso, deberiamos analizar su objeto, ya que pocas
cuestiones quedardn por discutir o quedardn precluidas producto de la sentencia de la primera etapa.

Recomiendo que, en caso de mantener la postura del cierre de esta segunda fase, la alta corte genere
excepeiones puntuales para aquellos casos que no tuvieron acceso al recurso previamente o cuando la
discusion se suscite a proposito de un hecho nuevo a raiz de las labores realizadas a proposito de la esta
segunda fase que no podian conocerse en la primera etapa. Esperamos que muy pronto este tema de tanto

interés social sea retomado por la SCJ.

CASO 2: PRESCRIPCION EN MATERIA DE PARTICION DE BIENES
DE LA COMUNIDAD CONYUGAL
SENTENCIA SCJ-PS-22-0005 DEL 31 DE ENERO DE 2022

El recurso de casacion es de interés piblico, principalmente porque mediante €l no se permite

revisar la situacion de hecho del proceso, sino solamente la cuestion de derecho, que es la que en dltimo

24. Pérez Méndez, ob. cit., p. 127.
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término interesa a la sociedad. La tutela del derecho objetivo y la unificacion de su interpretacion
constituyen el fin esencial de la casacion. De ahi que la doctrina haya advertido que en este recurso el
interés privado del particular agraviado con la sentencia es un fin secundario®.

En ese orden, una de las discusiones mds complejas a la que se ha enfrentado la SCJ en materia de
sucesiones y liberalidades es el analisis del articulo 815 del Cédigo Civil; y no es para menos, pues se
refiere al punto de inicio de la demanda en particion y cuando de matrimonio se trata ha tenido diversas
posturas a lo largo de los ltimos afios, que para comprender la cuestion podemos resumir del modo
siguiente:

a)  Conla entrada en vigor de la Ley 108-05 se inicia un camino hacia la proteccion del derecho

de propiedad en su méxima expresion, lo que llevo a reconocer que el derecho de propiedad

resulta imprescriptible, tomando como punto de partida el principio IV de la citada norma® y

la demanda en particién, en consecuencia, no se encuentra sujeta al plazo prescriptivo previsto
en el articulo 815 del Cadigo Civil*™. El motivo esencial de este cambio de postura es basico:
si el derecho de propiedad tiene una proteccion esencial del Estado, las vias de protegerlo por
igual, ya que no puede existir el derecho sin las vias judiciales para su tutela.

b)  Posteriormente, lamisma corte de casacion ajustd esa posturay establecio que lamodificacion a
las disposiciones del articulo 815 del Cédigo Civil, especificamente en el aspecto prescriptivo,
se aplica alos inmuebles registrados, de ahi que se produce una division: respecto alos bienes
muebles el plazo es de dos afios y es imprescriptible para los inmuebles.

¢) Misadelante, mediante sentencia nam. 89, del 8 de mayo de 2013, se pronuncié en el sentido
de que, una vez vencido el plazo de los dos afios establecido en el articulo 815 del Codigo
Civil, el conyuge a nombre de quien figure registrado el inmueble ante el Registro de Titulos
es quien conservard la propiedad exclusiva, independientemente de que mantenga su posesion
material 0 no; esta regla solo encuentra su excepcion cuando ambos conyuges figuran como
copropietarios en el certificado de titulo. Posteriormente se incling a admitir una segunda
excepeion a la prealudida regla para el caso en que el certificado de titulo haya sido emitido
durante la vigencia del matrimonio a nombre de uno solo de los esposos, pero en el mismo
conste que estd casado, presupuesto en el cual se presume la copropiedad de ambos sobre
el inmueble en cuestion y no se aplica la prescripcion extintiva contemplada por el referido
articulo 815 del Cédigo Civil

d)  En un dltimo andlisis nos llega la sentencia que hoy nos toca analizar, la cual en forma

sucinta plantea:

25. Murcia Ballén, Humberto. Recurso de casacion civil, 3.* ed. Bogoté: Ediciones Juridicas Gustavo Ibdfiez, 2005, p. 54.

26. Ley 108-05, principio IV: “Todo derecho registrado de conformidad con la presente ley es imprescriptible y goza de la
proteccion y garantia absoluta del Estado”.

27. Analizando el tema, la Suprema Corte de Justicia defendio “que tales disposiciones constituyen una normativa de
derecho comun, cuya aplicacién ejerce todo su imperio cada vez que luego de pronunciado un divorcio, transcurran dos afos
sin que los esposos demanden la particion de los bienes de la comunidad, quedando en el derecho exclusivo de cada conyuge la
propiedad sobre los bienes que posean; que sin embargo, esta cuestion fue derogada por leyes especiales, primeramente la Ley
nim. 1542 del 1947, sobre Registro de Tierras, y posteriormente también esta tltima derogada por la Ley num. 108-05, de
Registro Inmobiliario, la cual instituy6 en su Principio IV, que: “Todo derecho registrado de conformidad con la presente ley es
imprescriptible y goza de la proteccion y garantia absoluta del Estado’; que, de la lectura del texto anteriormente citado se infiere,
que cuando el inmueble estd registrado en copropiedad a nombre de ambos esposos, no tiene aplicacion el parrafo 3, del articulo
815, citado, que limita a dos afios la demanda en particion, pues esta disposicion admite la prescripcion adquisitiva de los bienes de
la comunidad matrimonial por la posesion y el Principio IV sefialado, se opone a este tipo de adquisicion de la propiedad por la via
detentatoria, por lo que deben prevalecer las disposiciones de la normativa inmobiliaria vigente™.
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Elarticulo 815 del Codigo Civil constituye una normativa de derecho comiin, cuya aplicacion ejerce todo
su imperio cuando luego de la publicacion de la sentencia de divorcio transcurren dos afos sin que los
exesposos demanden la particion de los bienes de la comunidad, quedando en el derecho exclusivo de
cada conyuge la propiedad de los bienes que posean, no es posible concluir diciendo que dicho texto ha
sido derogado por leyes posteriores, como la Ley nam. 108-05, sobre Registro Inmobiliario, (...) 20) Asi
las cosas, la prescripcion prevista por el articulo 815 del Cédigo Civil, aunque no resulte una formula
idonea, sanciona la falta de ejercicio de un derecho subjetivo distinto al derecho de propiedad, contexto
en el que lo potestativo resulta ser la facultad de ejercer o no el derecho a pedir la particion de los bienes
de la comunidad, por lo tanto, el caracter subjetivo atribuido a esta accion en particular no forma parte
del derecho de propiedad, sino que constituye mas bien una consecuencia de los derechos originados
a partir del régimen matrimonial; (...) Asimismo, se debe establecer que no es el derecho de propiedad
que prescribe, sino que lo que realmente prescribe es la accion en particion judicial o convencional, la
cual trac aparejada como efecto, una vez se configura dicha prescripcion, lo que es una “particion legal”,
esto es, la presuncion legal de que la liquidacion y particion de los bienes de la comunidad se realizo. Es
decir, que hay una particion y se produce una transferencia del derecho de propiedad de los bienes, no
por prescripcion, sino por la atribucion producida por la particion presumida por la ley, donde solo se
exige para la ejecucion de la particion y adjudicacion del bien que el exconyuge que reclama la propiedad
del bien demuestre su posesion exclusiva al momento de vencer el plazo de los dos aios sin que se haya
demandado la particién o se haya convenido la suspension de la particion conforme lo prevé el segundo
parrafo del mismo articulo 815 del Codigo Civil.

Iniciamos por comprender las explicaciones que brinda nuestro mds alto tribunal para llegar a la
conclusion de laimperiosa necesidad de modificar el criterio respecto a la prescripcion de la demanda en
particion de bienes de la comunidad al tenor de las letras del articulo 815 del Codigo Civil.

Lo primero que tenemos que entender es que desde el punto de vista de la alta corte este articulado
permanece vigente por no haber sido derogado por la Ley 108-05, puesto que, si bien el principio IV
permea la norma, no esta configurado como una regla en el contenido de laley, por lo que no tiene fuerza
suficiente para modificar una regla constituida en el ordenamiento juridico, como las disposiciones del
815 del Codigo Civil.

Afirma el tribunal que el articulo 815 del Codigo Civil no entra en contradiccion con la proteccion
del derecho de propiedad, pues una cosa es el derecho sustantivo —el cual goza de imprescriptibilidad—
y otro es el derecho de accion, es decir el ejercicio para la proteccion de este derecho que si sanciona
la inaccion. Esta se configura en la modalidad de presuncion de particion, y otorga la titularidad a
quien detente de inmueble: sin importar a nombre de quién figure el certificado de titulo, quien haya
permanccido por més de dos afios con la posesion del inmueble después de una sentencia de divorcio se
considera legalmente el propietario.

Con todo el respeto que se merece nuestra SCJ, cuyas decisiones son un referente, me encuentro en
total desacuerdo con este giro jurisprudencial, en razon de los motivos que analizaremos en lo adelante.

El derecho de propiedad ha sido definido por la mayoria de los autores como un derecho casi
absoluto; ademds de los atributos que le reconoce el Codigo Civil como “derecho de uso, disfrute y

abuso”, la Constitucion dominicana dispone:

Ninguna persona puede ser privada de su propiedad, sino por causa justificada de utilidad publica o de
interés social, previo pago de su justo valor, determinado por acuerdo entre las partes o sentencia de
tribunal competente, de conformidad con lo establecido en la ley*.

A la hora de interpretar este derecho, el Tribunal Constitucional dominicano ha establecido,

28. Articulo 55.
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entre otras cosas, que “en principio la propiedad es un derecho casi absoluto, limitado solo por

299

el cardcter social del mismo™*’, y afiade que “por su naturaleza y sus caracteristicas, el derecho de

propiedad es imprescriptible”?.

Como en la mayoria de los paises de la region, el Tribunal Constitucional dominicano ha
desarrollado la importancia de la propiedad y la oponibilidad de este derecho a todo el mundo, incluso
al Estado dominicano. En paises como el nuestro con un sistema registral como el sistema Torrens,
el certificado de titulo brinda a su titular unas garantias y un marco de proteccion especial que no se
pierden con el tiempo. Por esto el Tribunal Constitucional y casi todos los tribunales de nuestro pais,
incluyendo la SCJ, han reconocido su imprescriptibilidad y, en consecuencia, su marco de proteccion
especial en el ordenamiento juridico.

Un tépico que nos llama la atencion en este contexto es el cardcter progresivo de los derechos
fundamentales. En palabras de Londofio-Tofo, Figueredo-Medina y Gonzalez-Acosta, este exige que
todas las instituciones del Estado busquen el desarrollo y el fortalecimiento de los recursos de los que
disponen los ciudadanos para ver materializados los deberes y las obligaciones del Estado frente a ellos,
a través de medios eficaces y eficientes, con un enfoque progresista en lugar de una regresividad en
la implementacion de mecanismos de proteccion que garanticen un acceso a la jurisdiccion y un fallo
judicial efectivo. De modo paralelo, el Estado también asume una obligacion de naturaleza “negativa”
—principio de no regresividad— que consiste en una prohibicion de adoptar normas juridicas cuya
aplicacion afecte el nivel de proteccion ya adquirido.

Desde el punto de vista del ciudadano, la obligacion de la no regresividad constituye una garantia
de mantenimiento de los derechos y de su nivel de goce a partir de dicha adopcion y de toda mejora que
hayan experimentado desde entonces. Los derechos fundamentales no son estiticos; el Estado y los
tribunales, alahora de aplicarlos, deben siempre velar porque su interpretaciony ejecucion entren en la
esfera mas protectora de estos derechos. Ello es debido a que, luego de que los derechos fundamentales
alcanzan un grado de proteccion, no podrén los tribunales retrotraerse a una esfera menos protectora o
mas lesiva en perjuicio de la ciudadania.

En ese orden, luego de més de diez afios de la SCJ afirmar que nos encontramos frente al ejercicio
de un derecho que busca proteger y tutelar el derecho de propiedad inmobiliaria registrada, la cual tiene
un marco de imprescriptibilidad que permite el ejercicio de este derecho fuera del plazo previsto en el
articulo 815 del Codigo Civil, cambia la postura para indicar que “se debe concluir entonces que siluego
de la publicacion de la sentencia de divorcio una de las partes no demanda la particion en el plazo de los
dos afios establecido en el indicado articulo 815 del Codigo Civil, se presume un abandono o renuncia
inequivoca de sus derechos respecto de los bienes de la comunidad”.

Es decir, con independencia de quien figura como titular registral del derecho y la alta proteccion
que el Estado esta obligado a brindar, nuestra SCJ hoy considera que habremos de presumir un abandono,
marcado esencialmente por la ocupacion del inmueble que haya hecho uno de los conyuges.

La prescripcion es una sancion al olvido, que permite la adquisicion o la pérdida de derechos una
vez el plazo establecido por el legislador ha vencido; por esto el indicado plazo prescriptivo debe ser
observado por todas las partes y respetado por los jueces, habida cuenta de que este es el fin fundamental
de la seguridad juridica. Asi las cosas, ciertamente el articulo 815 del Cédigo Civil prevé que vencido
los dos afos a partir de la publicacion de la sentencia de divorcio opera entre las partes una particion
amigable presumida en la ley, por la que cada uno de ellos mantiene lo que posee en ese momento,

abandonando la posibilidad de ejercer cualquier accion en particion.

29.TC/0585/17, 1 de noviembre de 2017.
30.TC/0249/19, 7 de agosto de 2019.
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No obstante, la Ley 108-05, del 23 de marzo de 2005, es una normativa especial para regular el
registro inmobiliario y de manera general el derecho de propiedad; esta establece en su principio IV
lo siguiente: “Todo derecho registrado de conformidad con la presente ley es imprescriptible y goza
de la proteccion y garantia absoluta del Estado”. Esta norma tiene aplicacion desde que se inician los
trabajos de mensura y durante toda la vida del inmueble. Por esto, el 4mbito de esta ley especial abarca la
proteccion de todo inmueble registrado en la Republica Dominicana, y se suple del Codigo Civil como
regla de derecho comin en aquellos aspectos que no le resulten contrarios.

Claramente, la regla del plazo prescriptivo de los dos afios previsto en el Codigo Civil choca con el
dmbito de proteccion que la Ley 108-05 crea para los inmuebles registrados, pues resguarda el derecho
sin importar en las manos de quién se encuentren, prohibiendo claramente que, salvo el caso de la
usucapion, una persona por la sola posesion pueda adjudicarse derechos sobre los inmuebles registrados.

En ese sentido, la Tercera Sala de la SCJ ha dispuesto que “el derecho de copropiedad que recae
sobre un inmueble registrado fomentado en una comunidad de bienes resulta imprescriptible, por
aplicacion de lo dispuesto en el principio IV de la Ley 108-05 de Registro Inmobiliario (...)”®. Plantear
lo contrario implicarfa afirmar que la posesion genera una presuncion de derecho de propiedad,
despojando al titular registral del citado derecho, lo que claramente genera un retroceso en el marco de
proteccion de este derecho fundamental.

Ademds, comete un error la Primera Sala al indicar que para que un principio tenga fuerza necesita
estar desarrollado en un articulo en particular, pues justamente la fuerza de los principios consiste en que
lainterpretacion completa de lanorma juridica debe estar orientada a los postulados en ella desarrollados.
Como dice Robert Alexys, son mandatos de optimizacién, que implican que sus postulados dan vida a la
norma, la orientan y su interpretacion siempre debe estar en el marco de mayor proteccion para poder
solucionar aquellos problemas que se presentan donde la regla se queda corta. Es decir, si tenemos duda
sobre la interpretacion correcta de una norma juridica utilizaremos los principios para llegar al fin dltimo
dellegislador, que en este caso es proteger la imprescriptibilidad de la propiedad inmobiliaria registrada,
lo que por demés fue protegido ya en un marco constitucional.

Asimple vistala motivacion para cambiar el precedente eslaproteccion del nicleo familiar y la estabilidad
de los bienes, pero jrealmente esto generard tranquilidad en la familia o en el mismo derecho registral?

La SCJ nos indica que tenemos una particion presumida, producto de la “presuncionlegal”. ;Como
probara este hecho quien haya permanecido con la posesion y ante qué 6rgano lo probara? ;Se llevard a
cabo ante el Registro de Titulos? De ser asi, jcomo determinard este 6rgano puramente administrativo y
ejecutor que quien reclama ha sido realmente el poseedor?

En caso de que pensemos en una demanda judicial en reconocimiento de derecho, jestaremos
obligados a demandar a la otra parte para que se defienda? En caso de que sea este el rumbo a seguir,
estamos creando una demanda desconocida y sin reglas trazadas a nivel legal, doctrinal o minimamente
jurisprudencial, que de seguro nos llevard adiscusiones respecto alas causas que han fundado esta posesion
o este abandono, y una pluralidad de situaciones con soluciones diversas, que nos llevard al camino de la
creatividad judicial. Si bien esa creatividad no es del todo mala, provoca un estado de inseguridad juridica,
innecesario en un régimen ya conocido —la copropiedad— y una particion sin régimen prescriptivo.

Una segunda situacion que esto pudiera provocar es que desde que se entable la demanda de
divorcio los exconyuges inicien los aprestos para desocupar la vivienda familiar, la que en nuestro pais
habitualmente cuando hay hijos termina en manos de la madre no por abandono del marido, sino para
dafiar lo menos posible a los menores de edad y su mecdnica familiar, que ya se ve bastante afectada por
el divorcio y los indiscutibles problemas que se generan antes y después de este en el vinculo familiar.
Entonces el padre que decida proteger a sus hijos y salir de la vivienda se vera afectado en su patrimonio.

Este andlisis resulta muy discutible si lo que se quiere es beneficiar a la familia.



2022 ] LAS VIAS RECURSIVAS EN EL PROCESO DE PARTICION DE BIENES 85

Ademds, si la ley permite la posibilidad de que un bien determinado figure en copropiedad no
con uno o dos, sino con cuantas personas decidan realizar en forma conjunta un negocio juridico, y su
derecho se garantiza en forma perpetua salvo los casos de expropiacion forzosa previstos por laley, jcudl
es la diferencia entre estos y aquellos que han formado una familia y fomentado un patrimonio comin?,
ipor qué solo a estos los despojaremos del derecho de propiedad? No puede ser el inico argumento
vélido que estos bienes se adquirieron en el curso del matrimonio, porque esto destruiria esta institucion
y seria mas protector adquirir bienes con terceros que comunes bajo la institucion del matrimonio.

Otro aspecto que no podemos dejar de mencionar es que al parecer en nuestro pais resultaran
mas convenientes las relaciones fundamentadas en unién consensuada que las creadas bajo la figura del
matrimonio, porque a juicio de nuestro alto tribunal la prescripcion del articulo 815 del Cédigo Civil
no es aplicable a las uniones de hecho. La corte de casacion razona que “no les puede ser aplicados los
principios propios de la analogia juridica, como es el caso de la prescripcion consagrada en el articulo
815 del precitado codigo, toda vez que establece un lapso perentorio para una figura juridica especifica
que no le puede ser extendida a la relacion de hecho o concubinato”. Es decir, que la unién consensuada
fomenta bienes en comunidad y se le aplica el mismo dmbito de proteccion que al matrimonio, pero la
corte entiende que para esta tiene validez la larga prescripcion de los veinte afios por no parecerse en este
punto la unién consensuada al matrimonio. Tendremos que preguntarnos las similitudes y diferencias
entre estas dos instituciones para saber cudl necesitard pronto de mayor proteccion.

En otro orden, igual de preocupante es que en nuestro ordenamiento juridico el registro de titulos
tiene certeza y credibilidad para los inmuebles registrados porque lo que alli esta publicitado es cierto;
entonces, jcudl seria la certeza de un certificado de titulo que indique a una persona como titular, pero
que cambia de manos por la “posesion” del bien que ha mantenido el exconyuge? ;Cudl serfa la certeza
de los negocios juridicos en la actividad mds importante que tenemos como nacion?

Serdn interminables las discusiones que se forjardn respecto a la validez de cualquier operacion
fundamentada en la certeza del titulo bajo el argumento de que el nuevo titular del derecho no dio su
consentimiento aun cuando ya era titular por la posesion que tiene sobre los inmuebles. Y mejor no
imaginarnos como seran protegidos los terceros que, con independencia de que ganen o no en los
tribunales, se veran sometidos a problemas innecesarios.

Es verdad que en muchas ocasiones vemos exconyuges que realizan mejoras importantes sobre un
inmueble por el iempo que transcurre desde el divorcio hasta las operaciones de particion, pero para
esto ya nuestro Codigo Civil cre6 la figura de la recompensa, que indemniza a quien haya realizado la
inversion y es perfectamente aplicable en esta materia; ademds, tan responsable de iniciar la particién
es quien se encuentra fuera del terreno como quien se encuentra detentandolo, por lo que beneficiar
mas a quien ya ha disfrutado los beneficios del inmueble es crear una desigualdad que choca con nuestro
Estado de derecho, cuando bien pudiéramos disponer que quién detentd el bien le pague al otro por el
enriquecimiento permitido durante todo este tiempo producto del disfrute de un bien comun.

No creo que podamos hablar de “que nadie puede estar obligado a la indivision” cuando en materia
de particion de bienes cualquiera de los exconyuges puede iniciar la particion: tanto quien detenta el bien
como la otra parte pueden ponerle fin a ese estado de indivision. Si han sido las partes de comiin acuerdo
o la falta de interés lo que ha permitido la prolongacion de este estado, no vemos razones para que la SCJ
retrotraiga la proteccion de un derecho fundamental.

Para finalizar, es satisfactorio que esta sentencia no cuente con todos los votos de la Primera Sala,
prueba de que esta discusion atin no termina y tenemos la posibilidad de que se recapacite y se determine

si es una decision plausible de ser mantenida en el tiempo?!.

31. Esimportante mencionar que durante la realizacion de este andlisis la Suprema Corte de Justicia abordo esta cuestion
en Salas Reunidas y en la sentencia SCJ-SR-23-0001 concord6 con la postura adoptada por la Primera Camara. Es posible que
esta sentencia sea objeto de andlisis en el Anuario del ano 2023.



LA DEMANDA EN PARTICION
DE LOS BIENES DE LA COMUNIDAD

Michelle Perezfuente™

La Sala Civil de la Suprema Corte de Justicia reiteré su reciente criterio respecto a que la
prescripcion de los dos aiios establecida en el articulo 815 del Codigo Civil dominicano es aplicable a
todos los bienes de la comunidad, incluyendo los inmuebles registrados'.

La pregunta contestada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia (en lo adelante la
Primera Sala) en esta ocasion es si laaplicacion del articulo 815 del Codigo Civil dominicano? transgrede
las garantias del derecho de propiedad inmobiliaria® cuando se trata bienes inmuebles registrados.

Los hechos relevantes del caso en cuestion establecen que los senores Francisca Adelina de
los Santos (en lo adelante “la recurrente™) y Rafael Alejandro Ventura Martinez (en lo adelante “el
recurrido”) contrajeron matrimonio bajo el régimen de la comunidad de bienes en fecha 20 de julio de
1993, matrimonio que fue disuelto el 5 de enero de 2001 mediante sentencia judicial®.

Terminado el proceso de divorcio, la recurrente, en fecha 2 de mayo de 2014, demando la
particion de los bienes que se habian fomentado durante el matrimonio; el bien a partir es un inmueble
registrado a nombre de los exconyuges. La demanda inicial fue conocida en el tribunal competente de
Montecristi, resultando la demanda inadmisible por encontrarse prescrita la accion de conformidad con
las disposiciones del articulo 815 del Codigo Civil dominicano®. Esta decision fue confirmada por la
Corte de Apelacion del Departamento Judicial de Montecristi®.

Finalmente, la recurrente acude a la Sala Civil para que fuera evaluada la aplicacion de las
disposiciones del articulo 51 de la Constitucién dominicana y del principio IV de la Ley 108-05, de
Registro Inmobiliario, todo de conformidad con la jurisprudencia existente.

Los motivos de casacion expuestos por la recurrente son falsa aplicaciéon del articulo 815 del
Cddigo Civil dominicano, violacion al articulo 51 de la Constitucién de la Republica, violacion a los
articulos 544, 545y 546 del Cédigo Civil dominicano, erronea aplicacion del articulo 1315 del Codigo
Civil dominicano, falta de motivos y ponderacion de las pruebas.

Antes de ponderar los vicios invocados, la Primera Sala se refiera a la admisibilidad o no del recurso
de casacién interpuesto, reiterando que el recurso de casacion solo debe versar sobre si la ley fue bien o
mal aplicada por los tribunales”.

Brevemente, la Primera Sala explica que la casacion no opera como un tercer grado de jurisdiccion

* Michelle Perezfuente es abogada especialista en derecho familiar y derecho constitucional.

1. Sentencia nim. SCJ-PS-22-0005, del el 31 de enero de 2022.

2. Que dispone un plazo de dos afos para interponer la demanda en particion de los bienes de la comunidad.

3. Amparado por ¢l articulo 51 de la Constitucion dominicana: “Derecho de propiedad. El Estado reconoce y garantiza cl
derecho de propiedad. La propiedad tiene una funcion social que implica obligaciones. Toda persona tiene derecho al goce, disfrute y
disposicion de sus bienes™; y por el principio IV de la Ley 108-05, de Registro Inmobiliario: “Principio IV: Todo derecho registrado
de conformidad con la presente ley es imprescriptible y goza de la proteccién y garantia absoluta del Estado”.

4. Supranota 1.

5. fdem.

6. idem.

7. “Art. 1.- La Suprema Corte de Justicia decide como Corte de Casacion si la Ley ha sido bien o mal aplicada en los fallos en
ultima o unica instancia pronunciados por los tribunales del orden judicial admite o desestima los medios en que se basa el recurso,
pero sin conocer en ningun caso del fondo del asunto. Ley 3726, sobre Procedimiento de Casacion del 29 de diciembre de 1953.

86



1A DEMANDA EN PARTICION DE
LOS BIENES DE LA COMUNIDAD

y que no ha de decidir asuntos sobre el fondo, como los tribunales®, y que solo debe limitarse a lo ya
establecido en el articulo primero de la entonces vigente Ley de Casacidon.

Salvado el asunto procesal de la admisibilidad del recurso, la Primera Sala determiné que la esencia
de la situacion por resolver se basaba en si la prescripcion extintiva del articulo 815 y su parrafo del
Codigo Civil dominicano se aplicaba a todos los casos y de manera especifica alos inmuebles registrados.

Este articulo establece:

A nadie puede obligarse a permanecer en el estado de indivision de bienes, y siempre puede pedirse
la particion, a pesar de los pactos y prohibiciones que hubiere en contrario. Puede convenirse, sin
embargo, en suspender la particion durante un tiempo limitado; pero este convenio no es obligatorio
pasados cinco afios, aunque puede renovarse. Sin embargo, la accion en particion de comunidad por
causa de divorcio, prescribird a los dos anos a partir de la publicacion de la sentencia, si en este término
no hasido intentada la demanda. Se considerard, que la liquidacion y particion de la comunidad, después
de la disolucion del matrimonio por el divorcio, ha sido efectuada, si dentro de los dos afios que sigan ala
publicacion de la sentencia de divorcio, ninguno de los conyuges asume la condicion de parte diligente
para hacerla efectuar. Cada conyuge conservard lo que tenga en su posesion. Para las acciones en
particion de comunidad por causa de divorcio, pronunciados y publicados con anterioridad a la presente
ley y que no se hubiesen iniciado todavia, el plazo de dos aios comenzard a contarse desde la fecha de la

publicacion de estaley’.

De la simple lectura del articulo citado se puede establecer que, ciertamente, una vez pronunciado
el divorcio'’, cualquiera de los conyuges tiene un plazo de dos aios para demandar la particion de los
bienes. De ahi que si no se realiza la demanda en el plazo establecido, todos los bienes de la comunidad
seran del conyuge que tenga la posesion de los bienes en cuestion.

Lajurisprudencia dominicana habia juzgado desde el principio de la década del afio 2010 que en caso
de que los bienes pertenecientes ala masa de la comunidad se tratasen de bienes inmuebles registrados se
aplicaban dos excepciones ala prescripcion de los dos afios establecida en articulo de marras.

Vimos como en fecha 8 de mayo del 2013, mediante la sentencia nim. 89, la Primera Sala, otrora
Sala Civil y Comercial de la Suprema Corte de Justicia (en lo adelante Sala Civil y Comercial) a propdsito
de un embargo inmobiliario que fuera practicado sobre un bien perteneciente a la masa a partir de la
comunidad, que fue adquirido durante el matrimonio y cuya particion fue demandada con posterioridad
a los dos afios del articulo 815, establecia la primera excepcion a la prescripcion de los dos aiios por

tratarse de un inmueble registrado reconociendo la copropiedad de la exconyuge!!, 12,

8.5CJ, 1.2 Sala, 28 de octubre 2020, ntim. 17472020, B.). 1319.

9. Articulo 815 del Codigo Civil dominicano (modificado por la Ley 935 del 25 de junio de 1935, G. O. 4806).

10. Verarticulos del 17 al 20 de la Ley 1306-Bis de fecha 21 de mayo de 1937. G. O. 5034.

11. 8 de mayo de 2013, num. 89: Banco Mercantil, S. A. y Quevil de la Cruz Frias vs. Carmelina Juliao. (2013). Civil.
Disponible en hups://biblioteca.cnj.org/handle/ 123456 789/74829.

12. fdem. Hechos relevantes: Una institucion bancaria inscribié una hipoteca judicial provisional que posteriormente se
convirti6 en definitiva y se procedio con la venta del inmueble en pablica subasta.
Entre la fecha de la hipoteca judicial y el momento de que la misma se hiciera definitiva, la demandante en aquel momento
demando la trasferencia del inmueble ante el entonces Tribunal de Tierras, habiendo transcurrido once afos del momento del
divorcio. También inscribi6 una oposicion a transferencia mientras se conocia su demanda en declaracion de propiedad. Es
decir, al momento en que la exconyuge demandé se encontraba ampliamente vencido el plazo de los dos anos establecidos en
el citado articulo, de ahi que se entendiera que la demanda habia prescrito y que la demandante habia perdido la posibilidad de
que se le reconociera su derecho de propiedad.
Cuando el asunto llega ala Suprema Corte de Justicia, se le habia rechazado la demanda en declaracion de propiedad, se habia llevado
a cabo el embargo inmobiliario que se habia tratado de detener mediante los incidentes establecidos por el Codigo de Procedimiento
Civil dominicano, demandas todas que fueron rechazadas, y que se adjudicara el inmueble en venta en publica subasta.
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Tanto el tribunal de primera instancia como la corte de apelacion correspondientes entendieron
que habiendo trascurrido los dos afios para interponer la demanda en particion, el plazo habia prescrito
y declararon la demanda inadmisible!?.

Debemos recordar que, al momento de la interposicion de la demanda, laley que regia la propiedad
inmobiliaria era la Ley nim. 1542, de Registro de Tierras'*. A partir de esa fecha no es posible sustentar
que ala propiedad regulada bajo ese esquema se le aplique el régimen de prescripeion de accion en la que
se persigue un reclamo de la copropiedad, ya sea producto de un divorcio o de una situacion ordinaria en
la que se procure poner término a una proindivision inmobiliaria cualquiera, al igual que el principio IV
delaLey 108-05, de Registro Inmobiliario’.

En ese momento, la Sala Civil y Comercial establecio la primera excepcion a las disposiciones del
articulo 815, estatuyendo que “...una vez vencido el plazo de los dos afios establecido en el articulo 815
del Codigo Civil, el conyuge a nombre de quien figure registrado el inmueble por ante el Registro de
Titulos es quien conservard la propiedad exclusiva del mismo, independientemente de que mantenga
su posesion material o no; que, esta regla solo encuentra su excepcion cuando ambos conyuges figuran
como copropietarios en el certificado de titulos...”"S.

Posteriormente, en fecha 30 de agosto de 2017, nuevamente la Sala Civil y Comercial revisa el
criterio de la aplicacién del articulo 815 y establece la segunda excepcidn, fallando que, aunque el
nombre de ambos conyuges no se encuentre en el certificado de titulo, si el inmueble fue adquirido
durante el matrimonio, el plazo de los dos afios de la prescripcién no es aplicable!”.

En ese momento la Suprema Corte de Justicia establecio: “Esta sala se inclina por admitir una
segunda excepcion a la prealudida regla, para el caso en que el certificado de titulo haya sido emitido
durante la vigencia del matrimonio a nombre de uno solo de los esposos, pero en el mismo conste que
el mismo estd casado, presupuesto en el cual se presume la copropiedad de ambos sobre el inmueble en
cuestion, y no aplica la prescripcion extintiva contemplada”™'®.

Analizado lo anterior, nuestra jurisprudencia se movia en sentido protector de los derechos
adquiridos durante la comunidad de bienes, manteniendo asi una progresion en los derechos del
patrimonio marital, que generalmente tendia a salvaguardar los derechos econdmicos que la mujer habia
adquirido durante su vida conyugal y de conformidad con la legislacion inmobiliaria vigente'.

Este avance sufrié un revés cuando la ahora Primera Sala decidio, ¢l 31 de enero de 2022,
reiterar la sentencia de fecha 31 de agosto de 20212, que termina con el camino recorrido y establece
categoricamente que la prescripcion extintiva del articulo 815 del Cédigo Civil dominicano no tiene
excepeiones y, ademds, que no violenta el derecho de propiedad.

La sentencia hoy examinada escuetamente resuelve el asunto refiriéndose al criterio novedoso de la
sentencia 21702022

En la sentencia 2170, dictada por la Primera Sala de mancra caprichosa, decide examinar

nuevamente la jurisprudencia constante desde el 2011 sin establecer la diferencia de la jurisprudencia

13. Supranota 11.

14. Ver articulo 175 de la Ley nim. 1542, de Registro de Tierras. Disponible en https://ri.gob.do/wp-content/uploads/
Marco_Legal/Leyes/Ley_1542.pdf.

15. Sentencia del 31 de agosto de 2021, nam. 21272021, B. J. 1329.

16. Idem.

17. Sentencia del 30 de agosto de 2017, nim. 42, B. J. 1281.

18. idem.

19. Todos los casos revisados responden a la demanda de una mujer en contra de su exconyuge.

20. Supranota 15.

21. fdem.
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constante. La Primera Sala, con un parrafo insuficiente para cambiar un precedente legal, establece:

Tratdndose en el caso en concreto de una demanda en particion de bienes en la que estd en discusion
la aplicacion de la prescripcion prevista en el articulo 815 del Codigo Civil sobre los inmuebles
registrados, es necesario que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia reflexione nueva vez
sobre este temay reconsidere, si es preciso, el criterio mantenido hasta la fechay que ha sido expuesto
en consideraciones anteriores.

De ahi una de nuestras criticas a la sentencia que da origen a la sentencia hoy examinada, ya que,
si bien es cierto que al momento de dictada la sentencia del afio 22 el cuerpo jurisprudencial no se
entendian como un precedente vinculante, no menos cierto es que la jurisprudencia servia como guia a
los tribunales inferiores y a la comunidad legal que se instruia de la jurisprudencia.

La jurisprudencia sirve para la unificacion de criterios que persuaden a los jueces y demds actores
que se involucran en los negocios juridicos. Asi se recogi6 en la Conferencia Iberoamericana de Justicia
Constitucional del 20182 Esta funcion se verifico con la sentencia 2170, que caso con envio la sentencia
de apelacion para que se estatuyera en derecho, ya que las cortes de apelacion estaban aplicando la
jurisprudencia constante hasta el 2021, por lo que es la misma Primera Sala la que violentd el principio
de seguridad juridica que pretende proteger.

No podemos pasar por alto el hecho de que una de las juzgadoras que establecio el criterio de la
segunda excepcion del 2017 haya cambiado su criterio en solo cuatro afios sin explicacion alguna, y
siendo la jueza ponente de la sentencia en cuestion.

La sentencia examinada retoma el criterio de que, a pesar de la existencia de una ley especial®
que rige nuestro ordenamiento inmobiliario, cuyo principio [V establece claramente que “todo derecho
registrado de conformidad con la presente ley es imprescriptible y goza de la proteccion y garantia
absoluta del Estado”, el pérrafo del articulo 815 del Codigo Civil dominicano no viola la propiedad. A
decir de la Primera Sala, la prescripcion extintiva del articulo citado no viola este derecho porque esta
prescripcion no afecta el derecho en si, sino que sanciona la inaccion de una de las partes —generalmente
de la mujer— al no demandar en el tiempo establecido por la ley.

El razonamiento de la Primera Sala en este sentido es analizar la posesion, en un ordenamiento
juridico en el que en materia inmobiliaria registral esta no puede ser vista como una ocupacion fisica del
inmueble, ya que la posesién no tiene aplicacion en materia de terrenos registrados. El principio de que
“posesion vale titulo” se aplica en materia de bienes muebles, no de bienes inmuebles, como establece el
magistrado Montero en su voto disidente®'.

Para poder distanciarse de sus precedentes y poder tratar los bienes inmuebles como los muebles,
la Primera Sala toma como referencia una sentencia de Colombia que establece la razon de extincion y
poder establecer prescripcion extintiva, en cuanto a los efectos de esta 'y su necesidad para mantener la
seguridad juridica. Lo que la Primera Sala no hace, verifica, ni senala en su sentencia son los hechos del
caso que nada tiene que ver con una particion y mucho menos con un derecho de propiedad inmobiliaria,
sino de un contrato de seguros®.

De igual forma, cita una sentencia de la Sala Constitucional de Costa Rica en la que se establece

que para garantizar la seguridad juridica se utiliza la prescripcion extintiva como institucion legal que da

22. Ver en hups://www.cijc.org/es/conferencias/2018.

23. Ley ntim. 108-05, de Registro Inmobiliario.

24. Supranota 15.

25. Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-662/13. Disponible en https://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/2013/T-662-13.hun.
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término a relaciones juridicas. Lo que tampoco establece la Primera Sala es que, en este caso, se trataba

de un bien expropiado por el Estado y que en la misma decision se establecio:

En este sentido, es incorrecto considerar que las normas cuestionadas faculten al Estado y a las
Municipalidades para que puedan destinar terrenos privados a fines publicos (en este caso, a vias
publicas), sin expropiacion e indemnizacion previa. De conformidad con el principio de intangibilidad
de la propiedad que consagra el numeral 45 de la Constitucion Politica, la via de la expropiacion -con

indemnizacion previa- constituye el mecanismo principal que establece el ordenamiento juridico para que

cl Estado y sus instituciones puedan entregar al dominio publico un bien de dominio particular.

En ambos casos de jurisprudencia comparada, donde la Primera Sala busca apoyo para sus
argumentaciones son casos disimiles a la situacion juridica planteada, que no entran en el contexto
del articulo 815 de nuestro Codigo Civil y mucho menos tratindose de una particiéon de bienes de la
comunidad y de encuentros sucesorales.

Ambas jurisdicciones tienen leyes especiales para el tratamiento de los bienes de la comunidad
con sistemas distintos y muy distantes del nuestro. En el caso de Costa Rica, a falta de escogencia de
régimen matrimonial, el régimen que ha de regir la comunidad que se adopta supletoriamente es el de
la sociedad de gananciales, y su particion se puede realizar durante y después del matrimonio®?, con la
peculiaridad de que los bienes inmuebles —como es el hogar familiar— son tratados de manera especial
por su Codigo de Familia®.

Si tomamos el caso particular de Colombia, su legislacién prevé un plazo de veinte afios para
demandar la “liquidacion” de la comunidad. Permite, ademds, que ante una segunda union, aun sea
de concubinato, y la no liquidacion de la comunidad primaria se forme legalmente el de la segunda
comunidad??, 9.

En otro orden de ideas, la Primera Sala hace la distincion de que, si bien nosotros adoptamos la
legislacion francesa en cuanto al Codigo Civil, nos apartamos de este referente cuando sin explicacion
alguna en el afio 1935 se dicté la Ley nim. 935, con la que se anadieron los parrafos que dan origen ala
prescripeion extintiva hoy cuestionada®!.

Al momento de que acogiéramos la legislacion francesa como nuestra no existia una forma de
determinacion clara del derecho de propiedad de una persona, situacion que para nosotros se empezo a
diferenciar a partir del sistema Torrens en 1920, con el registro diferenciado de los bienes inmuebles.

Porestarazon, Franciaavanzo de maneradiferente anosotros. En este sentido, lajurisprudencia
francesa llego tan lejos que el 12 de diciembre de 2007 la Corte de Casacion francesa, Sala Civil 1,
dicto la sentencia en que se determiné que la demanda en particion de los bienes es imprescriptible

en todos los casos®2.

26. Suprema Corte de Costa Rica, Sala Constitucional, 24 de febrero 2010, Resolucion nim. 0394-2010. Disponible en
hup://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/asunto_cons/asu_informe_pgr.aspx?Contlnforme=0&param 1 =AIP&nVal
orl=1&param5=12-002959-0007-CO&paramInf=1&strTipM=IP1.

27. Ver articulos 39 al 41 del Cédigo de Familia de Costa Rica. Disponible en https://pdba.georgetown.edu/Security/
citizensecurity/ CostaRica/leyes/Ley5476_Codigo%20de%20la%20familia.pdf.

28. fdem.

29. Sentencia C-193/16 hups://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-193-16.hum.

30. Esta sentencia es de gran importancia para las relaciones de hecho, pues las iguala al matrimonio. Como hemos visto,
nuestra Suprema Corte de Justicia también cambid el precedente y los adelantos que habfamos hecho en ese sentido. Este asunto lo
(rataremos en otro momento.

31. Idem.

32. Corte de Casacion, Civil, Sala Civil 1, 12 de diciembre de 2007, 06-20.830. Publicado en el boletin. Disponible en
hups://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000017696298/.
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Este caso versa sobre una demanda en particion en el que el de czjies habia muerto hacia mas
de 70 afios. La nieta del fallecido demand¢ la particion porque los bienes de la sucesion habian sido
administrados por la hija del difunto y no rendia cuentas de dicha administracion ni dividia los bienes
dejados en la masa sucesoral. La corte establecié indiscutiblemente que el derecho a accionar en
particion no prescribe®:.

Establecido lo anterior, es importante diferenciar, ya que en el caso francés se trataba de una demanda
de particion devenida de una sucesion y en nuestra sentencia se trata de un divorcio y de ahi pudiera
verse la distincion de problemas juridicos. Sin embargo, la sentencia 21702021, que es la decision de
donde se desprende la hoy analizada, se trataba de una demanda en particion de bienes de la comunidad y
sucesorales. Por ello, al fallar de la forma en que lo hizo, la Primera Sala vulner6 el derecho de propiedad de
los hijos fruto de un primer matrimonio, sancionado a unos hijos por la inaccion de una madre.

Esto es asi porque desde el momento en que no se reconoce el derecho de propiedad de los bienes
inmobiliarios registrados de una exconyuge se castiga a los hijos de esta, ya que no se les permite a los
sucesores reclamar sus derechos sucesorales por un “error” de su progenitora, lo cual también conculca
los derechos de unos hijos sobre otros, asunto que la Primera Sala no tomé en cuenta.

Todo lo anterior cobra validez con el voto disidente del magistrado Justiniano Montero, quien
mantiene su posicion desde el 2021, recordando que la sentencia analizada se basa en la sentencia
21702021.

El magistrado Montero hace un recorrido por nuestra legislacion inmobiliaria para explicar por qué
laaplicacion de la prescripeion extintiva del articulo 8 15 del Codigo Civil dominicano no recae sobre los

inmuebles registrados, comenzando por el Codigo Civil francés:

LaRepiblica Dominicana con su nacimiento como Estado independiente adopté el Civil Francés de 1804
promulgado a finales de la revolucion francesa, el cual instauraba el sistema de propiedad inmobiliaria
ministerial francés. Aqui todos los derechos eran susceptibles de prescripeion adquisitiva por aplicacion
del articulo 2279 del Codigo Civil*.

A partir del 21 de julio de 1890, fecha de promulgacion de la Ley nam. 2914, que crea el primer
registroy conservaduria de hipotecas, empezamos a diferenciarnos en ese momento de lalegislacion francesa
en cuanto al registro inmobiliario, sistema que, aunque deficiente, empezo el registro de los bienes™.

Continta relatando el magistrado Montero que en 1911 se promulga la Ley 1911, sobre Division
de Terrenos Comuneros, que mejor el sistema de registro, que, aun no siendo el mejor sistema,
garantizaba cl reconocimiento del derecho de la propiedad inmobiliaria®.

Con el sistema Torrens del 1920 se establece un proceso de sancamiento para individualizar
los bienes inmucbles y la emision de un documento certificado de titulo para reconocer el derecho
de propiedad inmobiliaria a quien le correspondiera, con el cual se le daba la seguridad juridica que
ameritaba la propiedad inmobiliaria, ya que reconocia la imprescriptibilidad del derecho de propiedad.®

Para el magistrado Montero, segtin sus palabras:

A partir de esa fecha no es posible sustentar que la propiedad regulada bajo ese esquema le aplique el
régimen de prescripeion de accion en la que se persigue un reclamo de la copropiedad, ya sea producto

33. Idem.
34. Supranota 15.
35. Idem.
36. idem.
37. idem.
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de un divorcio o de una situacion ordinaria en la que se procure poner término a una proindivision
inmobiliaria cualquiera®.

Como hemos dicho, con la entrada en vigor de la Ley niim. 1542, de Registro de Tierras®, del
sistema registral se reconoce la imprescriptibilidad del derecho de propiedad sobre los bienes inmuebles
al igual que se reconoce en la actual Ley nam. 108-05, de Registro Inmobiliario.

Por esta razon, el magistrado Montero establece de mancra clara que el decir que la prescripcion
de los dos afios establecida en el citado articulo 815 no violenta el derecho de la propiedad inmobiliaria
porque la prescripcion extintiva sanciona al titular de un derecho que no acciona para que se le reconozca
suderecho no es aplicable en cuanto alos bienes inmuebles, ya que “producto del ejercicio de lademanda
en particion se persigue que un derecho de copropiedad en estado de indiviso se disuelva; de manera que
la accion estd indisolublemente ligada al derecho que se reclama™.

El voto disidente del magistrado Montero nos recuerda lo que planteaba Miguel Carbonell y

Sanchez sobre el concepto de jurisprudencia en el sistema juridico mexicano:

La jurisprudencia presenta hoy en dia mayor agilidad reguladora que la labor del legislador, ya que el
surgimiento de los criterios y precedentes jurisprudenciales se verifican con més prontitud y rapidez
que las decisiones de los parlamentos u 6rganos legislativos que actualmente estian agobiados por
tantas funciones distintas de la de crear leyes. De este modo, la jurisprudencia contribuye a completar
el ordenamiento y muchas veces los criterios que se han adoptado por via jurisprudencial se recogen
posteriormente en leyes del Congreso*!.

Razona el magistrado Montero que “... ciertamente no existe en nuestro ordenamiento juridico
una disposicién normativa expresa que reconozca cardcter de imprescriptible a la accién en particién por
comunidad matrimonial, pero esto no es obice para descartarla de plano de cara al proceso en los casos
en que se trate de inmuebles registrados, en ¢l entendido de que nuestro sistema registral no concibe
prescripcion mientras exista copropiedad. Es decir, el texto de ley torna imprescriptible toda accion en
el que se encuentren involucrados bienes registrados. Es que en nuestro estado actual de derecho no es
posible inferir que en el 4mbito de la propiedad inmobiliaria registrada un texto refiera ala posibilidad de
adquirir por posesion por el simple hecho de que uno de los conyuges se haya mantenido en posesion del
bien por un espacio de 2 afios 0 mds™*2.

Su posicion, junto con lo expresado por Miguel Carbonell, refleja que la Primera Sala debi6 utilizar
su posibilidad de completar del ordenamiento juridico con mayor rapidez que los legisladores, ya que
son los jueces quienes con su trabajo diario pueden establecer los preceptos que deben ser adecuados a
las legislaciones que van cambiando el sentido de leyes que carecen de aplicacion conforme la legislacion
avanza, como ocurre en el caso de la especie en que se confrontan legislaciones contradictorias entre si.

En este caso particular, la decision de la Primera Sala entra en contradiccion con decisiones dictadas

porla Tercera Sala, la cual ha decidido:

... que la presuncion de particion por causa de divorcio sustentada en el articulo 815 del Codigo Civil no

38. 1dem.

39. Ver articulo 175 de la Ley nim. 1542, de Registro de Tierras. Disponible en https://ri.gob.do/wp-content/uploads/
Marco_Legal/Leyes/Ley_1542.pdf.

40. Supranota 15.

41. Ver “Sobre el concepto de jurisprudencia en el sistema juridico mexicano”. Disponible en htps://revistas.juridicas.unam.
mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3445/4050.

42. Supranota 15.
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aplicaen el caso de que dentro de la comunidad existan inmuebles registrados anombre de ambos esposos,
puesto que de la interpretacion combinada del indicado articulo 815 con las disposiciones de la normativa
inmobiliaria, especificamente el principio IV de la Ley nam. 108-05, sobre Registro Inmobiliario, que
prevé la imprescriptibilidad de los derechos registrados, se extrae que el derecho de copropiedad cuando
recaiga sobre un inmueble registrado fomentado en una comunidad de bienes resulta imprescriptible®.

En conclusion, entendemos que la Primera Sala hizo una aplicacion errada del articulo 815,
y su parrafo, del Codigo Civil dominicano, toda vez que a casi ochenta anos de la ley que establece la
prescripcion extintiva en este articulo se ha legislado en contrario por lo menos tres veces, estableciendo
que la propiedad de los bienes inmuebles registrados estd protegida con la imprescriptibilidad. Es el
deber de nuestros jueces mantener la seguridad juridica con sus decisiones y avanzar con la actualizacion
de las mismas leyes, cosa que con esta sentencia no ha ocurrido, puesto que se desconoci6 lo establecido
por la Ley mim. 108-05, de Registro Inmobiliario, que mantiene el criterio vigente desde el afio 1954

sobre la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles registrados™.

43. SCJ, 3. Sala, 4 de noviembre de 2015, nam. 21, B. J. 1260; 17 de julio de 2013, num. 38, B. J. 1232, citada por el
magistrado Montero.

44. Al momento del andlisis de la sentencia nim. SCJ-PS-22-0005, del 31 de enero de 2022, las salas reunidas acogieron lo
dispuesto por la Primera Sala, por lo que hemos de esperar que nuestro Tribunal Constitucional decida al respecto.



EL PLAZO DE PRESCRIPCION
DE LA IMPUGNACION DE LA FILIACION PATERNA

Juan de las Nieves Sabino Ramos™

Dentro del derecho de familia, uno de los temas que refleja mayor influencia jurisprudencial es la
filiacion. Es un campo en ¢l que surgen demandas en reclamaciéon o impugnacion de filiacion paterna
que llevan consigo reclamos en torno al derecho personalisimo al nombre, que es en esencia el derecho
a tener un apellido, asi como al derecho patrimonial sucesoral, entre otros. En los procesos judiciales
de impugnacion de la paternidad se dilucidan cambios al estado civil de la persona y al vinculo filial
establecido en su registro de nacimiento. Son procesos en los que suelen entrar en conflicto la realidad

social, la realidad juridica y la verdad bioldgica'.
1. LA SENTENCIA NUM. SCJ-PS-22-2654 DEL 29 DE JULIO DE 2022

En la primera parte de este escrito se analiza la sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia® sobre una decision dictada por la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion de
San Francisco de Macoris® que resolvié un recurso de apelacion sobre una sentencia de la Camara Civil
y Comerecial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Samana*. En este fallo la Primera
Sala aborda varios temas de singular relevancia; entre ellos, elementos esenciales de las demandas en
desconocimiento de filiacion paterna, sus diferencias con las demandas en reclamacion de filiacion
paternay la prescripcion de las acciones de impugnacion de la filiacion paterna.

En primer lugar, esta decision define el plazo en que debe ser interpuesto el recurso de casacion de
acuerdo con la ley entonces vigente®. En la sentencia nim. SCJ-PS-22-2654 la Primera Sala aborda, en
primer orden, incidentes relativos a la admisibilidad del recurso bajo la antigua Ley 3726°, articulo 5,
que fijo el plazo de 30 dias para el ejercicio del recurso de casacion.

Antes de referirse al fondo, se debe destacar que la sentencia analizada hace referencia a los fines
de inadmision de la demanda, con base especificamente en los siguientes puntos: a) que el recurso se

interpuso fuera del plazo; b) que la Primera Sala no debia analizar el recurso asi incoado, pues la sentencia

* Juan de las Nieves Sabino Ramos es juez presidente de la Corte de Apelacion de Nifos, Nifias y Adolescentes del Dpto.
Judicial de San Pedro de Macoris y catedratico universitario de Derecho Civil y Derecho de Familia.

1. En su sentencia nim. 27 del 4 de abril de 2017 la Cuarta Sala de lo Constitucional de Colombia senala: “La
jurisprudencia constitucional, ha senalado que la filiacion es un derecho fundamental y uno de los atributos de la personalidad,
que se encuentra indisolublemente ligada al estado civil de las personas e, inclusive, al nombre, y al reconocimiento de su
personalidad juridica, derechos que protege en conjunto con la dignidad humanay el acceso a la justicia”.

2. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justica es la denominada Sala Civil y Comercial facultada para conocer de los
recursos de casacion en contra de decisiones de las cortes de apelacion, incluyendo las cortes de apelacion de nifos, nifias y
adolescentes, o en contra de decisiones que se conocen en tinica instancia.

3. Sentencia nim. 449-2019-SSEN-00201 del 4 de octubre de 2019.

4. Sentencia nim. 540-2018-SSEN-00661 del 19 de diciembre de 2018.

5. Ley nim. 3726 de 1953, sobre Procedimiento de Casacion, asi como la Ley niim. 491-08 de 2008, que modifico los
articulos 5, 12y 20 de la citada Ley nam. 3726 de 1953, modificada por la Ley num. 846 de 1978.

6. Art. 5.- En las materias civil, comercial, inmobiliaria, contencioso administrativo y contencioso-tributario, el recurso
de casacion se interpondrd mediante un memorial suscrito por abogado, que contendra todos los medios en que se funda, y que
deberd ser depositado en la Secretaria General de la Suprema Corte de Justicia, dentro del plazo de treinta (30) dias a partir de
la notificacion de la sentencia.
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objeto del recurso no designaba alguacil alguno para su notificacion, sustentado su pedimento al tenor de
lo que establece el articulo 156 del Codigo de Procedimiento Civil; y, ¢) sefala, ademas, que el acto de
notificacion de sentencia no establece cudl es el recurso que corresponde ejercer a las partes, en caso de

tener postura diferente o divergente con el fallo.
2. ANALISIS DE LOS FINES DE INADMISION

El primer aspecto que dirime la Primera Sala es el alegato de que el recurso de casacién se interpuso
fuera del plazo. La parte solicitante puntualiza que, mediante el acto nim. 1239/2019 de fecha
27 de diciembre del afio 2019 le fue notificada la sentencia, sefialando que la parte recurrente no se
habia ceiiido a las disposiciones del articulo 5 de la Ley 3726 del afio 1953. Senala la Sala Civil de
la Corte Suprema que, de conformidad con la ley que regula la materia, “el recurso de casacion debe
ser interpuesto mediante el depdsito en la Secretaria General de la Suprema Corte de Justicia de un
memorial suscrito por abogado que contendra todos los medios en que se funda en un plazo de treinta
(30) dias francos que se computa a partir de la notificacion de la sentencia impugnada”.

Ademis, agrega que el plazo “se aumenta en razon de la distancia y se le aplican las reglas del
derecho comiin en cuanto al sistema de prorrogacion cuando el vencimiento del término se corresponde
con un dia festivo y en consonancia con la realidad laboral propia de la Secretaria General de la Suprema
Corte de justicia que no se encuentra abierta al publico sibado, ni domingo”.

Hay dos aspectos aqui por destacar; el primero es que ha sido un precedente reiterado por la
indicada Sala el destacar que para el computo del plazo se tomara en consideracion lo que dispone el
articulo 1033 del Codigo de Procedimiento Civil” en el sentido de que el plazo debe aumentar un dia por
cada treinta kilémetros de distancia del domicilio de la persona notificada; la misma regla se seguird en
todos los casos previstos en materia civil o comercial cuando en virtud de leyes, decretos o reglamentos
haya lugar a aumentar un término en razon de la distancia.

En este tenor, la Primera Sala rechazo el primer medio de inadmision sefialando que, al aumentarse
el plazo del recurso de casacion en razon de la distancia, habia que tomar en consideracion que desde el
27 de diciembre del ano 2019, que era la fecha de la notificacion, el ultimo dia disponible para el recurso
era el 27 de enero del afio 2020; pero ese plazo debia ser aumentado en razon de la distancia por haber
sido notificada en Samand, a 170 km del Distrito Nacional, coligiendo que el dltimo dia franco era el dia
1 de febrero, que era no laborable, y por tanto se prorrogaba al lunes 3 de febrero; esto pudo establecer
la Primera Sala para determinar que el recurso de casacion se interpuso en tiempo habil.

El segundo aspecto que destacar se refiere al argumento de la parte recurrente, quien plantea que
la Primera Sala no debi6 analizar el recurso asi incoado, pues la sentencia objeto del recurso no designa
alguacil alguno para su notificacion, sustentado su petitorio al tenor de lo que establece el articulo
156 del Codigo de Procedimiento Civil. Ese fin de inadmision fue rechazado sobre la base de que el
citado articulo es el que establece la designacion de un alguacil para notificar una sentencia y que este
procedimiento se utiliza exclusivamente cuando se estd frente a una sentencia en defecto o reputada

contradictoria, razonamiento con el cual coincidimos por estar basado en la disposicion legal citada.
3. MEDIOS DEL RECURSO DE CASACION

Como hechos relevantes se citan los siguientes: a) que se interpuso una demanda en impugnacion

7. Modificado por la Ley 296, del 30 de mayo de 1940.
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de filiacion paterna en contra de los recurridos, de la que resulté apoderada la Camara Civil, Comercial
y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Samand; b) en el curso de dicha
instancia los entonces demandados, R. B. J. N. y M. A. J. N., plantearon un fin de inadmisién por
prescripeién de la accion, pretension incidental que fue acogida por el referido tribunal®, declarando
inadmisible la aludida demanda; y ¢) esa decision fue recurrida en apelacion por los demandantes
primigenios, en ocasion de lo cual la corte @ qua rechazé el indicado recurso y confirmé en todas
sus partes el fallo apelado, lo que originé el recurso de casacion que culminé con la sentencia SCJ-
PS-22-2654, 1a que es ahora objeto de andlisis.

La Primera Sala reunié el primer y tercer medio para su estudio y fallo. En este se aduce que la
corte « quo aplicé de manera erronea la ley al ratificar la decision de primer grado que declaré prescrita
la demanda con base en el articulo 2262 del CC? sin tomar en cuenta que el plazo de la prescripcién no
debe comenzar a correr a partir de que el fallecido declaré a los recurridos como hijos biologicos, si no
a partir de que los recurrentes se enteraron de que no eran hijos del citado sefior o desde el momento en
que se diera apertura a la sucesion.

Sobre este aspecto argument6 la parte recurrente lo siguiente: a) que la corte obvid los alegatos y la
prueba de ADN que demuestra que los recurridos no son hijos bioldgicos ni descendientes del de cuyjies'y
que dicha corte no valord algunos elementos, lo que justificaacoger el recurso y casar la decision; y b) que
esa jurisdiccion a quo hizo una errada interpretacion del articulo 2262 del Codigo Civil con el objetivo
de beneficiar a una de las partes en el proceso, y que su fallo permitié que quienes no tienen vocacion
sucesoral para recoger bienes relictos demanden en particion.

Respecto de esta primera observacion, sobre la falta de ponderacion de ciertos elementos de prueba,
mas especificamente el ADN, ha establecido la Sala que la decision de la corte de apelacién, cuando se
limit6 a acoger el fin de inadmision por prescripcion de la accion, advierte que esa jurisdiccion no debia
examinar medios de prueba ni los fundamentos que sirvieron de base a la demanda. Desde nuestro punto
de vista, es una ponderacion consona con el principio de legalidad y ¢l debido proceso de ley, pues la
légica aconseja que, una vez que una jurisdiccion se pronuncia sobre un fin de inadmision y lo acoge, por
efecto de esa decision el proceso queda extinguido, sin necesidad de ponderar ningtin otro aspecto de
ese apoderamiento'’.

Sin embargo, con relacién al segundo punto de examen, la parte recurrida en defensa del fallo
impugnado establecio que debia rechazarse el recurso de casacion, senalando que la SCJ ha juzgado en
varias oportunidades que a todas las acciones personales o reales en que la ley no dispone un plazo de
prescripcion se le aplica la de veinte afos establecida en el articulo 2262 del Codigo Civil, considerando
asi que los argumentos del tribunal @ guo fueron 16gicos.

La Primera Sala cita como argumento un caso en el que se fijé un criterio similar'' reiterando que

las acciones de investigacion o reclamacion de filiacion paterna respecto de los hijos es imprescriptible

7. Modificado por la Ley 296, del 30 de mayo de 1940.

8. Supranota 4.

9. Art. 2262. “Todas las acciones, tanto reales como personales, se prescriben por veinte afos, sin que esté obligado
¢l que alega esta prescripcion a presentar ningun titulo ni que pueda oponérsele la excepcion que se deduce de la mala fe...”.

10. En su respuesta a este punto de manera especifica, la Primera Sala sefial6: “... del analisis de la sentencia impugnada
se verifica que la alzada se limito aacoger el fin de inadmision por prescripcion de la accion planteado por los entonces apelados,
hoy recurridos, de lo que se advierte que dicha jurisdiccion no tenfa que adentrarse a examinar los elementos probatorios de la
causa ni los fundamentos que sirvieron de apoyo a la demanda en cuestion, en particular no tenia que valorar la referida prueba
de ADN, debido a que se trata de una cuestion relativa al fondo, cuyo examen le estaba vedado a la alzada, en razon de que las
inadmisibilidades por su propia naturaleza eluden el conocimiento del fondo de la contestacion, lo que incluye la valoracion de
las pruebas, al tenor de lo que dispone el articulo 44 de la Ley nam. 834 de 1978”.

11. Sentencia nim. SCJ-PS-22-2230 del 29 de julio de 2022.
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conforme al articulo 63 de la Ley 136-03. Este criterio ha sido establecido en consonancia con el
articulo 55.7 de la Constitucion, que refiere que toda persona tiene el derecho al reconocimiento de su
personalidad y a un nombre propio, al apellido del padre y de la madre y a conocer la identidad de estos.
Se hace la puntual referencia de que este criterio ha sido refrendado por el Tribunal Constitucional 2.
La cuestion de situacion juridica consolidada entra al escenario cuando la Primera Sala destaca
que no todas las acciones filiatorias son imprescriptibles, sino las relativas a la indagatoria de paternidad
cuando ha sido promovida por el hijo, salvo que se aplique la situacion juridica consolidada establecida en
la sentenciadel 11 de enero de 2012, marcada con el nim. TC/0012/17"3del Tribunal Constitucional
de nuestro pais, puntualizando que, al no existir en nuestro ordenamiento juridico disposicion legal
que consagre la imprescriptibilidad de ese tipo de demanda, ante la ausencia de norma que establezca
la prescripcion en el CC, en la Ley 985 de 1945 y en la Ley 14-94., 1a Sala infiere que era aplicable la

prescripcion de los veinte afios establecida en el articulo 2262 CC previamente citado.
4. INSEGURIDAD JURIDICA VS. LA PRESCRIPCION DE VEINTE ANOS

El sentido y el alcance de esta decision es un referente a tomar en consideracion para dar certeza
y cierta seguridad juridica; pero esta solucion de aplicar veinte anos para la prescripcion al tenor del
articulo 2262 del Codigo Civil, sin visualizar la situacion de las personas contra quienes se ejercen o
ejercerian estas acciones, tendriamos, por necesidad, que ubicarnos en otro escenario.

Supongamos, que la persona contra quien se quiere impugnar su filiacion tenga més edad que el
futuro impugnante, incluso, podemos decir quince afios mayor. Segun la interpretacion de esta decision,
quienes estdn facultados para impugnar tienen opcién de hacerlo después de los 18 afios de edad y
posteriormente tendrian oportunidad hasta los 38 aiios para poder objetar a un sucesor que al final de
plazo podria tener 53 afos y quizds ms.

Ahora bien, una persona al ser reconocida desde su nacimiento por su alegado progenitor (accion
voluntaria) y después que ha tenido casi una vida bajo la cobertura de un derecho filiatorio, lo que se
traduce en el uso de nombre y apellidos; en caso de que se haya abierto la sucesion, pudo haber ejercido
sus derechos en este sentido, incluso con la posibilidad de haber transferido esos bienes legitimamente'*.
Desde mi 6ptica, reconocer unos derechos después de un largo plazo por temas de filiacion siempre es
una opcion vilida que garantiza la restitucion de unos derechos que han sido negados; seria la aplicacion
de una justicia tardia, pero concretizada. Sin embargo, negar los derechos que han sido adquiridos
después de un plazo tan extenso constituiria no solo una negacion de derecho, sino una injusticia.

En el pasado reciente, la Primera Sala ha fijado una postura jurisprudencial acorde con la realidad

imperante y la proteccion de los derechos de los miembros de la familia; asi, en su sentencia de fecha 24

12.TC/0059/13, 5 de abril de 2013,y TC/0012/17, 11 de encro de 2017.

13. Esta decision del Tribunal Constitucional rechazé una acciéon de revision constitucional en que la impetrante
solicitaba que se admitiera la demanda en reconocimiento judicial de filiacion paterna, lo cual fue rechazado por la Sala Civil
de la Suprema Corte de Justicia, que confirmé una decision de la Camara civil y Comercial de la Corte de Apelacion de San
Francisco de Macoris que establecio la prescripcion de la accion en contra de la sefiora A. M. en aplicacion del articulo 6 de la
Ley 985, motivado en la emancipacion por matrimonio que habia obrado a favor de la recurrente.

14. Luis Fernando Disla comenta, entre otras cosas, que una persona a quien se impugna la filiacion después de cierta
edad podria resultar afectado con el cambio o eliminacién de uno de sus apellidos, lo cual es un verdadero problema con
relacion a cambios en su acta de nacimiento, la de sus hijos (si los tuviera), la cédula, licencia de conducir, seguro médico,
certificaciones escolares, universitarias, certificado de titulo —no solamente de ¢l 'y sus hijos, pues incluso toca las relaciones
de sus nietos—, acta de matrimonio, etc. Para més detalle de esto, vea Disla, Luis Fernando. “Imprescriptibilidad de la accion
en reconocimiento judicial de Paternidad y sus implicaciones sucesorias”. Revista de Ciencia Juridica PUCMM, vol. 111, nim.

2 (abril-junio 2015), pp. 7-27
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de marzo de 2021 esbozo algunos conceptos que abren la posibilidad a una nueva mirada al derecho
filiatorio, estrechamente vinculado con las garantias que debe tener una persona criada y educada por
su familia de origen, al tenor de lo que establecen los articulos 58 y 59 de la Ley 136-03, al darle la
justa dimension y el lugar que le corresponde a la filiacion social o moral como un suceddneo de la
filiacion sanguinca. Hay que recordar que esta interpretacion retoma los conceptos del articulo 321 del
Cadigo Civil con el objetivo de verificar y establecer vinculos filiatorios por posesion de estado y sus tres
elementos indispensables: nombre, trato y fama'®.

Es entendible y justificable que en su interpretacion la Sala haya optado por trazar una linea
necesaria para redefinir un plazo para acciones en impugnacion de filiacion paterna y para que dichos
procesos no estén marcados esencialmente por el interés econoémico; pero, si bien es cierto que la
formula senalada comienza a despejar el camino para resolver innumerables conflictos que se presentan,
no es menos cierto que hay que visualizar holisticamente el alcance juridico y social de esta decision a
corto, mediano y largo plazo.

Lo ideal habria sido que la Ley 985 al modificar el Codigo Civil estableciera de manera clara los
plazos para la impugnacion de la filiacion paterna; pero es inverosimil que se pretenda aplicar el plazo
de la mds alta prescripcion para las acciones de impugnacion, cuando para los casos de reclamacion de
filiacion de la madre al tenor del articulo 5 del texto antes citado se le concediera a la madre un plazo
de cinco afos. Ese mismo plazo se les otorgd a los hijos después de alcanzar la mayoria de edad, sin
prevision legal. Ademads, se debe destacar que, a través de disposicion jurisprudencial de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia en su sentencia contenida en el Boletin Judicial 1119 de febrero del afio
2004, en su pagina 293, ha reconocido que no siempre un cambio de estatus filiatorio resulta saludable,
incluso considera que este cambio puede ser nocivo en varios aspectos, los que, siempre que sea preciso,
se deben evitar'®.

Por ejemplo, ¢l articulo 314 del Codigo Civil se refiere al estatus filiatorio de los hijos dentro del
matrimonio, indica que, a aquellos hijos nacidos sin que el marido demuestre ausencia dentro los 300
a 180 dias previos al nacimiento no podra rechazarlo si tuvo conocimiento del embarazo y si asistio a

la formalizacion del acto de nacimiento, pues se entiende que ha existido una voluntad firme de dar su

15. Nos parece interesante resaltar la sentencia del 24 de marzo de 2021, criterio que reitera la sentencia que se analiza,
de la misma sala, que destaca, entre otra cosas, lo siguiente: “Si bien el ADN, nombre genérico con que se designa el dcido
desoxirribonucleico sustancia responsable de transmision de los caracteres hereditarios, ha pasado a constituir un elemento
fundamental en las investigaciones forenses, biologicas, médicas, de ingenieria genética y en todo estudio cientifico en el que
se hace necesario un andlisis genético, siendo admitido que la prueba -de ADN- es la manera mds precisa y concluyente de
determinar la paternidad mas alld de toda duda razonable, y la Ley nam. 136-03 prevé expresamente en el articulo 62 que puede
recurrirse a las pruebas cientificas para confirmar o negar la filiacion materna o paterna, lo cierto es que no debe dejarse de lado
la existencia de una verdad social, pues aunque el dato bioldgico forma parte de la identidad de la persona humana, no es lo
unico determinante ya que existen aspectos sociologicos, culturales y sociales incontrovertibles, que se construyen en el nicleo
de una familia y que forjan la identidad de sus integrantes, y que por tal razon justifica la preeminencia de una verdad social, asi
construida, frente ala carga genética”. Molina Pena, Luis Henry (coord.). Principales sentencias de la Suprema Corte de Justicia
ario 2021. Santo Domingo: Poder Judicial, 2022. ISBN 978-9945-585-67-4.

16. Se senala en dicha decision “que si bien la imprescriptibilidad es la regla para la acciones en reclamacion de estado,
la accion en indagatoria de paternidad natural, que es la excepcion a la prohibicion general establecida en el articulo 340
del codigo Civil ha sido sometida primeramente por la Ley 985 del 22 de agosto de 1945, a un plazo de 5 aiios a contar de
su nacimiento y después de la Ley 14-94 respecto de la madre hasta la mayoridad del menor, preceptos que se fundan en el
proposito de prevenir litigios a una fecha extremadamente distante a los hechos que puedan servir de base a la accién, a parte
de la inseguridad permanente que recaeria sobre la estabilidad del patrimonio familiar y sobre la tranquilidad misma de la
familia y ademas para preservarles a la madre la oportunidad de hacer valer hechos y circunstancias que puedan producirse en
el curso de la minorfa del hijo o hija natural en beneficio de la demanda en reconocimiento judicial de paternidad; que, en esas
consecuencia, el alegato de que dicha accion es imprescriptible, formulado por la recurrente carece de fundamento y debe ser
desestimado”. SCJ, 1.* Sala, 25 de febrero de 2004, nim. 33, B. ). 1119.
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nombre y apellido a quien acaba de nacer. Atn mas, si quicre desconocerlo debia hacerlo en el plazo de
un mes, si estaba en el pais y dos meses si estaba fuera del pais, al tenor del articulo 316 del mismo texto.

Entiendo que para resolver este lapsus legal es necesario el impulso legislativo, en primer lugar;
otra via provisional o expedita podria ser por iniciativa jurisprudencial'” de la misma SCJ o del TC
con ¢l propdsito de que sea establecido un plazo mas limitado, de la misma manera que se interpretd
jurisprudencialmente que al hijo se extendia el plazo para interponer una demanda en reconocimiento
judicial después de cumplir 18 aiios de edad'®; por aplicacion de la extension del plazo otorgado a la
madre por las Leyes 985 y 14-94.Los derechos en discusion pudieran ser extrapolados a la persona que
estd siendo impugnada en su derecho filiatorio y de igual manera con respecto de quien ejerce la accion.

En esta oportunidad no se discute el hecho de que la accion ejercida se haya declarado prescrita;
justamente, es lo que propugnamos, que deben ser prescritas estas acciones de impugnacion en un plazo
mas breve, pues veinte aiios de espera podria generar més vulneracion que proteccion de derechos.

De acuerdo con legislaciones comparadas que consagran este derecho a impugnar la filiacion y su
plazo, entendemos pertinente destacar que en Panama este plazo es de un afio'’; de igual manera, el
articulo 593 del Cédigo Civil argentino consagra este mismo plazo®. En El Salvador, este plazo solo se
extiende por noventa dias, al tenor de lo que establece el articulo 153 del Codigo Civil*'. En el Codigo
de Familia de Cataluiia, por ejemplo, se le concede a los terceros un plazo de cuatro anos y al hijo, una
vez cumpla los 18 afos, de un afio para impugnar?. De igual manera, el plazo para impugnar la filiacion
paterna es de cuatro afios, segun lo especifica el Codigo Civil espaiiol en su articulo 140%. Asimismo,
el Codigo Civil colombiano establece un plazo de 140 dias después de haber tenido la informacion del
reconocimiento®*. Como se puede observar, ninguna de estas legislaciones establecen un plazo mas alld

de los cuatro anos; incluso, el ejemplo més recurrido es el plazo de un afio o menos.

17. Este criterio jurisprudencial ha sido reiterado por las decisiones siguientes: 25 de febrero de 2014, nim. 23, B. J.
1239, p. 292; 29 de julio de 2009, nim. 85, B. J. 1184, pp. 786-7. V. Disla, Luis Fernando, ob. cit.

18. fdem.

19. En este tenor, el articulo 282 indica: “Laaccion de impugnacion prescribe en el plazo de un (1) afio, contado desde
la inscripcion de la paternidad en el Registro Civil; en el caso en que la persona estuviere fuera del pais, el afio se empezard a
contar desde la fecha de su retorno al territorio nacional”.

20. Articulo 593 del Cédigo Civil argentino: “El hijo puede impugnar el reconocimiento en cualquier tiempo. Los
demas interesados pueden ejercer la accion dentro de un afio de haber conocido el acto de reconocimiento o desde que se tuvo
conocimiento de que el nifio podria no ser el hijo”

21. Si el marido muere antes de vencido el término que le concede este Codigo para desconocer al hijo, o antes de que
este nazca, podran impugnar la paternidad en los mismos términos los herederos del marido, sus ascendientes, aunque estos no
tengan parte alguna en la sucesion, y toda otra persona a quien la pretendida paternidad irrogare perjuicio actual. Este derecho
no tendra lugar si el marido hubiere reconocido al hijo como suyo por cualquiera de los medios contemplados en este Codigo.
Esta accion caduca transcurridos noventa dias contados desde la fecha en que los interesados supieron la muerte del padre, o
en caso de haber este desaparecido, desde el primer decreto de posesion concedida a sus herederos presuntos, o desde que
supieron el nacimiento del hijo, si ocurriere después de la muerte del padre.

22.1Ley9/1998,de 1 5dejulio,del Codigode Familia. Disponibleenhttps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-20137.

23. Articulo 140. “Cuando falte en las relaciones familiares la posesion de estado, la filiacion paterna o materna no
matrimonial podra ser impugnada por aquellos a quienes perjudique. Cuando exista posesion de estado, la accion de
impugnacion corresponderd a quien aparece como hijo o progenitor y a quienes por la filiacion puedan resultar afectados en su
calidad de herederos forzosos. La accion caducard pasados cuatro aiios desde que el hijo, una vez inscrita la filiacion, goce de la
posesion de estado correspondiente...”.

24. EnsusentenciaT-207/17, del 4 de abril de 2017, 1a Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional de Colombia,
en un caso en el que se discutia la impugnacion de filiacion por parte del padre, establecié: “Quien conociendo la ausencia del
vinculo bioldgico a través de las pruebas genéticas, ha dejado trascurrir el tiempo sin hacer uso de los mecanismos legales,
ratifica su paternidad juridico filial y social, desconocer esa realidad ante la aplicacién de las reglas de la caducidad vulnera
los derechos del nifio y su especial derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y el derecho a constituir una familia.
El acto de reconocimiento de un hijo no puede estar sujeto al capricho o al arbitrio del padre. Ante la evidencia cientifica, los
términos resultan perentorios, pues el tiempo constituye un elemento esencial a efectos de crear sentimientos filiales... Aunado
alo anterior, surge una verdad juridica objetiva evidente en los hechos probados, que el transcurso del tiempo ha creado lazos
entre el sefior Tomds y el menor Mateo y por excesivo rigor en la aplicacion de las normas procesales no se pueden desconocer
los derechos fundamentales de éste, lo que atentaria contra su desarrollo integral y su derecho a tener una familia...”.
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5. EL PUNTO DE PARTIDA PARA COMPUTAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION

Paraaclarar este aspecto de la prescripcion, la decision que se analiza sefiala que la parte demandante
G.]. A. adquiri6 la mayoria de edad el 10 de marzo del afio 1991 y que M. J. A. lleg6 a la mayoria de edad
¢l 25 de mayo del afio 1992; sigue sefialando la alta corte que desde la fecha en que G. J. A. adquiri6 la
mayoria de edad ala fecha en que se presenta la demanda, el 1 de noviembre de 2018, transcurrieron 27
afios, 7 mesesy 25 dias.

Con relacion a M. J. A., desde la fecha en que este adquiri6 la mayoria de edad hasta el dia en
que se incoa la demanda transcurrieron 26 afios, 5 meses y 6 dias. También se ha senalado que ambos
recurrentes (demandantes) interpusieron la demanda después del plazo de prescripcion que se admite
(veinte anos) a partir de la fecha en que adquirieron su mayoria de edad y capacidad juridica para
interponer la accion personal.

La decision se enfoca en resolver el conflicto desde la perspectiva de los accionantes que impugnan
la filiacion, pero (aunque en el caso de la especie resulto favorable a los recurridos), es justo destacar que
en otro escenario esta interpretacion deja en una situacion precaria los derechos de las personas que son
receptoras del derecho filiatorio y que, eventualmente, puede ser atacado judicialmente el vinculo filial
mucho més alld de los veinte afios de prescripcion.

La Primera Sala distingue que una situacion es hablar de prescripcion al tenor del articulo 328
del Codigo Civil para la accion en reclamacion con relacion al hijo, y otra cosa muy distinta es hacer
referencia a la prescripeion de la accion de un hijo para reclamar el reconocimiento paterno en cualquier
momento después de adquirir la mayoria de edad, al tenor de lo que establece el articulo 62 de la Ley
136-03, reiterandose la interpretacion de imprescriptibilidad de la accion de los hijos que persiguen el
reconocimiento judicial de filiacion.

Ademais del plazo de los veinte afios para poder interponer la demanda en impugnacion de filiacion
paterna, la Primera Sala interpreta que ¢l punto de partida para comenzar a computar el plazo antes
indicado para las “demandas en prescripcion de la accion no puede tener como punto de partida la fecha
del reconocimiento de la persona en la oficialia del estado civil correspondiente, pues podria ocurrir
cuando los demandantes son menores de edad y en este caso se juzgaria contra legen, pues la prescripcion
extintiva no podria recaer en perjuicio de menores de edad”?.

Se ha decidido que el cdlculo para declarar la prescripeion debe partir de cuando los demandantes
(recurrentes) cumplicron la mayoria de edad; de hecho, es también el criterio jurisprudencial sentado
por el tribunal @ gueo. Se indica con bastante vehemencia que ese planteamiento cumple con el criterio de
razonabilidad al tenor del articulo 40.15 de la Constitucion, agregando que es el principio que hay que
computar el plazo de la prescripcion, y se recalca que es este y no la fecha en que los impugnantes aleguen
haber tenido conocimiento sobre la ausencia de vinculo de filiacion entre la persona que fue reconocida
y quien ejercio el reconocimiento.

Precisamente, a un aspecto tratado como elemento colateral en la decision en el derecho comparado
se le da mucho més importancia a la hora de determinar si existié posesion de estado durante esa relacion
filial; incluso, en el caso de El Salvador, su legislacion establece que la accion podria considerarse
imprescriptible por la ausencia de lazos familiares lo suficientemente fuertes para admitir ese vinculo,
contrario a si se han establecido relaciones que se extiendan durante un tiempo considerable donde se
pueda demostrar posesion de estado, o sea, esa convivencia necesaria que haga efectiva esa relacion

familiar inequivoca entre la persona que ha reconocido y las personas declaradas como tales. Debe

25. Cita el alto tribunal que el articulo 2252 del Codigo Civil establece que “la prescripeion no corre contra los menores
o sujetos de interdiccion, salvo lo que se dice en el articulo 2278, y exceptuandose los demis casos que la ley determina”.
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existir la posibilidad de que en estos casos ese plazo extenso puede llegar a constituir una perturbacion

innecesaria. En el caso que conoci6 la Primera Sala, tal y como lo sefiala el fallo, ni siquiera estd en

discusion la convivencia de la parte recurrida, quienes vivieron como hermanos de los recurrentes junto
ala persona que le reconocié como padre.

En surazonamiento, la Primera Sala plantea que es a partir de la mayoria de edad cuando se adquiere
la capacidad procesal para actuar en justicia a titulo de demandante, demandado ¢ interviniente, y que
ese escenario garantiza la estabilidad de los vinculos familiares y la consolidacion de un estado filial
determinado y del estado de familia reconocido en el articulo 51 de la Constitucion.

Por ejemplo, en Argentina, al tenor del citado articulo 593 del Codigo Civil, el hijo puede impugnar
el reconocimiento en cualquier momento, pero los demds interesados pueden ejercer la accion dentro
de un afo de haber conocido el acto de reconocimiento o desde que se tuvo conocimiento de que el nifio
podria no ser hijo de quien lo reconocid. De igual manera, en El Salvador se toma en consideracion la
fecha de la inscripcion para poder impugnar la filiacion dentro de un plazo de cuatro afios por parte de
terceros y para los hijos un afio después de que se llega a la plena capacidad, segin lo prescribe el articulo
140 de su Codigo Civil*®.

En este sentido, concluimos que, ciertamente, era necesario sentar la base jurisprudencial para
que estas acciones de impugnacion de filiacion no resultaran interminables, por la inseguridad juridica
que provocaban y por el desconocimiento de los derechos de una persona que ha sido acogida en una
familia. Es cierto que los terceros, al impugnar una filiacion paterna, lo hacen de acuerdo con la calidad
y los intereses que la legislacion les acuerda; existen doctrinarios que establecen que después del
reconocimiento de la filiacion paterna quienes tienen la calidad para impugnar ese vinculo filial son la
persona que ha sido reconocida como hijo y el padre declarante. Como se puede ver, el reconocimiento
de filiacién es un mero tramite administrativo que puede provocar perjuicio al estado civil de las personas,
y también se concede la accién en desconocimiento al presunto padre.

En sintesis, podemos precisar que:

a) lasentencia SCJ-PS-22-2256 es muy ttil porque a través de ella se identifica y se busca solucionar
un problema de familia de alto contenido social cuando se reitera que las acciones en reclamacion
de filiacion paterna mantienen su cardcter imprescriptible con relacion al hijo, en virtud de las
disposiciones de los articulos 62y 63 de la Ley 136-03;

b)  esdistinto ¢l concepto de las demandas en reclamacion y la de impugnacion de filiacion paterna, por
el cardcter imprescriptible de la primera y la necesidad de que la segunda esté sujeta a prescripeion
para garantizar la seguridad juridica y la consolidacion de los derechos de las personas que han sido
objeto de reconocimiento;

c) sibien es cierto que la interpretacion que persigue aplicarle a las demandas en impugnacion de
filiacién la mas alta prescripcion establecida en el articulo 2262 del Cédigo Civil, ha cumplido
una funcion instructiva; entendemos que se pueden explorar otras formulas mas idoneas que no
representen la vulneracion de los derechos filiatorios de las personas en el tiempo, lo que crea
inseguridad juridica a personas que tienen su situacion filial y sucesoral debidamente consolidada;

d) ellegislador incluso pudiera ser mas proactivo para definir el concepto de situacion consolidada que
no sea el plazo de veinte afios. Si visualizamos mds alld, entendemos que se pueden crear respuestas

oportunas para preservar el derecho al nombre, para aquellos que reclaman una filiacion paterna,

26. Interesante es esta disposicion porque limita el ejercicio de laaccion a dos condiciones: a) en ausencia de posesion de
estado podra ser impugnada por aquellos a quien perjudique; y b) con los elementos de la posesion de estado de impugnacion
corresponderd a quien aparece como hijo o progenitor y a quienes por la filiacion puedan resultar afectados en su calidad de
herederos forzosos.
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para que ante aquellos casos de situacion juridica y patrimonial consolidada se pueda deslindar la
reclamacion de filiacion solo respecto del nombre que incluya el apellido del progenitor, como
derecho esencial de toda persona de pertenecer a una familia;

e)  respecto de la fecha en que debe comenzar el computo del plazo para la prescripcion, creo que el
punto de partida de solo visualizar al futuro impugnante deja de reconocer que en esta situacion
familiar quien impugna sufre menos perjuicio que el impugnado; nos referimos a temas relacionados
con la esencia filial de la persona, su vida social, profesional, familiar, de identidad y pertenencia,
entre otros factores, que deben conducirnos a no solo mirar a quien ¢jerce esta accion.

Por tanto, esta seria solo una propuesta sobre la cual se podria construir una disposicién legislativa

o jurisprudencial que visualice de manera equilibrada los derechos de las personas que intervienen es

estos procesos y a los cuales se les debe garantizar no solo el derecho a impugnar una filiacion que crea

le resulte perjudicial, sino un sistema que sea capaz de evitar el abuso indiscriminado del derecho a un
nombre, a tener una familia y a recibir proteccion estatal. En este sentido, una formula ya aceptada en el
pasado sin necesidad de legislacion y que ha sido aplicada alos hijos para reclamar filiacion paterna antes
de la aprobacion de la Ley 136-03 son los cinco anos después de que se adquiere la mayoria de edad.
Un sistema judicial que propicie el camplimiento de las garantias del debido proceso propugna por
el reconocimiento de las personas, y la mejor manera de garantizar constitucionalmente los derechos
de los ciudadanos es asegurando el respeto por la dignidad humana, como establece la Constitucion en
su articulo 38: “El estado se fundamenta en el respeto a la dignidad de las personas y se organiza para
la proteccion real y efectiva de los derechos fundamentales que le son inherentes. La dignidad del ser
humano es sagrada, innata ¢ inviolable; su respeto y proteccion constituyen la responsabilidad esencial

de los poderes publicos™".

27. En el plan de accion comun Agenda 2030 los paises suscribientes establecieron, sobre el respeto de los derechos
de las personas, que es necesario “un mundo en el que sea universal el respeto de los derechos humanos y la dignidad de las
personas, el estado de derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminacion (...) un mundo justo, equitativo, tolerante, abierto
y socialmente inclusivo en el que se atiendan las necesidades de los mas vulnerables”.



LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS PADRES POR LOS
DANOS CAUSADOS POR SUS HIJOS MENORES DE EDAD

Laura llan Guzmdn Paniagua™

LajurisprudenciadelaSuprema Corte de Justicia (enloadelante “SCJ”) en materiade responsabilidad
civil extracontractual (en lo adelante “RCE”) es abundante. Nuestro sistema de RCE reposa en cinco
articulos del Codigo Civil dominicano que han permanecido legislativamente intactos desde el 1884, los
cuales han sido nutridos, actualizados y modernizados por nuestra SCJ, en atencion a la realidad social,
econdmicay moral del momento.

En el afio 2022 se destacan varias sentencias de la SCJ en materia de responsabilidad civil
extracontractual por accidentes de transito, accidentes eléctricos, regulacion del interés judicial,
conceptualizacion del dafio moral, entre otras, todas con un comin y sutil denominador: los criterios
desarrollados demuestran uno de los aspectos mas importantes de la evolucion del sistema de RCE, esto
es, la transformacion de la responsabilidad sancién a la responsabilidad indemnizacion.

Enfocamos el andlisis en este trabajo en una sola decision cuya problemdtica de derecho resulta
trascendente debido al giro sustancial que experimento el sistema de RCE tras la aprobacion de la Ley
136-03, del 22 de julio del 2003, que crea el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos

Fundamentales de Nifios, Ninas y Adolescentes (en lo adelante “Codigo del Menor”).
LA SENTENCIA

Mediante su sentencia SCJ-SS-22-00382, la Segunda Sala de la SCJ establecié que la responsabilidad
de los padres por los hechos punibles cometidos por sus hijos menores se trata de una responsabilidad
personal y directa, que tiene su fundamento en una culpa iz vigilando atribuida a los padres por la falta de

cuidado de sus hijos menores de edad.
HECHOS RELEVANTES

Un menor conducia una motocicleta a alta velocidad en una via principal, y al cruzar una interseccion
colisiond con otra motocicleta conducida por la victima, que venfa de una via accesoria intentando penetrar
alaviaprincipal. Los jueces de fondo determinaron que el menor que transitaba en la via principal lo hacia
auna velocidad excesiva que no le permiti6 realizar las maniobras pertinentes para evitar el impacto con la
victima, lo que le provocd su muerte.

Al momento de ocurrir los hechos el menor tenia 16 anos. En ¢l curso del proceso llevado en su
contra este adquiere la mayoria de edad.

Los padres de la victima presentan una querella con constitucion en actor civil en contra del menor por

* Laura llan Guzmin Paniagua es profesora de Derecho de las Obligaciones y Responsabilidad Civil de la Pontificia
Universidad Catdlica Madre y Maestra y profesora de Derecho de Consumo de la Escuela Nacional de la Judicatura.

1. EI Codigo Civil dominicano fue adoptado como ley mediante Decreto ntimero 2213 del 17 de abril de 1884 y es una
traduccion del Codigo Civil francés del 21 de marzo de 1804 segiin su edicion de 1816 —Codigo Napoleonico—. El texto del Codigo
Civil dominicano no refleja la realidad actual de nuestro derecho positivo en materia de RCE.

2. Dictada el 31 de enero de 2022.
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violacion ala Ley num. 241, de Transito de Vehiculos®, y demandan tunicamente a los padres del menor en

calidad de terceros civilmente responsables para el resarcimiento del dafio por la muerte de su hija.
LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia numero 283-2017-PNNP-00013, del 16 de noviembre de 2017, la Camara
Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Hermanas Mirabal, en funciones de
Tribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes, retiene la responsabilidad penal del menory, en el aspecto civil,
lo condena al pago de una indemnizacién a favor de los actores civiles como justa reparacién de los dafios

ocasionados por la muerte de la victima®.
RECURSO DE APELACION

El menor interpuso un recurso de apelacion contra la sentencia de primer grado, que fue decidido
mediante sentencia dictada por la Corte de Apelacion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Departamento
Judicial de San Francisco de Macoris y posteriormente casada con envio por la Segunda Sala de la SCJ por
insuficiencia de motivos y falta de estatuir.

SENTENCIA DE LA CORTE DE APELACION

Mediante sentencia numero 1392-2020-SSEN-00001 del 29 de septiembre de 2020 la Corte de
Apelacion de Ninos, Nifias y Adolescentes del Departamento Judicial de San Francisco de Macoris, en
funciones de corte de envio, confirma, con ciertas modificaciones, la responsabilidad penal del menor, y
en cuanto al aspecto civil la modifica reteniendo inicamente a los padres del menor como responsables de
reparar los dafios ocasionados por su hijo.

La corte de apelacion justifico su decision afirmando que los padres de un menor no emancipado son
los unicos responsables del pago de los daiios y perjuicios que pudiera ocasionar dicho menor, a menos
que este tenga patrimonio propio, y, al no comprobarse lo anterior, no fue correcta la decision de primer
grado que condena directamente al menor al pago de una indemnizacion pecuniaria. Sobre la base de
esto, y habiendo retenido una falta del menor, un dano y un vinculo de causalidad, determiné que quedo
comprometida la responsabilidad de sus padres en virtud de los articulos 1382y 1383 del Codigo Civil
dominicano, y 242 dela Ley 136-03.

RECURSO DE CASACION

Los padres del menor interponen un recurso de casacion en contra de la sentencia de la corte en el
que argumentan que, aun cuando su hijo era menor al momento de cometer el hecho punible, adquirio la
mayoria de edad durante el proceso y por tanto era el tnico responsable civilmente de los dafios derivados

de suhecho punible, en virtud del principio de personalidad de la persecucion.

3. LaLey 241 del 1967 quedo derogada por la Ley num. 63-17, de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
delaRepiblica Dominicana. G. O. 10875, del 24 de febrero de 2017, en cualquier disposicion que le sea contraria en todo o en parte.

4. La constitucién en actor civil formalizada por los padres de la victima fue dirigida inicamente contra los padres del menor
en calidad de terceros civilmente responsables; no obstante, el tribunal de primera instancia conden6 al menor de manera personal.
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LAMOTIVACION DE LA DECISION DE LA SEGUNDA SALA DE LA SCJ

Basdndose en los articulos 1384 del Codigo Civil dominicano, y 69y 242 del Codigo del Menor, la
Segunda Sala de la SCJ rechaza el recurso de casacion afirmando que la corte de apelacion no incurri6 en

los vicios invocados. Fundamenta su decision en tres puntos de derecho que citamos textualmente:

4.6. Que la responsabilidad de los padres, en el presente caso, deriva de un hecho punible cometido por
su hijo adolescente, que contrario a lo aludido por los recurrentes no se trata de una responsabilidad del
menor, transferida a los padres, sino una responsabilidad derivada de una culpa “in vigilando™, es decir,
atribuible a los padres por la falta en su deber de cuidado.

4.7. Que atendiendo al articulo precitado, se verifica que en el presente caso, no ha quedado evidenciado
en ninguna instancia que el menor sea poseedor de patrimonio propio.

4.8. Que el principio de personalidad de la persecucion destacado por los recurrentes pertenece a
la dimension penal, mientras que el tema debatido se enmarca en el aspecto civil subsidiario; en ese
sentido, la alzada no ha incurrido en el vicio invocado, procediendo la indemnizacion impuesta a los
padres de Randy Bladimir Gutiérrez, atin este haya alcanzado la mayoria de edad, puesto que esta deriva
de una falta directa cometida por estos.

PROBLEMATICA PLANTFADA

Las motivaciones de derecho de la Segunda Sala de la SCJ plantean varios problemas que deben
ser examinados a la luz de nuestra normativa interna: jEl fundamento de la responsabilidad de los
padres por los dafios causados por sus hijos menores de edad reposa en una culpa iz vigilando? En estos
supuestos, jes necesario que los padres cometan una falta de vigilancia o de educacion para comprometer
su responsabilidad civil?, lo que nos lleva a interrogarnos jes la falta cometida por un menor de edad una
condicion requerida para retener la responsabilidad civil de sus padres?

Surgen, ademads, las inquietudes de si la mayoria de edad adquirida en el curso de un proceso judicial
hace cesar la responsabilidad civil de los padres, y si la responsabilidad civil de los padres por los danos
cometidos por sus hijos menores cesa cuando este tiene un patrimonio propio.

Aunque el resultado final fue favorable porque la victima resultd indemnizada, el fundamento
utilizado por la Segunda Sala de la SCJ debe ser objeto de precisiones importantes en tanto representa una
involucién en nuestro sistema de responsabilidad civil, alejandose por completo de la linea jurisprudencial
que en materia de RCE ha venido construyendo la Primera Sala de 1a SCJ en los dltimos diez afios.

En una primera parte analizaremos el fundamento de la responsabilidad civil de los padres por los
dafios causados por sus hijos menores de edad (I); y en una segunda parte analizaremos las condiciones
necesarias para comprometer la responsabilidad civil de los padres por los hechos cometidos por sus hijos

menores de edad (II).

I) FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS PADRES POR LOS DANOS
CAUSADOS POR SUS HIJOS MENORES: DE UNA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA
FUNDADA EN LA IDEA DE FALTA A UNA RESPONSABILIDAD OBJETIVA
VINCULADA A LA AUTORIDAD PARENTAL

Para la Segunda Sala de la SCJ la responsabilidad de los padres por los dafios causados por sus
hijos menores es una responsabilidad subjetiva que tiene su origen en una falta personal de los padres

expresada en una falta de vigilancia y cuidado cometida por estos. Razona esta Sala que poco importa la
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responsabilidad en la que pueda incurrir el menor por el hecho que ha cometido, pues no se trata de
una responsabilidad del menor que se transfiere a los padres, sino de una responsabilidad directa que
recae sobre ellos.

Esta afirmacion, ademds de ser incorrecta conforme a nuestra normativa interna, es incoherente,
pues, si bien la responsabilidad civil parental y su evolucion estuvo ligada a la idea de la falta (A), en la
actualidad su régimen y fundamento han sufrido grandes cambios, de manera que hoy se trata de una

responsabilidad objetiva y de pleno derecho completamente alejada de la idea de falta (B).

A. VARIACION DEL FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL PARENTAL:
DE UNA RESPONSABILIDAD FUNDADA EN PRESUNCION DE FALTA A LA CREACION
DE UNA RESPONSABILIDAD OBJETIVA'Y DE PLENO DERECHO

La RCE consagrada en nuestro Codigo Civil, que es un espejo del Codigo Civil francés de 1804, fue
construida sobre labase de un cardcter individual, moral y personal, cuyo tinico fundamento reposaba en la
teoria de la falta®, lo que supone el andlisis de la conducta del autor o del responsable del hecho generador
de responsabilidad.

La responsabilidad de los padres por los dafios causados por sus hijos menores se encontraba
comprendida en los parrafos Iy V del articulo 1384 del Codigo Civil dominicano, que concentra distintos
regimenes de responsabilidad civil por el hecho de otro fundamentados en una falta presumida de vigilancia
a cargo del responsable, a saber: “El padre, y la madre después de la muerte del esposo, son responsables
de los danos causados por sus hijos menores, que vivan con ellos [...] a menos que el padre, la madre, [...]
prueben que les ha sido imposible evitar el hecho que da lugar a la responsabilidad™.

Estaresponsabilidad fue instituida cldsicamente como una responsabilidad que recaia sobre los padres
en razon de los deberes de vigilancia y educacion que tenian sobre sus hijos menores que vivian con ellos®;
la génesis de esta responsabilidad residia en la idea de que si un hijo menor cometia una falta que causaba un
daiio, se presumia que los padres habian faltado a su deber educativo o a su deber de vigilancia, verificindose
una culpa in educando o in vigilando, y quedaba, por tanto, comprometida su responsabilidad”.

Como la responsabilidad de los padres se fundamentaba en una presuncion de falta de vigilancia
o de falta de educacion, ante los supuestos de danos ocasionados por sus hijos menores, los tribunales
franceses y dominicanos permitian que los padres se exoneraran de responsabilidad probando que no
habian cometido una falta de vigilancia o de educacion®. En efecto, si los padres probaban, desde el

punto de vista educativo o de la vigilancia, que se habian comportado como un hombre prudente que

5. Bertrand de Greuille. Rapport au Tribunal, Recued des travaux préparatoires du Code civil, Fenet, T X111, p. 474, citado por
Bacache-Gibeili, Mireille. Les obligations, La responsabilité civile extracontractuelle, droit commun et régimes spéciau, Traité de droit
civil sous la direction de Christian Larroumet, t. 5, 4.a ed. Paris: Econémica, 2021, p. 150.

6. Morel, Juan. Responsabilidad civil. Santo Domingo: Editorial Tiempo, 1989, p. 110; Hernandez, Gloria Maria. Derecho
de la responsabilidad. Santo Domingo: Editora Amigo del Hogar, 2003, p. 180; Viney, Genevieve, Jourdain, Patrice. 7raié de droit
civil, Les conditions de la responsabilité, 3 .a ed. Paris: Librairie Génerale de Droit et Jurisprudencia (EJA) JGDJ, 2006, p. 1136.

7. (7. Le Tourncau, Philippe. Droit de la responsabilicé et des contrats. Régimes d indemnisation,12..a ed. Paris: Dalloz, Dalloz
Action, 2021/2022, p.1030; Morel, Juan, ob. cit., p. 114.

8. Caso Reptblica Dominicana: SCJ, 27 de noviembre de 1935, B. J. 304, p 456. Jurisprudencia citada por Subero Isa,
Jorge. Tratado préctico de responsabilidad civil dominicana, 7.* ed. Santo Domingo: Editora Corripio, 2018, p. 441. Caso
Francia: Civ 2e, 20 juillet 1957, D. 1958, p. 111, note E. Blanc; 4 juin 1980, JCP 1981. 1. 19599, note C. Feddal; Crim.
18 juin 1980, D. 1981, IR p. 322, obs. C. Larroument; 4 juillet 1983, Gaz. Pal. 1984, 1 pan. 105, sentencias citadas por
Bacache-Gibeili, Mireille, ob. cit., p.377.
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no pudo impedir el acto que causd el dano, su responsabilidad debia ser descartada’. La presuncion
de responsabilidad de los padres fue concebida como una presuncion simple, que admitia como
prueba en contrario la ausencia de falta'.

La presuncion de falta que pesaba sobre los padres tenia como corolario la tipificacion previa de la
responsabilidad personal del menor en su calidad de autor directo del dafio, es decir, el hecho cometido
por el menor de edad tenfa que comprometer su responsabilidad personal por falta (1382 o 1383 del
Codigo Civil) o por el hecho de la cosa inanimada (1384..1 del Codigo Civil)"'. Lalogica de esta exigencia
eraque, si el menor de edad actuaba de manera correctay no habia cometido un error de conducta, no tenia
entonces sentido reclamar a los padres una falta de vigilancia o de educacion porque estos no habian faltado
adichos deberes. La responsabilidad de los padres fue admitida por la doctrina como una responsabilidad
accesoria a la responsabilidad por falta del menor de edad y a titulo de garantia.

Esta doble exigencia consistente en, por un lado, la falta de vigilancia o educacion de los padres
y, por otro, la falta cometida por el hijo menor de edad, resultd en un inconveniente con consecuencias
nefastas para la victima que pretendia indemnizacion, ya que se enfrentaba a la labor diabdlica de
demostrar que el menor habia cometido una falta que le era imputable, dificilmente verificable ya que
un /nfans o menor de poca edad no tenia la capacidad de discernir las consecuencias de sus actos!'
y la prueba del elemento subjetivo de la falta era de imposible realizacion'. Ademis, la exigencia de
presuncion de falta de vigilancia y educacion gener6 tanto en Francia como en Repuablica Dominicana
muchos contenciosos contradictorios ¢ incoherentes que afectaban la previsibilidad de las soluciones
otorgadas por los tribunales', resultando en un atentado grave ala seguridad juridica. La consecuencia
final: la victima no obtenia reparacion del daiio.

El criterio asumido por la Segunda Sala de la SCJ al referir que la responsabilidad de los padres se

fundamenta en una falta que tiene su origen en una culpa & vigilando ¢s arriesgado, y representa una

9. Giv 2e, 12 oct. 1955, D. 1956, p.301, note R. Rodi¢re, JCP 1955. 11. 9003, note P. Esmein; citada por Mazeaud
Denis, Mathias Latina, Blanc Nathalie. Drou des obligations. Paris: Edition LGD]J Lextenso, 2020, p. 312; Le Tourneau,
Philippe, ob. cit., p. 1030; Bacache-Gibeili, Mireille, ob. cit., p. 377; Viney, Genevieve y Jourdain, Patrice, ob. cit. p. 1137;
Terré, Francois, Simler, Philippe y Lequette, Yves. Droit civil, Les obligations, 8.* ed. Paris: Précis, éditions Dalloz, 2002, p.
779. Esta interpretacion fue realizada por la jurisprudencia francesa y dominicana sobre la base de las disposiciones contenidas
en la parte in fine del articulo 1384 del Codigo Civil que establece: “La responsabilidad antedicha tiene lugar, a menos que el
padre, la madre, los maestros y artesanos, prueben que les ha sido imposible evitar el hecho que da lugar a la responsabilidad”.
Empero, algunos autores como Christian Larroumet a la sazon afirmaban que este texto era ambiguo y por tanto también podia
ser interpretado en el sentido de que era una causa extraiia lo que pudo haber impedido la realizacion del dano. Cfr. Bacache-
Gibeili, Mireille, ob. cit., p. 376. En el mismo sentido, ver Viney, Genevieve y Jourdain, Patrice, ob. cit., p. 1138.

10. Bacache-Gibeili, Mireille, ob. cit., p. 377; Viney, Genevieve y Jourdain, Patrice, ob. cit., p. 1136.

11.Elhecho del menor tenia que ser ilicito. (f: Mazeaud Denis, Mathias Latina, Blanc Nathalie, ob. cit., p. 310; Le Tourneau,
Philippe, ob. cit., p. 1035; Bacache-Gibeili, Mireille, ob. cit., p. 382; Morel, Juan, ob. cit., p. 115. Subero Isa, ob. cit., p. 448;
Herndndez, Gloria Maria, ob. cit., p. 184.

12.La edad del menor tenia que ser tomada en cuenta para apreciar la falta. Civ 1re, 7 mars 1989, JCP 1990 1121403 note N.
Dejean de la Batie, citada por Bacache-Gibeili, Mireille. Les obligations, La responsabilité civile extracontractuelle, droit commun et
régimes spéciaucr. Paris: Traité de droit civil sous la direction de Christian Larroumet, t. 5, 2007, Economica, p. 139.

13.En este caso nos referimos ala falta en su concepcion clasica, en la que es necesario realizar una apreciacion i concreto para
la tipificacion de la falta sobre la base de las particularidades del autor que la comete. En la actualidad, en Francia la falta se aprecia iz
abstracto por referencia a un hombre normal, razonable: el buen padre de familia. (7. Sentencias denominadas Derguini y Lemaire
dictadas por la Asamblea Plenaria de la Corte de Casacion francesa en fecha 9 de mayo de 1984. Lemaire: Cass. Ass. Plén. 9 mai 1984,
n° 80-93.031y Derguini: Cass. Ass. Plén. 9 mai 1984, n° 80-93.481.

14.Elandlisis de la jurisprudencia francesalo podemos encontrar en P. D. Ollier. La responsabilité civile des pére et mére. Thése
Grenoble: 1960; D. Layré. La responsabité du fair des minewss, thése Paris 1, 1983, citados por Bacache-Gibeili, Mireille, ob. cit.,
p- 377,y Viney, Genevieve y Jourdain, Patrice, ob. cit., p. 1136. El anilisis de la jurisprudencia dominicana, aunque se origina con
motivo de la cohabitacion, refiere en realidad a la destruccion de la presuncion de falta que pesa sobre los padres. Cfr. Morel, Juan, ob.
cit., p.114'y Subero Isa, ob. cit., p. 446.
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involucion para el sistema de responsabilidad civil que no cumple con los estdndares de reparacion
exigidos por la sociedad, ya que abrirfa una caja de pandora que tomé tiempo cerrar; las discusiones,
casuistica, conflictos y contenciosos en torno a la presuncion de falta no deberian ser nuevamente
retomados bajo ningin concepto'.

Prueba de lo anterior es que el razonamiento de la Segunda Sala de la SCJ para retener la
responsabilidad civil de los padres en el caso analizado es confuso e incoherente, ya que apunta a que los
padres asumen una responsabilidad directa que se traduce en una falta de vigilancia, pero al mismo tiempo
afirma que no es necesario verificar la responsabilidad en que incurri6 el menor. Este razonamiento es
inconsistente, pues la base juridica utilizada no tiene relacion con el resultado sugerido: si la Segunda
Sala de la SCJ se refiri6 a una falta iz vigilando, necesariamente debe analizar y exigir la responsabilidad
personal (falta) del menor.

Estas y otras razones llevaron a la doctrina y jurisprudencia francesa a reformular el fundamento de
la responsabilidad civil parental en bisqueda de soluciones orientadas a favorecer la reparacion del dano
sufrido por la victima: si existe un dano, es necesario identificar un responsable. La evolucion progresiva
y coherente de la responsabilidad parental llevada a cabo en los tribunales franceses'® culminé con la
eliminacion de toda idea de falta como requisito para comprometer la responsabilidad de los padres.
Este cambio radical de régimen y fundamento fue posteriormente adoptado por el legislador mediante su
incorporacion al Cédigo Civil francés'”.

Lo mismo sucedio6 en la Repiblica Dominicana, pero directamente por disposicion legal, rompiendo
con una casuistica jurisprudencial que no nos permite evaluar las consecuencias de la reforma. Nuestra
modificacién se hace de manera abrupta y sin transicion, no fue precedida de discusiones doctrinales y
jurisprudenciales, por lo que el estudio de la tradicion juridica francesa, consustancial a nuestro sistema
juridico, sirve de parametro para la interpretacion del articulo 69 del Codigo del Menor.

En efecto, el Codigo del Menor, y particularmente su articulo 69, transformé drasticamente el
fundamento y régimen de responsabilidad parental, pasando de una responsabilidad fundamentada en una
culpa in vigilando a una responsabilidad objetiva apartada de toda consideracion de falta. Se abandono la
exigencia de la falta tanto del menor como del padre, provocando asi un cambio de fundamento y régimen

de responsabilidad que tiene incidencias importantes en el sistema.

B. ELESTADO ACTUAL DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL PARENTAL:
UNA RESPONSABILIDAD OBJETIVA'Y DE PLENO DE DERECHO

A pesar de que el articulo 1384, pérrafo 2, del Codigo Civil dominicano conserva su redaccion
inicial, este ahora debe ser analizado y complementado con las disposiciones del articulo 69 del Codigo

del Menor, que dispone:

15.Para los tribunales franceses definir la falta de vigilancia o de educacion fue un cjercicio fallido. El andlisis de sus
sentencias demuestra que la imputacion de la falta a los padres dependia de las circunstancias ficticas del caso, dando lugar a un
sinntimero de sentencias incoherentes y contradictorias. Segiin autores como Christian Larroumet y Mireille Bacache-Gibeili,
el andlisis de la falta de vigilancia y de educacion advertia un grado tal de complejidad y de incoherencia que es imposible
sintetizar o resumir los precedentes de la Corte de Casacion francesa. En ese sentido, cfr. Bacache-Gibeili, Mireille, ob. cit., p.
377,y Viney, Genevieve y Jourdain, Patrice, ob. cit., pp. 1136-1137.

16.(fr. Martinez Coss, Carmen Luisa. La responsabilidad civil de los padres por el hecho de sus hijos menores. Memoria
final para optar por el titulo de master en Derecho de las Obligaciones, PUCMM, 2009.

17.Articulo 1242, parrafo 4, del Codigo Civil francés: El padre y la madre, mientras ejerzan la autoridad parental, son
solidariamente responsables de los daios causados por sus hijos menores que habiten con ellos.
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El padre y la madre, mientras ejerzan la autoridad parental, se presumirdn solidariamente responsables de
los dafios causados por sus hijos menores que habiten con ellos. A tal efecto, bastara que el acto dafioso
de los hijos constituya la causa directa del perjuicio sufrido por la victima, independientemente de toda la
apreciacion moral sobre el comportamiento de los hijos o de los padres. La presuncion de responsabilidad
anteriormente prevista solo podra ser desvirtuada mediante la prueba del caso fortuito o de la fuerza mayor.

Una responsabilidad objetiva y autéonoma'®. De conformidad con el texto legal citado, la
responsabilidad civil parental ha dejado de ser una responsabilidad accesoria para convertirse en una
responsabilidad auténoma, principal y directa, tal y como lo afirma la Segunda Sala de la SCJ, pero la
justificacion es otra: la responsabilidad directa se justifica en la no necesidad de imputar la responsabilidad
del menor, y debido a la vinculacion de la autoridad parental que ejercen los padres, sin que sea necesario
referirnos a la cudpa in vigilando de los padres, como afirmé la Segunda Sala de 1a SCJ.

La responsabilidad parental instituida por el Codigo del Menor es completamente objetiva en
la medida en que para comprometerla en perjuicio de los padres solo sera necesario que el menor de
edad cometa un acto dafioso que constituya la causa directa del dafio, independientemente de cualquier
apreciacion moral sobre el comportamiento de los hijos o de sus padres. La Segunda Sala de la SCJ valoro
de manera correcta al considerar que no se trataba de una responsabilidad del menor transferida a sus
padres, aunque cometié un error vinculando su fundamento a una culpa i vigilando.

Poco importa que ¢l menor no haya cometido un error de conducta, ya que la responsabilidad se
circunscribe al establecimiento de una relacién de causalidad entre ¢l hecho cometido por el menory el
daiio sufrido por la victima. La calificacion juridica del hecho cometido por el menor no es necesaria; por
tanto, el debate sobre el discernimiento de un éafans es irrelevante!. Por esta razon, la presuncion de falta
de vigilancia y de educacién como fundamento de la responsabilidad cede a favor de una responsabilidad
que se funda en la institucion de la autoridad parental®. La doble exigencia de falta que dificultaba la
indemnizacion de la victima ha quedado completamente eliminada; los menores comprometen la
responsabilidad de sus padres porque estos ejercen la autoridad parental sobre aquel, sin importar si los
padres han cometido una falta educéndolos o vigilandolos?!.

Ahorabien, el hecho de que laresponsabilidad civil parental sea auténoma y directa no debe implicar
que esta responsabilidad sustituya o se sobreponga a otras responsabilidades; todo lo contrario, esta

debiera coexistir con las demds responsabilidades, especialmente con la responsabilidad civil personal

18.¢ffr. Observaciones sobre Cass., ass. plén., 9 mai 1984, n® 80-93.031; D. 1984. J. 530, note F. Chabas; JCP G
1984.11. 20255, note N. Dejean de La Batie; RTD. civ. 1984. 508, obs. J. Huet. V. R. Legeais, Le mineur et la responsabilité¢
civile. A la recherche de la véritable portée des arréts d’Assemblée plénicre du 9 mai 1984, Ecrits en hommage a Gérard
Cornu, Droit civil, procédure, linguistique juridique, Puf, 1994, p. 253. Observaciones sobre: Civ. 2¢, 10 mai 2001, n®
99-11.287; D. 2002. 1315, obs. D. Mazeaud; RTD civ. 2001. 601, obs. P. Jourdain; JCP G 2002. I. 124, n°® 20, obs.
G. Viney. V. ]. Julien, Remarques en contrepoint sur la responsabilité des parents (A propos de Civ. 2e, 10 mai 2001); Le
Tourneau, Philippe, ob. cit., p. 1030; Civ. 2 19 févr. 1997, 94-21.111, D. 1997.265, Responsabilit¢ du fait des mineurs:
le changement de cap de la Cour de cassation, obs. JOURDAIN Patrice https://actu.dalloz-etudiant.fr/fileadmin/actualites/
pdfs/MARS_2011/Jourdain265.pdf; Jourdain, Patrice. “La responsabilité des peres et mere: une responsabilité principale et
directe, indépendante de celle du mineur”, Le Dalloz, 2003 nam. 4., p. 234.

19.La exigencia de una responsabilidad primaria desaparece. No se trata de una responsabilidad por el hecho de otro, sino méds
bien de lagarantia de pagar por el hecho de otro. En ese sentido, ¢f7: Le Tourneau, Philippe, ob. cit., pp. 1036-1037; Bacache-Gibeili,
Mireille, ob. cit., p. 377; Mazeaud Denis, Mathias Latina, Blanc Nathalie, ob. cit., p. 308.

20.¢f ). B. Thierry. “Le role de I"autorité parentale dans la responsabilité des parents du fait de leurs enfants mineurs”, LPA
7 janv. 2008; F. Boulanger, “Autorit¢ parentale et responsabilité des pére et mére des faits dommageables de 'enfant mineur aprés la
réforme du 4 mars 2002. Réflexions critiques™. D. 2005. Chron. 2245.

21.No es necesario referirnos a una buena educacion o vigilancia si de igual forma la responsabilidad de los padres quedara
comprometida en presencia de un comportamiento que no es reprochable al menor y que no constituye, por tanto, un error de
conducta. Si el menor no ha hecho nada malo, reprochar la falta de educacion o vigilancia de los padres no tendria incidencia.
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del menor. Sin embargo, este no es el caso de la Repiiblica Dominicana, y asi lo confirma la Segunda Sala
de la SCJ cuando apunta que no hay evidencia de que el menor tenga patrimonio propio y, apoyandose
en las disposiciones del articulo 242 del Cédigo del Menor, descarta la condena civil a cargo del menor.
La afirmacion del tribunal es conforme a nuestra normativa interna, aunque no necesariamente correcta.

El articulo 242 del Codigo del Menor dispone que “cuando el hecho punible causado por una
persona adolescente, no emancipada, sea como autora o complice, produzca dafios y perjuicios,
comprometerd tnicamente la responsabilidad civil de sus padres o responsables, a menos que el nino,
nifia 0 adolescente tenga patrimonio propio”. Esta disposicion legal rechaza la posibilidad de acumulacion
de responsabilidades entre un menor adolescente y sus padres, aun ante el supuesto de que el menor
comprometa su responsabilidad civil personal, lo que es muy probable que suceda si ha sido previamente
tipificado un hecho punible en su contra. En estos casos, la victima en busca de reparacion cuenta con
una tnica accion civil en contra de los padres como terceros civilmente responsables, creandose asi un
principio de inmunidad en provecho del menor adolescente.

Esta inmunidad constituye una innovacion del Codigo del Menor, ya que en el régimen anterior
la victima disponia de un derecho de eleccion para interponer su accion en justicia. Podia demandar
civilmente a los padres en virtud de la responsabilidad civil parental y al menor de edad cuando su
responsabilidad personal quedara comprometida, o de manera acumulativa a los padres y al menor en
apoyo de fundamentos diferentes, constituyendo este ltimo caso una garantia para su reparacion.

Es necesario que se revise esta disposicion. Si el menor adolescente comete un hecho punible que
coexiste con una falta civil cuya responsabilidad puede fundamentarse en los articulos 1382y 1383 del
Cédigo Civil dominicano, no existe razon para impedir que la victima interponga su accion acumulativa
aun cuando el menor no cuente en el momento con patrimonio propio. La accion en responsabilidad
civil en contra del menor, desde el punto de vista tedrico y conceptual, no interfiere con el régimen de
la responsabilidad civil parental instituido por el articulo 69 del Cédigo del Menor. Las condiciones de
aplicacion de estas responsabilidades son distintas.

Empero, este principio de inmunidad no se traduce en un principio de irresponsabilidad
absoluta, pues el referido articulo 242 del Codigo del Menor contempla una excepcion: la existencia
del patrimonio propio del menor. Si el menor cuenta con un patrimonio que permita satisfacer la
indemnizacion otorgada a la victima, esta podrd accionar de manera acumulativa en contra del menor y
de sus padres en reparacion de los dafos que ha sufrido®.

Si bien la condenacion de un menor es eficaz en la medida en que este tenga patrimonio propio,
hipétesis contemplada por la ley, no debemos descartar el hecho de que el patrimonio del menor puede
aumentar con el transcurso del tiempo, y siendo la sentencia indemnizatoria una sentencia que contiene
un crédito a favor de la victima, esta puede ser ejecutaday el crédito realizado en el tiempo maximo de la
prescripcion en materia civil, que es de veinte afios.

Una responsabilidad de pleno derecho. La objetivacion tiene implicaciones sobre las causas de
exoneracionde responsabilidad que pueden serinvocadas por unresponsable paraintentar desvincularse
de ella. En la responsabilidad objetiva las causas de exoneracion son muchas veces reforzadas y otras

veces estrictamente limitadas. En el caso de la responsabilidad de los padres por los dafios causados

22.La interpretacion del articulo 242 del Codigo del Menor debe ser orientada como garantia para la victima, es decir,
que si un menor de edad cuenta con patrimonio propio la victima de la indemnizacion podra accionar en responsabilidad civil
cumulativamente en contra de los padres y del menor de edad, pero sin otra exigencia que no sea, respecto al aspecto civil,
la de probar los presupuestos establecidos en el articulo 69 del Codigo del Menor. Es interesante advertir que la excepcion
del patrimonio propio ha sido limitada a los dafios producidos por el menor de edad cuando se tipifica un hecho punible que
subsume muchas veces el hecho generador de responsabilidad.
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por sus hijos menores, tanto en Francia como en la Repiblica Dominicana la presuncion de falta cede
ante una responsabilidad de pleno derecho en que la prueba de la ausencia de falta es insuficiente como
medio de exoneracion.

Elarticulo 69 del Codigo del Menor dispone que “la presuncion de responsabilidad anteriormente
prevista solo podrd ser desvirtuada mediante la prueba del caso fortuito o de la fuerza mayor”. Esta
norma se refiere a “presuncion de responsabilidad”, expresion que generé en Francia fuertes
discusiones doctrinales que llevaron a que su Corte de Casacion derivara consecuencias incoherentes
con el sistema de responsabilidad civil parental, incluso asimilando dicha expresion a un simple
robustecimiento o agravacion de la presuncion que pesaba sobre los padres en su calidad de terceros
civilmente responsables. Sin embargo, nuestra realidad normativa es otra, pues el referido texto legal
dispone expresamente que la presuncion de responsabilidad solo podra ser destruida mediante la
pruebade un caso fortuito o de fuerza mayor. De ahi que el articulo 69 del Codigo del Menor contemple
una auténtica “responsabilidad de pleno derecho™.

Por aplicacion de este texto, los padres que pretendan evadir su responsabilidad por los dafios
causados por sus hijos menores de edad tendrdn que probar la existencia de una causa extraia que
no puede ser imputada a la voluntad del menor, y que conjugue las caracteristicas de externalidad,
imprevisibilidad e irresistibilidad®.

El articulo 69 del Codigo del Menor solo hace referencia al caso fortuito o de fuerza mayor como
causas que exoneran a los padres de responsabilidad; no obstante, deben ser también concebidas como
tales la falta exclusiva de lavictima o el hecho exclusivo de un tercero, siempre que retinan las caracteristicas
de la fuerza mayor, en cuyo caso la exoneracion ser total.

La importancia de entender este nuevo fundamento de responsabilidad civil parental reposa en la
determinacion de las causas de exoneracion de responsabilidad autorizadas por el sistemay en la posibilidad
de identificar las condiciones —genéricas y especificas— requeridas para que los padres comprometan
su responsabilidad por los dafios cometidos por sus hijos menores. En efecto, la objetivacion de la
responsabilidad de los padres explica la mayor parte de los presupuestos exigidos, algunos de los cuales
no fueron observados por la Segunda Sala de la SCJ precisamente por no aplicar el nuevo fundamento de

dicha responsabilidad.

IT) CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
DE LOS PADRES POR LOS DANOS CAUSADOS POR SUS HIJOS MENORES

El cambio de fundamento implica un cambio de régimen. El articulo 69 del Codigo del Menor apunta
ados grupos de condiciones que deben verificarse de manera acumulativa para que la responsabilidad civil
parental quede comprometida. El primero alude a los requisitos que deben verificarse en la persona del
tercero civilmente responsable, esto es, los padres (A); y el segundo a los requisitos que deben verificarse
en ¢l menor de edad (B). Nos referiremos a las condiciones mds relevantes para este comentario de

sentencia: la autoridad parental y la minoria de edad.

23.Vale la pena resaltar que, segin el criterio de algunos autores, la causa de fuerza mayor en los casos de la
responsabilidad civil parental resulta dificil o casi imposible de establecer debido a que esta debe ser analizada a razon del autor
material de los hechos, esto es, el menor de edad implicado, y por tanto ¢l elemento de exterioridad es de dificil aplicacion. De
hecho, un estudio de la jurisprudencia francesa posterior a la sentencia Bertrand demuestra que los tribunales analizan con
un gran rigor la admision de la fuerza mayor y que esta causa de exoneracion es imposible de establecer. (f7. Bacache-Gibeili,
Mireille, ob. cit., p. 378; Le Tourneau, Philippe, ob. cit., p. 1041.
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A. CONDICIONES RELATIVAS A LOS PADRES O PERSONAS IDENTIFICADAS
COMO RESPONSABLES: EL EJERCICIO DE LA AUTORIDAD PARENTAL

Una de las novedades del Codigo del Menor es que extiende la aplicacion del régimen de
responsabilidad civil parental a otras personas que no son necesariamente los padres, vinculando la
responsabilidad civil objetiva a cualquier persona fisica que ejerza la autoridad parental o la guarda de
derecho o de hecho sobre los menores**. Esta desatinada extension de responsabilidad no toma en cuenta
la realidad familiar y social dominicana, y amenaza con crear una casuistica peligrosa que resultard en una
imprevisibilidad indeseada que puede convertir la norma en ineficaz, de ahi que algunos autores afirmen
que la extension es incoherente y se divorcia de las particularidades especiales que solo se pueden atribuir
aun padre®. Por ello abordamos tnicamente la autoridad parental ejercida por los padres.

El articulo 69 es claro al relacionar la responsabilidad de los padres al ejercicio de la autoridad
parental: “El padre y la madre, mientras ¢jerzan la autoridad parental, se presumiran solidariamente
responsables”. Esta condicion no debe advertir complejidad. Nuestra normativa establece de manera
expresa e inequivoca que la autoridad parental es ejercida por ambos padres de manera conjunta e
igualitaria®®; por tanto, los padres son solidariamente responsables por los dafios causados por sus
hijos menores. Bajo este nuevo sistema, la responsabilidad deja de ser alterna, como indica el texto del
articulo 1384, parrafo 11", para ser solidaria.

De manera excepcional, y siempre mediante decision judicial, la autoridad parental puede ser objeto

de pérdida, suspension o modificacion®

, y existe la posibilidad de que esta sea ejercida por uno de los
padres o por un tercero, yasea por causa de divorcio —lo que es cuestionable*— o por pérdida o suspension
de la autoridad parental. En estos casos, la responsabilidad objetiva recaerd unicamente sobre el padre o
el tercero que ejerza la autoridad parental, debiendo el otro padre o los padres probar positivamente que
no ejercen la autoridad parental y que por tanto no son responsables, conforme alos términos del articulo
69 del Codigo del Menor.

24.Articulo 69, parrafo 11, del Codigo del Menor: “La responsabilidad prevista en este articulo se aplicard, asimismo,
alos tutores o a las personas fisicas que ejerzan la autoridad parental o la guarda de derecho o de hecho sobre los menores”.

25 Martinez Carrasco, Cristian Alberto. “Reorientacion jurisprudencial y legal de la responsabilidad civil parental”, en
Liber Amicorum. Ensayos en honor al Dr. Luis R. del Castillo Morales. Santo Domingo: Asociacion Hipolito Herrera Billini, p.
210; Martinez Coss, Carmen Luisa, loc. cit.

26.El articulo 67 del Codigo del Menor dispone: “La autoridad parental es el conjunto de deberes y derechos que
pertenecen, de modo igualitario, al padre y a la madre, en relacién a los hijos e hijas que no hayan alcanzado la mayoria de edad”.

27 Elarticulo 1384, parrafo I1, dispone: “El padre, y la madre, luego de la muerte del esposo, son responsables [...]”. Si
bien esta responsabilidad alterna qued6 neutralizada por la jurisprudencia dominicana, y particularmente por las leyes 855, del
23 dejunio de 1978,y 14-94., del 22 de abril del 1994, que confieren ala mujer y el hombre el mismo estatus frente a sus hijos,
en términos de responsabilidad civil fue en el Codigo del Menor en que se hizo formalmente la precision.

28.Articulos 373-1, 373.2y 373.3 del Codigo Civil dominicano y articulos 72, 74, 76, 78 y 81 del Codigo del Menor.

29.El divorcio como causa de terminacion de la autoridad parental es incompatible con la naturaleza misma de dicha
institucion. No obstante, el articulo 373-2 del Cédigo Civil dominicano establece lo contrario: “Silos padres estan divorciados
o separados de cuerpos, la autoridad es ejercida por aquel a quien el tribunal le ha confiado la guarda del hijo, salvo el derecho
de visita y vigilancia del otro. [...]". Esta disposicion legal confunde los términos de autoridad parental y guarda del menor,
siendo esta ultima en realidad un atributo de la autoridad parental (ver articulos 67y 68 del Cédigo del Menor). Por su parte, el
Cadigo del Menor no contiene ninguna disposicion expresa que regule el ejercicio de laautoridad parental en caso de divorcio,
ni tampoco deroga expresa o parcialmente el contenido del referido articulo 373-2, 1o que nos lleva a considerar que en caso de
divorcio el ejercicio de la autoridad parental es ejercido por el padre que tiene la guarda del menor y por tanto este es el inico
responsable conforme a las disposiciones del articulo 69 del Codigo del Menor. Lo anterior debe ser necesariamente objeto
de revision. Es importante resaltar que en Francia, de conformidad con el articulo 372-2 del Cédigo Civil francés, en caso de
divorcio o separacion, la autoridad parental la siguen ejerciendo ambos padres, de ahi que ante estos supuestos ¢l padre y la
madre siguen siendo responsables solidariamente.
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En fin, en el caso de la sentencia comentada, la Segunda Sala de la SCJ no debi6 referirse a la culpa
in vigilando para comprometer la responsabilidad de los padres; bastaba con que justificara su decision
imputando la responsabilidad de los padres por efecto del ejercicio de la autoridad parental, institucion

que nuestra normativa interna atribuye a ambos padres de manera conjunta e igualitaria.
B. CONDICIONES RELATIVAS A LOS HIJOS

Respecto de los hijos son necesarias tres condiciones: 1) la minoria de edad, que abordamos a
continuacion; 2) la cohabitacién con sus padres, cuyo concepto ha sido objeto de una valiosa y justificada
evolucion®, y 3) un hecho del menor que constituya la causa directa del dafo.

La minoria de edad. No existen dudas de que el articulo 69 del Codigo del Menor subordina la
responsabilidad civil parental a que ¢l hecho generador del dano sea cometido por un hijo menor de
edad, que es un corolario de la autoridad parental. En nuestro ordenamiento juridico un menor adquiere
mayoria de edad alos 18 afios®' o por emancipacion, de ahi que un mayor de edad o menor emancipado no
comprometerd la responsabilidad de sus padres conforme al articulo 69 del Codigo del Menor y 1384.2
del Codigo Civil dominicano.

No obstante, la sentencia comentada provoca confusion en relacion con la posibilidad de que un
mayor de edad pueda comprometer la responsabilidad de sus padres. El tribunal refuta el argumento
planteado por los padres de que su hijo habia adquirido la mayorfa de edad en el curso del proceso y
debia asumir su responsabilidad civil, indicando que los padres son responsables por su falta directa (de
vigilancia), aun cuando el menor haya alcanzado la mayoria de edad. De este razonamiento se desprende
que para el tribunal es irrelevante si el hijo es mayor o menor de edad, ya que en ambos supuestos el
clemento importante para retener la responsabilidad de los padres es la falta de vigilancia en que estos han
incurrido. Es decir, a juicio del tribunal, los padres comprometen su responsabilidad por haber cometido
la falta consistente en no vigilar, o vigilar mal, aun menor o mayor de edad. Nétese que en ningtin momento
la Segunda Sala de la SCJ hace referencia a que el menor adquirié mayoria de edad en el curso del proceso;

al parecer la consideracion de este elemento no era importante para su decision.

30.La exigencia de cohabitacién debid ser erradicada por ser incompatible con el fundamento de la autoridad parental;
al parecer, su inclusion ha sido un desliz del legislador, ya que la cohabitacion es consustancial a la autoridad parental. La Corte
de Casacion francesa defini6 la cohabitacion como la residencia habitual o acostumbrada del nifio que se fija en el domicilio de
los padres o de uno de ellos. Inicialmente, la jurisprudencia francesa opté por la concepcién de cohabitacion concreta o material
exigiendo la comunidad fisica y efectiva de los padres con sus hijos menores de edad para comprometer la responsabilidad de
los padres (Cass. civ 2¢, 24 avr. 989 hutps://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007022460), y posteriormente
vari6 su criterio optando por la concepcién abstracta de cohabitacion. En la Republica Dominicana, previo a la entrada en vigor
del Cédigo del Menor, nuestra SCJ se habia pronunciado en consideraciones parecidas, pero utilizando como referente una
distincion entre interrupcion de la cohabitacion por causa legitima o por causa ilegitima, apuntando esta diferencia a cuando los
hijos no convivian fisicamente con sus padres por una razon legitima o por una razén ilegitima. Si bien la discusion se centraba
en la transferencia de la guarda y no en la cohabitacion propiamente dicha, las hipotesis conocidas por las sentencias de la SCJ
refieren a casos en que el menor no se encontraba fisicamente residiendo con sus padres. En ese sentido, nuestra SCJ establecio
como criterio general que la presuncion que pesaba sobre los padres no cedia porque a los hijos se les permitiera residir fuera
del domicilio paterno o porque estos hayan abandonado voluntariamente su domicilio, pues la inmunidad de los padres solo
podria resultar de la prueba de una transferencia o delegacion de guarda a cualquiera de las personas enumeradas en el articulo
1384 del Codigo Civil dominicano, en cuyo caso la interrupcion de la cohabitacion era legitima (SCJ, 2 de mayo de 1947, B.
J.442, p. 292). Por su parte, cuando los padres hacian entrega del nifio a otra persona distinta a las sefialadas en el 1384 del
Cadigo Civil dominicano (vacaciones donde el abuelo, un tio, abandono del menor, menos en una pension familiar), la SCJ
entendia que la interrupcion de la cohabitacion era ilegitimay por tanto retenia la responsabilidad de los padres en el entendido
de que esto no era un obsticulo para ejercer sus derechos de correccion y vigilancia inherentes a la patria potestad (SCJ, 27 de
marzo del 1953, B.J. 512, p. 524).

31. Articulos 388 y 488 del Codigo Civil dominicano.
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El argumento del tribunal es impreciso, por lo que es un imperativo que se produzca una
aclaracion por parte de nuestra SCJ. Si bien la responsabilidad civil parental fue analizada por el tribunal
de conformidad con los articulos 1384.2 del Codigo Civil dominicano y 69 del Codigo del Menor, la
respuesta que debi6 otorgar la Segunda Sala de la SCJ a este planteamiento era que las condiciones
requeridas para atribuir la responsabilidad, en este caso la minoridad de edad, son apreciadas por el juez
el dia en que se verifica el hecho generador de responsabilidad, y que es indiferente que el menor haya
adquirido mayorfa de edad en el curso del proceso judicial cursado en su contra, o incluso antes de la
fecha de la interposicion de la demanda en su contra®.

Resultainteresante saber silaintencion del tribunal detrds de esta motivacién erainstaurar en nuestro
sistema de responsabilidad el criterio francés que se origing a partir de la sentencia denominada Blieck?
en el afio 1991, cuando se reinterpret6 nuevamente el articulo 1384.1 del Codigo Civil francés (actual
1242 del nuevo Codigo Civil francés) para reconocer la existencia de una responsabilidad general por el
hecho de otro més alla de los casos expresamente previstos en dicho texto legal. Esta responsabilidad esta
en proceso de desarrollo; por lo tanto, su dmbito de aplicacion y régimen no se encuentran totalmente
delimitados, aunque todo apunta a una orientacion en términos de unaresponsabilidad general por el hecho
de otro™, cuya condicion esencial pareceria recacr en quien tiene el control, direccion y organizacion del
modo de vida o de la actividad de la persona que ha cometido el hecho generador de responsabilidad.

Asi, el criterio desarrollado por la jurisprudencia Blieck pudiera ser utilizado por la victima de un
dano causado por un hijo mayor de edad para comprometer la responsabilidad civil de sus padres, bajo
la condicion de que se establezca que los padres ejercian sobre sus hijos mayores de edad los poderes
de control, direccién y organizacidn, esto es, la organizacion y control del modo de vida de sus hijos
mayores de edad.

En la Repiiblica Dominicana, la interpretacion del articulo 1384 del Cédigo Civil dominicano sigue
siendo restrictiva, pero nada impide que nuestro sistema de RCE acoja el criterio desarrollado por la
sentencia Blieck, a fin de sustituir a la persona que ha sido la autora material del dafio por una persona que
puceda solventar la indemnizacion del dafio; notablemente, esto incluiria las hipétesis de la responsabilidad
civil de los padres por los dafios causados por sus hijos mayores de edad.

Es justo reconocer el esfuerzo que viene realizando la Primera Sala de la SCJ en el sentido de la
innovacion y actualizacion pretoriana en materia de responsabilidad civil extracontractual. Esperamos
que, en sumomento, cuando se le presente la oportunidad, este criterio no sea descartado.

Otra cosa hubiese sido si el razonamiento de la Segunda Sala de la SCJ se orientaba en el sentido de que
la responsabilidad directa de los padres tenfa su fundamento en los articulos 1382 o 1383 del Codigo Civil
dominicano, que establecen un principio general de responsabilidad civil por falta con vocacion a aplicarse a
todas las hipétesis en que el hecho generador de responsabilidad constituya una falta delictual o cuasidelictual,

en cuyo caso lareferencia ala falta de vigilancia de los padres hubiese sido relevante para la solucion del caso.

32.Cass. 2 civ. 25 oct. 1989, Bull. civ. II, n° 194, p. 98; JCP G, 1989, 1V, 413, sentencia citada por Mazeaud Denis,
Mathias Latina, Blanc Nathalie, ob. cit., p. 310.

33.CassAssPlén29demars 1991,89-15.23 1 (hetps://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007026394/).
Mediante esta sentencia la jurisdiccion civil reconoce por primera vez una responsabilidad civil por el hecho de otro fuera
de los casos expresamente previstos en el articulo 1384 del Codigo Civil francés, aunque no hizo referencia a la existencia
de un principio general, mencion que si hizo la sentencia de la corte de apelacion que fue objeto del recurso. La corte de
casacion sento criterios o elementos que permiten responsabilizar a otra persona no designada expresamente en el articulo
1384 del Codigo Civil como civilmente responsable bajo el fundamento de que es responsable la persona que se encargaa titulo
permanente de la organizacion, direccion y control del modo de vida de la persona que ha causado el dafo. La condicion de
permanente no es exigida hoy dia. La concepcion restrictiva y limitativa del articulo 1384 del Codigo Civil francés desaparece.
Este criterio ha sido objeto de extension por parte de la Corte de Casacion francesa.

34. Le Tourneau, Philippe, ob. cit, pp. 1007y 1014.
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Nuestra SCJ se ha pronunciado en el sentido de que la responsabilidad delictual o cuasidelictual
constituye un principio general de responsabilidad civil de orden publico que gravita sobre los demas
sistemas de responsabilidad®. En ese sentido, la victima de un dafio siempre tendrd la posibilidad de
accionar utilizando como fundamento este principio general de responsabilidad, aunque en el caso de la
responsabilidad civil parental no resulte tan interesante, ya que la victima tiene a su disposicion un sistema
de reparacion objetivo que facilita la reparacion de su dao.

En conclusion, reiteramos que nuestro interés en la eleccion de la sentencia comentada es advertir
que desde hace veinte afos tenemos un régimen de la responsabilidad civil parental distinto, que fue
objeto de una modificacion radical pero que no ha provocado reaccién por parte de la doctrina nacional ni
ha motivado a nuestra SCJ a realizar un andlisis en detalle de las consecuencias ¢ impacto de este cambio
de fundamento de dicho régimen de responsabilidad civil extracontractual.

35. SCJ, septiembre de 1954, B. J. 530.
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Radhar Antonio Coronado Romero™

UN CRITERIO PARA LA EFECTIVIDAD DE LA REPARACION O UNA
CONDENACION FUNDADAEN EL USO NORMAL DE LAS ViAS DE DERECHO?

Este comentario se centrard en las sentencias de la Suprema Corte de Justicia (SCJ) que durante
el ano 2022 junto a sumas indemnizatorias condenan al pago de intereses judiciales y fijan el punto de
partida para el computo de dichos intereses. Para contextualizar, se hara referencia a otras sentencias
con ¢l objetivo de desarrollar los argumentos del presente comentario. A partir de estas se desarrollard el
andlisis valorativo y critico del punto en estudio a la luz de las garantias del debido proceso y la seguridad
juridica no solo de la parte demandante, sino también de la parte demandada.

De manera precisa se comentan las sentencias nim. SCJ-PS-22-0458, del 28 de febrero de 2022,
y nim. SCJ-PS-22-3255, del 18 de noviembre de 2022. La primera de estas se trata de una accion en
responsabilidad civil con motivo de unincendio enlos cables del tendido eléctrico que se extendié incinerando
una vivienda y dos anexos. Dicha accion fue incoada por Magaly Sanchez Marte en contra de la Empresa
Distribuidora de Electricidad del Norte, S. A. (Edenorte). Se sustenta en la presuncion de responsabilidad
que pesa sobre el guardian de la cosa inanimada, prevista en el articulo 1384, parrafo 1ro., del Codigo Civil.
La segunda, intentada por Reyna Virgen Rojas Lantigua contra Edenorte Dominicana S. A., por el accidente
en el cual fallecio su hijo al hacer contacto con el tendido eléctrico mientras podaba un drbol.

De mancra preliminar, y para resaltar la importancia del drea analizada (responsabilidad civil), tanto
para dar respuesta a la necesidad de justicia de la ciudadania como para identificar una de las principales
cargas de la SCJ, resulta oportuno precisar que la responsabilidad civil es una parte del derecho tan
amplia que ha dado lugar a que sea identificada como una especie de ama particular del derecho civil,

]

al ser denominado “derecho de los dafios™ o “derecho de responsabilidad civil”>. La amplitud de esta
area del derecho y lo abarcador de las posibles situaciones de hecho se manifiesta de manera especial en
la responsabilidad extracontractual. Contrario a la responsabilidad contractual, en la responsabilidad
civil extracontractual no existe una relacion previa entre quien se sefiala como autor de una falta y quien
se pretende victima de un dafo como consecuencia de aquella falta, es decir, no se encuentran unidos
perfectamente por un contrato.

Es asi que, por una parte, ante la inmensidad de posibilidades de hechos y actuaciones que pueden
afectar los derechos y bienes de los ciudadanos, la responsabilidad civil desempefia un papel vital para
restablecer la justicia estableciendo la correspondiente reparacion de los danos. Por otra parte estd

la labor de los jueces que mediante la jurisprudencia®, haciendo acopio de las normas que regulan la

* Radhar Antonio Coronado Romero es juez de la Cdmara Civil y Comercial de San Francisco de Macoris, docente,
autor y conferencista.

1. Clemente Meoro, Mario y Cobas Cobiella, Maria Elena (directores). Derecho de darios. Valencia: Editorial Tirant lo
Blanch, 2021. Coleccion: Tratados, 2 vols. ISBN: 9788413970226.

2. Hernandez, Gloria Maria. Derecho de responsabilidad. Santo Domingo: Editora Centenario, 2003. ISBN: 99934-23-4.3-2.

3. La regulacion y tipificacion de los supuestos de responsabilidad civil la inicia el legislador trazando lineas generales
y es precisamente a la jurisprudencia impulsada por la solucion de los casos que les son sometidos a quien corresponde delimitar
y complementar dentro de los parametros juridicos el alcance que cada texto legal enmarca, los escenarios en que se verifican, los
clementos constitutivos de cada tipo particular de responsabilidad para determinar el reconocimiento o no del derecho ala reparacion.
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responsabilidad civil*, interpretan dichas normas y extraen el 4mbito de regulacion particular de cada
situacion de hecho posible a fin de no dejar en desamparo dafios que sean la consecuencia de actuaciones
calificables como faltas y de esta forma dar respuesta a este tipo de acciones, que, por demds, constituyen
en nuestro ordenamiento juridico una de las principales cargas de trabajo de los tribunales®.

En febrero y noviembre del 2022, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia resolvié sendos
recursos de casacion relativos a acciones en responsabilidad civil en los que establecio como punto de partida
del computo de los intereses judiciales (indemnizacion complementaria o supletoria) “la sentencia que
constituy6 por primera vez al demandado en deudor sea esta la de primer grado o la de corte de apelacion”.

La sentencia del 28 de febrero de 2022, nim. SCJ-PS-22-0458 decide sobre una casacion por via
de supresion y sin envio, y del aspecto concerniente al punto de partida para el calculo de los intereses
judiciales. En este caso ¢l tribunal de primer grado acogio la demanda y conden6 a la parte demandada al
pago de los daiios y perjuicios materiales mediante el procedimiento de liquidacion por estado previsto
enlos articulos 523 y 524 del Codigo de Procedimiento Civil. Dicho fallo fue recurrido por ambas partes
ante la corte de apelacion correspondiente, la cual rechazo el recurso de Edenorte y acogio el recurso de
Magaly Sanchez Marte, condenando a la empresa demandada a pagar a favor de la demandante la suma de
un millon quinientos mil pesos como justa reparacién por los dafios materiales y morales sufridos, y al pago
de un 1.5 % de interés judicial de la suma acordada como monto integral y tinico para cubrir los gastos en
que haya incurrido para la reparacion de los dafios a partir de la demanda en justicia.

En el nicleo de esta decision, en lo relativo al punto en cuestion, la Sala Civil de la Suprema Corte
de Justicia contesta un medio casacion que atacaba —junto al monto indemnizatorio impuesto, por
considerarlo excesivo y desproporcional— los intereses judiciales por no indicar en qué tiempo deben de
ser computados y por sobrepasar la tasa de interés activa del Banco Central de la Repiblica Dominicana.

Con relacion al punto de partida para el computo de los intereses judiciales sefala lo siguiente:

En cuanto a lo concerniente al interés judicial impuesto, ha sido juzgado por esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia, que la condenacion a intereses judiciales compensatorios no puede operar
sino a partir de la sentencia definitiva, toda vez que no es razonable obligar al deudor a pagar intereses
a partir de un momento donde el monto no habia sido determinado (interposicion de la demanda), pues
lo que convierte al demandado formalmente en deudor es la decision judicial, por tanto si bien el dafio
se determina el dia en que ocurrié el hecho, su evaluacion queda establecida en la fecha que el juez dicta
sentencia definitiva y solo a partir de ella pueden correr los intereses; por lo antes expuesto, en vista de
que la evaluacion del dafio a los fines de establecer un monto debe ser determinada por el juez de fondo,
la condenacion a intereses judiciales compensatorios no puede operar sino a partir de la sentencia que
constituy6 por primera vez al demandado en deudor, sea esta la de primer grado o la de corte de apelacion;

4. El derecho de la responsabilidad civil estd construido a partir de escasos preceptos legales; es, en gran medida, un
derecho judicial; son los jueces los que, al desarrollar una labor permanente de interpretacion recreadora, de mirada atenta
a una realidad social cambiante, con su correlativa alteracion de las mentalidades, han completado la ordenacion legal con un
complejo de reglas, fruto de la necesidad de resolver los conflictos multiformes con criterios que no fluyen con sencillez de
unas previsiones legales extremadamente sincopadas. Medina Alcoz citado por Aida Kemelmajer de Carlucci. Santo Domingo:
2013. hups://es.slideshare.net/enjportal/enj400-mdulo-iii-y-iv-responsabilidad-civil.

5. Segiin los informes estadisticos anuales emitidos por la Suprema Corte de Justicia précticamente el 50 % de los casos
entrados a este alto tribunal son recibidos por la Primera Sala (Sala Civil y Comercial) y més aproximadamente el 50 % del total
de sentencias dictadas por el tribunal supremo provienen de la Primera Sala, y, siendo mas especificos aun, se puede afirmar
que, entre estos, los casos de responsabilidad civil y particularmente de responsabilidad civil extracontractual ocupan el mayor
porcentaje, es decir, la responsabilidad civil extracontractual constituye una de las principales demandas de justicia ante la
Suprema Corte de Justicia y, consecuentemente, esta materia ocupa los mayores esfuerzos y tiempo de los jueces y juezas que
lo conforman, lo que demuestra lo trascendental de esta la responsabilidad civil en la administracion de justicia de la Repiblica
Dominicana. https://poderjudicial.gob.do/wp-content/uploads/2023/01/Informe-Estadistico-de-la-Secretaria-General-
de-la-Suprema-Corte-de-Justicia-Enero-agosto-2022.pdf.
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en estos casos precisar que el punto de partida para el cdlculo de los referidos intereses no es la sentencia
que haga firme la indemnizacion, sino la primera sentencia que haya atribuido la responsabilidad civil, y, en
consecuencia, haya convertido al demandado en deudor de la indemnizacion.

En lo que respecta a la sentencia del 18 de noviembre de 2022, nim. SCJ-PS-22-3255, se trata de
la accién intentada por Reyna Virgen Rojas Lantigua contra Edenorte Dominicana S. A., bajo el mismo
fundamento juridico, por el accidente eléctrico en el cual fallecié su hijo al hacer contacto con el tendido
eléctrico mientras podaba un drbol. Esta fue rechazada por la primera instancia y posteriormente acogida
en apelacion, la que conden6 a la empresa demandada al pago de DOP 4000 000.00 por los daiios y
perjuicios experimentados, mas la fijacion de un interés mensual de un 1.5 % sobre la suma indemnizatoria,
contado a partir de la demanda en justicia y hasta la completa ejecucion de la sentencia. La Sala Civil de la
SCJ resolvié acogiendo parcialmente el recurso de casacion, en el que se alegd que se orden6 de manera
erronea el computo para el calculo de los intereses a partir de la interposicion de la demanda, cuando estos
deben ser desde la emision de la sentencia, segtin el mismo criterio del punto de partida.

La Sala Civil, al asumir como criterio para la determinacion del punto de partida del computo de los
intereses siguio el precedente fijado por las Salas Reunidas de la SCJ®, 6rgano este que se detuvo a exponer

diversas razones como justificacion del criterio, tales como las siguientes:

En relacion al interés judicial de 1.5% computado a partir de la demanda en justicia, estas Salas Reunidas
de la Suprema Corte de Justicia es de criterio que el cdlculo debe ser necesariamente a partir de la sentencia
que constituye al demandado en deudor y no a partir de la interposicion de la demanda, por las razones
que expondremos a continuacion. Las decisiones judiciales que condenan a dafios y perjuicios tienen un
cardcter mixto. En primer lugar, son declarativas pues la norma reconoce el derecho a ser reparado, por lo
que el juez proclama un derecho subjetivo, es decir, reconoce la existencia de una acreencia en beneficio
del demandante. Antes de la intervencion del juez la acreencia del demandante es el resultado de una regla
de derecho, de una norma general y abstracta; en consecuencia, este dispone de una acreencia abstracta.
Hasta que el juez no ha evaluado el daiio, el reclamo del demandante en virtud de la norma abstracta
atin no es liquido. En segundo lugar, son constitutivas, pues luego que el juez determina la aplicacion
de la regla de derecho la decision necesariamente modificard la situacion de las partes, ¢l demandado
se convertira en deudor de una suma determinada, la cual podra ser ejecutada por el demandante. De lo
anterior resulta que no es razonable obligar al deudor a pagar intereses a partir de un momento donde el
monto de indemnizacion no habia sido determinado (interposicion de la demanda), pues lo que convierte
al demandado formalmente en deudor es la decision judicial. Que, si bien el dafio se determina el dia en
que ocurri6 el hecho, su evaluacion se realiza el dia de la decision y solo a partir de ella pueden correr los
intereses. Por lo antes expuesto, en vista de que la evaluacion del dano a los fines de establecer un monto
debe ser determinada por el juez de fondo, la condenacion a intereses judiciales compensatorios no puede
operar sino a partir de la sentencia que constituyé al demandado en deudor, sea esta la de primer grado o
la de corte de apelacion. En estos casos precisar que el punto de partida para el célculo de los referidos
intereses no es la sentencia que haga firme la indemnizacion, sino la primera sentencia que haya atribuido
la responsabilidad civil y, en consecuencia, haya convertido al demandado en deudor de la indemnizacion.

En los escenarios contenidos en las sentencias comentadas resultan logicas las decisiones tomadas.
Es tipico que los accionantes peticionen en sus demandas que las indemnizaciones complementarias
o intereses judiciales corran a partir de la demanda en justicia y es frecuente que muchos tribunales
de primera instancia y apelacion acojan estos pedimentos, en la generalidad de los casos sin justificar
debidamente la decision, y en algunos casos haciendo uso errado de las previsiones del articulo 1153 del
Cadigo Civil. De ahi que constituyan aciertos juridicos de la SCJ retener como medios de casacion, en

6. 1 de octubre de 2020, ntim. 14, B. J. 1319.
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€s0s casos, la falta de base legal y falta de motivos y anule los fallos dictados en aplicacion de una normativa
extrana a la naturaleza de lo que realmente se ha resuelto.

Es regla instituida desde mediados del siglo pasado en los articulos 2 de la Ley niim. 3726 sobre
de Casacion” que “las decisiones de la Suprema Corte de Justicia, en funciones de Corte de Casacion,
establecen y mantienen la unidad de la jurisprudencia nacional”®, labor esta que, materializada
en las sentencias, generalmente es asumida por los tribunales nacionales’ como guia por lo que,
tradicionalmente, la SCJ ha establecido el discurrir de la adecuada forma de interpretacion y aplicacion
de normas del derecho.

Sin embargo, es claro que la facultad de creacion del derecho llevada a cabo por los jueces al instituir
los criterios jurisprudenciales no es infalible. Por el contrario, es perfectible y de ahi la posibilidad de
los érganos de justicia de poder volver sus pasos y cambiar o separarse de lo previamente juzgado. Aun
cuando se trate de un criterio constante, pueden cambiar el precedente. De igual forma es facultad de los
mismos jueces que integran el tribunal o corte de que se trate expresar la no conformidad con la decision
tomaday los criterios que esta contenga. Asilo prevén los articulos 40 de la Ley nim. 2-23 sobre Recurso
de Casacion, 30 de la Ley num. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales'. Igualmente, vale paralos jucces ordinarios la interpretacion abierta de las previsiones
del articulo 467 del Codigo de Procedimiento Civil, a partir de los valores contenidos en nuestra
Constitucion y en el ejercicio de la democracia deliberativa, vista esta como elemento connatural de
organos colegiados que han hacer valer el pluralismo, la disidenciay el respeto ala opinién de las minorias.

En el caso particular de los estudiosos del derecho se cuenta con la habilitacion directa de los
ordenamientos juridicos que instituyen la doctrina como fuente del derecho, como manifestacion de la

libertad de expresion, democracia y participacion politica.

7. Ley num. 3726, del 29 de diciembre de 1953, G. O. 7646 del 13 de encro de 1954.

8. Enlaactualidad la norma vigente que regula este aspecto es la Ley nim. 2-23 sobre Recurso de Casacion, que dispone
en su articulo 9: “Funcién unificadora de la jurisprudencia nacional. Las decisiones de la Corte de Casacion establecen y
mantienen la uniformidad de la jurisprudencia nacional ”.

9. La Cémara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de San Francisco de Macoris, por
sentencia nam. 449-2022-SSEN-00168, del 5 de octubre del 2022, asumio el criterio establecido por la SC]J al considerar:
“En relacién al punto de partida para computar los intereses judiciales a titulo de indemnizaciéon complementaria, esta Corte
unifica su criterio con el de las Cdmaras Reunidas de la Suprema Corte de Justicia, que en sentencia de noviembre del afo
2020 (...)” alo que agregd que “esta Corte estima, y en esto concuerda con la Primera Sala Civil y Comercial de la Suprema
Corte de Justicia, que el fundamento racional para imponer intereses judiciales a titulo de indemnizacién complementaria,
descansa en la devaluacion de la moneda con el transcurrir del tiempo, la indisponibilidad ocasionada y los costos sociales
que esto implica. Que, para mayor reforzamiento del razonamiento anterior, este tribunal colegiado estima que computar
los intereses judiciales a partir de que la sentencia adquiera la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, es reducir a
nada la indemnizacion complementaria, como mecanismo de indexacion por la devaluacion de la moneda, dado que una
vez el acreedor de la indemnizacion tiene una sentencia con la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, la ejecucion
de la misma queda a su merced, y para €l seria mucho mds traumitico, contraproducente y antiecondmico, después de
tanta espera, y de que su crédito se haya depreciado al cabo de los afios, alargar el momento en que habria de concretar la
ejecucion, para cobrar interés. Que, a juicio de esta alzada, todo aquel que se sea impactado por las consecuencias derivadas
de un hecho o de un acto juridico, en el que participd, o por el que ¢l deba responder y que, como resultado de ello, caiga
en un proceso legal, se expone a las contingencias e imprevisibilidades de todo proceso. Es decir el proceso puede terminar
en un primer grado, o con una sentencia del tribunal de alzada, o con una decision de una de las salas de la Suprema Corte
de Justicia, o con una decision de las Salas Reunidas; y al final puede ganar o perder, pero inevitablemente tendrd que
cargar con la condena o beneficiarse de la absolucion, sin que los intereses judiciales impuestos a titulo de indemnizacion
complementaria a la parte perdidosa, puedan calificarse como una penalizacion al ejercicio de las vias del recurso dentro
del marco del debido proceso, porque asi como podria resultar perdidosa, también podria terminar siendo gananciosa,
eliminando cualquier interés judicial que se le pudiera imponer™.

10. Obligacion de Votar. Los jueces no pueden dejar de votar, debiendo hacerlo a favor o en contra en cada oportunidad.
Los fundamentos del voto y los votos salvados y disidentes se consignaran en la sentencia sobre el caso decidido.
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En ejercicio de esta facultad a seguida se indican las razones por las que considero que el
establecimiento del punto de partida del computo de los intereses legales a partir “de la sentencia que
constituy6 por primera vez al demandado en deudor sea esta la de primer grado o la de corte de apelacion”
o0 “que el punto de partida para el cdlculo de los referidos intereses no es la sentencia que haga firme la
indemnizacion, sino la primera sentencia que haya atribuido la responsabilidad civil, y, en consecuencia,
haya convertido al demandado en deudor de la indemnizacién”, instituido por la SCJ en las sentencias
comentadas, resultan contrarias a diversas garantias constitucionales, como el principio de legalidad, la
razonabilidad y la seguridad juridica.

Para establecer el punto de inicio del computo de los intereses judiciales resulta indispensable
conceptualizar de manera especifica los intereses judiciales'!, a fin de otorgarle ¢l mas adecuado alcance a
partir de su analisis en la normativa de origen de nuestro derecho civil y a su vez someterlos alos filtros de
constitucionalidad que se extracn de nuestra sustantiva suprema.

En ese sentido, los intereses judiciales pueden enmarcarse en el concepto de indemnizaciones
compensatorias y al respecto la doctrina ha expresado que los daios compensatorios son “dafios e
intereses destinados a reparar el perjuicio resultante del incumplimiento definitivo de una obligacion, o
de su cumplimiento defectuoso™!.

Las indemnizaciones compensatorias tienen como finalidad reparar los perjuicios que resultan del
incumplimiento definitivo de una obligacion, conforme al principio de reparacion integral que rige la
materia de responsabilidad civil. Al respecto ha dispuesto nuestro més alto tribunal que “el responsable
de un dafio estd obligado a indemnizar a la victima la totalidad del perjuicio existente al momento de
producirse el fallo definitivo sin importar que dicho dafio haya sido inferior a la hora del hecho lesivo
o a la de incoarse la accion en su contra; que, el interés compensatorio establecido por los jueces del
fondo constituye una aplicacion del principio de reparacion integral ya que se trata de un mecanismo de
indexacion o correccion monetaria del importe de la indemnizacion que persigue su adecuacion al valor
de la moneda al momento de su pago”'®.

Los intereses judiciales, como puede verificarse en la practica de los tribunales dominicanos y
la labor de unificacion de la jurisprudencia nacional realizada por la Suprema Corte de Justicia, son
un tipo de indemnizacion que procede en los casos en que ha quedado establecida la existencia de la
obligacion de reparacion' (la condena principal en dafios y perjuicios). Esta es cuantificada o instituida
de manera liquida por resolucién judicial o sentencia, y junto a esta condenacion principal son fijados
los intereses judiciales como medio de indemnizacion supletoria o complementaria a modo de sancion
adicional al sujeto obligado que no ha dado cumplimiento a la indemnizacion principal, bajo la premisa
de que el referido incumplimiento se traduce en la reduccién material y monetaria de la indemnizacion
previamente reconocida.

Sin embargo, el incumplimiento de la obligacién principal no podria ser considerado existente sino

11. Esta Sala de la Suprema Corte de Justicia le ha reconocido a los jueces de fondo la facultad para fijar intereses
judiciales a titulo de indemnizacion compensatoria en materia de responsabilidad civil, siempre y cuando dichos intereses no
excedan el promedio de las tasas de interés activas imperantes en el mercado al momento de su fallo. SCJ, 1.* Sala, 19 de
septiembre de 2012, nim. 42, B. J. 1222.

12. Capitant, Henri. Vocabulario juridico. Buenos Aires: Ediciones Depalma, p. 184.

13.SCJ. 19 de septiembre de 2012, nim. 42.

14. En cuanto al interés judicial, hasido juzgado por esta corte de casacion que este tiene la finalidad de reparar al acreedor
de una suma de dinero por los danos ocasionados por el retardo en su ejecucion, sea como consecuencia de la devaluacion de la
moneda a través del tiempo, la indisponibilidad ocasionada y los costos sociales que esto implica, o por cualquier otra causa no
atribuible al beneficiario de la sentencia. SCJ, 1. Sala, 27 de noviembre de 2019, nam. 1160/2019, B. J.1308 y sentencia del
16 de marzo de 2022, niim. SCJ-PS-22-0717.
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hasta que la obligacion de pagar haya adquirido la condicion de definitiva'®, pues su exigibilidad no puede
alcanzarse hasta tanto la sentencia que la reconoce no ha alcanzado esa condicion de acuerdo a las reglas
del ordenamiento juridico entre las que figuran los articulos 551 del Cédigo de Procedimiento Civil'®,
2213 del Codigo Civil'” ydel 113 al 117 de la Ley ndm. 834 del 197812,

Tratandose de una obligacion indemnizatoria reconocida y dispuesta por una sentencia, ¢l punto
de partida para considerar incumplida la indemnizacion principal que ha de ser el referente de la
indemnizacion compensatoria, logicamente, debe fijarse en aplicacion de las normas legales referidas, la
notificacion de la sentencia con cardcter definitivo, toda vez que mientras estén abiertas las vias recursivas
de derecho facultativas de las partes en causa'?, usadas de manera normal y sin intenciones temerarias,
no serfa posible exigir el incumplimiento de una obligaciéon aun sometida a juicio de los 6rganos de
justicia, pues se traducirfa en una violacion al debido proceso®. Por otra parte, el término del computo
de la indemnizacion compensatoria acordada se corresponde con el momento mismo del pago, es decir,
el cumplimiento definitivo y objetivo de la obligacion indemnizatoria principal; corresponde en total
la indemnizacion compensatoria, en la modalidad en que se acuerde el cdlculo, al computo desde la
notificacién de la sentencia definitiva hasta que se dé cumplimiento total a la obligacion principal.

Sobre el aspecto asumido por la Primera Sala en el que coincide con las Salas Reunidas considero que

la esencia la constituye el razonamiento que sigue:

Tratandose de una demanda en dafios y perjuicios enmarcada dentro del &mbito extracontractual el punto
de partida para computar el cilculo debe ser necesariamente la sentencia que constituye al demandado
en deudor y no la interposicion de la demanda, por las razones que expondremos a continuacion. De lo
anterior resulta que no es razonable obligar al deudor a pagar intereses a partir de un momento donde el

15. Ha sido juzgado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia que la condenacion a intereses judiciales
compensatorios no puede operar sino a partir de la sentencia definitiva, toda vez que no es razonable obligar al deudor a pagar
intereses a partir de un momento en que el monto no habia sido determinado (interposicion de la demanda), pues lo que
convierte al demandado formalmente en deudor es la decision judicial; por tanto, si bien el dafo se determina el dia en que
ocurri6 el hecho, su evaluacion queda asentada en la fecha que el juez dicta sentencia definitiva y solo a partir de ella pueden
correr los intereses (SCJ, 1. Sala, 24 de febrero de 2021, nim. 0219, B. J. 1322).

16. No podré procederse a ningin embargo de bienes mobiliarios sino en virtud de un titulo ejecutorio y por cosas
liquidas y ciertas. Si la deuda exigible no es de suma en metalico, se sobreseerd, después del embargo, en los procedimientos
ulteriores, hasta que se haya hecho la liquidacion de la deuda.

17. No se puede proceder ala expropiacion forzosa de los inmuebles, sino en virtud de un titulo auténtico y ejecutivo por
una deuda ciertay liquida. Sila deuda fuere en especies no liquidadas, seran validos los procedimientos, pero no podrd hacerse
la adjudicacion sino después de la liquidacion.

18. Articulo 113. Tiene fuerza de cosa juzgada la sentencia que no es susceptible de ningtn recurso suspensivo de
cjecucion. La sentencia susceptible de tal recurso adquiere la misma fuerza a la espiracion del plazo del recurso si este tltimo
no ha sido ejercido en el plazo.

Articulo 114. La sentencia es ejecutoria, bajo las condiciones que siguen a partir del momento en que pasa en fuerza de cosa
juzgada a menos que el deudor se beneficie de un plazo de gracia o el acreedor de la ejecucion provisional.

Articulo 115. Ninguna sentencia, ningtin acto puede ser puesto en ejecucion mds que a presentacion de una copia certificada,
amenos que laley disponga lo contrario.

Articulo 116.- Las sentencias no pueden ser ejecutadas contraaquellos a quienes se les opone més que después de haberles sido
notificadas, a menos que la ejecucion sea voluntaria.

En caso de ejecucion sobre minuta, la presentacion de ésta vale notificacion.

Articulo 117 .- La prueba del cardcter ejecutorio resulta de la sentencia misma cuando ella no es susceptible de ningtin recurso
suspensivo o cuando se beneficia de la ejecucion provisional.

19. Articulo 69.9 de la Constitucion: 9) Toda sentencia puede ser recurrida de conformidad con la ley. El tribunal
superior no podra agravar la sancién impuesta cuando sélo la persona condenada recurra la sentencia.

20. Articulo 69.- Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona, en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos, tiene derecho a obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que estard conformado por las
garantias minimas que se establecen a continuacion: (...).
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monto de laindemnizacion no habia sido determinado (interposicion de la demanda), pues lo que convierte
al demandado formalmente en deudor es la decision judicial.

Al respecto, si bien es claro que es la sentencia que constituye al demandado en deudor y no la
interposicion de la demanda, consideramos que no es posible tomar tal referencia para también fijar el
punto de partida de los intereses judiciales o indemnizacion complementaria. Aunque la obligacién de
reparacion y la constitucion de deudor lo atribuye la sentencia, esta obligacién no es exigible hasta que
la sentencia sea plenamente definitiva y como tal no habria lugar a considerar incumplida la obligacion
reconocida por la sentencia hasta que esta no sea definitiva.

Debe tenerse pendiente que el ordenamiento juridico, al establecer como condicion para que lo
dispuesto por una sentencia solo pueda ejecutarse cuando la sentencia haya adquirido la autoridad de la
cosa irrevocablemente juzgada, tiene como fin la proteccion de los derechos de las personas y la seguridad
juridica. Con ello evita que hasta tanto no se haya juzgado plenamente un asunto nadie pueda prevalecerse
ni beneficiarse de una sentencia pendiente de juicio y por ende susceptible de ser modificada o revocada.
Esta garantia constituye la materializacion del principio de legalidad y del debido proceso que corresponde
a todos los ciudadanos, demandantes y demandados.

Respecto alos razonamientos de que sea el punto de partida a partir de la sentencia que constituyo
por primera vez al demandado en deudor, sea esta la de primer grado o la de corte de apelacion, esto
solo podria ser viable juridicamente en los supuestos en que el proceso termine con dichas sentencias
por no haber sido objeto del correspondiente recurso o por haber transcurrido el plazo sefialado por la
ley para interponerlo. En caso contrario, por el efecto del recurso habria necesariamente que esperar
la decision de la alzada cuando se trate de una sentencia de primer grado, o en su caso la SCJ, sea en
una sala, de las Salas Reunidas o eventualmente el tribunal de envio. Lo contrario podria calificarse
como una sancion o agravacion progresiva de la condena por el hecho de que hayan ejercido las vias
del recurso?! dentro del marco del debido proceso; sobra decir que serfa actuar en contravencion a los
reglas del referido debido proceso.

El establecer como punto de partida la sentencia de primer grado e incluso la sentencia de apelacion
que reconoce la responsabilidad civil y fija la indemnizacion, reitero, seria incurrir en una especie de
sancion por el ejercicio normal de las vias ordinarias o extraordinarias de derecho consistentes en las vias
recursivas, salvo que se demuestre que han sido usadas de manera anormal y con intenciones temerarias
—en cuyo caso la ley prevé otros medios especificos®— sin tener en cuenta el efecto suspensivo de los
recursos y castigando al demandado o condenado por el ejercicio de sus derechos a soportar el aumento
de sus condenaciones incluso por las ineficiencias del ordenamiento juridico® y del sistema de justicia
para otorgar una administracion de justicia pronta y oportuna?, obligacion que corresponde al Estado,

mas no a los ciudadanos.

21. Sea que el recurso haya sido interpuesto por el demandante o el por el demandado, la interposicion de este, su
instruccion, el planteamiento de incidentes e incluso el tiempo que transcurre el expediente en estado de fallo se convertiria en
unaumento de laindemnizacion. Ante esto lo mas logico, considero, seria, a partir de lamds adecuada interpretacion de las leyes
y garantias efectivas de los derechos de todos los encausados, que sea la sentencia definitiva la que sirva de referente del punto
de partida, momento en que seria exigible la indemnizacién principal y, ante el incumplimiento de esta, como presupuesto, la
indemnizacion complementaria o intereses judiciales.

22. Orden ejecutiva 378 de fecha 31 de diciembre de 1919 yarticulo 56 de la Ley nam. 2-23, sobre Recurso de Casacion.

23. Consistente en contar con normas procesales con fundamento decimononico y cargadas de formalismos excesivos.

24. Como ocurre con la mora judicial, que, sea debido al exceso de formalismo o a la existencia de multiples medios
incidentales de las distintas etapas de los procesos, de impugnar las sentencias o que los tribunales no cuenten con las
herramientas, condiciones o personal necesarios para enfrentar la creciente demanda de justicia.
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Por otra parte, si bien el establecimiento y desarrollo de criterios jurisprudenciales debe procurar
soluciones a situaciones como las relativas a los intereses judiciales y la eventual reduccion de los montos
indemnizatorios por el transcurso del tiempo, debe realizar esta labor teniendo presentes tanto la garantia
de los derechos de las victimas del dano como de aquellos contra quienes se interpone la accion, y sobre
todo nunca traducir en un medio de agravacion de su situacion el ¢jercicio normal de las garantias del
derecho como son las vias recursivas.

Es claro que la responsabilidad civil como la analizada supone una falta® y la indemnizacion
complementaria como indemnizacion distinta a la principal no escapa a esto. En ese sentido, debe
establecerse cudl seria la actuacién que constituiria la falta (incumplimiento con la obligacion
principal), que por demds debe ser antijuridica o contraria a derecho, lo que no puede decirse del
ejercicio de las vias de recurso.

Estas reflexiones permiten afirmar, a mi juicio, que el punto de partida para el computo de los intereses
judiciales (indemnizacion complementaria o supletoria), dispuestos por sentencias conjuntamente con la
indemnizacion principal al reconocer la responsabilidad civil del demandado, debe ser fijado a partir de
que la sentencia se haya hecho definitiva y adquirido la condicion de la cosa irrevocablemente juzgada por
ser este el momento en que puede considerarse incumplida la obligacion del demandado contenida en la

indemnizacion principal.

25. Lateoria de la falta, en la cual se exige la prucba de esta.
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En las lineas que siguen haremos una breve exposicion sobre un interesante precedente fijado por
la Primera Sala de Suprema Corte de Justicia en funciones de casacion, contenido en el expediente SCJ-
PS-22-2295 /001-011-2021-RECA-01751.

I. EL CASO COMENTADO

Los sefiores Omar Caton Marrero Rizek e Ivette Patricia del Consuelo Herndndez Bona, pareja de
esposos bajo la comunidad legal de bienes, recurrieron en casacion contra la sociedad Financiamientos B
& H, S. R. L. la sentencia civil nim. 1303-2019-SSEN-00598, dictada por la Tercera Sala de la Cimara
Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, de fecha 30 de agosto de 2019.

Enlaespecie, yluego del curso inicial del litigio, la corte de apelacion decide validar un procedimiento
de embargo retentivo cuyo objeto era que el tercero embargado pasara a manos de la embargante las
acciones que le correspondian a los perseguidos como pago de la deuda que ellos mantenian con la
embargante. Al efecto, la sentencia recurrida en casacion ordend la transferencia de 19041 acciones de
su propiedad a la entidad persiguiente.

La Suprema Corte de Justicia, en su anilisis del caso, plantea que “el razonamiento adoptado
por la alzada en el sentido de que se trataba de la comunidad de bienes existente entre los demandados
ahora recurrentes que perseguia validar un embargo retentivo sobre acciones que a su vez fue ordenada
la transferencia a favor del acreedor persiguiente por tratarse de bienes de la masa comun fermentada
durante el matrimonio”.

Asimismo, continta diciendo que “conforme se advierte de la situacion expuesta, al amparo de
nuestro derecho los acreedores pueden exigir el pago de las deudas contraidas por la mujer, tanto sobre
sus propios bienes, como los del marido, asi como o de la comunidad. En esas atentaciones si bien no
figura el co-recurrente Omar Caton Marrero Rizek en el pagaré suscrito por su esposa con la parte
recurrida, la obligacion suscrita en esas condiciones obliga reciprocamente a ambos esposos por mandato
expreso de laley, como sucedio en el caso concreto, que la parte recurrida trabé embargo retentivo contra
las acciones del recurrente de la sociedad entidad UC-United Capital Puesto de Bolsa, S.A., a nombre del
sefior Omar Caton Marrero Risek, en calidad de esposo de la co-recurrente Ivette Patricia del Consuelo
Herndndez si bien la alzada retuvo para adoptar su razonamiento que se basaba en la existencia de una
relacion matrimonial , era relevante en derecho delimitar que la situacion juridica ,que se deriva cuando se
trata de bienes incorpdreos como son las acciones aun cuando se trate de bienes de libre comercializacion
revisten naturaleza excepcional independientemente de la solidaridad que aplicara al caso”.

La alta corte contintia explicando que “en el contexto de la situacion esbozada para mayor
entendimiento como situacion particular suigéneris relevante que rige en el marco del derecho societario
es preciso resaltar que la nocién de cuotas sociales desde el punto de vista del derecho societario, segin
establece el articulo 91 de la de la Ley 479-08 de Sociedades Comercial las cuotas sociales son las que

* Alberto Reyes Béez es especialista en Derecho Comercial por la Universidad de Paris, Panthéon — Assas, es docente
de la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra en las materias Teoria General de las Obligaciones, Derecho Societario
y Fundamentos de la Responsabilidad Civil.
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forman el capital social de una sociedad de responsabilidad limitada. Las acciones segun el articulo 308
delaindicadaley son las partes alicuotas del capital social de una empresa, es decir las partes iguales en las
que se divide el capital social de una sociedad anénima, de accionista, que representan la propiedad que la
persona tiene en la empresa, es decir, el porcentaje de la empresa que le pertenece al accionista™.

En ese orden, la Suprema Corte razona que “conforme lo anterior las acciones de una sociedad se
consideran muebles. En ese tenor en el marco de nuestro ordenamiento juridico se entiende por bienes
muebles segtn las disposiciones del articulo 529 del Cédigo Civil: a) las obligaciones y acciones que
tienen por objeto cantidades exigibles o efectos muebles; b) las acciones o intereses en las compaiifas
de crédito publico, de comercio o de industria, aunque pertenezcan a dicha compaiifas algunos bienes
inmuebles dependientes de estas empresas. Estas acciones o intereses se reputan como muebles con
respecto a cada socio, mientras subiste la sociedad™.

Contintia expresando que “en cuanto a las acciones y las cuotas sociales por tratarse de
bienes incorporeos aun cuando se encuentran incluidos en el concepto de bienes muebles nuestro
ordenamiento juridico no ha instituido un procedimiento ejecutorio en el dmbito de los embargos en
esa materia, es decir cuando se trata de las acciones o cuotas sociales. Cabe destacar que en Francia
pais de origen de nuestra legislacién el embargo de derechos incorporales fue regulado en principio
porlos articulos 59 y 60 de Ley niim. 91-650 del 9 de julio de 1991, el Cédigo de Procedimiento Civil
Francés, indicando el articulo 59: todo acreedor provisto de un titulo avalado en un crédito liquido y
exigible puede proceder al embargo y a la venta de derechos incorporales, distinto a la acreencia de
sumas de dinero de las cuales su deudor es titular”.

Explica la Suprema Corte que “en la contestacion que nos ocupa independientemente de la
situacion expuesta, al tratarse de un embargo retentivo que versaba sobre bienes muebles incorporeos
no de efectos mobiliarios que equivale a sumas de dinero, no era posible desde el punto de vista de
legalidad ordenar la transferencia de los bienes embargados retentivamente a favor del acreedor,
ciertamente que la sentencia que valida un embargo retentivo que versa sobre suma de dinero transfiere
la suma adeudada al acreedor, en ¢l caso que nos ocupa no era posible en buen derecho ordenar la
transferencia de la propiedad de las acciones embargadas al acreedor, fundamentado en que tratandose
de bienes incorpdreo ambito que reviste las acciones aun cuando sean consideradas bienes muebles
la inica accion ejecutoria habilitada es la de poder afectar los dividendos que generan las acciones, en
consonancia con los principios y reglas que rigen en esa materia”.

En ese mismo tenor, explica la sentencia que “cabe reiterar que en nuestro derecho el embargo
retentivo sobre bienes incorporeos carece de regulacion normativa aun cuando, seguin lo establece el
articulo 137 de la Ley 20-00 ¢l 28 de abril del 2000, sobre Propiedad Industrial, y el articulo 98 de la Ley
num. 479-08, sobre Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Civil Limitada,
permiten que estos bienes puedan ser constituidos en garantias, lo cual permite a su vez que sean objeto
de ejecucion, pero como producto de la relacion contractual suscrita, que no es propiamente un embargo
de la estricta regulacion de las vias de ejecucion”.

Ademis, expone lo siguiente:

Que corresponde a los jueces de fondo adoptar en buen derecho el razonamiento que estimen util en
derecho al momento de tener bajo la tutela judicial un proceso de ejecucion por la via del embargo de
retentivo, ya sea de acciones o de cuotas sociales de una compaiifa, sobre todo tomando en cuenta que
en cuanto a los dividendos que generan las acciones no ha lugar a discusion de que pueden ser objeto de
ejecucion, comporta un aspecto que incumbe a los tribunales de fondo derivar en base a un razonamiento
argumentativo lo suficientemente justificado en buen derecho, al momento de decidir la contestacion
que concierna a la validacion de un embargo retentivo sobre acciones o cuotas sociales, por tratarse de
incorpdreo partiendo de la naturaleza esos bienes.
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Al disponer la transferencia de los bienes embargados directamente en manos del embargante la alzada
incurrié en los vicios denunciados. Correspondia analizar ademas de ese aspecto las reglas particulares que
hemos esbozadas precedentemente, sobre todo que la posibilidad de constituir garantias con estos bienes
como lo regula las normativas citadas se corresponde no con una via de ejecucion sino con la actuacion en
el marco de la constitucion de una prenda.

Luego de las motivaciones antes citadas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia casala sentencia
ylaenviaala corte de apelacion para que sea este como tribunal del fondo el que decida qué procedimiento es
correcto para el embargo de las acciones, segtin el propio sefialamiento de la Suprema Corte.

Vistas las anteriores consideraciones, expondremos algunas ideas y reflexiones circundantes a la
sentencia comendada, con el siguiente orden: (1) naturaleza de las acciones y de las cuotas sociales y
sus limitantes prdcticas ante las vias de ejecucion, y (2) derecho comuin de las vias de ejecucion frente

a los derechos de crédito.
1. NATURALEZA JURIDICA DE LAS ACCIONES Y DE LAS CUOTAS SOCIALES

Las acciones son los titulos que representan la participacion en el capital de la sociedad. Estas son
emitidas en nuestro sistema por las sociedades anonimas, las anonimas simplificadas y las comandita por
acciones. La Ley 479-08, sobre Sociedades Comerciales, trae las definiciones de las acciones y de las
cuotas sociales en sus articulos 154,91y 308'.

Conforme a doctrina autorizada en la materia, el término “accion” define el derecho del socio dentro
de una sociedad anénima o de una comandita por acciones, y define igualmente el titulo negociable que
representa ese derecho. Estas tienen caracteristicas especificas, como su valor (nominal y de mercado),
titularidad de la cual se derivan derechos econémicos y derechos extrapatrimoniales como el derecho al
voto y a la informacion financiera®.

Durante la vigencia del derogado titulo de sociedades del Codigo de Comercio, nuestra Suprema
Corte de Justicia definio lo siguiente: “Las acciones de una compania de comercio no constituyen un
crédito contra la compaiifa, sino que son la constancia o representacion de como esta dividido el capital
social, pero si esas acciones producen dividendos, tales beneficios si constituyan un crédito de cada
persona titular de las acciones y, por tanto, esa persona tiene derecho a ese crédito y puede ejercer las
acciones que la ley autoriza™.

Las cuotas sociales, en cambio, simbolizan las participaciones o partes en el capital social de una
sociedad de responsabilidad limitada. En muchas jurisdicciones se denominan “partes sociales” en
lugar de cuotas sociales; nuestra ley habla de partes sociales o intereses para las sociedades comerciales
de personas y de cuotas sociales especificamente para las de responsabilidad limitada. Segiin la doctrina
francesa, las sociedades de responsabilidad limitada tienen una naturaleza mixta; por su naturaleza cerrada,
se presentan mas bien como una sociedad de personas, y ala vez, luego de laley de 1966, se acercan a la

sociedad de capital (sociedad andnima) en reglas de funcionamiento y organizacion®.

1. Conforme al articulo 154 de la Ley 479-08, parael casode laS. A. 0 S. A. S. el capital estard representado por titulos
esencialmente negociables denominados acciones, las cuales deberdn ser integramente suscritas y pagadas antes de su emision.
A suvez, el articulo 308 dispone que “las acciones son partes alicuotas del capital social y deberan ser pagadas en efectivo o
mediante aportes; tendran un valor nominal expresado en moneda nacional o extranjera libremente convertible, fijado por los
estatutos sociales en los casos que las mismas no sean colocadas en los mercados de valores™.

2. Merle, Phillipe. Droit des sociétés, 7. ed. Paris: Dalloz, 2000, p. 306.

3.5CJ, 12 de febrero de 1971, B. . 723, pp. 444-456.

4. Magnier, Veronique. Droit de sociéés, 9.* ed. Paris: Dalloz, 2019, p. 196.
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El articulo 91 de la Ley de Sociedades dispone que “el capital social de las sociedades de
responsabilidad limitada (SRL) se dividira en partes iguales e indivisibles que se denominardn cuotas
sociales, las cuales no podrén estar representadas por titulos negociables”.

Es preciso acotar que nadie discute hoy dia la naturaleza de bien mueble de las acciones o de las
cuotas sociales; no obstante, con la promulgacion de la Ley 45-20, sobre Garantias Mobiliarias, s¢ aclara
una discusion esbozada en principio por la sentencia comentada: su naturaleza corporal o incorporal.

En efecto, el articulo 3 de la indicada ley distingue entre bienes muebles corporales e incorporales
y presenta una lista no limitativa de estos. En la definicion de bienes muebles corporales la ley sefiala
taxativamente “las acciones” y enla de bienes incorporales se refiere especificamente a “las participaciones
sociales”; aunque no es el mismo término de la Ley de Sociedades para las SRL (cuotas sociales), habra de
entenderse que se refiere a partes sociales o cuotas sociales para las sociedades que no emiten acciones,
como la SRL, nombre colectivo y comandita simple.

En resumen, y a raiz de nuestra nueva Ley de Garantias Mobiliarias, que modifica igualmente la
clasificacion de muebles de derecho comin al reformar el articulo 527 del Codigo Civil, es preciso afirmar
que en lo adelante en derecho positivo dominicano hay que tomar en cuenta que las acciones (titulos
libremente negociables) son bienes muebles corporales y las cuotas sociales (no representadas en titulos
negociables) son bienes muebles incorporales, con las consecuencias practicas que esto puede conllevar
en las vias de ejecucion y su forma, que es el caso de la especie comentado en estas lineas.

La situacion suma una complejidad adicional, que viene de la naturaleza misma de una sociedad
comercial, cuyos elementos no son solo los aportes que se representan en las cuotas sociales o
acciones emitidas con cargo al capital social, sino que requieren de un afecto societario (affectio
societatis) y de reglas de entrada o restricciones a su participacion, que en las sociedades como la de
responsabilidad limitada tienen un peso mds marcado que en otras tipologias empresariales. Lo que
no se discute es que tanto las acciones como las cuotas sociales se emiten con cargo a un aporte que
realiza el accionista o el socio, segtin corresponda.

Sobre esto, el maestro Paul Le Cannu explica que hay dos concepciones paralos socios, una subjetiva
yotraobjetiva. La corriente subjetiva indica que el socio no solo hace un aporte, sino que tiene igualmente
la intencion de colaborar activamente sobre un pie igualitario en la gestion de los negocios sociales (aqui
se ve un aspecto marcado del afecto societario). La objetiva, por otra parte, presupone que el socio hace un
aporte para gozar de ciertos derechos, los econdmicos, politicos y demds derechos societarios. Por encima
de estas dos corrientes, hay que agregar otra categoria, que son los cesionarios de las partes sociales o
de las acciones, que no han aportado inicialmente al capital, sino que se sustituyen en los derechos de
aquellos que si realizaron los aportes originariamente®. En esta misma categoria entrarian los eventuales
embargantes o adjudicatarios de cuotas o acciones.

Siguiendo cualquiera de las dos teorias, tenemos que en las sociedades marcadas hacia la cualidad
individual de los socios, como la SRL, las partes sociales no son negociables ylos estatutos tienen procesos
para aceptar un socio o no, todos prescritos a pena de nulidad conforme alos articulos 97y siguientes de la
Ley de Sociedades; por otra parte, para las sociedades anonimas pueden haber cldusulas restrictivas, pero
al final podra existir a cargo de la misma sociedad, o de los socios o accionistas, el deber de adquisicion o
compra de las cuotas o acciones al precio negociado o al que disponga el juez apoderado al efecto.

En ese tenor, el articulos 317 de la Ley de Sociedades dispone:

Si los estatutos sociales han estipulado una clausula de aprobacién para la venta de acciones, el cedente
deberd notificar a la sociedad la correspondiente solicitud de aprobacion, indicando las generales del

5. Le Cannu, Paul. Droit des sociéiés. Paris: Montchrestien, 2002, p. 80.
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cesionario propuesto, ¢l nimero de acciones cuyo traspaso se proyecta y el precio ofrecido. La sociedad
deberd notificar, a su vez, su aprobacion; de lo contrario se tendrd como tal la falta de respuesta a dicho
requerimiento en el plazo de un (1) mes a partir de su comunicacion. Parrafo. 1: Si la sociedad no aprueba
el cesionario propuesto, el consejo de administracion estard obligado en el plazo de un (1) mes a partir
de la notificacion del rechazo, a hacer adquirir las acciones por un accionista o un tercero, o con el
consentimiento del cedente, por la sociedad.

Esta complejidad practica de laley expresada en las lineas precedentes respecto de la transmision de
las acciones o cuotas es un obstaculo que requiere, ciertamente, de un proceso definido que se acople con
las vias de ejecucion analizadas por la jurisprudencia de referencia y a la invitacion que esta misma le hace
ala corte de envio, ya que no la tenemos; lamentablemente, ambas figuras legales estan a mds de un siglo
de distancia como institutos juridicos de nuestro ordenamiento.

Ademss de las limitantes antes explicadas, podemos englobar la situacion general del embargo de
acciones o cuotas con las siguientes situaciones que pueden enfrentar ante su posible cesion:

a.  Deben enfrentar los efectos de ley, que opera con oponibilidad a terceros, respecto de las clausulas
estatutarias sobre las limitantes o prohibiciones de ventas a terceros. Es decir, hay que contrastar el
derecho de los socios a que no se le imponga un socio forzado, asi como ese mismo derecho ha de
contrastado con el znzerés social.

b.  El procedimiento de embargo ejecutivo o retentivo (y de este tltimo no estamos de acuerdo como
via de ejecucion en esta materia, como expondremos mds adelante) debe enfrentarse a situaciones
de precio vs. valoracion de acciones y método de disposicion de los estatutos conforme a la ley, ya
que ante las restricciones de una posible cesion pudiera quedar a cargo de los demds socios o de la
sociedad misma adquirir las cuotas o acciones en las circunstancias que permite o manda laley. Esto
tendrd igualmente un impacto en la eventual acta de carencia o en que parte del crédito perseguido
se extinga o qué efectos fiscales contingentes cree en cabeza del adjudicatario (como por ¢j. cesion
de activos subyacentes en empresas tenedoras).

c.  Enlos sectores regulados se complica mds el escenario, pues al ser restrictivos de la libertad de
comercio o asociacion por el regulador atendiendo a causas de interés publico o colectivo, no todos
los actores o partes pueden en principio ser socios ni participar de ciertas actividades reguladas
(banca, seguros, valores, ctc.) y, ademas de calificar objetivamente, requieren la aprobacion
habilitante del regulador de que se trate.

d.  Enalgunas sociedades inzuutu personae o creadas como vehiculos de propésitos especificos (SPV®),
pueden acarrear una causa de disolucion, en los escenarios compatibles con las causas legales de
disolucion de una sociedad.

Sobre este particular, si bien la Suprema Corte de Justicia hizo precisiones especificas sobre
la naturaleza juridica de las acciones y cuotas sociales, dejé pasar un buen momento para delimitar su
definicion de forma clara en el estado actual de nuestro derecho positivo, principalmente a laluz de la Ley
45-20, que aunque estaba en vacatio-legis para su aplicacion al momento del fallo, ya estaba promulgaday
contenia definiciones que aclaraban el escenario, pero igualmente pudo haberse hecho por lavia pretoriana
como medida anticipada a su entrada en vigor; es decir, se pudo haber hecho la distincion.

Igualmente, se pudo aclarar la situacion en la cual, si bien no se puede obligar a un socio o accionista
a formar parte de una sociedad, existe de forma subyacente el derecho de crédito respecto del valor de

las acciones o de las cuotas sociales que deberan liquidarse de mutuo acuerdo o por precio fijado por el

6. SPV es la sigla en inglés de special purspose vehicle, sociedades que se crean para un negocio puntual o fin especifico
dentro de una actividad comercial o conjunta.
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tribunal en la forma que dispone la Ley 479-08 en los casos que procede, aunque no sea posible por la via
del embargo retentivo, como bien senald la Suprema Corte.

Opinamos que la Suprema Corte hizo un razonamiento correcto en la critica y en la pregunta que
deja abierta para el juez del fondo (la corte de envio) en el sentido de que no se discute que el embargo
retentivo sea una herramienta legal para perseguir el cobro de un crédito a través de eventuales dividendos
producidos por las acciones; pero que es cuestionable que se proceda a transferir la propiedad de estas al
embargante mediante esa figura procesal, ya que, como senald el fallo, en Francia estd la ley especial del 9
de julio de 1991, hoy parte del Codigo de Procedimiento Civil de ejecucion.

En efecto, en Francia el mecanismo reglamentado por dicho c6digo comporta dos posibilidades: que
luego de iniciado el proceso el deudor haga una venta amigable de sus partes o acciones, o que se proceda
con la venta forzada en la forma y plazos que determina la ley. La Ley del 9 de julio de 1991 (codificada
en 2012 en el Codigo de Procedimiento Civil de Ejecucion), que reforma de los procedimientos civiles
de ejecucion, establecio en su articulo 59 (CPC ¢jec., Art. L. 231-1) que “cualquier acreedor que posea
un titulo ejecutorio que constate una deuda liquida y exigible puede proceder al embargo y venta de los
derechos incorporeos, distintos de las deudas de suma de dinero, de las que sea titular su deudor”. Y el
articulo 60 (CPC ejec., Art. L. 233-1) anade que, en este caso, “solo se admitirdn los derechos sobre el
precio de la venta de los acreedores embargantes u oponentes que se hayan manifestado antes de la venta”.
Estos dos articulos regulan asi el embargo y venta de las participaciones o acciones de un asociado deudor. ¥

Como bien sefial6 la sentencia, Francia destina varios articulos a la figura del embargo de las partes
sociales, acciones y bienes incorporales, que nosotros no tenemos aqui en nuestra legislacion para el
€aso que nos ocupa, sino que tnicamente nos deja las herramientas del derecho procesal civil aplicables
de forma comin a cualquier crédito. El primer cuestionamiento valido y razonable hecho por el fallo
comentado es jpor qué se valida un embargo retentivo de esas acciones? Es decir, por qué se pretende que
el embargo retentivo sea la via para esa ejecucion.

Respecto de las acciones y su naturaleza, en nuestro pais ha sido juzgado que la accion no comporta
un derecho de crédito del socio frente a la sociedad; la Suprema Corte de Justicia historicamente ha
establecido que “el accionista de una sociedad no es acreedor de esta, ya que las acciones no atribuyen a su
propietario la calidad de acreedor. Las acciones de una compaiiia por acciones solo atribuyen a su titular
el derecho a ser socio de ella, lo que implica la facultad de ejercer los derechos inherentes a tal calidad, en
especial percibir las utilidades que produzcan y tener una participacion proporcional en la distribucion del
capital social en caso de disoluciéon™®.

Enese orden, la sociedad no le debe al accionista el valor de su aporte, de modo que un tercero pueda
exigir que le pague vilidamente en manos de este por ser a su vez acreedor del accionista, liquidando su
participacion en esta o sustituyendo su titularidad por el acreedor; tampoco es un bien que detenta la
sociedad a cuenta de un tercero, que es el otro escenario posible del embargo retentivo.

En el mismo sentido, ha sido juzgado que “cl accionista de una sociedad no puede considerarse un
tercero acreedor de esta, ya que, aunque los accionistas y la sociedad en la que mantienen sus inversiones
poseen personalidades juridicas diferenciadas, no se puede obviar el hecho de que los accionistas son los
copropietarios de la sociedad e incluso tienen influencia sobre las decisiones que esta adopta, segin se
advierte del contenido del articulo 309 de la Ley 479-08, General de Sociedades Comerciales. Ademds,
los derechos econémicos que pueda tener un accionista sobre el patrimonio de la sociedad no pueden

ser considerados como una acreencia propiamente, sino como una inversion o aporte, ya que la accion

7. Mestre, Jacques. Droit commercial, 31.% ed. Paris: LGDJ, 2021, t. 1, 527.
8.5CJ, 3 de mayo de 1985, num. 4, B. J. 894, pp. 1042-1047.
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no representa un crédito contra la sociedad, sino una parte alicuota del capital social en virtud de la
cual su propietario adquiere un derecho puramente eventual al pago de dividendos, dependiendo del
desempeiio econdmico de la compaiia™.

Es conocido en nuestra comunidad juridica que histéricamente han existido cesiones de acciones
hacia acreedores persiguientes por la via del embargo retentivo (durante el régimen del Cédigo de
Comercio sobre las sociedades); igualmente, se han logrado por la via del embargo ejecutivo. No existia
sino hasta ahora una decision firme que cuestione el sistema, que es precisamente el principal aporte
de la sentencia comentada.

En ese tenor, en ausencia de procedimiento especial, las mejores practicas juridicas llaman a la
creacion de garantias mobiliarias sobre acciones o cuotas, que tienen clara la via hacia su destino; pero
sabemos que los acreedores quirografarios o aquellos que obtienen su crédito definitivo por la via de una
sentencia o laudo final, deben acudir a las vias de ejecucion de derecho comin para cobrar su crédito
cuando ¢l deudor no obtempera al pago de forma voluntaria. Veremos algunas precisiones sobre esto en

la seccidn siguiente.
11Il. DERECHO DE CREDITO Y DERECHO COMUN DE LAS VIiAS DE EJECUCION

El deudor esta compelido a ejecutar la obligacion suscrita por ¢l o la que resulte de una fuente
extracontractual. Si no lo hace de maneralibre y espontdnea, estd sujeto a constrefiimiento legal, mediante
laaccién en justiciay las vias de ejecucion.

Los acreedores que no estan provistos de una garantia que a su vez comporte un derecho especifico
de preferencia y una via de ejecucion definida deben valerse de los instrumentos del derecho comiin para
hacer valer su crédito. Aqui se abre la primera pregunta: luego del principio asentado por la sentencia
comendada, jcudl es la via de ejecucion pertinente para el embargo de acciones o cuotas sociales?

En la sentencia comentada, la Suprema Corte de Justicia casa la sentencia recurrida criticando que
¢l embargo retentivo no es la via idonea para perseguir un bien mueble como es una accion o cuota social;
pero remite ala corte de envio el expediente con la responsabilidad delegada a esta de determinar en buen
derecho lo que corresponda sobre el tema.

En este punto entendemos que la Suprema Corte debioé decir su criterio, ya que se trata de una
situacion puramente de derecho —en especifico, de derecho procesal—: determinar la via de ejecucion
correcta respecto de ciertos bienes y ciertas circunstancias.

En ese sentido, en estas breves reflexiones entendemos que haremos algtin aporte en la medida no de
la critica aislada, sino de la exposicion de un contexto del cual se puedan derivar interpretaciones juridicas
que se ponen de relieve en casos como el de la especie.

Como antes citamos y explicamos, la sentencia comentada expuso claramente que en Francia, pais
de origen de nuestra legislacion, “el embargo de derechos incorporales fue regulado en principio por los
articulos 59y 60 de Ley niim. 91-650 del 9 de julio de 1991, el Cédigo de Procedimiento Civil Francés,
indicando el articulo 59: todo acreedor provisto de un titulo avalado en un crédito liquido y exigible puede
proceder al embargo y a la venta de derechos incorporales, distinto a la acreencia de sumas de dinero de
las cuales su deudor es titular”.

Esaafirmacion es correctay de igual manera, como también citamos, doctrina autorizada en lamateria
ha expuesto sobre el particular lo siguiente: “Cuando el acreedor de un socio esta provisto de un titulo

ejecutorio que constata un crédito cierto, liquido y exigible, puede embargar las partes sociales, acciones

9.8CJ, 1. Sala, 10 de diciembre de 2014, nam. 28, B. J. 1249, pp. 247-254.
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y otros valores mobiliarios que tenga su deudor y hacerlos vender (embargo ejecutivo). En principio el
embargo se hace en manos de la sociedad emisora, pero cuando es sobre valores mobiliarios, hay ciertas
derogaciones del principio de ley”!°.

En efecto, el Codigo de Procedimiento Civil de ejecucion francés prevé dos modalidades posibles:

a) La venta amistosa o amigable. El deudor tiene un plazo de un mes a partir de la notificacion del embargo
paraproceder ¢l mismo a la venta amigable de sus participaciones o acciones. Informa por escrito al alguacil
de las propuestas que le han sido hechas, y el alguacil las traslada al acreedor embargante y a los acreedores
opositores, quienes tienen quince dias para manifestar su desacuerdo.

b) La venta forzada. Si los titulos embargados son valores mobiliarios cotizados, la venta se realiza en bolsa
através de un intermediario autorizado. En caso contrario, si no se ha realizado una venta amistosa después
de un periodo de un mes y medio, la venta se realiza en forma de subasta, con la redaccion de un pliego de
condiciones que debe incluir, en particular, los acuerdos de aprobacion o de derecho de preferencia a favor
de los asociados, si se desea que estos sean oponibles al adjudicatario. Con este fin, una copia del pliego
de condiciones se pone a disposicion de los asociados a través de la sociedad, para que puedan velar por la
preservacion de sus derechos contractuales u otros derechos legales. De hecho, el Codigo también prevé
el cumplimiento de los procedimientos legales de aprobacion. Por lo tanto, si el adjudicatario es aprobado
enlos casos en que debe serlo, se convierte en asociado; sino lo es, los asociados deberan comprar o hacer
comprar los titulos que hayan sido objeto de la adjudicacion, al precio de esta tltima'!.

La legislacion francesa contiene reglas especificas y abundante jurisprudencia sobre el embargo
de acciones o cuotas, incluso, leyes que han modernizado el mercado bursitil y los titulos valores en ese
pais han aclarado mas la cuestion y la forma de proceder con instrumentos juridicos definidos al efecto,
ahora codificados.

En la Repiblica Dominicana no tenemos eso; aqui apenas contamos con las vias de ejecucion de
derecho comiin como posible método de embargo de acciones o cuotas; conforme a nuestro Codigo de
Procedimiento Civil, pudieran ser el “embargo retentivo” —objetado por la SCJ y por el autor de este
articulo— o el “embargo ejecutivo” —inica via posible a opinion del autor, como veremos—. Claro est,
es otra historia cuando disponemos de garantias convencionales constituidas (antigua prenda civil o
comerecial, asi como la prenda sin desapoderamiento, hoy garantias mobiliarias), ya que estan dotadas por
ley de un mecanismo y procedimientos especificos de ejecucion.

En un escenario paralelo, la Ley 249-17, sobre el Mercado de Valores, prevé en el articulo 93 el
procedimiento de embargo retentivo sobre valores representados mediante anotacion en cuentay dispone
que “todo acreedor podrd, en virtud de actos auténticos o bajo firma privada, embargar retentivamente
los valores representados mediante anotacion en cuenta en poder del deposito centralizado de valores
perteneciente a su deudor y los derechos patrimoniales inherentes a dichos valores. Las disposiciones
del derecho comun relativas al embargo retentivo, seran de aplicacion al embargo retentivo sobre valores
representados mediante anotacion en cuenta en todo lo que no sea contrario a lo establecido en estaley”.

Por otro lado, y para el caso especifico de las acciones y cuotas sociales, si partimos de los mas
elementales principios de las vias de ejecucion, nos adherimos a jurisprudencia pacifica que dispone
que cualquier bien del deudor es embargable, salvo excepcion de la ley. En efecto, se ha dispuesto por

jurisprudencia constante lo siguiente:

10. Merle, Philippe, ob. cit., p. 295.
11. Mestre, Jacques, ob. cit., nim. 535.
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La embargabilidad es la regla, ya que los bienes del deudor son, como lo proclama el articulo 2092 del
Cadigo Civil, la prenda comin de sus acreedores; la inembargabilidad, en cambio, constituye la excepcion.
De ahi que un bien no pueda ser sustraido del embargo de sus acreedores a menos que la ley lo declare
inembargable o permita a su propietario conferirle esa calidad'2.

Partiendo de esa premisa, es preciso afirmar que en derecho dominicano, como las acciones o
cuotas sociales no estdn sometidas a un régimen de excepeion, son consecuentemente bienes muebles
(materiales o inmateriales) embargables, ya que constituyen, conforme al articulo 2092, la prenda comian
de los acreedores; deben ser pasibles y, al efecto, son sujetos de persecucion por los acreedores. Esto lo
decimos no obstante las vicisitudes y situaciones expuestas en el acdpite anterior, que representan ciertas
dificultades practicas de ejecucion en algunos escenarios.

Por otro lado, buscando la via procesal aplicable para estos casos, si nos vamos a la definicion de

embargo retentivo, debemos ver estos criterios:

Art. 557.- Todo acreedor puede, en virtud de titulos auténticos o bajo firma privada, embargar
retentivamente en poder de un tercero, las sumas y efectos pertenecientes a su deudor u oponerse a que se
entreguen a éste. Parrafo.- En ningtn caso la indisponibilidad producida por el embargo retentivo excedera
al doble del valor de la deuda que lo origine.

De ese célebre y muy concurrido texto legal resulta un requisito indispensable del embargo retentivo:
el tercero embargado debe ser “deudor” de las sumas o efectos mobiliarios embargados. Este no es el caso
de las acciones o cuotas sociales emitidas por las sociedades comerciales, como bien sefiald la Suprema
Corte de Justicia, no obstante haber sido una préctica antigua, intentar, aun con ¢xito, este tipo de via
procesal en estos casos de nuestra judicatura.

La Suprema Corte de Justicia ha reiterado recientemente que “el embargo retentivo es un acto
conservatorio que no se convierte en medida de ejecucion sino por el efecto de la sentencia que lo valida
y ordena, al tercero embargado, pagar en manos del acreedor embargante el monto de la acreencia que,
sobre dicho tercero embargado, tiene el embargado™™.

Ya hemos expuesto de manera previa que la accion no es un derecho de crédito frente a la sociedad,;
por consiguiente, no se puede considerar ala sociedad “deudora” del embargado-socio de la entidad, que
es una de las condiciones que sefialan la Suprema Corte y el propio Codigo de Procedimiento Civil para
iniciar un embargo retentivo en manos de un tercero contra el deudor originario del acreedor.

Sinos vamos a esa definicion de laley y la jurisprudencia, jpodriamos considerar que la sociedad “se
libera” de su deuda frente al socio o accionista por efecto del pago al tercero fruto del procedimiento de
embargo retentivo? ;jPudiéramos decir que la sociedad debe al socio el valor del aporte o el valor en libro o
de mercado de sus acciones o cuotas? La respuesta es negativa. Ante esa situacion juridica, reiteramos que
compartimos el criterio de la Suprema Corte de la no procedencia de esta figura.

Este caso comentado, visto desde de tiempos pasados, refleja, en primer orden, que ha sido utilizada
la practica del embargo retentivo para pretender ejecutar acciones de un deudor del perseguido y ala vez
pone de relieve que tiene poco sentido considerar que la sociedad es un “deudor del deudor”, que es la
tesis y pilar en que se sustenta la figura del embargo retentivo.

Este criterio es igualmente compartido desde las salas comerciales del Distrito Nacional. Resulta

que, luego de la creacion de las salas comerciales, la novena sala sent6 un criterio interesante que comulga

12. SCJ, Pleno, 29 de noviembre de 2000, nim. 7, B. J. 1180, pp. 41-47.
13.SCJ, 1.* Sala, 24 de julio de 2020, num. 104, B. J. 1316, pp. 826-836.
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en parte con nuestra posicion y la de la Suprema Corte de que no procede el embargo retentivo como via
de ejecucion para “expropiar acciones o cuotas sociales”.

En efecto, en un caso similar (embargo retentivo de acciones o cuotas para que se le adjudique la
propiedad directa de estas al embargante), la Novena Sala de la Cdmara Civil y Comercial del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional establecid lo siguiente:

De acuerdo con esto, la jurisprudencia dominicana ha sentado el criterio de que: Las acciones de una
compaiifa de comercio, no constituyen un crédito contra la compaiifa, sino que son la constancia o
representacion de como esta dividido el capital social; pero si esas acciones producen dividendos, tales
beneficios si constituyen ya un crédito de cada persona titular de las acciones, y por tanto, es esa persona
la que tiene derecho a ese crédito y puede ejercer todas las acciones que la ley autoriza, para lograr el pago
correspondiente (SCJ Sentencia del 12 de febrero del 1972, B.J. No. 723, p. 453-454)".

En la especie, la citada sentencia de primer grado, al igual que la comentada, emitida por la Suprema
Corte, descarta —y entendemos que lo hace en buen derecho— la posibilidad de recurrir al embargo
retentivo para perseguir el cobro de una acreencia mediante la ejecucion de acciones o cuotas sociales de
un deudor ante la sociedad emisora. Mas aun, la indicada sentencia de la novena sala dice que no es posible
embargar cuotas sociales por efecto del articulo 91 de la Ley de Sociedades, salvo que haya habido prenda
o garantia consentida por el deudor y aprobada por la asamblea general.

Ahora, frente el escenario en el cual tenemos ciertas limitantes por el derecho procesal sobre los
métodos a aplicar para la ejecucion de bienes muebles (corporales o incorporales), como las acciones o
cuotas sociales, ;qué hacemos?

En ese caso, no queda otro camino que recurrir al consabido articulo 4 del Cédigo Civil que dispone:
“El juez que rehusare juzgar pretextando silencio, oscuridad o insuficiencia de laley, podrd ser perseguido
como culpable de denegacion de justicia”.

Sibien es cierto que nuestro sistema, adiferenciade Franciay otras jurisdicciones de tradicion civilista,
no nos ha dotado de mecanismos especificos, al margen de las garantias mobiliarias, para el embargo de
acciones tenemos que recurrir necesariamente a lo que el derecho comin nos pone a disposicion.

Como ya vimos, la jurisprudencia y una gran parte de la doctrina local se niega a permitir que el
embargo retentivo sea la via idonea, por el mero hecho de que esta figura requiere presupuestos
especificos que no se retinen necesariamente en la relacion socio-sociedad; debemos explorar el catdlogo
de procedimientos que tenemos, porque existe el derecho al cobro del crédito y la tutela judicial efectiva
del acreedor, que igualmente hay que garantizar.

Al ver el catdlogo de vias de ejecucion de nuestro sistema, el tinico que se vislumbra, a opinion del
autor, es el embargo ejecutivo; no obstante, para bienes inmateriales tenemos ya las referencias de la Ley
20-00, sobre Propiedad Industrial, que marca la pauta para el embargo de estos bienes inmateriales, pero
que no tiene alcance a otras materias distintas a la propiedad industrial, que no seria el caso.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que “el embargo ejecutivo es un procedimiento de
ejecucion forzosay extrajudicial que el acreedor ejerce sobre los bienes muebles propiedad de su deudor que
se encuentran en manos de este o de un tercero, con la finalidad de obtener la ejecucion de un crédito™!s .

En este tipo de embargo no se hace distincion del tipo de bien mueble ni de las manos en las que
se encuentren. Es el embargo de derecho comun el que se aplicard a todos los casos en que la ley no

disponga un procedimiento especifico para ciertos tipos de bienes; por consiguiente, es una via abierta para

14. Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, 9.* Sala Civil y Comercial, num. 1531-2020-SSEN-0017632.
15. SCJ, 1.2 Sala, 31 de agosto de 2021, nam. 87, B. J. 1329, pp. 804-811.
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perseguir el cobro de acreencias con cualquier bien mueble propiedad del deudor. No obstante, para bienes
inmateriales o incorporales, como las cuotas sociales, tendremos las dificultades practicas antes referidas.
La Suprema Corte ha dicho igualmente que “el embargo puede ser hecho en cualquier lugar donde
se encuentren muebles pertenecientes al deudor, sea en su domicilio o residencia, en el domicilio de
un tercero o hasta en la via pablica”'®. Con esa aclaracion sobre los mecanismos del embargo, podemos
perseguir el bien mueble en manos de quien esté.

Entre los obstéculos précticos del embargo, podemos puntualizar de forma resumida los siguientes:

a.  Elbien fisico no estaria disponible para entrega al mejor postor, ante el vendutero publico que lleve
la venta, como en cualquier caso de un bien material. El vendutero publico tampoco tiene poderes
para decidir u ordenar algo frente a cualquier situacion especifica surgida de la propia naturaleza de
una accion o cuota social, por ser un proceso extrajudicial.

b.  Laejecucion del embargo requiere cambios y adaptaciones de los documentos societarios; por tanto,
no se trata de una simple venta forzada que surte sus efectos con la adjudicacion, sino que requiere
igualmente cierto grado de intervencion de los drganos societarios para su puesta en ejecucion
completa en provecho del adjudicatario, lo que podria activar la necesidad de entablar futuras
acciones judiciales para el persiguiente.

c.  Nuestro Codigo de Procedimiento Civil no tiene nada previsto dentro de las reglas del embargo
ejecutivo para el caso en que el bien no se venda en publica subasta, es decir, no prevé que sea
adjudicado al persiguiente en ausencia de licitadores; por tanto, no existe adjudicacion al embargante
como en los casos de ¢jecucion prendaria (ahora garantia mobiliaria) o de embargos inmobiliarios,
que laley si prevé.

d.  Leyes transversales del sistema crean posibles trabas frente a los posibles compradores en publica
subasta, como es el caso de laLey 155-17, sobre Prevencion de Lavado de Activos.

e.  Eldisefio de los incidentes habituales del embargo ejecutivo, que son todos de orden judicial, no
responde por si solo al catdlogo de derechos que pueden oponer el socio perseguido, los demas
socios o la sociedad, frente al persiguiente, lo que trae consigo otro tipo de demandas ¢ incidentes
virtuales que apoderarian a la jurisdiccion de fondo, segin corresponda, creando asi una situacion
litigiosa sin un tiempo definido de solucion para el acreedor embargante, asi como también buscar la
intervencion del juez de los referimientos ante cualquier escenario donde se activen sus poderes.
Para finalizar, la Suprema Corte le ha dejado una tarea dificil al juez del fondo; veremos en el transcurrir

dellitigio los criterios que se asentardn ante un tema delicado e interesante como el que nos ocupa.
Entendemos que la situacion traida al escenario juridico del caso comentado es tan frondosa que

habra aspectos que discutir desde el punto de vista del patrimonio comin de los esposos, la indivision y

las acciones de terceros frente alos bienes de la comunidad. Empero, nuestro comentario se ha limitado a

esos dos aspectos y presentamos estas breves reflexiones con el mero interés de abrir la puerta del debate y

enriquecer con ideas y conceptos esta figura de trascendental importancia en nuestro sistema.

16. SCJ, 1.* Sala, 26 de mayo de 2021, num. 8, B. J. 1326, pp. 73-81.



JURISPRUDENCIA COMERCIAL O CIVIL?

Arelis Recourt™

El gran jurista francés Adhémar Esmein, al inicio de la publicacion de la Revue Trimesirielle de
Drou Civil, en el aio 1902, afirmaba: “Es preciso que la doctrina (...) tome la jurisprudencia como
principal objeto de estudio: no perdera ni su originalidad ni su fuerza; adquirird, por el contrario, una
savia rejuvenecida y florecimientos nuevos™!. Abordamos este pequeiio aporte con la esperanza de que el
Anuario de la Jurisprudencia Dominicana se convierta en una publicacion de referencia obligada por sus
aportes ala reforma del derecho, la correcta interpretacion de las leyes y el desarrollo de la jurisprudencia.

En esta primera entrega, que cubrird el trabajo rendido por la Suprema Corte de Justicia dominicana
en el afio 2022, se me ha solicitado comentar alguna decision dictada por la Suprema Corte de Justicia en
materia comercial. Este pedimento constituye el primer obsticulo para el desarrollo de la encomienda,
ya que al hacer la busqueda en los tres tomos en los que se encuentran las Principales Sentencias de la
Suprema Corte de Justicia 20222, asi como las localizadas en los boletines judiciales publicados en el
portal institucional?, no aparece en el referido afio ninguna sentencia dictada en materia comercial. Sin
embargo, eso no significa que nuestra Suprema Corte de Justicia no haya dictado numerosas sentencias en
casos de litis de naturaleza comercial conocidas y apoderadas conforme al derecho comun.

Desde 1884 tenemos un Codigo de Comercio que a todas luces resulta anacrénico, lo que en
modo alguno significa que el derecho comercial se haya quedado estancado. Por ¢l contrario, se ha
convertido en una de las materias del derecho mds fértiles al haber generado y enriquecido ramas
juridicas tan importantes y dindmicas como el derecho bancario, societario, financiero, cambiario,
industrial, de los seguros, del consumidor, entre otros, la mayoria de ellas adquiriendo real autonomia
normativa, jurisprudencial y doctrinal. No obstante, el derecho comercial aplicable a determinado tipo
de personas y de actos ha ido desapareciendo.

No contamos en nuestra organizacion judicial con jueces comerciales ni con un procedimiento
comercial para conocer las numerosas litis que surgen en esta materia. Ante esta realidad ha comentado
el magistrado Juan Alfredo Biaggi Lama: “En nuestro ordenamiento juridico, hablar de tribunales de
comercio, es hablar de una utopia™.

En el mismo sentido se ha pronunciado nuestra corte de casacion: “Al no existir en nuestra
organizacion judicial tribunales especiales de comercio, el conocimiento y fallo de esos asuntos han
sido confiados a la Camaras Civiles y Comerciales, y donde no lo haya, a los Juzgados de Primera
Instancia™. Acorde con lo que establece el articulo 615 del Codigo de Comercio, “queda a cargo de
los tribunales de primera instancia, el conocimiento de los negocios comerciales que ocurran en sus
respectivas jurisdicciones”.

La practica comin en nuestro derecho consiste en apoderar al tribunal competente mediante

* Arelis Ricourt es jueza presidenta de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion de La Vega.

1. Esmein, Adhémar. “La jurisprudence et la doctrine”, Revue Trimestrielle de Droir Civil, tomo 1, 1902, pp. 5-19,
especialmente p. 11, traduccion libre.

2. Poder Judicial. Principales sentencias de la Suprema Corte de Justicia 2022 [en linea]. Disponible en https://
poderjudicial.gob.do/wp-content/uploads/2022/07/principales-sentencias-scj-2022. pdf.

3. hups://poderjudicial.gob.do/consultas/consultas-boletin-judicial/.

4. Biaggi Lama, Juan Alfredo. Manual de derecho comercial, 3.* ed. Santo Domingo: 2010, t. I, p. 198.

5.B. ). nam. 734, pp. 79-80.
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el procedimiento civil para conocer asuntos de naturaleza comercial, dejando de lado las ventajas
que ofrece el procedimiento comercial con relacion, sobre todo, al régimen de la libertad de prueba
consagrada en el articulo 109 del Cédigo de Comercio, lo relativo a la forma del apoderamiento del
tribunal y la brevedad de los plazos. Esto se debe probablemente a que esas “ventajas” para los litigantes
no representan ningtn beneficio en el quchacer de los tribunales, y en definitiva es lo mismo usar
cualquiera de los dos procedimientos.

Abordamos el comentario de la sentencia seleccionada centrando nuestro andlisis en cémo la
practica cotidiana de los asuntos de naturaleza comercial por parte de las cimaras civiles y comerciales en
numerosas ocasiones no recibe el tratamiento adecuado conforme a su naturalezay especificidad, olvidando
los juzgadores aspectos elementales propios del derecho comercial, por la forma del apoderamiento y
conocimiento en materia civil o derecho comin.

En primer término, haremos una breve descripcion de los hechos que dieron origen a la sentencia
objeto del recurso de casacion; continuaremos con el examen de los medios de casacion y por tltimo

analizaremos el razonamiento utilizado por la Primera Sala en su decision.
SENTENCIA CIVIL NUM. SCJ-PJ-3244 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2022. ANTECEDENTES

Antonio P. Hache & Cia., S. A. S. interpuso una demanda en cobro de pesos y reparacion de danos y
perjuicios por concepto de facturas no pagadas por la compra de materiales de construccion, ante la Cuarta
Sala de la Cdmara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional. Esta Sala
acogio® en parte lademanda y conden6 al Consorcio Construttori, S. A. al pago de lasuma de 106 838.18
de pesos. No conforme con la decision, la demandante primigenia en procura de que se incluyera en la
condenacion ala entidad Diseio Integral, S. A. y al ingeniero Ramén Antonio Anddjar Ramirez, interpuso
recurso de apelacion.

Apoderada del recurso, la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del
Distrito Nacional dicto la sentencia civil nim. 026-02-2021-SCIV- 00168 el 17 de abril del 2021, cuyo

dispositivo se transcribe a continuacion:

Primero: Acoge en parte el recurso de apelacion interpuesto por la sociedad comercial Antonio P. Hache
& Cia., S.A.S., contra la sentencia nim.037-019-01187, dictada en fecha 31 de octubre de 2019, por
la Cuarta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, en
consecuencia, modifica la misma para que figure Diseno Integral, S.A., en las condenaciones impuestas
por la juez de primer grado y se lea de la siguiente manera: Condena a la parte demandada Consorcio

“onstruttori, S.A-Disefio integral, S.A., a pagar en favor de Antonio P. Hache & Co, C por A, la suma
de Cientos Seis Mil Ochocientos Treinta y Ocho Pesos Dominicanos con 18/00 (RD$ 106,838.18)
por los motivos expuestos; Segundo: Confirma en los demds aspectos la sentencia impugnada; Tercero:
Condena a la parte recurrida Consorcio Construttori, S.A-Disefio integral, S.A, al pago de las costas
del procedimiento, con distraccion a favor y provecho de los Licdos. Francia Verdnica Garcia y Arodis
Carrasco Rivas de Abreu, abogados quienes afirman haberlas avanzado en su mayor parte.

Es importante destacar que, aunque no conste en el dispositivo previamente copiado, en el desarrollo
del cuerpo y las motivaciones de la sentencia la corte @ gua rechazo dos fines de inadmision fundamentados
enla caducidad del recurso y la prescripcion de la demanda, asi como la nulidad por falta de poder del sefior
Antonio P. Hache como representante de la compania recurrida.

En contradelasentencia cuyo dispositivo acabamos de transcribir, Disefo Integral, S. R. L. interpuso

6. Sentencia 037-2019-SSEN-001187, 31 de octubre de 2019.
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recurso de casacion invocando como medios de casacion, primero: violacion al articulo 184 de la
Constitucion, violacion al articulo 7, numeral 13, 31y 57 de la Ley nam.137-11, a un precedente
del Tribunal Constitucional y falta de motivacién (articulo 141 del Cédigo de Procedimiento
Civil). Segundo: violacion al articulo 2272 del Codigo Civil, falta de base legal, desnaturalizacion
de la ley y falta de motivacion. Tercero: violacion flagrante a la falta de motivacion, falta de base
legal y desnaturalizacion. Cuarto: violacion flagrante a la falta de motivacion, falta de base legal y

desnaturalizacion de laley, de los hechos y de los documentos.
SOBRE EL RECURSO DE CASACION

La parte recurrente en casacion presentd una pretension incidental mediante la cual solicitaba
declarar inadmisible el recurso de casacion en virtud del literal ¢ del parrafo segundo del articulo 5 de
la Ley 491-08?%, sustentado en que el recurso estaba dirigido contra una sentencia cuyas condenaciones
no superaban los doscientos salarios minimos. Para decidir este aspecto, la Primera Sala sefiala en
su sentencia que la norma invocada fue expulsada de nuestro ordenamiento juridico por el Tribunal
Constitucional mediante sentencia TC/0489/15 del 6 de noviembre de 2015, que entré en vigencia a
partir del 20 de abril de 2017, por contravenir el articulo 40.15 de la Constitucion de la Repiblica. Dicho
articulo consagra el principio de igualdad. Se verifico en los documentos depositados que ¢l recurso fue
interpuesto el 20 de octubre de 2021, evidentemente fuera del lapso de vigencia del texto declarado no
conforme con la Constitucion, y en consecuencia a se desestimo la inadmisibilidad propuesta.

Resuelta la cuestion incidental, la Primera Sala pasé al examen del primer medio planteado por el
recurrente, quien sostenia que el plazo para interponer el recurso de apelacion se contabiliza desde el
momento en que las partes toman conocimiento de la decision por la via que fuere, razon por la cual el
recurso de apelacion era inadmisible por haber sido incoado fuera del plazo de treinta dias consagrado en
el articulo 443 del Codigo de Procedimiento Civil, sustentando su tesis en un precedente del Tribunal
Constitucional. Asimismo, planteabalaviolacion alos articulos 7, numeral 13.31,y57 delaLey num.137-
11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, reprochando ademas
que la corte no establecié cudndo y cdmo comenzo el plazo, cudntos dias transcurrieron y qué le dio inicio.

En defensa de la decision impugnada, la parte recurrida alegé que la sentencia contiene motivos
claros, precisos, concordantes, suficientes, verdaderos, 1ogicos y fundamentados en documentos, que es
un instrumento claro de una correcta aplicacion de la ley, que permite verificar de forma sistematica las
razones que le permitieron decidir en el sentido que lo hizo, en cumplimiento del debido proceso.

La Primera Sala examino las razones y fundamentos en que la corte a qua sustenté el rechazo del
fin de inadmision, comprobando que su razonamiento descanso en las disposiciones del articulo 443 del
Codigo de Procedimiento Civil’. Anadié como refuerzo su criterio reiterado, pacifico y constante acerca

de la finalidad de la notificacion de la sentencia: permitir que la parte perdidosa tome conocimiento de

7. “No podra interponerse el recurso de casacion, sin perjuicio de otras disposiciones legales que lo excluyen, contra:
c) Las sentencias que contengan condenaciones que no excedan la cuantia de doscientos (200) salarios minimos del més alto
establecido para el sector privado, vigente al momento en que se interponga el recurso. Si no se ha fijado en la demanda el monto
de lamisma, pero existen elementos suficientes para determinarlo, se admitird el recurso si excediese el monto antes sefialado”.

8. Del 19 de diciembre de 2008, que modifica la Ley num. 3726 del 1953 de Procedimiento de Casacion.

9. “Art. 443 - (Modificado por la Ley 845 del 15 de julio de 1945). El término para apelar es de un mes tanto en materia
civil como en materia comercial. Cuando la sentencia sea contradictoria por aplicacion de los articulos 149 vy siguientes, el
término se contard desde el dia de la notificacion de la sentencia a la persona condenada o a su representante o en el domicilio
del primero. Cuando la sentencia no sea contradictoria ni se repute contradictoria, el término se contara desde el dia en que la
oposicion no sea admisible. El intimado podra, sin embargo, interponer apelacion incidental en cualquier tramite del pleito y
aun cuando hubiese notificado la sentencia sin reserva”.



138 ANUARIO DE JURISPRUDENCIA CASACIONAL DOMINICANA 2022 [ VOL. 1: 135

cllay esté en condiciones de ejercer los recursos correspondientes, asi como computar el plazo para su
ejercicio so pena de inadmisibilidad.

La corte @ qua se limité a hacer una simple aplicacion del texto legal al sefialar que el término para
apelar se contara desde el dia de la notificacion de la sentencia haciendo el computo del plazo legal a partir
de la fecha del acto del recurso!!. La Primera Sala, al abordar con mayor profundidad y detalles este punto,
hizo énfasis en la finalidad de la notificacion de la sentencia y sus efectos para el proceso confirmando su
doctrina jurisprudencial y reforzando su criterio con los argumentos usados por el Tribunal Constitucional
en su sentencia TC-0239-13 del 29 de noviembre del 2013, en la cual juzgé que en los casos en los
que no existe constancia de notificacion de la sentencia recurrida, pero si consta que el recurrente tenia
conocimiento de esta al haber interpuesto el recurso, se configura la esencia del derecho al recurso y
comienzan a correr los plazos para ¢l ejercicio de los recursos correspondientes.

Para concluir con su razonamiento y responder a la parte recurrente que defendia la tesis de que el
computo del plazo se contabiliza desde el momento en que las partes toman conocimiento de la decision
por la via que fuere, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia contesta que el computo del plazo
para el ejercicio del recurso de apelacién —aunque no se realice mediante un acto de notificacién en los
términos consagrados en el articulo 44.3 del Codigo de Procedimiento Civil— es vélido desde el momento
en que la parte es notificada y puesta en conocimiento de la decision por medio de un acto de notificacién
procesal. Asi, ratifica su criterio sostenido en numerosas decisiones de que “el conocimiento que por otra
via que no sea la establecida en la ley tenga una parte sobre la existencia de determinada decision judicial
no puede ser admitida como punto de partida para hacer correr el plazo para el ¢jercicio de las vias de
recursos” '3, razon por la cual desestim6 el primer medio.

En el desarrollo del segundo medio sostiene el recurrente que la corte @ gua no establecié en la
sentencia impugnada como dedujo que el asunto era de cardcter civil y no comercial, ya que hizo constar
en sus motivaciones que una demanda de cobro de pesos sustentada en facturas supuestamente vencidas
y dejadas de pagar entra en el plazo de prescripeion de veinte anos, tal y como dispone el articulo 2262
del Codigo Civil'". Asimismo, acusa al tribunal de segundo grado de desnaturalizar la realidad de los
hechos y los documentos al dales un alcance distinto al Cédigo Civil, especificamente la violacion del
articulo 22721 del referido texto legal en lo que se refiere a que prescriben por un afio las acciones de los

mercaderes por las mercancias que venden a los particulares que no lo son.

10. En el mismo sentido, SCJ, Cémaras Reunidas, 1 de agosto 2007, nim. 4, B. J. 1161, pp. 30-39; 3.* Sala, 25 de julio
de 2012, nim. 68, B. J. 1220.

11.5CJ, 1.2 Sala, 17 de julio de 2013, nim. 52, B. J. 1232; 19 de febrero de 2014, nam. 49, B. J. 1239.

12. Esta sentencia decidié un recurso de revision constitucional en materia de amparo, para cuya interposicion el plazo
corre a partir de la notificacion de la sentencia objeto del recurso; en la especie, no habia constancia de la notificacion, sin embargo,
la sefiora NZG tuvo conocimiento de ella y recurrid la sentencia siete meses y once dias después de haber tenido conocimiento y
recurrido enapelacion, porlo que el recurso de revision constitucional fue declarado extempordneoy, en consecuencia, inadmisible.

13.SCJ, 1. Sala, 9 de febrero de 2011, nim. 15, B.J. 1203.

14. “Art. 2262.- Todas las acciones, tanto reales como personales, se prescriben por veinte aiios, sin que esté obligado
el que alega esta prescripeion a presentar ningun titulo ni que pueda oponérsele la excepcion que se deduce de la mala fe. Sin
embargo, esta prescripcion serd solo de diez anos cuando se aplique a terrenos comuneros objeto de sancamiento catastral,
quedando reducido este iiltimo plazo a cinco aios si la persona que invoca la prescripcion establece la prueba de que inicio y
mantuvo su posesion en calidad de accionista del sitio comunero de que se trata. Parrafo: Cuando el periodo de prescripcion a
que se refiere esta Ley hubiese comenzado a correr antes de la promulgacion de la misma, el tiempo transcurrido se computara
de conformidad con las disposiciones vigentes durante este periodo, y el resto se computara de acuerdo con la modificacion
introducida por la presente ley”.

15. “Art. 2272.- (Modificado por la Ley 585 del 24 de octubre de 1941, G.O. 5561). La accion de los médicos, cirujanos
y farmacéuticos, por sus visitas, operaciones y medicamentos; la de los alguaciles, por los derechos de los actos que notifican
y comisiones que desempeiian; la de los mercaderes, por las mercancias que venden a los particulares que no lo son; la de los
directores de colegios, por el precio de la pension de sus alumnos; y la de los deméds maestros, por el precio de la ensenanza; la de
los criados que se alquilan por afio, por el pago de su salario, prescriben por un ano. Parrafo: Prescribe por el transcurso del mismo
periodo de un afo, contado desde el momento en que ella nace, la accién en responsabilidad civil delictual cuya prescripcion no
hubiere sido fijada por la ley, expresamente en un periodo més extenso. Sin embargo, en los casos en que alguna circunstancia
imposibilite legal o judicialmente el ejercicio de la accion, no se computard en el plazo el tiempo que dicha imposibilidad dure”.
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Para decidir sobre estos puntos controvertidos, la Primera Sala analiza que la génesis de la demanda
introductiva tiene su origen en la alegada falta de cumplimiento de pago de mercancias despachadas y
no pagadas, que fue realizada entre dos sociedades comerciales, y que el articulo 2272 hace referencia
a la prescripcion de la accion cuando se deriva de la actividad ejercida entre un mercader, es decir, una
persona que ejerce actos de comercio, y otro particular que no lo es, distinto a como se suscita en la
especie, al tratarse de dos entes de comercio. Afirma que la casuistica examinada no se enmarca dentro
de los clementos establecidos en el indicado texto legal, por lo que decidié hacer acopio de la téenica
casacional de realizar sustitucion de motivos, procediendo a desestimar el medio analizado.

Es importante destacar que la idea central del argumento de la recurrente en casacion se fija en el
hecho de que la corte de apelacion no explicé como dedujo que el litigio era de cardcter civil. Sin embargo,
es preciso entender que la corte @ gua no tenfa, ni podialegalmente, referirse a este punto de oficio, yaque
nunca se le sefial6 ni se le pidio la nulidad del procedimiento para que operara un cambio de atribucion de
lo civil alo comercial. En ese sentido, uno de los principios de la casacion consiste en que no se le puede
reprochar al tribunal a quo el hecho de no referirse alos puntos que no les fueron propuestos.

Por otro lado, la sentencia dictada por la corte de apelacion fue dada en atribucion civil, por las
siguientes razones: 1) porque no existe prueba de que haya sido apoderada en atribuciones comerciales,
pues al ser el derecho civil el derecho comun y lo comercial materia de excepcion, la presuncion debe
inclinarse hacia el apoderamiento en materia civil, y 2) porque si era interés del demandado ser juzgado en
atribuciones comerciales, por considerar que la jurisdiccion civil fue incorrectamente apoderada, en tanto
clinstrumento en que constabala obligacion era de naturaleza comercial y los litigantes eran sociedades de
comercio, debid presentar una excepeion de nulidad de procedimiento para que el proceso fuera instruido
y juzgado conforme a las reglas del derecho comercial.

Es impreciso decir, en este caso, que se trata de los llamados actos mixtos, es decir, que para el
comerciante es un acto de comercio y para el no comerciante es un acto civil, pues los actos realizados
entre sociedades de comercio se reputan actos de comercio porque su fin 'y objeto es el de desplegar la
actividad comerecial, de ahi que sus actividades se reputaran siempre comerciales.

Por esta razén, si bien el caso fue conocido por la corte @ gua en atribuciones civiles, debi6 serlo
en atribuciones comerciales, de conformidad con las disposiciones del articulo 615 del Cédigo de
Comercio'® . Sin embargo, ¢l tribunal civil no podia ordenar de oficio la nulidad del procedimiento,
puesto que no se trata de una declinatoria y porque la nulidad del procedimiento se motiva sobre
consideraciones privadas que solo interesan a las partes.

Para la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia dar una solucion definitiva se fundamenta en el
articulo 2262 del Codigo Civil, el cual establece la mas larga prescripcion. Considero incorrecto sostener
que la solucion del caso (en buen derecho) se encuentre incursa en el referido articulo. En la especie
no se trata de un acto civil, dado que el negocio juridico fue realizado entre sociedades de comercio y
las sociedades comerciales se reputan comerciantes y todos los actos por ellas realizados se consideran
hechos en interés de su comercio.

En ese sentido, el Codigo de Comercio regula el plazo de prescripcion de la accion cuando el cobro
de la obligacion se encuentra en un documento comercial. En efecto, el articulo 189 del Codigo de

Comercio dispone:

Todas las acciones relativas a las letras de cambio y a los pagarés a la orden, suscritos por negociantes,
mercaderes o banqueros, o por razon de actos de comercio, se prescriben por cinco afios, contaderos desde

16. “Art. 615.- Queda a cargo de los tribunales de primera instancia, el conocimiento de los negocios comerciales que
ocurran en sus respectivas jurisdicciones”.
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cl dia del protesto, o desde la altima diligencia judicial, si no ha habido condenacion, o si la deuda no ha
sido reconocida en instrumento separado. Sin embargo, los presuntos deudores estaran obligados, en
caso de ser requeridos, a afirmar bajo juramento, que ellos no son ya deudores, y sus viudas, herederos o
representantes, que creen de buena fe que ya no se debe nada.

De este razonamiento se deriva que, como existe una norma que regula el régimen de prescripcion
de la accion, no podia aplicarse a la solucion del caso el articulo 2262 del Codigo Civil. En tanto que este
texto regula la ms larga prescripcion, que es de veinte afios, no puede ser aplicado si existe un texto que
fija el plazo de prescripcion en un término menor, como indica el referido articulo 189 del Codigo de
Comercio, que sefiala o fija el plazo de prescripcion de la accion en cinco afios.

Aun cuando se trata de un caso que fue juzgado en atribuciones civiles, las reglas que debian aplicarse
para determinar el régimen de prescripcion de la accion no podian ser las de derecho comun, sino las del
Cadigo de Comercio, por las siguientes razones: a) porque la prueba de la obligacion se hizo constar
en un documento netamente comercial como son las facturas de comercio, las cuales son documentos
redactados por un comerciante en los que se hacen consignar las condiciones en que se venden las
mercancias, se alquilan los objetos o se suministran determinados servicios, y b) como la factura es un
instrumento netamente comercial, en tanto es la prueba de la obligacion de una operacion comercial y el
deudor laacepta, ellano se perfecciona sino a partir de la firma de quien se obliga, y esta prueba resulta ser
preconstituida, pues las partes eligen, excepto que no indiquen expresamente otra cosa, someterse a las
reglas legales que la gobiernan en caso conflictos. Si surgiera el conflicto, aun cuando lalegislacion cambie
con posterioridad, debe seguirse aplicando al caso la norma derogada, dado que los derechos del acreedor
se adquirieron al amparo de la antigua legislacion y la nueva legislacion no podria afectar los derechos
adquiridos bajo el amparo de la ley derogada, conforme lo establece el articulo 111 de la Constitucion
dominicana. Segiin dicho articulo, las leyes relativas al orden puablico, policiay la seguridad obligan a todos
los habitantes del territorio y no pueden ser derogadas por convenciones particulares.

En consecuencia, la Primera Sala no debio hacer uso de la sustitucion de motivos como remedio
procesal ante el error de la corte @ gua de enmarcar la prescripeion de la demanda en el articulo 2262 del
Cadigo Civil, violando su propio precedente, ya que la sentencia de la corte a qua no era correcta en buen
derecho. Como bien ha consagrado nuestra Suprema Corte de Justicia en varias decisiones, “la técnica de
sustitucion de motivos tiene por objeto evitar una casacion que seria inttil cuando en definitiva la decision
tomada por la jurisdiccion a qua es correcta”'™; en el mismo sentido, “dicha técnica consiste en sustituir
los motivos erroneos del fallo impugnado, por motivos de puro derecho y permite evitar una casaciéon que
serfa inoperante cuando la decision de los jueces del fondo es correcta en derecho™!8.

Como hemos analizado, ni la corte @ gua nila Sala Civil de la Suprema Corte de Justicia hicieron una
aplicacion correcta del texto legal que ampara ¢l régimen de prescripcion que rige para las facturas como
actos de comercio, en un conflicto surgido entre comerciantes que necesariamente le hubiese llevado a
acoger el recurso de casacion casando con envio la sentencia impugnada.

Para sustentar el tercer medio de casacion, el recurrente afirma haber demostrado ante la corte
@ qua que la recurrida carece de personalidad juridica y capacidad para actuar en justicia y no deposit6
los documentos que la legitiman. Respondiendo a sus alegatos, la Primera Sala expone su postura
jurisprudencial constante en el sentido de que las entidades legalmente constituidas, conforme a las
normas vigentes, tienen capacidad y personeria juridica propia y distinta a las de sus socios o accionistas,

agregando que esta condicion procesal no implica que estas no estén obligadas a estar representadas en

17.SCJ, 1.2 Sala, 29 de enero de 2020, nim. 0019/2020.
18.SCJ, 1.* Sala, 24 de julio de 2020, nim. 0699/2020.
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justicia o en cualquiera de sus actuaciones por una persona fisica debidamente autorizada por los drganos
establecidos en los estatutos de la sociedad".

Resalta, ademds, que si el recurrente pretendia desconocer lavalidez de larepresentacion de laentidad
A.P. H. &y Co.,y surealidad comercial, debi6 aportar las pruebas en la que sustentaba su pretension, ya
que tratandose de una sociedad de comercio los datos relativos a su vigencia mercantil estan a disposicion
del piiblico a través de los portales facilitados por las instituciones del Estado correspondientes.

A partir del estudio de numerosas decisiones dictadas por nuestra Suprema Corte de Justicia,
llama mi atencion cudn frecuente es usado por los litigantes este medio de casacion, no obstante
el criterio pacifico y constante de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal Constitucional de
que las sociedades comerciales, de conformidad con las disposiciones de la Ley 479-08, General
de Sociedades Comerciales y de Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada, tienen como
atribucion principal una personalidad juridica propia que le otorga capacidad para actuar en justicia,
sin que esto signifique que puedan ejercer su derecho de accionar sin hacerse representar por una
persona fisica debidamente apoderada conforme a la ley.

El dltimo medio analizado por la Primera Sala se refiere al alegato de la exclusion del proceso de
la entidad Disefio Integral S. R. L., por ser distinta e independiente del Consorcio Construttori-Diseio
Integral, S. A., pedimento rechazado por la corte a qua tras comprobar que las facturas comprendidas
entre abril y diciembre del 2002 fueron expedidas por la entidad Antonio P. Hache & Co, C. por A. a
nombre de Consorcio Construttori-Disefio Integral, S. A.

Con relacion con esa parte de la decision, la Primera Sala sefiala, en la sentencia analizada, que si
bien la parte recurrente aporté ante la corte elementos de pruebas con los que pretendia desvincularse del
proceso, también constaban depositados documentos que, en principio, hacian ameritar su participacion
en el conocimiento del recurso. Aseguré que la corte no incurrié en vicio alguno al rechazar el pedimento
de exclusion al comprobar que la participacion de la actual recurrente era esencial para el conocimiento

del fondo, desestimando el medio analizado y, con ello, el recurso de casacion.
CONCLUSION

Nuestro derecho privado ostenta una dualidad que nos ha llevado a vivir bajo el régimen de un Cédigo
Civil, por un lado, y de uno Comercial por el otro, aunque la realidad prictica de nuestros tribunales
es que casi todos los asuntos comerciales se conocen conforme al derecho comin, lo que conlleva
algunos olvidos y errores al momento de aplicar algunas disposiciones del derecho comercial a procesos
conocidos conforme al derecho comtin, que es supletorio pero no sustituto de las disposiciones propia y
caracteristicas del derecho comercial.

La jurisprudencia analizada es un ejemplo claro de como la practica del derecho privado va dejando
de lado los criterios cldsicos atinentes al acto de comercio, al estatuto del comerciante y aquellos aspectos
propios del derecho comercial. En la especie, al momento de decidir acerca de la prescripcion, ambos
tribunales hicieron uso de disposiciones del derecho comin. Aunque la Primera Sala encuadr6 bien
la génesis de la litis que examinaba, al establecer que se trataba de la falta de cumplimiento de pago de
mercancias despachadas y no pagadas, y que fue realizada entre dos sociedades comerciales, al momento
de aplicar labase legal hizo uso del derecho comiin y no de las disposiciones propias del derecho comercial.

Con ello violent6 su propia jurisprudencia al hacer uso de la técnica de sustitucién de motivos en un caso

19.8CJ, 1.2 Cam., 25 de junio de 2003, nim. 18, B. J. 1111, pp. 141-151; SCJ-PS-22-1079, 30 de marzo de 2022;
SCJ-PS-22-2811, 28 de octubre de 2022.
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en que la aplicacion del derecho fue equivocada. En consecuencia, la suerte del recurso de casacion habria
sido diferente: en vez del rechazo, debid acogerse y casar con envio la decision impugnada.

Muchos paises han optado por la unificacién del derecho privado, dejando de lado dos cédigos
separados aplicados por jueces y tribunales civiles y comerciales, como ha sucedido en Perd, Brasil
y Argentina (para quedarnos en el dmbito latinoamericano). Esta unificacién consiste en “juntar cosas
diferentes o separadas, para que produzcan un mismo efecto o tengan una misma finalidad”. Quizds
deberiamos transitar ese camino sustituyendo el Codigo de Comercio estructurado siguiendo el modelo
francés en torno a “los actos de comercio” hoy obsoleto, frente al fenomeno econdémico articulado

alrededor de la empresa, y unificar el derecho privado en un codigo tnico.

20. Hinestrosa, F. “Actualizacion y unificacion del derecho privado™. Revista de Derecho Privado, Universidad
Externado de Colombia, n.® 35 (julio-diciembre 2018), 5-17. Doi: https://doi.org/10.18601/01234366.n35.01.



COMENTARIOS A SENTENCIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DEL ANO 2022 EN MATERIA SOCIETARIA

Fabio José Guzman Saladin™®

En el aiio 2022 la Suprema Corte de Justicia produjo interesantes decisiones que sentaron
jurisprudencia en materia societaria. Las que a continuacion se resumen abordan diversas cuestiones
relacionadas, por ejemplo, con la validez de los contratos incluso en ausencia de pruebas de la
representacion. Asimismo, en ellas se analiza la carga de la prueba para demostrar la falta de poder del
representante, la importancia del registro para la oponibilidad a terceros, la necesidad de aprobacion
estatutaria para la venta del activo social, la autorizacion de representantes por parte de los 6rganos
estatutarios y la carga de la prueba para desconocer la validez de la representacion de una sociedad
comercial. Estos argumentos reflejan consideraciones doctrinales y legales sobre la representacion y la

validez de los actos de las sociedades comerciales en la Repablica Dominicana.
1. RATI0 DECIDENDI DE LOS EXTRACTOS JURISPRUDENCIALES

El hecho de que quien figura firmando un contrato en representacion de una sociedad no haya
aportado laprueba de su calidad no invalida dicho contrato si ninguna de las partes lo refutaron al momento
de su suscripcién y si la sociedad hizo con regularidad los pagos a los que se obligé en el convenio'.

Incumbe a la parte que alegue que la sociedad no ha autorizado al representante que figura en
la demanda a demandar en su nombre presentar algin documento que demuestre la falta de poder de
dicho representante®.

La oponibilidad a terceros de cualquier cambio u operacion relativo a los elementos bésicos de una
sociedad comercial y su funcionamiento que deban ser objeto de registro, conforme a la Ley 3-023, estd
necesariamente sujeto a que los 6rganos responsables realicen las inscripciones de lugar®.

Es nulalaventa de todo el activo social si la asamblea general extraordinaria que autoriza dicha venta
no contd con la aprobacion del porcentaje de votos estipulado en los estatutos®.

No es necesario que la sociedad comercial deposite un poder especial expreso otorgado en favor de la
persona que dice representarla, sino que aquel que ostente dicha calidad haya sido debidamente autorizado
por sus 6rganos estatuarios. Esta autorizacion puede resultar de disposiciones estatutarias o legales que
otorguen esa facultad en favor de quienes ostenten funciones gerenciales o administrativas, siempre
que el tribunal apoderado y las demds partes instanciadas puedan identificar formalmente y de manera
fehaciente la capacidad ¢ identidad de la persona o personas fisicas que ejerzan tales funciones. Conforme

al articulo 26 de la Ley 479-08°, que otorga a los gerentes y administradores facultad de representacion,

* Fabio José Guzmdn Saladin es mister en Administracion de Empresas (MBA) por el Instituto de Empresa (IE
Business School) de Madrid; posee un grado asociado en Administracion de Empresas, mencion Negocios Internacionales,
por el International Business, Tompkins Cortland College, Nueva York.

1. SCJ-PS-22-2890, 28 de octubre de 2022.

2. SCJ-PS-22-2892, 28 de octubre de 2022.

3. Ley 3-02, Sobre Registro Mercantil, 18 de enero de 2002, G. O. 10121.

4. SCJ-PS-22-3060, 28 de octubre de 2022.

5. SCJ-PS-22-2552, 26 de agosto de 2022.

6. Ley 479-08, General de las Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada, 11 de
diciembre de 2008, G. O. 10497.
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es evidente que para dar como buenas y vélidas las acciones ejercidas por las sociedades comerciales
frente a terceros basta con demostrar que las personas que ostentan la representacion de la sociedad
accionante en ese momento se encuentren debidamente designadas como gerentes o administradores
por los érganos societarios correspondientes’.

Incumbe ala parte que pretenda desconocer lavalidez de la representacion asumida por una sociedad
comercial aportar ante la jurisdiccion de fondo las pruebas que sustenten su pretension, pues estas
informaciones se presumen como ciertas hasta prueba en contrario, maxime cuando, al tratarse de una
sociedad de comercio, los datos relativos a su vigencia mercantil estan a disposicion del publico a través de
los portales facilitados por las instituciones del Estado correspondientes®.

El gerente de una sociedad de responsabilidad limitada (SRL) no necesita aportar prueba de
otorgamiento de poder especial para demandar en justicia, pues se presume su facultad, a menos que se
demuestre que alguna disposicion legal, contractual o estatutaria establezca restricciones especificas en

cuanto a dicha representacion o que dicha facultad haya sido formalmente delegada en favor de un tercero®.
II. ARGUMENTOS Y PUNTOS DE DERECHO EN DISCUSION

En los extractos de las sentencias proporcionadas se pueden identificar los siguientes puntos y
argumentos comunes relacionados con la representacion y validez de los actos de las sociedades comerciales:

Ausencia de prueba de representacion no invalida el contrato: El hecho de que una persona que
figura firmando un contrato en representacion de una sociedad no haya aportado la prueba de su calidad
como representante no invalida el contrato si ninguna de las partes lo refuté al momento de su suscripcion
y si la sociedad cumplié regularmente con los pagos acordados'’.

Carga de la prueba de falta de poder de representante: Si una parte alega que el representante de una
sociedad no estd autorizado para demandar en sunombre, le corresponde presentar algiin documento que
demuestre la falta de poder de dicho representante'!.

Carga de la prueba para desconocer representacion de una sociedad comercial: Si una parte pretende
desconocer la validez de la representacion asumida por una sociedad comercial, le corresponde presentar
las pruebas que sustenten su pretension. Estas informaciones se presumen ciertas hasta prueba en
contrario, especialmente cuando los datos relativos a la vigencia mercantil de la sociedad estan disponibles
al pablico a través de los portales proporcionados por las instituciones estatales correspondientes!.

Registro como requisito para la oponibilidad a terceros: Cualquier cambio u operacion
relacionados con los elementos basicos y el funcionamiento de una sociedad comercial, que deban ser
objeto de registro segiin la Ley 3-02, solo serd oponible a terceros si los 6rganos responsables realizan
las inscripciones correspondientes!®.

Aprobacion estatutaria para venta del activo social: La venta de todo el activo social serd nula si la
asamblea general extraordinaria que autoriza dicha venta no cuenta con la aprobacion del porcentaje de
votos estipulado en los estatutos'.

Autorizacion de representante por rganos estatutarios: No es necesario que la sociedad comercial

7.SCJ-PS-22-0719, 16 de marzo de 2022.

8. SCJ-PS-22-3241, 18 de noviembre de 2022.
9. SCJ-PS-22-3321, 18 de noviembre de 2022.
10. SCJ-PS-22-2890, 28 de octubre de 2022.
11. SCJ-PS-22-2892, 28 de octubre de 2022.
12. SCJ-PS-22-3241, 18 de noviembre de 2022.
13. SCJ-PS-22-3060, 28 de octubre de 2022.
14. SCJ-PS-22-2552, 26 de agosto de 2022.
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deposite un poder especial expreso a favor de la persona que dice representarla, sino que aquel que ostente
dicha calidad haya sido debidamente autorizado por los 6rganos estatutarios. La autorizacion puede
provenir de disposiciones estatutarias o legales que otorguen facultades a quienes ejerzan funciones
gerenciales o administrativas, siempre que se pueda identificar formalmente la capacidad e identidad de la
persona o personas fisicas que ejerzan dichas funciones'.

Representacion en justicia por personas fisicas autorizadas: Las sociedades comerciales deben ser
representadas en juicio por personas fisicas autorizadas por los 6rganos establecidos en los estatutos
sociales. La representacion legal del abogado no puede suplir dicha exigencia, excepto en casos de

demanda en referimiento o cuando se interpongan recursos debido al cardcter defensivo de la actuacion'®.

I11. POSICIONES DOCTRINALES Y LEGALES SOBRE
LOS ARGUMENTOS Y PUNTOS DE DERECHO EN DISCUSION

Consideraciones generales sobre los puntos identificados desde una perspectiva doctrinaria del
derecho societario en general:

La primera consideracion identificada es que la ausencia de prueba de representacion no invalida el
contrato. En general, se reconoce que la validez de un contrato suscrito en nombre de una sociedad no
debe depender tnicamente de la prueba documental de la calidad de representante. Se considera que la
falta de impugnacion del contrato por las partes y el cumplimiento regular de las obligaciones por parte de
la sociedad pueden ser elementos relevantes para sostener la validez del contrato, incluso si la prueba de
representacion no se ha presentado adecuadamente.

En términos generales, en el dmbito del derecho societario la ausencia de prueba de representacion
en un contrato no necesariamente lo invalida. En lugar de eso, la tesis aceptable es que la validez del
contrato puede depender de otros factores, como el comportamiento de las partes involucradas y el
cumplimiento regular de las obligaciones contractuales.

En ese sentido, si ninguna de las partes impugna la representacion al momento de la firma del
contrato y si la sociedad cumple regularmente con los pagos establecidos en el convenio, entonces se
puede considerar que existe una presuncion de validez en relacion con la representacion del firmante.
Ademads, invalidar un contrato sobre la base de la falta de prueba de representacion podria generar
inseguridad juridica y afectar negativamente la estabilidad de las transacciones comerciales.

Esta opinion fue secundada por el recién fenecido magistrado Juan A. Biaggi Lama, quien indicé que
los representantes de una sociedad, incluso cuando excedan los limites de las responsabilidades confiadas
en ellos, frente a los terceros de buena fe obligan a las sociedades!”.

La segunda consideracion de derecho identificada es la carga de la prueba de falta de poder
del representante. Se tiende a atribuir la carga de la prueba a la parte que alega la falta de poder del
representante; es decir, si una parte sostiene que el representante de una sociedad carece de poder, debe
presentar prucbas suficientes para respaldar esa afirmacion y demostrar que el representante no esta
debidamente autorizado para actuar en nombre de la sociedad.

Se argumenta que, dado que la representacion de una sociedad comercial es una cuestion interna y
que la sociedad estd obligada a actuar a través de sus representantes legales o estatutarios, corresponde a

la parte que pretende desconocer la validez de la representacion presentar pruebas contundentes de que

15. SCJ-PS-22-0719, 16 de marzo de 2022.
16. SCJ-PS-22-3285, 18 de noviembre de 2022.
17. Biaggi Lama, Juan A. Manual de derecho societario dominicano. Santo Domingo: Libreria Juridica Internacional,

2009, p. 135.
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el representante no estaba autorizado o carecia de poder suficiente en ¢l momento de celebrar el contrato.

Estaposicion se basaen laideade que, enaras delaseguridad juridicayla eficiencia de las operaciones
comerciales, se debe presumir lavalidez de larepresentacion del representante legal o estatutario, a menos
que se demuestre lo contrario de manera fehaciente. De esta manera, se busca evitar la incertidumbre y los
conflictos que podrian surgir si se invirtiera la carga de la prueba y se exigiera ala parte que actiia de buena
fe demostrar la validez de la representacion en cada contrato o acto juridico.

Ademss, quien pretenda desconocer la representacion asumida por una sociedad comercial debe
presentar pruebas suficientes para respaldar su argumento. Se presume que la representacion es valida
y vinculante, y se requiere una evidencia solida para impugnarla. Ademds, se suele destacar que la
informacion relativa a la vigencia mercantil de una sociedad comercial estd disponible al publico a través
del Registro Mercantil, lo que refuerza la presuncion de validez de la representacion. Esto significa que
si una persona alega que la representacion de la sociedad no es valida, es su responsabilidad presentar
prucbas que sustenten su pretension.

Se considera que la carga de la prucba recae en esta parte debido a la importancia de la seguridad juridica
ylapresuncion de validez de los actos de representacion de una sociedad comercial. Ademas, se argumenta que
la parte que alega la falta de representacion tiene un mejor acceso a la informacion relacionada con los poderes
de representacion y la vigencia de la sociedad, por lo que es mds adecuado que asuma la carga de la prueba.

Sobre este particular, la Ley General de Sociedades Comerciales es clara al establecer como
parametro la oponibilidad del Registro Mercantil de las sociedades frente alos terceros y otorgar amplitud
de poderes alos representantes de las sociedades para actuar en su nombre, a menos que laley, el contrato
de sociedad o los estatutos determinen lo contrario. Por consiguiente, es evidente que la carga de la prueba
de no representacion recaeria sobre quien alega el hecho en justicia.

En otro orden, de las sentencias estudiadas identificamos la necesidad del registro como requisito
para la oponibilidad a terceros. En la Repiblica Dominicana, al igual que en muchos otros sistemas
juridicos, la inscripcion y registro de ciertos actos o cambios relacionados con las sociedades comerciales
son requisitos para que dichos actos sean oponibles a terceros. Es decir, los actos o cambios que deben
ser objeto de registro solo tendran efectos frente a terceros una vez que se hayan llevado a cabo las
inscripciones correspondientes en los registros publicos establecidos por la ley, en este caso por la ley
General de Sociedades Comerciales y la Ley de Registro Mercantil. La idea central es que el registro
proporciona publicidad y transparencia, lo que permite a los terceros conocer los elementos basicos de la
sociedad y su funcionamiento.

Se argumenta que, para que un acto o cambio tenga efectos frente a terceros, debe ser objeto de
registro conforme a la legislacion aplicable. El registro actia como un mecanismo de proteccion para
los terceros que interactian con la sociedad, ya que les permite acceder a informacion relevante sobre
estay confiar en su veracidad.

La posicién comun es que si un acto o cambio no ha sido registrado de acuerdo con los requisitos
legales, no serd oponible a terceros, lo que significa que los terceros podran desconocerlo y actuar como
si no existiera. Esto se fundamenta en la necesidad de salvaguardar la seguridad juridica y la confianza en
las relaciones comerciales, evitando situaciones en las que los terceros se vean perjudicados por la falta de
informacion oportuna sobre la situacion de una sociedad.

Por ello nuestra legislacion societaria es clara al establecer la obligatoriedad de registro tanto

en el articulo 5! de la Ley 479-08 como en la Ley de Registro Mercantil. Sin embargo, la realidad

18. Ninguna designacion o cesacion de los administradores, gerentes o representantes de una sociedad serd oponible
a los terceros si no es regularmente inscrita en el Registro Mercantil mediante el depdsito del acta del érgano social que haya
aprobado la decision.
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consuetudinaria del quehacer comercial en nuestro pais denota una ignorancia plena de la obligatoriedad
o pertinencia del registro para la correcta representacion en los actos de comercio por parte de los
representantes de las sociedades comerciales.

La proxima consideracion versa sobre la aprobacion estatutaria para la venta del activo social. En
general, se reconoce que las decisiones importantes que afectan el patrimonio de una sociedad —como
la venta de todo el activo social— deben seguir los procedimientos establecidos en los estatutos como
un mecanismo de proteccion de los intereses de los accionistas y de la propia sociedad. Esto implica
que se requiere la aprobacion de la asamblea general o de un drgano estatutario especifico, y a menudo
se establecen porcentajes de votos necesarios para validar dichas decisiones. La idea central es que la
venta de todo el activo social implica una decision trascendental que puede afectar significativamente
los derechos e intereses de los accionistas.

La posicion legal y 1ogica seria que para que la venta del activo social sea vélida es necesario cumplir
con los requisitos estatutarios establecidos. Esto implica que la venta debe contar con la aprobacion de
la asamblea general extraordinaria de accionistas, respetando el porcentaje de votos estipulado en los
estatutos. La razén detrds de esta exigencia es salvaguardar la voluntad de los accionistas y garantizar que
decisiones tan importantes como la venta del activo social sean tomadas de manera deliberada y con el
debido respaldo de la mayoria de los accionistas.

En resumen, la aprobacion estatutaria para la venta del activo social busca evitar posibles abusos,
proteger los derechos de los accionistas y preservar el patrimonio de la sociedad. Ademds, se considera
que esta exigencia contribuye a la transparencia y a la buena gobernanza corporativa, al establecer un
marco claro y predecible para la toma de decisiones en relacion con la venta de activos.

Nuestra legislacion es clara al respecto y establece un sinnimero de instrucciones sobre el proceder
al momento de la venta del activo social, incluso discerniendo entre diferentes tipos societarios.

En otro orden, pudimos identificar en las sentencias analizadas la discusion sobre la autorizacion del
representante otorgada por medio de los érganos estatutarios. Es evidente que la representacion de una
sociedad debe ser autorizada por los 6rganos estatutarios competentes, es decir, que los estatutos sociales
deben establecer claramente quién tiene la facultad de representar a la sociedad y en qué condiciones.
Dicha autorizacion puede provenir tanto de disposiciones estatutarias como de normas legales que
otorguen poderes a ciertas funciones gerenciales o administrativas.

En general, en el 4mbito del derecho societario se reconoce la importancia de la autorizacion
de representante por parte de los organos estatutarios para asegurar la validez de los actos de
representacion de una sociedad comercial. La representacion de una sociedad comercial debe estar
debidamente autorizada por los 6rganos establecidos en los estatutos sociales, como la junta general de
accionistas o ¢l consejo de administracion.

Esta autorizacion por parte de los érganos estatutarios garantiza que las personas que actian en
nombre de la sociedad lo hagan con la debida legitimidad y en linea con los intereses de la sociedad y sus
accionistas. La autorizacion puede estar basada en disposiciones estatutarias o legales que otorgan la
facultad de representacion a ciertas personas designadas por los 6rganos societarios correspondientes,
como gerentes o administradores.

En caso de un diferendo ante los tribunales, es necesario identificar la capacidad ¢ identidad de
las personas que ejercen funciones de representacion en la sociedad. Esto implica que las facultades
de representacion deben estar claramente establecidas y constar en los documentos societarios y

correspondientes registros.
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IV. CONCLUSIONES

El andlisis de los extractos jurisprudenciales y los puntos de derecho en discusién reflejan la
importancia de la seguridad juridica, la presuncién de validez de los actos de representacion de una
sociedad y la proteccion de los intereses de los accionistas. Ademds, se destaca la carga de la prueba para
quienes pretendan impugnar la representacion y la relevancia del registro para la oponibilidad a terceros.

Estos puntos de derecho y argumentos se basan tanto en las sentencias analizadas como
en consideraciones generales del derecho societario. Se busca garantizar la estabilidad de las
transacciones comerciales, proteger los derechos de las partes involucradas y promover la

transparencia y la buena gobernanza corporativa.



AUTORIZACION DE TRASPASO DE CUOTAS POR PARTE DE CONYUGES
EN UNA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

Danilo Caraballo Nuriez*

CASO ROOMBAR, S. A. Y ROSARIO IRENE LOVATON GINEBRA
VS. CHRISTIAN AMERICO LUGO CARTAYA

1. PLANTEAMIENTO DEL CONFLICTO

La sentencia mim. SCJ-PS-22-2024" versa sobre un proceso que tuvo su génesis en una demanda
en nulidad de contratos de ventay restitucion de acciones incoada por un esposo en contra de su conyuge
con el argumento de que, mientras se encontraban en el proceso de divorcio, esta tltima vendio, sin su
autorizacion, las cuotas sociales de una sociedad de responsabilidad limitada a sus hijos.

El argumento principal del esposo demandante se centr6 en el hecho de que las cuotas sociales
traspasadas no podian ser enajenadas sin el consentimiento previo de ambos conyuges, al tratarse de un
bien que formaba parte de la comunidad, pues dicha situacién atentarfa contra el ordenamiento juridico,
especialmente en contraposicion con las disposiciones de los articulos 219 y 1421 del Codigo Civil.
Por otro lado, la parte demandada sustento su defensa en la proteccion jurisdiccional que le merece
una correcta aplicacion del articulo 306 de la Ley 479-08, sobre Sociedades Comerciales y Empresas
Individuales de Responsabilidad Limitada, asi como de las disposiciones del articulo 219 del Codigo
Civil, puesto que las acciones son bienes muebles que respecto de su propietario o de la persona que las
detente resultan ser indivisibles, de manera que este puede disponer de ellas, mas aan para garantizar la
seguridad juridica de las empresas y la habilitacion legal que tenia la esposa al momento de la realizacion
de los contratos de venta.

La Suprema Corte, en la decision de referencia, se decanté por una posicion juridica a favor
del demandante en nulidad y esto generé un debate respecto al conflicto planteado: ;necesita
un socio la autorizacion de su conyuge para la venta de sus cuotas sociales en una sociedad de
responsabilidad limitada (SRL)?

2. LAESPECIALIDAD DEL DERECHO SOCIETARIO

En el presente caso se establece una controversia que, a nuestro entender, se debi6 ponderar con
sujecion o por lo menos tomando en consideracion las disposiciones de la Ley 479-08, que regula el
derecho societario nacional, por ser esta norma especial y dltima en el tiempo. Sin embargo, la sentencia
analizada se concentra en realizar una argumentacion limitada a las disposiciones del Codigo Civil. En
nuestra opinion, era necesario un abordaje dialéctico acorde con un conjunto de argumentos generales
que proporcionaran los puntos de partida necesarios para construir proposiciones que facilitaran la

comunicacion intersubjetiva razonada, de manera tal que solo serfa posible encontrar la endoxa idonea

* Danilo Caraballo Nuez es juez de la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del
Distrito Nacional.

1. Dictada por la 1.2 Sala de la SCJ el 29 de junio de 2022.
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desde un punto de vista epistemoldgico en la medida en que se recurra a diversas fuentes practicas,
tipificadas y consolidadas de la argumentacion?.

Es importante entender que el contrato de sociedad, por ser un instrumento constitutivo de una
persona moral, se encuentra altamente reglado. Ademds, vale acotar que en el derecho comparado
encontramos la figura de la superintendencia de sociedades, que convierten el accionar societario
en espacios de regulacion gubernamental®, es decir, que las instituciones fijadas y que constituyen
el derecho societario apuntan al conglomerado conformado por comerciantes participantes (socios),
razones sociales y terceros vinculados.

La sentencia objeto de estudio dispone la nulidad de las cesiones o venta de cuotas en aplicacion
de las disposiciones del Codigo Civil; no se refiere a los articulos 96 y 97 de la Ley de Sociedades,
los que son importantes por el hecho de regular figuras propias del derecho civil, como la sucesion
y laliquidaciéon de comunidad de bienes entre esposos en el 4mbito societario. Por eso, la existencia
de una ley especial que de manera expresa aborde aspectos contenidos en el Codigo Civil obliga al
operador juridico a tener una vision holistica y sistémica del ordenamiento ante cualquier conflicto
que surja en la verificacion de supuestos de hecho previstos en laley especial 479-08 que, por demas,
tiene un cardcter interdisciplinario®.

El articulo 97 de la ley 479-08 establece que la cesion de cuotas sociales entre socios es libre, al
tiempo que reconoce y configura de manera predeterminada el derecho de preferencia sobre los socios
para la transaccion de cuotas sociales. Es decir, vemos aqui limitada la autonomia de la voluntad de las
partes. Por otro lado, en el articulo 96 se aborda la reserva estatutaria con la finalidad de limitar los efectos
de las sucesiones y liquidacién de la comunidad de bienes, en la transferencia de cuotas sociales a conyuges
y sucesores. Sin tomar en cuenta todo lo anterior, no es posible aplicar exclusivamente disposiciones de
derecho comun al ponderar o regular la transferencia de cuotas sociales.

En la sentencia objeto de nuestro estudio no se ponderan las disposiciones contenidas en los
estatutos como marco obligacional y vinculante entre los socios. Este contrato de sociedad es la fuente
fundamental de regulacion para determinar el acceso de terceros a la sociedad y representa las reglas de
juego entre los socios. Ante dicha situacion, podriamos abordar dos hipdtesis: 1) los estatutos establecen
un proceso de aceptacion de terceros, con la posibilidad de liquidar y desinteresar al tercero; o 2) los
estatutos hacen mutis o silencio al respecto. En el primer escenario, la intromision del tercero tendria
que ser vedada, y en el segundo se podria entender una renuncia ticita de los socios al uso de dicha figura,
y, como tal, la posibilidad de que un tercero pueda invocar derechos como consecuencia de apertura de
sucesion o liquidacion de comunidad de bienes. Sin embargo, en ambos escenarios la solucion nace de la
ponderacidn del espectro juridico societario, no del derecho civil.

El abordaje del contrato societario era fundamental para decidir el caso objeto de estudio.
Imaginémonos, en otro escenario, la preexistencia de cliusulas bajo la modalidad drag-along en los
estatutos de una sociedad de responsabilidad limitada. Estas constituyen pardmetros reglados con
miras a evitar el surgimiento de problemas o repercusiones negativas en la operacion de la sociedad,
en caso de que surja alguna adquisicion o enajenacion de acciones perteneciente a ella. Para ello, se
esclarecen los derechos y responsabilidades, asi como los compromisos que posee cada socio segin

las acciones que le corresponden.

2. Al respecto, véase Fait, Paolo. “Aristoteles y los limites de la dialéctica”. Anuario Filosdfico, nam. 35 (Pamplona,
2002), pp. 435-462.

3. En Colombia la superintendencia de sociedades fue creada a través de la Ley 58 de 1931, bajo la denominacion
Superintendencia de Sociedades An6nimas y como una seccion comercial del gobierno; posteriormente dicha ley ha
sufrido modificaciones.

4. En este caso conflictos sobre el ejercicio de derechos de conyuges, derivables de la liquidacion de la comunidad.
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La cldusula drag along (literalmente “arrastrar”) es beneficiosa para los accionistas mayoritarios
o controladores de una empresa, pues les permite obligar a los accionistas minoritarios a unirse a una
venta o transferencia de acciones. En otras palabras: silos accionistas mayoritarios reciben una oferta
para vender sus acciones y deciden aceptarla, pueden “arrastrar” a los accionistas minoritarios para
que también vendan sus acciones en las mismas condiciones y al mismo precio. Esto habilita a los
accionistas mayoritarios para garantizar que la venta se lleve a cabo de manera efectiva sin obstaculos
por parte de los accionistas minoritarios. El criterio asumido por la Suprema Corte de Justicia (SCJ)
seria inoperante ante la preexistencia de una cldusula de esta naturaleza en los estatutos, por demds
muy comunes en las startup® tecnologicas, ya que seria cuasi imposible solicitar a cada accionista
minoritario que obtenga el consentimiento de su conyuge para proceder con la venta de acciones en
una operacion de traspaso a gran escala.

Sobre este aspecto, entendemos que la SCJ evacia una decision sin llevar a cabo un andlisis
fundamentado en la especialidad y naturaleza del derecho societario, y se pierde una oportunidad
de abordar las particularidades que circundan el contrato de sociedad y la manera en que puede ser

alterado el affectio societatis®.
3. LAPRESUNCION DE PODER

El criterio sostenido por la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del
Distrito Nacional, donde se originé el argumento reafirmado por la SCJ en la citada decision nam. SCJ-
PS-22-2024, cuyo andlisis hoy nos ocupa, fue el siguiente:

... si bien es cierto que el esposo que se presente solo para realizar un acto de disposicion de un bien
mucble, se reputa con poder para realizar dicho acto, respecto a los terceros de buena fe, no menos
cierto es, que el texto alude a bienes propios, cuya detencion individual ejerza el conyuge que actia
y que el cocontratante sea de buena fe, siempre que no contravenga la convencion matrimonial; que,
al momento de la ahora recurrente vender las acciones del capital social, no contaba con el poder ni el
consentimiento de su esposo, requisito indispensable para disponer de dichas acciones, pues forman
parte del activo de la comunidad legal de bienes procreada entre ambos™.

De acuerdo con el argumento presentado por la SCJ, el esposo, titular de cuotas sociales de una
empresa, necesita la autorizacion de su conyuge para los actos que se deriven de la administracion de estas,
como, por ejemplo, venderlas a terceros de buena fe; en caso contrario, se reputan como nulas dichas ventas.

La SCJ interpreta el articulo 219 del Codigo Civil, a saber: “Si uno de los esposos se presenta solo
para realizar un acto de administracion, de goce o de disposicion sobre un bien mueble que ¢l detenta
individualmente, se reputa, respecto de los terceros de buena fe, que tiene poder para realizar ¢l solo
ese acto”. Este andlisis fue ¢l detonante de las dos posturas que hoy se enfrentan. En tal sentido, ¢l
tribunal establecio:

Esta presuncion de poder para realizar el acto tiene por objeto hacer inatacable el acto cumplido con un
tercero de buena fe, sea el acto de administracion, de goce o de disposicion. Esta presuncion prevista por

5. Empresa emergente de nueva creacion que, gracias a su modelo de negocio escalable y al uso de las nuevas
tecnologias, tiene grandes posibilidades de crecimiento.

6. Se refiere a la voluntad de varias personas de mantenerse en sociedad, lo cual es un elemento necesario para
la existencia de la sociedad misma. Real Academia Espaiiola. Diccionario panhispdnico del espariol juridico [en linea].
https://dpej.rac.es/lema/affectio-societatis.

7.SCJ-PS-22-2024, pp. 14-15.
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clart. 219 del Codigo Civil aplica por el solo efecto del matrimonio, cual que sea el régimen matrimonial
contraido por los esposos. Asi, bajo la comunidad el efecto esencial del texto es reforzar la presuncion
de comunidad, en provecho del esposo que actia, haciendo esta irrefragable respecto a un tercero
contratante de buena fe. Resulta que, excepcionalmente, el art. 219 permitird a un esposo ejercer un poder
que su régimen matrimonial no le conficre: enajenacion de mucebles pertenccientes al propio conyuge o
pertenecientes a la profesion separada de éste. En consecuencia, aquel que trata con un esposo comtin en
bienes, sabiendo que los muebles de que se trata son propiedad del conyuge, se beneficia no obstante de la
proteccion del art. 2198,

Como indicé la SCJ, el referido articulo 219 presenta una presuncién de poder respecto del esposo
que acttie solo —es decir, sin la autorizacion de su conyuge— para actos derivados de la enajenacién de
bienes muebles que este detente individualmente respecto a terceros de buena fe. Como toda presuncion,

esta puede ser destruida con prueba en contrario; en especial, por ser una situacion és tantum.

4. INTERPRETACION DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS
CUOTAS SOCIALES Y EFECTOS EN LA APLICACION JURISPRUDENCIAL
DE LOS ARTICULOS 219 Y 1421 DEL CODIGO CIVIL

El Tribunal Constitucional dominicano ha indicado, como atributos de la propiedad, “el uso y goce
del bien”, definiendo los bienes como “cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que pueda
formar parte del patrimonio de una persona”; ademds, dicha corte ha establecido un concepto amplio de
propiedad, determinando que esta comprende todos los muebles e inmuebles, los elementos corporales e
incorporales y cualquier otro objeto inmaterial susceptible de valor®.

Elderecho de propiedad conferido al titular de un bien —en este caso, bienes muebles— por motivo de
la comunidad de bienes es un derecho de rango constitucional. El Tribunal Constitucional ha expresado,

con relacion al principio de seguridad juridica, lo siguiente:

... es concebida como un principio juridico general consustancial a todo Estado de Derecho, que se erige
en garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que asegura la previsibilidad respecto de los actos
de los poderes piblicos, delimitando sus facultades y deberes. Es la certeza que tienen los individuos que
integran una socicdad acerca de cudles son sus derechos y obligaciones, sin que el capricho, torpeza o la
arbitrariedad de sus autoridades puedan causarles perjuicios!’.

El citado articulo 219 del Codigo Civil indica que el poder que se presume que posee el esposo,
que se presenta solo, para la enajenacion o disposicion de un bien se aplica a aquellos bienes muebles que
este “detente individualmente™; aqui hace una distincion importante, pues la esfera de esta disposicion se
circunscribe a que se trate de propiedades mobiliarias que no pertenezcan a una comunidad. Asimismo,
la parte final del mencionado articulo presenta una excepcion de aplicacion, pues esta disposicion no
es aplicable a los bienes muebles del hogar sefialados en el articulo 215, parrafo 3; tampoco a aquellos
muebles corporales cuya naturaleza hace presumir que son de la propiedad del otro conyuge. Por tanto,
en principio, de la simple lectura de este articulo se pudiese interpretar que el esposo podria vender los
bienes muebles que sean tinicamente de su propiedad y detente individualmente.

Sin embargo, respecto a este particular, en la sentencia objeto de este ensayo la SCJ interpreta las

disposiciones de referencia de manera distinta:

8. lbid., pp. 11-12.
9. ¢f. Tribunal Constitucional, TC/017/20, 20 de febrero de 2013.
10. TC/0100/13, 20 de junio de 2013.
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... respecto alos muebles a los que aplica el art. 219 del Codigo Civil, fuera de los excluidos expresamente
por el dltimo pérrafo del propio articulo, ninguna dificultad se presenta para los demas muebles corporales
que son susceptibles de “detencion individual”, entrando en esta categoria los valores al portador y los
dineros en efectivo. Solo quedan excluidos aquellos que sean comunes, es decir que el mueble es detentado
por los dos esposos; asi como aquellos que sean ambiguos, es decir los casos en que no se sabe cudl de ellos
los tiene. Esta detencion individual puede tener lugar por medio de un tercero, siempre que este la ejerza
por cuenta exclusiva de uno de los conyuges. Asi, se considera que todo aquel que haya depositado fondos
ovalores en el banco los posea por si mismo. La transferencia o cheque por el cual disponga de ella estara,
por tanto, amparada por la presuncion de poder. En cambio, se considera que en principio el art. 219 del
Cadigo Civil es inaplicable respecto a los muebles incorporales, porque la detencion implica un control
material que para ellos es dificil de concebir. Quedaran asi fuera del 4mbito de aplicacion del texto, por
ejemplo, los fondos de comercio y las patentes de invencion. Sin embargo, hoy dia, a pesar de su caricter
incorporal, se ha admitido que el art. 219 se aplica alos valores o titulos nominativos, registrados a nombre
de uno de los conyuges, asi como a los valores a la orden!!.

Como vemos, la SCJ, al analizar las disposiciones del citado articulo 219, interpreté que existe una
clasificacion de los bienes muebles que son susceptibles de “detencion individual” de uno de los esposos,
ampliando la excepcion presentada en la parte én fine del referido articulo y agregando, desde su punto de
vista, una clasificacion extensiva de estos.

En cambio, si partimos de la interpretacion realizada por la SCJ, los bienes muebles que son
susceptibles de detencion individual, ademas de la excepcion prevista en el parrafo del citado articulo
219, son los denominados bienes incorporales, los cuales recordemos que tratan de un tipo de propiedad
no concebida por cosas materiales propiamente dicho —por ejemplo la propiedad intelectual, la propiedad
conminativa, etc.—'2, puesto que el alcance de este texto normativo no refiere a detencion material y
quedan excluidos de esta disposicion los bienes corporales. No obstante, esta alta corte determiné que, a
pesar de que el bien objeto de este proceso —cuotas sociales— entra en la esfera de aplicacion del articulo
219, debido a su cardcter incorporal, dicha normativa se debe aplicar a los valores y titulos nominativos
registrados a nombre de uno de los conyuges.

En cambio, este redactor difiere del argumento presentado por la SCJ sobre este particular, en primer
lugar, porque, de acuerdo con los juristas Ezquiaga'® ¢ Igartia'®, en la labor de administrar justicia de los
jueces deben imperar ciertos requisitos sustanciales. De acuerdo a estos, el juez tiene el deber no solo de
motivar sus decisiones, sino de sustentarlas en fuentes del derecho autorizadas, como, por ejemplo, leyes,
resoluciones, jurisprudencia, etc. Sin embargo, dentro de los poderes que les son conferidos por la ley
no estd la creacion de normas; aqui entra la importancia de la distribucién de los poderes que sostiene,
en especial, Ezquiaga, puesto que esa es una funcién exclusiva del legislador. Es decir, que el juez, al
interpretar la norma, no debe desvirtuar a su manera el sentido expreso de esta, ya que se atenta contra la
seguridad juridicay el principio de legalidad.

En el caso que nos ocupa, la SCJ, realizando un ejercicio de interpretacion argumentativa extensivo,
determiné que apesar de que las cuotas sociales de una empresa se podrian estimar dentro de la clasificacion

que esta misma brinda, de bienes muebles incorporales, ese articulo por si solo no podia aplicarse, puesto

11. SCJ-PS-22-2024, pp. 12-13.

12. Sobre el particular, vale acotar que la identificacion como bien mueble incorporal es consona con las
disposiciones del articulo 3 de la Ley 45-20, sobre Garantias Mobiliarias, que establece: “Todo bien que no sea corporal,
incluyendo de forma enunciativa pero no limitativa: a) derechos de crédito. b) rentas. ¢) flujos de contratos. d) derechos
de propiedad industrial. ) participaciones sociales...”

13. Ezquiaga, Francisco. “Funcion legislativa y judicial: a sujecion del juez a laley” en Malem, Orozco y Visquez.

La funcion judicial. Etica y democracia. Barcelona: Gedisa, 2003, pp. 41-44.
14. Igartia, Juan. £/ razonamiento en las decisiones judiciales. Lima: Palestra, 2018, p. 14.



154 ANUARIO DE JURISPRUDENCIA CASACIONAL DOMINICANA 2022 [ VOL. 1: 149

que era necesario, ademds, remitirse a los preceptos del articulo 1421 del citado Codigo: “El marido y la
mujer son los administradores de los bienes de la comunidad. Puede venderlos, enajenarlos o hipotecarlos
con el consentimiento de ambos”.

La SCJ, enla decision que motivé este andlisis, expuso que:

Sibien el art. 219 del Codigo Civil puede llevarnos ala conclusion de que las acciones societarias, al ser
bienes muebles y estar en posesion de la vendedora, los contratos de venta son vélidos, sin embargo, el
examen del indicado texto debe hacerse conjuntamente con el art. 1421 del Codigo Civil-modificado por
laLey 189 de 2001-, el cual establece que el hombre y la mujer son los administradores de los bienes de
la comunidad, por ende pueden venderlos, enajenarlos o hipotecarlos con el consentimiento de ambos.
En esa misma linea argumentativa es pertinente indicar que la corte a qua realiz6 tal razonamiento
partiendo del hecho de que el demandante original pretende que se anulen los contratos de ventas de
acciones en los que figura como vendedora su esposa, la ahora recurrente, en el entendido de que el
objeto de las ventas forman parte de la comunidad de bienes y su enajenacion o disposicion requeria del
consentimiento de ambos'®.

De lo anterior se observa que la Suprema Corte, en un afén por proteger los posibles derechos
patrimoniales de la comunidad de bienes, olvidé las disposiciones expresas de una ley general, como lo es
el propio Codigo Civil, el cual, independientemente de que indica que ambos esposos son administradores
de la masa comin que existe entre ellos, también permite que estos por separado puedan detentar
individualmente bienes muebles. Aunque, en un punto, la distincion que hace la referida alta corte es
acertada —especialmente cuando se trata de diferenciar cudles son esos bienes que el conyuge pudiera
detentar individualmente—, esta alzada se contradice mencionando que, a pesar de que un esposo
puede tener cuotas sociales a su nombre individualmente, en virtud de las disposiciones del articulo
1421 del citado cddigo, este tiene que contar con una autorizacion previa del otro conyuge para
disponer de cllas o enajenarlas.

En nuestra opinion, la ausencia de consentimiento de un conyuge a proposito de un acto traslativo
del derecho de propiedad de bienes de la comunidad, sin existir el consentimiento previsto por el
articulo 1421 del Cédigo Civil y fuera de la habilitacion que otorga el articulo 219 del precitado texto
legal, se constituye en un enriquecimiento ilegitimo del patrimonio de uno de los conyuges y no en una
actuacion que deba ser sancionada con la nulidad, como lo afirma la SCJ. En tal sentido, dicha conducta
tendente a la distraccion de bienes de la comunidad estd regulada por el articulo 1478 del Codigo Civil

bajo la figura de la recompensa:

Si después de realizada la particion uno de los esposos es acreedor personal del otro, o porque el importe
de su haber se ha empleado en pagar una deuda personal del otro esposo, o por otra causa cualquiera, ejerce
su crédito sobre la parte que a éste le ha correspondido en la comunidad o sobre sus bienes personales.

El maestro Biaggi Lama lo explica claramente:

Siempre que se produzca el enriquecimiento del patrimonio particular de uno de los esposos, a costa de
la extraccion de recursos que sean comunes y que por ende formen parte de la comunidad, sera ésta la
acreedora de dichas sumas. El codigo civil nos da bastantes ejemplos de estas recompensas, las cuales,
y en principio, no han de ser entendidas como limitativas sino més bien meramente enunciativas, entre
las que podemos citar: a) El pago de hipotecas o gravimenes que recaigan sobre un bien propio de uno
de los esposos, como también aquellas deudas que hayan sido asumidas por uno de los esposos para ¢l

15. SCJ-PS-22-2024, pp. 13-14.
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cumplimiento de una obligacion personal (caso de pago de multa, deudas de casino, fianzas personales,
etcétera) siempre y cuando los recursos que se empleen para ello, se demuestre y establezcan han salido de
la comunidad; b) Aquellas explotaciones de maderas y los productos de canteras, cuando las operaciones
de las mismas se hayan efectuado luego de la celebracion del matrimonio, conforme se desprende del art.
1403, in fine, del Codigo Civil vigente. En este sentido serd preciso advertir que y, por el contrario, cuando
dicha explotacion este en curso antes del matrimonio y considerdndose usufructo el producto de la misma,
los valores asi generados entraran en comunidad, sin que pueda reclamarse recompensa por ellos, conforme
el precitado art. 1403 del C. C.; ¢) En el caso de una donacion o un legado hecho a uno de los esposos,
con la condicion de que este pague las deudas, cargas o gravaimenes que graven al donante o legatario, los
valores pagados por el esposo legatario o el donatario, quien se subrogard en los derechos de acreencia de
los acreedores desinteresados, conforme lo dispone el art. 1406 del C. C.*°.

5. NULIDAD DERIVADA DE LA MALA FE DEL TERCER ADQUIRIENTE

Cuando el articulo 219 del Codigo Civil, citado en el desarrollo de este ensayo, establece
la presuncion de poder que ostenta el esposo que dispone o enajena bienes muebles que detenta
individualmente, se refiere a que esta presuncion es vélida respecto a terceros de buena fe. En tal
sentido, para entender a qué nos referimos cuando hablamos de buena fe es preciso conocer qué es “la
mala fe”, como un término opuesto.

Dicho lo anterior, el Diccionario panhispdnico del espariol juridico dice que “la mala fe es la manera
de conducta, consciente y sin error, de la persona, en la elaboracion de los hechos o actos juridicos, en
la que disimula y omite su deber de informar de todas las circunstancias de los hechos, cosas, actos u
objetos que son materia de los derechos y obligaciones que se contraen, con la finalidad de mantener en el
€rTor €n que se encuentra otra persona para obtener generalmente beneficios inequitativos o prestacion
a la que no tiene derecho. Es un elemento de validez del hecho o acto juridico; su presencia produce
la nulidad relativa. Juridicamente, la mala fe hace referencia a un elemento ético de contenido negativo.
Podria definirse como ausencia de buena fe, que seria su opuesto'”.

Labuena fe es el modo sincero y justo con que se procede en la ejecucion de alguna actuacién con la
tinica finalidad de hacer las cosas bien, no de manera malintencionada; por tanto, la buena fe siempre se
presume, a diferencia de la mala fe, que debe ser probada. Al respecto, la jurisprudencia ha dicho que la
buena fe es la reglay la mala fe la excepcion'®.

Sobre la buena fe, como requisito para la procedencia de la presuncion de poder, la Suprema
indico lo siguiente:

Sin embargo, la aplicacion del art. 219 del Codigo Civil esta subordinada a la buena fe del tercero
cocontratante, lo que significa su creencia en la realidad de los poderes que la ley presume. Si este tercero
sabe que el esposo detentador con que trata no tiene, en los términos de su régimen matrimonial, poderes
para concluir el contrato, este es anulable. Por consiguiente, cuando en una situacion determinada son
excluidas todas las razones logicas que podrian justificar la atribucion de un poder propio, no hay ya ninguna
apariencia en favor de tal presuncion. Esto pone de manifiesto que, al hablarse de la eficacia practica del art.
219, la cuestion decisiva es determinar si para el tercero que trata con un conyuge que actia solo, su mala
fe no se considera demostrada con facilidad. Tal seria el caso si estuviera obligado a pedir justificaciones,
tan pronto como la operacion adquiera cierta importancia o cuando se admita una duda razonable sobre las
facultades del conyuge, en cuanto a su régimen matrimonial.

16. Biaggi Lama, Juan A. Los regimenes matrimoniales en el ordenamiento juridico dominicano, 2* ed. Santo
Domingo: Libreria Juridica Internacional, 2018, p. 318.

17. RAE, ob. cit., https://dpej.rac.es/lema/mala-fe.

18.SCJ, 3.2 Sala, 20 de febrero de 2013, num. 18, B. J. 1227.
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De acuerdo con el criterio sostenido por esta alta corte, la buena fe, en el escenario en el que nos
encontramos, es ficil de presumir si el esposo, con el interés de vender sus cuotas sociales, se presenta
ante el comprador sin la autorizacion del conyuge, debido a la presuncién de poder que reposa a su favor
respecto a terceros de buena fe, segin el articulo 219; no obstante, si este comprador realmente es un
tercero que no tiene conocimiento de que el bien por adquirir es parte de un patrimonio comiin, y procede
sin requerir autorizacion, también se debe asumir su buena fe, puesto que la actuacion malintencionada
resulta de saber una situacion y, aun asi, decidir hacer caso omiso al respecto, puesto que aqui la falta la ha
cometido el esposo que decidio vender por cuenta propia un bien mueble que no detenta individualmente.

Sin embargo, la mala fe en el caso en cuestion fue acreditada de manera muy clara, tal y como expuso
la SCJ, argumentos a los que me adhiero. Los hijos de ambos accionantes fueron los que adquirieron las
cuotas sociales; por tanto, estos no se pueden hacerse llamar “terceros adquirientes de buena fe”, en
razon de que estan inmersos en la situacion, puesto que conocen desde un principio las desavenencias que
dieron lugar al proceso de divorcio y se aprovecharon de los problemas sentimentales de sus progenitores
para beneficiarse. Por tanto, de asumir la tesis que requiere de la autorizacion del otro esposo para vender
los bienes muebles que detente individualmente un conyuge, entonces esta actuacion seria anulable, ya
que los compradores no actuaron de buena fe.

Ademds, esta situacion pudo haber dado lugar a asumir que hubo simulacion, figura juridica que

reforzariaain més el hecho de lamala fe de los terceros adquirientes, de conformidad con el criterio siguiente:

... la simulacion tiene lugar cuando se encubre el caracter juridico de un acto bajo la apariencia de otro, o
cuando el acto contiene clausulas que no son sinceras o cuando por ¢l se transfieren derechos a personas
interpuestas, que no son para quienes en realidad se constituyen o transmiten; que si es verdad que en
principio la prueba de la simulacion debe ser hecha esencialmente mediante un contra escrito y no por
testimonios, ni presunciones cuando se trata de terrenos registrados, no es menos cierto que aun cuando
unacto de venta retina las condiciones y formalidades que establece la ley, nada se opone a que el mismo sea
declarado simulado y hecho en fraude de la persona que lo impugna, si de los hechos y circunstancias de la
causa se desprende tal simulacion™.

Por esta razon, opino que la solucion de confirmar la nulidad del contrato de traspaso de cuotas

sociales otorgada al caso fue la correcta por parte de la SCJ.
6. LA INDIVISIBILIDAD DE LAS CUOTAS SOCIALES

Las disposiciones del articulo 306 de la ley 479-08, sobre sociedades comerciales® no se aplican
al escenario en el que nos encontramos, en razén de que este estd previsto para cuando exista una
cotitularidad de derechos de propiedad, como, por ejemplo, la comunidad legal de bienes. En el caso que
analizamos, uno de los esposos enajena cuotas sociales sin la autorizacion de su conyuge. De utilizar estas
disposiciones, entonces estamos ddndole paso a la idea de que existe una copropiedad de las acciones
de una compania y, con el fin de administrarlas, desde el punto de vista del derecho societario, ambos
designan a uno de ellos para que sea ¢l que figure como representante de ese nicleo; este no es el caso,
pero es un elemento juridicamente relevante.

Hay que tener en cuenta que las cuotas sociales de una compaiia no son bienes muebles comunes

19.SCJ, 3.* Sala, 1 de noviembre de 2000, num. 3, B. J. 1080.

20. “Frente a lasociedad los titulos que expida seran indivisibles. Los copropietarios de un titulo deberdn designar
una sola persona para el ¢jercicio de los derechos incorporados al titulo y responderén solidariamente frente a la sociedad
de cuantas obligaciones se deriven de la condicion de accionista u obligacionista, segiin sea el caso”.
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capaces de generar derechos instantdneos inherentes a esta una vez se abre la sucesion o se produce la

separacion legal —divorcio- de los copropietarios; asi lo ha dicho la SCJ:

Que los herederos legitimos no pasan a considerarse de pleno derecho accionistas de una sociedad
comercial por el simple hecho del fallecimiento de su titular original, al no ser las acciones bienes muebles
comunes en los que en principio la posesion baste para ejercer todos los derechos inherentes a ellas, y al
estar ademds sujeta su transmision a los mecanismos propios del derecho societario; que, la inscripcion de
la transmision de la accion es lo que legitima al nuevo titular como accionista, y hace oponible dicha calidad
tanto a terceros como a la sociedad misma, siendo a partir de ese momento que se pueden ejercer todas
las prerrogativas que la condicion de socio o accionista le confiere; Que, en esa linea de pensamiento, los
herederos no revisten la calidad de socios o accionistas hasta tanto en la particion de los bienes sucesorales
no se les adjudiquen las acciones de que se trate, y posteriormente, sean cumplidas las formalidades
prescritas por los estatutos sociales y la legislacion socictaria para efectuar la transmision?!.

El criterio fijado porla SCJ, en ese entonces, concuerda con la postura que hoy presentamos respecto

a este particular. Es que las reglas societarias procuran que, en todo momento, se respete la seguridad

juridica de la empresa y, principalmente, que se garantice que la estabilidad y el correcto funcionamiento

de la sociedad no se veran afectados por situaciones que atafien a uno de los socios, especialmente

porque estas estin dotadas de personeria juridica, lo que les da cierta autonomia como personas morales,

conforme al articulo 5 de laley 479-08, sobre sociedades comerciales, el cual indica que “las sociedades

comerciales gozaran de plena personalidad juridica a partir de su matriculacion en el Registro Mercantil”.

7. CONCLUSIONES

A modo de resumen me permito establecer los siguientes puntos, a proposito de la sentencia nim.

SCJ-PS-22-2024:

a)

Al momento de examinar temas relativos a las cesiones o venta de cuotas sociales es imprescindible
hacer un abordaje juridico que explore, dialécticamente, todas las fuentes del derecho civil y
societario; de esta manera, la resolucion de antinomias, los procesos de armonizacién, la valoracion
de los bienes juridicos vinculados a la especialidad de la materia y las operaciones interpretativas
ofrecerdn mayores garantias de seguridad juridica.

Las cuotas sociales son bienes muebles incorporeos; para ser cedidas o vendidas por un socio que
esté casado este debe contar con la autorizacion de su conyuge, a pena de nulidad y por aplicacion
combinada de los articulos 219y 1421 del Codigo Civil. Sin embargo, el redactor de este trabajo
sostiene el criterio de que es vélida dicha transferencia de propiedad, si se realiza a favor de un tercer
adquiriente de buena fe, por no encontrarse las cuotas sociales dentro de las prohibiciones del
articulo 219 del Codigo Civil y estar protegido el conyuge que alegue ser perjudicado en la venta por
la garantia de la recompensa establecida en el articulo 1478 del mismo texto juridico.

Toda transaccion de cuotas sociales o cualquier otro bien donde el tercer adquiriente lo hace de mala
fe o por efecto de una simulacion es anulable, como al efecto ocurrié en el caso de referencia.

Las cuotas sociales de una compania no son bienes muebles comunes capaces de generar derechos
instantncos inherentes a esta, una vez se abre la sucesion o se produce la disolucion del vinculo
matrimonial; son indivisibles y su transmision estd sujeta a los mecanismos propios del derecho
societario o alos estatutos de la sociedad.

La solucion del caso otorgada por la SCJ solo es aplicable ante ¢l escenario de un acto traslativo de

21.SCJ, 1.2 Sala, 8 de octubre de 2014, niim. 40, B. J. num. 1247.
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propiedad simulado; por tales motivos, este trabajo favorece una cultura preventiva en la generacion

de conflictos societarios y en la manera como se construyen las reglas estatutarias.



EL ABERRATIO ICTUS REVISITADO
COMENTARIO A LA SENTENCIA SCJ-S$-22-0797
DEL 29 DE JULIO DE 2022

Pedro Virginio Balbuena Batista™

El presente comentario se refiere a una cuestion en que se aprecia con claridad el diferente
trato que la teoria del error recibe segtin el punto de vista desde el que se la analice. También es una
oportunidad para reflexionar en torno a la importancia de destacar las particularidades de nuestro
derecho penal, que no es ni francés ni espaiiol ni aleman, sino dominicano'. En todo caso, la existencia
de modernas tendencias en derecho penal no debe llevarnos a olvidar donde comenzé todo y sobre todo
la importancia para la practica del derecho de la evolucién de la jurisprudencia en torno al modo de
comprender y aplicar la ley penal.

A suvez, debe observarse la importancia, en la practica del derecho, de la adecuada interpretacion
de la Constitucion y de los derechos fundamentales reconocidos en ella. De hecho, los limites al
ejercicio del poder penal vienen determinados desde la norma fundamental no solo dirigidos al
legislador al momento de crear nuevos delitos, sino también al juez al momento de interpretar el dambito
de lo prohibido y de lo que puede ser penado.

A continuacién estudiaremos un caso de supuesto homicidio en el que la Suprema Corte de
Justicia determiné que existe un aberratio ictus, y sobre esa base establecio que en los casos en que
opere este error de tipo, siempre que haya identidad de bienes juridicos respecto al objeto del ataque y

el bien realmente lesionado, se deberdn reputar como dolosos.
1. PRESENTACION DEL CASO

Los hechos que dan origen al proceso y a la decision juridica que a continuacion se comenta dan
cuentade que el dia 6 de enero del ano 2020, siendo aproximadamente las 9:30 de lanoche, el imputado
llegd junto con varias personas a la calle respaldo 21, nim. 10, del sector Savica, Santo Domingo. En
dicho lugar, por motivos no esclarecidos relacionados con un juego de pistola de bolitas, se produjo
una trifulca con otro grupo desconocido. Resulta de los antecedentes recogidos en la sentencia bajo
comentario, que en el curso de la rifia el imputado lanzé una piedra que golpeo en la cabeza a una
seflora que se encontraba en el lugar. Luego del hecho emprendi6 la huida, siendo posteriormente
localizado y sometido a la accion de la justicia. Dias después de la ocurrencia de estos hechos, la senora
afectada por la pedrada fallecio en el hospital en el que estaba interna recibiendo atenciones médicas.
Segun resulta del parte médico que obra resenado en la sentencia, su fallecimiento se debié a un trauma
crancoencefdlico que le produjo el golpe que recibié dias antes durante el incidente resefiado. Los
clementos disponibles en el proceso, asi como la manera en que ocurrieron los hechos, permiten inferir

que el imputado no tenia la intencion de producir la muerte a la victima.

* Pedro Virginio Balbuena Batista se desempeié como juez presidente de la Corte de Apelacion del Departamento
Judicial de Puerto Plata; ha sido profesor de pregrado y de maestria en las materias Derecho Penal, Derecho Procesal Penal,
Derecho de Autor e Interpretacion Constitucional.

1. EI Cédigo Penal dominicano tiene mas de 139 afios de vigencia. Sin embargo, el derecho penal ha continuado su
evolucion y muchas de sus instituciones, como es normal, han evolucionado con el paso de los aiios.

159



160 ANUARIO DE JURISPRUDENCIA CASACIONAL DOMINICANA 2022 [ VOL. 1: 159

A consecuencia de lo relatado, se dio inicio a una investigacion de naturaleza penal. Luego de
concluida la investigacion, se presentd acusacion que culminé con el dictado de un auto de apertura
ajuicio. Del fondo del asunto result6 apoderada la Primera Sala Penal del Tribunal de Nifios, Nifias y
Adolescentes del Distrito Judicial de la provincia de Santo Domingo. Este tribunal resolvié sobre el
fondo de la cuestion en fecha 30 de junio del afio 2021, mediante sentencia nam. 643-2021-SSEN-
00108, declarando culpable al imputado del delito de golpes y heridas voluntarias que causan la
muerte, calificado como violacion al articulo 309 del Codigo Penal, y fue condenando a cuatro anos
de prision y al pago de una indemnizacion de cien mil pesos dominicanos en favor de los querellantes,
constituidos como actores civiles.

La sentencia condenatoria fue recurrida en apelacion por la defensa del imputado, resolviendo la
corte apoderada sobre el recurso en cuestion mediante la sentencia nimero 1214-2021-SSEN-00090
de fecha 17 de noviembre del 2021, emitida por la Corte de Apelacion de Nifios Nifas y Adolescentes
del Departamento Judicial de Santo Domingo. La corte decidi6 rechazar el recurso de apelacion.

Posteriormente, el acusado recurri6 en casacion, por lo que en fecha 29 de junio del afio 2022
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia emiti6 su sentencia SCJ-SS-22-0797 en la que se
rechaza el recurso y se ratifica la sentencia del tribunal de primera instancia. Es esta decision la que

sirve de base al presente comentario.
I1. PROBLEMA JURIDICO SOMETIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

En su recurso de casacion el imputado alegé que no podian dar por probados los elementos del
delito de golpes y heridas voluntarios. En tal sentido, se sostuvo que el imputado y la victima no tuvieron
ninguna rifia o discusion de manera personal, y que, ademis, de los testimonios a cargo no quedo
evidenciado que fuera él quien lanzara la piedra que ocasiond la muerte de la victima.

En segundo lugar, se alegé que, aun en caso de establecerse responsabilidad, no podia imponerse
al recurrente la pena en cuestion, dado que no se demostré la intencion de causar la muerte. Seguido de
cllo, sostuvo que conforme a los articulos 328 y 329 de la Ley 136-03 la pena impuesta no es razonable

ni proporcional al daiio causado.
I11. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA DECISION DEL TRIBUNAL

La Suprema Corte de Justica estimé que en el caso bajo juicio se tratd de un error en el golpe o
aberratio ictus, “que quiere decir que el error fue producido por una falta de acierto en la direccion del

ataque”. En ese tenor, la ratio decidendi del fallo dictado sostiene que:

[...] el desatino del agente no deviene en un eximente o atenuante de su culpa en el hecho, ya que su
intencion, que en el caso de especie era la de golpear a una persona con la piedra que lanzé, persiste, de
tal suerte que, por ejemplo, aquel que dispara a una personayy, por falta de punteria o porque un tercero
se interpone en la trayectoria, alcanza a una distinta, podra ser castigado por el crimen doloso intentado,
ya que los bienes juridicos vulnerados habrian sido los mismos en ambos casos.

En resumen, conforme al criterio jurisprudencial externado, en los casos en que haya una
desviacion del curso causal, la circunstancia de si se obrd o no con dolo serd irrelevante de cara a la
configuracion del tipo, siempre que el bien juridico afectado sea el mismo o equivalente al que se
buscaba afectar.
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IV. EL ABERRATIO ICTUSY SU RELACION CON LA CULPABILIDAD

La decision comentada bien pudiera ser abordada desde diversas aristas de la teoria del delito. En
el caso en cuestion estan en juego temas tales como preterintencionalidad, la graduacion de las penas
respecto a menores de edad, ete. Sin embargo, el tema que ha sido elegido para el presente andlisis es la
discusion respectiva al aberratio icuus.

El aberratio ictus es un error de tipo. En particular, implica una desviacion en el curso causal por la
que el sujeto activo del delito yerraen el ataque, golpeando a un objeto distinto al que pretendialesionar.
De cara al presente trabajo, solo abordaremos los casos en los que el error implica una desviacion en el
ataque de un sujeto hacia un segundo, golpeando por error a un tercero. El ejemplo cldsico de manual
es el siguiente: A le dispara a B, pero la balale impacta a C, quien se encontraba al lado de B.

La discusion en torno al aberratio ictus resulta de suma trascendencia, porque la conclusion a
la que se arribe serd lo que determinard el titulo de imputacion subjetiva que se le atribuird al sujeto
activo del delito. Dicho de otro modo, de esto se deriva si la persona que agrede sera imputada a titulo
de dolo, o més bien a titulo de culpa.

El primer aspecto que ha de tomarse en cuenta para esta discusion es la naturaleza de la figura.
Como hemos establecido, ¢l aberratio ictus es un error de tipo. Esta clase de error implica una falta
de conocimiento del sujeto activo respecto a la realizacion de uno o més elementos del enunciado
normativo a imputar. En otros términos, incurre en error el sujeto activo que desconoce un elemento de
la realidad que a su vez es parte del tipo. Por ejemplo, aquel médico que, sin darse cuenta, inyecta una
sustancia venenosa a su paciente en vez del medicamento correspondiente, y con esto la persona muere.
Aqui el médico desconoce un factor de la realidad relevante respecto a la comision del tipo objetivo: no
sabe que esta envenenando; no sabe que estd matando.

Como podrd inferir ¢l lector, esta fuera de discusion que, por lo general, el error excluye el dolo.
Esto es asi puesto que el error implica el desconocimiento, falta de representacion o simplemente
equivocacién respecto a uno, varios o todos los aspectos en lo relativo a la ejecucion del tipo objetivo,
siendo estos elementos necesarios para la determinacion del dolo. Al abordar la cuestion, el maestro

Luzén Peia nos ensefia que:

Si el dolo es conocimiento y voluntad de realizar el tipo (de injusto), concretamente su parte objetiva,
aparte de la ausencia de la voluntad, la otra forma de exclusion del dolo es la ausencia del elemento
intelectivo o conocimiento de los elementos del tipo®.

Sin dejar de lado lo anterior, hemos de destacar que existen casos en los que la ocurrencia de un
error de tipo resulta irrelevante para la configuracion del dolo. Basdndonos en esto, podemos adelantar
que nuestra Suprema Corte de Justicia ha pretendido universalizar dicho postulado en los casos de
aberratio ictus. En otros términos, segun el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia, siempre
que exista un error en el golpe, e identidad entre bienes juridicos respecto al objeto del ataque y el
objeto afectado, debera reputarse el delito a titulo de dolo.

La posiciéon de nuestra Suprema Corte ha recibido gran influencia de la dogmatica francesa
clasica®. Sobre el particular, basta con examinar cudl ha sido la posicion tradicional de los tribunales y la

doctrina francesa. La jurisprudencia francesa distingue el error sobre la identidad de la victima de aquel

2. Luzén Pena, Diego Manuel. Derecho penal, parte general, 3.* ed. Buenos Aires: B de F, 2016, p. 417.
3. Garcon, Emile. Code penal annoté. Nouvelle edition e mise a jour par Marcel Rousselet, Maurice Patin et Marc Ancel,
t. IL. Paris: Recueil Sirey, 1956, p. 8y ss.



162 ANUARIO DE JURISPRUDENCIA CASACIONAL DOMINICANA 2022 [ VOL. 1: 159

caso en el que se presenta un error en ¢l golpe. En los casos en que se presenta un error en la identidad
de la victima existe crimen de homicidio consumado, dado que se considera imposible negar que el
agente tuviera la intencion de producir la muerte a quien en efecto alcanzg.

Sin embargo, en cuanto a los casos de aberratio ictus, 1a calificacion de homicidio intencional en
relacion a la persona alcanzada es més delicada. La doctrina francesa, de la mano de Emile Garcon,
considera que existen razones de peso que permiten defender la calificacion de homicidio intencional:
a) no hay un homicidio por imprudencia, porque los golpes y heridas han sido voluntarios; b) no existen,
en este caso, golpes y heridas sin intencion, porque el agente ha actuado con animus necandi'y por tanto
debe responder de todas las consecuencias eventuales de esa intencion especial; ¢) se ha querido matar,
y por tanto no es injusto castigarle por todos los homicidios cometidos y que debi6 prever*.

En suma, la jurisprudencia francesa ha sostenido la existencia de una unidad de crimen compuesto
por una tentativa en relacion ala persona que se proponia alcanzar y un crimen consumado en relacion a
aquella que se pretendia alcanzar®. En este punto es apreciable que nuestro més alto tribunal ha asumido
una posicion similar. De hecho, es precisamente esta la posicion reiterada de la Suprema Corte de
Justicia en cuanto a este punto. Incluso podria calificarse ya jurisprudencia constante, puesto que desde

su sentencia del 14 de noviembre de 2018 ha venido manteniendo la posicion que se indica®.
V. ELABERRATIO ICTUS REVISITADO

Consideramos que el criterio establecido por nuestra Suprema Corte de Justicia debe ser
ponderado poniendo en juego los avances que ha experimentado la teoria del delito en relacién al punto
en cuestion. Ademds, es de fundamental importancia reconocer la naturaleza constitucional de los
principios de culpabilidady de proporcionalidad y como estaespecial vinculaciéon alanorma fundamental
incide en la interpretacion que deben recibir las normas aplicables por parte de los tribunales. Estos
principios han de modular la interpretacion de la ley penal de cara a la necesaria deferencia que deben
los jueces al principio de favorabilidad en la interpretacion de derechos fundamentales.

Por otro lado, contrario a lo establecido por nuestro maximo intérprete de la legalidad, el criterio
asentado no puede establecerse como regla general, pues la configuracion del dolo siempre dependerd
del grado de representacion sobre el resultado imputable al sujeto activo del delito.

No parece controvertido que los casos en los que no exista ningtn tipo de representacion sobre la
provocacion del resultado respecto al sujeto agredido por error jamds podran imputarse a titulo de dolo,
pues esta figura exige cierto grado de representacion sobre el resultado tipico.

Veamos el siguiente caso: producto de una pelea de pareja, una mujer arroja un objeto a su marido,
dentro de su habitacion. No obstante, esta falla y el objeto cae al otro lado de la cama, donde se ocultaba la
amante del esposo, quien resulté heridaa consecuencia de laaccion. En ese tenor, se verifica que eraimposible
parala esposa percatarse de que en dicho lugar hubiese una persona, dado el dngulo en que se encontraba.

En ese tipo de casos, respecto al resultado tipico estamos ante un error. El resultado acontecido
no resultaba previsible desde el punto de vista objetivo, y por ello la esposa solo deberia responder por
la tentativa respecto a su esposo, mas no por el resultado acontecido en lo que concierne a la persona

que se encontraba escondida.

4. fbid.. p. 8 niimero 52; Cass. 18 de fevrier 1922; en sentido similar Cass. Crim., 4 janv. 1978, Bull. crim. 4; en el
mismo sentido, Vouin, Robert. Droit penal special, 5.* ed. Michele Laure Rassat. Paris: Dalloz, 1983, p. 182; Pin, Xavier.
Droit penal general, 6.* ed. Paris: Dalloz, 2015, p. 185.

5. Cass. 18 de febrero de 1922, precitada.

6.5CJ, 2 de marzo del 2007, nim. 29; 8 de mayo 2017; 9 de abril 2018, 14 de noviembre de 2018, entre otras.
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Hay que reconocer, sin embargo, que existen otros supuestos de hecho en los que existe cierto
nivel de representacion. De manera que la cuestion deberia ser analizada a la luz del supuesto de hecho
concreto. Empero, en el caso que se analiza, al emitir su decision la Suprema Corte de Justicia ha
establecido una regla general y consecuentemente aplicable sin distingo alguno. Es preciso, pues, que
examinemos las soluciones posibles establecidas por la doctrina, que permiten un nivel de andlisis mas
profundo pero también més apegado a la justicia del caso concreto al momento de examinar las diversas
soluciones posibles para enjuiciar los casos de aberratio ictus que podrian presentarse en la practica.

Tradicionalmente, dentro de estas posibilidades se han discutido dos grandes soluciones: a) teoria
de la equivalencia; b) teorfa de la concrecion.

Respecto ala primera teoria, nos valemos de la opinion del maestro Claus Roxin, quien considera
que “[...] 1a teoria de la equivalencia parte de que el dolo solo ha de abarcar el resultado tipico en los
clementos determinantes de su especie”™. Esta es la teorfa a la que parece adherirse nuestra Suprema
Corte de Justicia, ¢ implica que, ante identidad de bienes juridicos respecto al objeto del ataque y al
objeto impactado, el error serd irrelevante y la provocacion del resultado se imputard como dolo.

Porsulado, lateoriade la concrecién, que goza de mayor aceptacion a nivel doctrinal, sostiene que
“[...] el dolo debe estar concretado en un determinado objeto de ataque, por lo que si a consecuencia
de una desviacion del curso causal esperado, se alcanza otro objeto (C) distinto del previsto (B),
entonces faltard el dolo respecto a aquel”®. Esto tendrd como consecuencia que, en lo que concierne al
objeto del ataque, se imputara en grado de tentativa, mientras que respecto al sujeto impactado deberd
imputarse en grado de imprudencia.

Ennuestraopinion, laimputacién del tipo subjetivo siempre dependerd del grado de representacion
sobre el resultado que pueda imputdrsele al sujeto activo del delito en el caso concreto. Por ejemplo,
es notorio que estaremos ante un caso de dolo eventual en el siguiente supuesto: Una persona, desde
lejos, dispara con intenci6n de dafiar a su enemigo. No obstante, al lado de su enemigo se encontraba
también una persona, y al margen de esto y de representarse el autor las altas posibilidades de poder
impactar en ¢l otro, de todos modos ¢l sujeto activo dispara, hiriendo al tercero. Distinto serd el caso del
ejemplo colocado en este apartado, donde una mujer, queriendo herir a su marido, hiere a otra persona
sin haberse podido representar esta posibilidad.

Al margen de todo esto, lo cierto es que nuestra Suprema Corte de Justicia se decanta por
establecer una f6rmula general que prescinde de la necesidad de que sea acreditado el grado de
representacion del sujeto en el caso especifico. De ello resulta que en los casos de aberratio icues se
resuelven siempre a partir de la equivalencia entre los bienes juridicos afectados, estableciendo un
régimen de responsabilidad cuasiobjetiva al prescindir del conocimiento imputable al autor sobre la
posibilidad de provocacion del resultado. Esto implica abdicar de los postulados bésicos de la teorfa de
la imputacion subjetiva, asi como también algunos de imputacion objetiva, los cuales no abordaremos
en este trabajo por cuestiones de espacio.

Como hemos adelantado, ladistincion respecto alos titulos de imputacion subjetiva es trascendental,
pues el espacio existente entre el grado de punibilidad de los delitos dolosos respecto a los culposos
es astronomico. Pero, adicionalmente, imputar y penar una conducta culposa como si fuese dolosa
vulnera los principios de proporcionalidad, responsabilidad subjetiva —o conforme a un amplio sector,
el principio de culpabilidad (sentido amplio)— que tienen, entre nosotros, proteccion constitucional.

Este ultimo principio goza de distintas derivaciones. Dentro de estas, bien resalta Mir Puig que

7. Roxin, Claus. Derecho penal. Parte general. Luzon Peiia, et al. (trads.). Madrid: Thomson Reuters, 1997 tomo I, p. 493.
8. Jiménez, Rodrigo, ctal. Zeoria del delito. Santo Domingo: Escuela Nacional de la Judicatura, 2007, p. 112.
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del principio de culpabilidad se derivan los principios de personalidad de las penas, responsabilidad
por el hecho, imputacion personal y, como no, la exigencia de dolo o culpa’ (principio de
responsabilidad subjetiva).

Elprincipio de culpabilidad no estd expresamente consagrado en nuestro ordenamiento juridico; no
obstante, esto no implica que no sea parte de este tltimo. Este principio es una condicién trascendental
de cualquier sistema penal que rija en un Estado democrético y social de derecho.

Si entendemos que la emision de la norma penal tiene como funcion dirigirse alos ciudadanos para
que estos eviten cometer una infraccion, es natural entender que esto solo cobrara sentido cuando el
destinatario de la norma tenga la posibilidad de guiarse conforme a ella. Dicho de otro modo: la emision
de una norma penal tiene por finalidad que los ciudadanos la respeten, y esto tiene razén de ser cuando
los ciudadanos pueden, en el caso especifico, motivarse a actuar conforme a derecho (esta exigencia
implica, en sentido general, el principio de culpabilidad). Habiendo dicho esto, si no asumimos la
culpabilidad como requisito para imponer una pena, la emision de la norma penal como tal partiria de
una contradiccion performativa insalvable, por lo cual, en sistemas constitucionales como el nuestro,
dicho principio ha de aplicarse aun cuando no esté establecido de forma expresa.

Ademds, si utilizamos el principio de razonabilidad, aunado al hecho de que los fines de la pena
reconocidos en nuestro ordenamiento también presuponen la exigencia de culpabilidad, queda
todavia mds claro que dicho principio es parte de nuestro ordenamiento. Pero, més adn, viendo
una de las derivaciones del principio de culpabilidad en sentido amplio (la exigencia de dolo o
culpa), notaremos que en la codificacion actual cada delito lleva consigo un “elemento subjetivo™,
referente al tipo subjetivo. Ademds, ¢l propio fundamento de diversas eximentes y atenuantes se
sustenta en este principio. Por ultimo, es un lugar comin que en la Repablica Dominicana no existe
responsabilidad penal objetiva.

El Tribunal Constitucional, por igual, ha reconocido el principio de culpabilidad en nuestro
ordenamiento, y ha dicho sobre este lo siguiente:

En efecto, el referido principio de culpabilidad supone que la sancion solo puede imponerse cuando
se constate judicialmente un hecho reprochable personalmente a un autor especifico, y que la pena
imponible no sea desproporcionada con relacion a su culpabilidad, erigiéndose asi la condena una
especie de limite al poder punitivo. Para poder determinar la culpabilidad del autor, debe identificarse
primeramente la clase de dolo que intervino en la conducta reprochada, en tanto la culpa serd mayor o
menor dependiendo del tipo de dolo configurado, lo cual deberd reflejarse proporcionalmente en la pena
imputada a dicho injusto penal'’.

Habiendo esbozado todo esto, queda preguntarnos: ;El desconocer la distincion entre la
comision dolosa del tipo objetivo respecto a la culposa, tiene relevancia constitucional? A nuestro
entender, es obvio que si.

El penar como dolosa la comision culposa (o inclusive en ausencia de culpa) de un delito sin
dudas transgrede el principio de culpabilidad —pues la pena debe ser proporcional a la culpa—, asi
como también la proporcionalidad. El grado de representacion sobre el resultado es una condicion
indispensable para comprender la posibilidad de motivacién del sujeto para actuar conforme a la norma.

Es por ello que no deben establecerse soluciones que prescindan del andlisis del caso concreto

para la solucion de este tipo de problemas de aplicacion de la ley. Penar siempre como dolosos

9. Mir Puig, Santiago. Derecho penal, parte general, 8.* ed. Barcelona: Editorial Repertor, 2006, p. 124.
10. TC/0025/22, 26 de encro de 2022.
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los casos de aberratio ictus partiendo del resultado alcanzado por el agente equivale a establecer,
en lo penal, una responsabilidad de corte meramente objetiva, prescindiendo de los principios
de culpabilidad y proporcionalidad, lo que impide que la norma penal pueda servir como cauce y

contencion del sistema punitivo estatal.
VI. CONCLUSION

Conforme se demostré en el presente andlisis, resulta claro que la Suprema Corte de Justicia ha
establecido un criterio general para la resolucion de casos en los que se configure el aberratio ictus,
el cual ha sido discutido tanto en la doctrina y jurisprudencia tradicionales de Francia como en las
corrientes modernas de la teoria del delito de origen aleman. A modo de resumen, este tribunal sostiene
que, enlos casos de aberratio ictus, al sujeto activo deberd imputdrsele a titulo de dolo la provocacion del
resultado cuando exista identidad entre el bien juridico lesionado y el que haya sido objeto de ataque.

Tal y como hemos desarrollado, dicha postura no es sostenible conforme a los postulados bésicos
de teoria de la imputacion, y, del mismo modo, tampoco aguanta un andlisis practico. De manera
particular, sostenemos que dicho criterio es violatorio de las reglas basicas de imputacion subjetiva, asi
como los principios de culpabilidad y proporcionalidad.

Es por todo lo anterior que vemos necesario un cambio jurisprudencial por parte de nuestro
mas alto intérprete de la legalidad. Debe abandonarse la idea de proponer una formula general para la
solucion de los casos de aberratio ictus, y mas bien debe sostenerse que el titulo de imputacién subjetiva
atribuible al sujeto activo del delito en este tipo de escenarios dependera tnica y exclusivamente del
grado de representacion imputable a este en el momento de la provocacion del resultado.
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Antonio O. Sanchez Mejia*
1. SENTENCIA SCJ-SS-22-0039 DEL 31 DE ENERO DE 2022

Elvalor del derecho penal como herramienta del derecho publico estd intimamente ligado a su capacidad
de consecucion (o aproximacion) al orden social constituyente de los sistemas con vocacion democratica.

En la medida en que la politica preventiva, la norma punitiva, el proceso penal, la consecuencia
sancionatoria, la efectividad de su régimen de cumplimiento, la adecuada incorporacion social del
sancionadoy su seguimiento regulatorio conductual funcionen, se legitimay justifica juridicay socialmente
su necesidad de implementacion.

Y de ese espectro macro, y todos los demds aspectos que conforman al derecho penal, las etapas que
parten desde la determinacion de la pena o sancion como consecuencia del proceso penal parecerian ser la
fuente donde encuentra sentido y razon esta disciplina como ciencia juridico-social.

Se ejerce el derecho penal con la esperanza de que su sanci6n reivindique al orden social quebrado
por la causa que provoca su aplicacion.

Es ese sentido, es indispensable el desarrollo adecuado de la determinacion de la penay sus etapas
procesales y extraprocesales consecuentes para la finalidad del derecho penal; este resultado repercute
directamente en los margenes de criminalidad y de la seguridad que apunta al orden social.

Es por esto por lo que rescatamos las bondades y el esfuerzo juridico de la sentencia del 31 de enero
de 2022, num. SCJ-SS-22-0039, emanada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, la cual
redefine el valor procesal y sustancial de la pena. Tienen la oportunidad, los jueces supremos, de explicar el

alcance orientador y facultativo del articulo 339 del Codigo Procesal Penal, cuando la decision establece:

Los criterios para la determinacion de la pena son pardmetros orientadores para considerar por el juzgador
a la hora de imponer una sancion, mas que imposiciones taxativas de cardcter obligatorio que coarten su
funcion jurisdiccional; maxime cuando dichas pautas no son limitativas sino meramente enunciativas.

Alos jueces de fondo se los dota de elementos subjetivos y objetivos para poner a su consideracion
al momento de definir la correcta determinacion de la pena. Este ejercicio es facultativo del juzgador
del fondo y conlleva un margen justo de valoracion de aspectos que favorezean la finalidad de la pena
dependiendo de cada condicién particular de los casos.

Justamente, su libertad de juzgar la cuantia punitiva basada en los limites que la ley exige nace del

entendido de que ha sido el legislador quien ha propuesto la pena como consecuencia de la retencion de

* Antonio O. Sénchez Mcjia es juez presidente de la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo.

166



DOS SENTENCIAS IMPORTANTES EN MATERIA PENAL:
L. MOTIVACION JUDICIAL DE 1A DETERMINACION DE A PENA CON ESCALAS PUNITIVAS (5‘6,’/1515‘»22—0039)
1L, PREMEDITACION COMO ELEMENTO CONSTITUTIVO DEL TIPO PENAL DE ASESINATO (YC.'/:SIS'—ZZ—(}()I 4, )

un tipo penal. Debe existir tal facultad del juez de fondo, porque el principio de legalidad habria permitido
hacerle contar con una norma previa contentiva de una sancion como efecto de la tipicidad.
Por eso aclara la alzada que “el tribunal no estd obligado a explicar detalladamente por qué no acogié

”

tal o cual criterio...” de los contenidos en el articulo 339 del referido texto legal. Por controversial que
llegue ainterpretarse la claridad de esta redaccion de la Segunda Sala, consideramos que es una afirmacion
correctael decir que laeleccion facultativa del juzgador de fondo de aplicacion de estos criterios no impone
una exigencia judicial de justificar o motivar detalladamente cudles criterios del articulo 339 del Codigo
Procesal Penal se consideré mds o menos adecuado al caso en concreto.

Tomarlos en cuenta es indicador de una sana justicia, al momento de la determinacién de la pena,
pero su sujecion legal sigue siendo facultad de esos magistrados cuya profundidad y conocimiento
sustancial de las pruebas del proceso les permite (con la sana critica y el maximo de la experiencia) poder
juzgar de acuerdo con laley.

La expresion que entendemos que tiene un valor importante para analizar en la especie seria la
siguiente: “(El tribunal no estd obligado a explicar detalladamente por qué no acogio tal o cual criterio) o
por qué no le impuso la pena minima u otra pena”.

Desde la aparicion historica de la pena no ha sido extrafia su controversia ni su vinculacion al abuso o a
la drasticidad; siempre ha provocado una reaccion natural de rechazo que, junto ala aplicacion del derecho
penal, se hallegado a considerar como de wliima ratio o medida extrema de la politica criminal. Precisamente,
su esencia trastoca las membranas mas sensibles de los derechos fundamentales de las personas.

Por eso la famosa cita del inmortal Montesquicu que revive Beccaria:

Toda pena que no se deriva de la absoluta necesidad, es tirdnica: proposicion que puede hacerse mas
general de esta manera: Todo acto de autoridad de hombre a hombre, que no se deriva de la absoluta
necesidad, es tirdnico'.

Esto nos lleva a deconstruir una idea juridica, cuyo debate universal sigue ganando posturas a favor
y en contra, respecto a las particularidades de las leyes penales con sanciones escalonadas, es decir, con
escalas con un margen minimo y maximo punitivo.

Existen normas penales cuya sancion es una pena determinada. Este es un ejercicio legislativo de
menos uso en los distintos sistemas de justicia del mundo, por ¢l poco margen que dejan a la facultad
—a la que ya nos hemos referido— del juzgador del fondo, que es la autoridad con mayor acceso a las
particularidades del proceso y a la justa eleccion de la sancion que habria de ser il para la finalidad del
derecho penal y por las caracteristicas del bien juridico a proteger.

Normalmente, estos escasos escenarios de penas unicas remiten a una peligrosidad o gravedad
importante o significativamente baja en el ilicito penal sancionado, por lo que la necesidad de gradualidad
o de establecer un margen no resulta consecuente ni proporcional con lo que se tipifica.

Por su parte, en la mayoria de los casos se contempla una opcion legislativa més favorable al
ejercicio facultativo de los jueces de fondo, por la que estos cuentan con una escala para poder ajustar las
particularidades del proceso que juzgan.

Con mucha légica juridica, y por su relacién con los principios supraconstitucionales de legalidad,
lesividad, culpabilidad, proporcionalidad y humanidad, otros sistemas de justicia penal contemplan un
limite de tope punitivo. Es decir, en vez de aplicar una escala, referir que tal o cual ilicito conlleva una pena

de “hasta” tal nivel de restriccion de la libertad.

1. Beccaria, Cesare. De los delitos y las penas. Madrid: Tecnos, 2008. Juan Antonio de las Casas (trad.), capitulo II:
“Derecho castigar”, p. 27.
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Esto permite que, al ¢jecutar la aplicacion de la taxatividad de una ley penal, el sistema judicial
pueda considerar el principio de proporcionalidad y de humanidad con justeza y libertad al momento de
determinar una pena con un tope.

Estos sistemas comparados, que resultan de mayor tradiciony efectividad en el desarrollo del derecho
penal como herramienta, han contado con menos dificultad jurisdiccional respecto a la consagracion de
una pena en el ejercicio de un proceso penal.

Otros paises®, aun con el sistema de escalas con una cuantia minima y méxima establecida,
han resquebrajado el valor minimo con decisiones judiciales de principios® y doctrina, basados en la
inhumanidad de la pena, la lesividad y la desproporcionalidad como causal para declarar inconstitucional
el limite minimo para ese caso en concreto.

Sin embargo, frente a una estructura legislativa como la nuestra, con una escala (minimo y maximo)
de pena, el juez de fondo tiene el margen de aplicar tal o cual criterio de los establecidos en el articulo
339 del Codigo Procesal Penal, para llevar a cabo su ejercicio de juzgamiento de fondo y arribar a la
determinacion de una pena adecuada, sin la obligacion de especificar detalladamente por qué acogio o
no tal criterio, como refiere la decision num. SCJ-SS-22-0039, objeto de este trabajo. Pero si tendria la
exigencia constitucional y procesal de motivar la eleccion de la pena fijada dentro de la escala.

Es decir, las partes dentro de un proceso penal tendrian el derecho (fundamental) de saber la razon
judicial, el fundamento juridico y los motivos por los que los jueces de fondo consideraron retener una
cuantia punitiva sobre otra dentro de la escala.

¢Por qué el juzgador de una escala de dos a cinco afios de prision, por ejemplo, decidié aplicar
tres, cuatro, dos o cinco afios? La razon juridica detras de esa decision legitima su rol como juzgador y
permite lalabor jurisdiccional de la alzada de cumplir con la norma al analizar la aplicacion del derecho.
Todo ello al margen de la facultad y libertad de los jueces de fondo para desarrollar sus criterios
orientadores para fijar esa pena.

Consideramos que una cosa es la consigna constitucional de motivar el aspecto de la cuantia punitiva
en cumplimiento del articulo 24 del Codigo Procesal Penal y el precedente del Tribunal Constitucional®,
y otralalibertad de la aplicacion de uno u otro de los criterios para la determinacién de la pena del articulo
339 del Codigo Procesal Penal, cuya eleccion no debe ser justificada o suportada en una explicacion
judicial mds que el ejercicio facultativo que laley pone a su cargo.

Por eso somos de la opinion de que esta valiosa decision de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia enriquece y aclara el debate nacional jurisprudencial con aportes sustanciales para ese ejercicio de
determinacion de la cuantia punitiva en un proceso penal; ala vez, cuenta con oportunidades de mejora en
elaspecto de lanecesidad de motivacion de la parte sustancial de la fijacion de la pena apropiada, dentro de
una escala punitiva, para la retencién de culpabilidad dentro de un proceso penal.

En un sistema de justicia, igualitario y democritico, es necesario poder diferenciar, con el aval
motivador de los jueces, por qué en casos equivalentes y con aplicacion de una misma escala punitiva,

resulta una sancion adecuada de una cuantia diferente a la de otro caso.
11. SENTENCIA NUM. SCJ-SS-22-0014 DEL 31 DE ENERO DE 2022

La premeditacion es la reflexion sobre una accion antes de que se lleve a cabo. La ciencia de la

2. Por ejemplo, la Republica Federal de Argentina.
3. Cardtula Guffanti, Sala IV del Tribunal de Casacién Penal de la Provincia de Buenos Aires (9-9-2014), causa
nim. 61.508.

4.TC/0009/13, 11 de febrero de 2013.
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psicologia, la forense, el derecho, entre otras tantas disciplinas, han desmembrado este concepto de modo
tal que pueda estudiarse en la introspeccion psiquica del individuo que reflexiona previa exteriorizacion en
el mundo fisico del acto, accion o conducta, y evaluar sus implicaciones y consecuencias.

Es de comin entendimiento que esa reflexion ha de llegar a ser suficientemente profusa para incidir
en el éxito, en el designio y la materializacion consecuente de ese acto, accién o conducta. Por eso, no
todo acto o conducta de reflexion previa se reputa premeditacion. Con mayor rigurosidad vemos como en
la taxatividad de la norma penal esta conceptualizacion encuentra un campo arduo de estudio y evaluacion.

La premeditacion, tal como advierte de manera clara en la sentencia del 31 de encro de 2022,
nim. SCJ-SS-22-0014, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, no solo debe ser antes
(previa a la accion materializada), sino necesaria para la comision de esa accion, persistente (constancia
y continuidad), reflexiva (suficiente, eficiente y tiempo de madurez) y debe ser sobre la complexion del
designio de los elementos cognitivo (conocimiento del hecho punible y sus consecuencias) y volitivo
(la voluntad de querer hacerlo a pesar de ese conocimiento) respecto al atentado contra la vida de una
persona, en el caso de la tipificacion del asesinato.

Antafio, cuando ain no existia en el conocimiento humano la idea del alma, no se entendia nada que
no repercutiese en el mundo exterior. Para ese entonces no existia nada intangible.

Y por eso juridicamente tampoco podia existir la capacidad de premeditar. Incluso en el derecho
romano, en que se comenzaba a dotar de derechos intangibles, si aparece la nocion de la “culpa”, del
“dolo”, de “los casos fortuitos”, pero atin no la premeditacion.

El derecho candnico, en la Edad Media, aport un enfoque espiritual mas proximo a lo que hoy
asimilamos como causa tipica del asesinato, aumentando la drasticidad en ciertas sanciones cuando el
pecador habria tenido la oportunidad y capacidad de pensar antes sobre lo que iba a cometer.

Giovanni Carmignani hablo de la premeditacion, por primera vez, en el siglo XVIIL, considerdndola
una agravante del dolo, porque mejora las posibilidades de la accion, la robustece y la perfecciona en
cuanto a sus aspectos mas nefastos.

Estavision pudo haber dado paso a un magistrado Carrara para afirmar que “cl delito no es un ente de
hecho, sino un ente juridico”, precisamente porque es compuesto por aspectos que no solo se producen
en el campo fisico de la materializacion de la accion.

Esta figura juridica ya instaurada en los sistemas juridico-penales de nuestra era y sociedades trae
aquella ponderacion de lo que debe orquestarse previamente en la psiquis del ejecutante de una accion,
como un designio casi objetivado.

Por eso, la profundidad del andlisis de los magistrados de la Segunda Sala en esta sentencia alcanza
unadistincion sensible de lo que ocurria enla cabeza del condenado, sefior Delio Antonio Baco Rodriguez,
en los momentos previos a darle muerte ala sefiora Juana Francisca Pefia Fabidn.

A juzgar por la consideracion de los jueces de fondo, y corroborado en todas las instancias
consecuentes, la brutal cultura de violencia ciclica ejercida en la hoy occisa por parte del victimario
constataban sin dudas una reflexion previa. Persistente, madura, voluntaria.

Pero este designio detrds de esta reflexion previa no probaba la intencion de darle muerte a su
expareja, por los ciclos y los eventos de violencia anteriores. Por lamentable que suene, de hecho, que
no le haya causado la muerta antes o danarla de riesgo de gravedad, denotan que no intentaba, buscaba o
pretendia darle muerte.

¢ Que ese era el fatidico resultado més probable tarde o temprano? ;Que ese era el riesgo consciente
que corria cada vez que lo hacia? ;Que cualquiera de esos eventos pudo haber culminado en su muerte no
preconcebida como una finalidad de sus actos de violencia? Absolutamente si.

Pero tuvo la corte superior la sapiencia de distinguir entre la preconcepcion delictual de acciones

periddicas que afectaban la vida de unavictima con un riesgo preterintencional de muerte y la configuracion
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tipica del elemento de la premeditacion como constituyente de asesinato. Diferencia crucial en la tipologia
penal y su taxatividad necesaria.

Adn el dia de los hechos y el peso probatoria del tnico testimonio referencial llegan a advertir que la
busqueda del arma homicida (el cuchillo en la cocina), la persecucion momentanea para hacerle el daiio
y la contienda entre la victima que se queria proteger la vida y la accion del victimario, podria haber una
consideracion de existencia de premeditacion.

Pero los juzgadores le han dado la razon con pensar que en algiin momento de la sucesion de esos
hechos el victimario tuvo el designio de matar, y matd. Por eso cometio homicidio voluntario y no voluntario.

Pero que su designio de matar concebido en el desarrollo de los hechos no puede llegar a considerarse
premeditacién tampoco, al igual que no lo es el ciclo de violencia con la que asediaba a la victima.

Confunden los recurrentes en casacion que la premeditacion es uno de los elementos esenciales
de la violencia doméstica ¢ intrafamiliar cometida en este caso; pero, al margen de que esto no
necesariamente resulta ser asi, no fue probado que la preconcepcion resultante de esa violencia
doméstica y familiar anterior fuese asesina. Es decir, no fue demostrado que la idea criminal de la
fase del iter criminis de esas acciones de violencia por parte del victimario haya tenido la finalidad y la
preconcepcion de llegar al asesinato.

En este sentido, consideramos que el esfuerzo juridico realizado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia en esta decision alcanza un valor fundamental para el desarrollo jurisprudencial del
derecho penal sustantivo, que coloca las particularidades de la premeditacion como elemento constitutivo
del crimen de asesinato en el lugar en que la normala concibid y la tipifica; distingue la existencia de ilicitos
precedentes de violencia, la concepeion del resultado de un asesinato preterintencionado, la concepeion
de hacer daiio en la primera fase del iter criminis como gestacion de la idea criminal y la conjuncién de los

elementos cognitivos y volitivos de la intencion reflexiva previa de dar muerte a una persona y conseguirlo.



EL (IN) CORRECTO TRATAMIENTO DEL NON BIS IN IDEM
EN LA JURISPRUDENCIA DOMINICANA

Francisco Alvarez Martinez ™

Josef Esser', uno de los primeros que intentaron describir y deconstruir la naturaleza del rol social
de la labor jurisprudencial, por un tema generacional lo hacia basiandose en el civdl law, del cual solo se
desprendian dos tipos de fuentes del derecho: la ley y la costumbre. De esa forma le resultaba imposible
hacerse participe de la instauracién de la “razon practica” como hermenéutica juridica, lo que generaba
una vision material del derecho jurisprudencial como fuente.

Tuvo que venir Savigny, en lo que fue una de las primeras revoluciones sociojuridicas de
Alemania, para, en virtud del derecho cientifico que se proclamaba en la época, adecuar los precedentes
jurisprudenciales al derecho consuctudinario y, asi, someterlos a las reglas que posteriormente fueron
reconocidas como wsus fori, de donde se dedujo —sobre la base de reglas de constancia, coherencia y
temporalidad— un criterio s6lido, unificador y practico de jurisprudencia.

De alli nace la necesidad imperiosa de que tanto el estudio casuistico como el filoséfico del derecho
se acompaien, ademds de los grandes autores, dogmdticos y de las piezas legislativas, de los criterios
jurisprudenciales que evolucionan, a veces, mas rdpido que otras fuentes del derecho més estdticas®.

Por esto, cuando hablamos de jurisprudencia, lo hacemos desde dos acepciones: por un lado, como
la ciencia del derecho, dependiente de su historia roménica y, como se ha dicho, especialmente para los
alemanes y anglosajones?; por el otro lado, de manera restrictiva, en el sentido elemental de interpretacion
de normativa y adaptacion de principios y costumbres a la base legislativa®.

Entonces, la jurisprudencia es —en resumen- ¢l derecho vivo. La descripcion normativa que ocurre
en el foro judicial se distancia de la ley fria y se adapta, segin cada variable, a la idiosincrasia judicial del
pais. De alli que su estudio, la disponibilidad de levantamientos organizados y del material destilado de los
choques académicos sea tan importante para abordar temas que (en apariencia) no tienen una solucion real.

Es, sise quiere, un peregrinaje juridico en el que, ante laadversidad normativa, el sonador inconforme
navega por las aguas de la interpretacion y, ante la inminencia del descubrimiento, procura respuestas que
promuevan la justicia afiorada.

Lo anterior, quizds un poco mas romantico de lo esperado en un trabajo académico, se justifica
porque —de entrada— el tema por desarrollar no serd pacifico ni tendra una conclusion indiscutible. Pero, y

dispensen el atrevimiento, aseguramos que sera de una utilidad capital para los proximos afos. Iniciemos.
TEMA CENTRAL

La figura del non bis in idem tiene décadas de descripcion jurisprudencial pacifica. Por eso, sin

* Francisco Alvarez Martinez es especialista en Derecho Penal por la Universidad Austral de Buenos Aires, docente en
la Universidad Iberoamericana y en la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra.

1. J. Esser, Richterrecht. “Gerichtsgebrauch und Gewohnneitsrecht”, en Feseschrifi fiir Frizz von Hippel zum 70.
Geburtstag. Al cuidado de J. Essery H. Thieme, Mohr, Tiibingen 1967, pp. 95y ss.

2. Zaccaria, Giuseppe. La jurisprudencia como fuente de derecho: Una perspectiva hermenéutica. Padua: Facultad de
Ciencias Politicas de la Universidad de Padua, Italia.

3. Diez-Picazo, L. y Grullén, Antonio. Séscema de derecho civil, 11.* ed. Madrid: 2004, v. 1, p. 151.

4. Piug Brutau, ). /ntroduccion al derectho civil. Barcelona: Bosch, 1981, p. 243.
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cuestionarnos, en las aulas, los tribunales y los foros académicos repetimos, al unisono y sin vergiienza,
sus elementos, justificacion y requisitos.

Hasta ahora todo estd bien. El sistema se ha acondicionado y acomodado a ello y no aparentaba, hasta
hace poco, que el concepto como tal deba evolucionar. Pero fue promulgada la Ley nimero 340-22, que
“regula” la Extincion de Dominio de Bienes Ilicitos, que entr6 en vigor el 29 de julio de 2023, lo que da
pic ala reevaluacion de la figura.

La Ley de Extincion de Dominio establece que este procedimiento es autonomo ¢ independiente de
cualquier otro procedimiento, ya sea penal, civil, administrativo o arbitral. Esto se menciona en el articulo
4 de la ley, y significa que la existencia de otro procedimiento judicial, incluyendo un juicio penal, no
puede ser un obstéculo para el inicio de un procedimiento de extincion de dominio.

Por lo tanto, pareceria que si una persona ha sido juzgada y absuelta en un juicio penal, eso no
necesariamente impediria que se iniciara un procedimiento de extincién de dominio en su contra
justo después.

Una prueba de que, por lo menos en apariencia, el legislador quiere ignorar el impacto de la figura
de caraala extincion de dominio es que, quizds tratando de evitar la discusion, laley menciona el principio
non bis in idem en el contexto de la cosa juzgada en la extincion de dominio.

Asi, segtinelarticulo 10, lacosajuzgadaenlaextincion de dominio se produce cuando en unadecision
previa que haya adquirido autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada confluyen simultineamente los
siguientes tres elementos:

1. identidad del o los bienes perseguidos;

2. identidad de la causa de procedencia;

3. identidad de los hechos que configuran la causa.

En otras palabras, esto es una manifestacion amaiiada del principio non bis in idem, que establece
que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, pero aplicada a los bienes, como si fuesen
entes de derecho disociados, lo que genera una discrepancia en los requisitos historicamente reconocidos
para identificar la figura y aplicar la garantia. Por esto es que ¢l non bis in idem, como esta configurado
en la jurisprudencia local y reciente, desborda el sutil intento de la ley y serd eventualmente aplicado,
desconociendo la ficcion de que laley de extincion solo afecta bienes y no a la persona.

Ahora bien, el principio que impide la doble persecucién es, en el fondo, una restriccion al zes
puniendi del Estado que, por disposicion normativa, se dejo lo suficientemente abierto para que fuese
maleable y, en consecuencia, adaptable a casos que no necesariamente eran previsibles.

Es en esa carencia absoluta de pautas y precision que la doctrina jurisprudencial, desempenando su rol
unificadory normativo, traté de llenar el espacio orientandose, como bien dijo Maier, en la realidad objetiva
de que laley no puede proporcionar al Estado dos posibilidades disociadas de arribar a una condena®.

Para esto estudiaremos importantes y emblemdticos fallos emitidos por nuestra Suprema Corte
de Justicia (SCJ) en el afio 2022 que permiten entender (i) la figura juridica del rzon bis in idem, (ii) el
tratamiento de las pruebas en el proceso penal, y (iii) la manera benevolente en que la jurisprudencia debe
lanzarse a interpretar las normas y situaciones juridicas para proteger los derechos no solo del individuo,
para (iv) concluir en que, aunque técnicamente no existaidentidad de sujeto, laaplicacion de la prohibicion
de doble persecucion debe subsistir.

Y es que el principio de rzon bis in idem, como mencionamos antes, generalmente requiere la triple
identidad de partes, objeto y causa. Sin embargo, en algunos escenarios, la identidad de partes puede

no ser necesaria.

5. Maier, Julio B. J. Derecho procesal penal. Parte general: Los actos procesales. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2011.
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Por ejemplo, en el contexto de la Ley de Extincion de Dominio, la parte afectada puede no ser la misma
que fue juzgada en el proceso penal original. O, incluso, ser el mismo sujeto de derecho, pero el bien afectado
no haber existido al momento del juzgamiento original. En este caso, la identidad del objeto (el delito) y la
causa (la base legal para el juicio) deben ser suficientes para aplicar el principio nor bis in idem, algo que
la jurisprudencia local no ha advertido al deprimir la descripcion de la figura a meros elementos formales.

Y el choque (eventual) se debe a que la extincion de dominio, téenicamente, no se dirige contra
una persona en particular, sino contra la propiedad que se alega que es producto de actividades ilicitas, o
utilizada en la comision de ilicitos identificados en la ley. Por lo tanto, la identidad de las partes puede ser
menos relevante en este contexto.

Aunque en el proceso de extincion de dominio no se establece formalmente responsabilidad penal
y légicamente no se impone ninguna pena, en la parte motivacional de la sentencia se establece que el
afectado incurrié en una de las causas de extincion de dominio, las cuales implican responsabilidad penal®.

Recientemente, la SCJ ha reiterado la condicion sustancial del zon bis in idem:

10. Ahora bien, como ya esta sede casacional ha juzgado, el “non bis in idem” puede ser analizado desde
dos vertientes, una sustantiva o material, que significa la prohibicion de castigar a una persona dos o mas
veces por el mismo hecho; y una adjetiva o procedimental, que se traduce en la prohibicion de multiple
persecucion penal, sucesiva o simultanea por el mismo hecho respecto de los cuales ha recaido sentencia
firme, siendo esta altima la que se aprecia en el presente caso.

[--]

13. En ese orden discusivo, es importante determinar lo que al través de la intencion del legislador
constituyente s¢ debe entender por la “misma causa” que requiere el principio que nos ocupa, para
librar a un condenado o absuelto de un nuevo juicio; que al analizarlo esta Segunda Sala considera que, se
sustenta en una triple identidad de: a)eadem persona o laidentidad de la persona o sujeto judicialmente
involucrado, esto significa que el sujeto activo contra quien se investiga un determinado ilicito penal es
necesariamente la misma persona; b)eadem res o la identidad del objeto material de proceso, esto es,
debe probarse la existencia de una estricta identidad entre los hechos que fundamentan la solicitud de
extradicion, con los del proceso fenecido, digase debe ser la misma conducta la que se incrimina; y ¢)
eadem causa petendi, es decir, la identidad de la causa para perseguir o de persecucion, de lo cual se
extrac que el fundamento juridico que sustenta la persecucion criminal del pais requirente ha de ser
el mismo. En sintesis, desde un punto de vista puramente féctico, la misma causa es la expresion de un
suceso ocurrido en el tiempo y el espacio, vale expresar, como un concreto comportamiento histéricoy,
méds atin, una conducta humana ya valorada judicialmente”.

Para vencer el elemento de la autonomia presunta que la Ley de Extinciéon de Dominio pretende
vender como infalible, es necesario contar con sentencias que sean extremadamente ilustrativas de todo
lo ocurrido en los debates, asi como documentos procesales que permitan al afectado justificar, ya sea por

una aplicacion sustantiva o una adjetiva, que no puede ser juzgado de nuevo.

6. “Con fundamento en dichos elementos la Fiscal 16 Especializada, luego de considerar que algunos de los bienes del
actor de la tutela sobre los que se pretende una eventual accion extintiva en este caso, son los mismos respecto de los cuales se
inici6 la investigacion penal bajo el nimero de radicacion 2328, y frente a los que se dio el concepto contable favorable sobre su
justificacion patrimonial segtin dictamen N° 486 del CTI-UIR que revisé los bienes adquiridos por el actor antes de 1986 y hasta
1992, considero que iniciar una nueva investigacion sobre los mismos bienes y por razones semejantes a las que originaron el
proceso penal —enriquecimiento ilicito-, implicarfa una violacion del debido proceso y del principio de cosa juzgada del actor, para
lo cual trajo a colacion lo dicho por la Corte Constitucional en la Sentencia T-212 de 2001”. Sentencia de Unificacion n.© 394/16
de Corte Constitucional, 28 de Julio de 2016.

7.5CJ-55-22-0440, 29 de abril de 2022.
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Entonces, jqué es el non bis in idem en la cultura jurisprudencial local? De entrada, el nzon bis in
idem se trata casi siempre orientado a una definicion del individuo, y no de los derechos que el individuo
manticne dentro de su catdlogo. Esto tltimo presenta una radical importancia porque, de una forma u
otra, lo que se trata de deducir es un formalismo arcaico y troglodita dentro de la concepcion del zon bis
in tdem, sin entender que el individuo, més alld de su identificacion material, puede estar siendo afectado

por acciones que ataquen sus derechos, de manera difusa, sin estar directamente imputado. Por ejemplo:

4.9. Enlaespecie, el Tribunal Constitucional, ha dispuesto que: laviolacion al principio del non bis in idem
se verifica se observa la triple identidad que debe concurrir para que se concretice el mismo a saber: 1) la
misma persona, (la garantia personal juega a favor de una persona en concreto y nunca en abstracto); 2) el
mismo objeto (o mismo hecho), es decir, laimputacion debe ser idéntica, y laimputacion es idéntica cuando
tiene por objeto el mismo comportamiento atribuido ala misma persona; y 3) la misma causa, identidad que
hace referencia a la similitud del motivo de persecucion, entendiendo por ello la misma razén juridica de
persecucion penal o el mismo objetivo final del proceso®.

Y no es sorpresa que ¢l non bis in idem tenga una cercania dogmdtica a la cosa juzgada:

5.7. En cuanto al principio de cosa juzgada el Tribunal Constitucional dominicano ha explicado que este
cs consccuencia del desarrollo del non bis in idem; una vez dictada una sentencia, la misma adquicre la
autoridad de la cosa juzgada, garantia que solo podra verse afectada en los casos en que dicha sentencia
pucda ser objeto de recurso (Sentencia 369/2016 del Tribunal Constitucional dominicano); para declarar
que el hecho ya ha sido juzgado la acusada debié demostrar que la decision no fue recurrida y adquirio
firmeza, lo que no ocurrio en la especie, por tal razon procede el rechazo de lo planteado®.

Pero, para escapar un poco al razonamiento que, para nosotros, puede ser considerado como
“objetivo” al evaluar la pertinencia o no del zon bis in idem, en un fallo interesante, tratindolo desde el

punto de vista administrativo, el Tribunal Constitucional amplia el alcance de la figura:

10.5. El principio non bis in idem, tanto en su vertiente penal como administrativa, veda la imposicion de
doble sancion en los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hechos y fundamentos juridicos. Con
respecto al tercer elemento constitutivo de este principio (fundamentos juridicos) es necesario precisar que
¢l mismo no suele reconducirse a la naturaleza de la sancion sino a la semejanza entre los bienes juridicos
protegidos por las distintas normas sancionadoras o entre los intereses tutelados por ellas, de manera
que no procedera la doble punicion cuando los bienes protegidos o intereses tutelados por ellas sean los
mismos aunquc las normas juridicas vulneradas scan distintas.

10.6. Por su parte, el principio de cosa juzgada es consecuencia procesal del principio non bis in idem en
la medida en que, una vez dictada una sentencia la misma adquiere la autoridad de la cosa juzgada, garantia
que solo podra verse afectada en los casos en que dicha sentencia pueda ser objeto de recurso. De manera
que se trata de dos principios complementarios que pretenden salvaguardar a los particulares del exceso

del dus puniendi del Estado.

Desde ese razonamiento, apoyandonos en el derecho administrativo, tenemos un fallo emitido por el

Tribunal Constitucional en el ano 2022, que puede arrojar un poco més de luz a esta vertiente:

10.7 Respecto al principio non bis in idem, el articulo 40 de la Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de

8. Tribunal Constitucional, TC/0375/14, 26 de diciembre de 2014.
9. SCJ-SS-22-1226, 31 de octubre de 2022.
10. TC/0183/14, 14 de agosto de 2014.
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las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, establece que no
podran ser objeto de sancion los hechos que hayan merecido sancion penal o administrativa en aquellos
casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento.

10.8 En el dmbito administrativo, non bis in idem se acepta como principio general del Derecho que, en
base a los principios de proporcionalidad y cosa juzgada, prohibe la aplicacion de dos o mds sanciones
o el desarrollo de dos o mis procedimientos, sea en uno o mas érdenes sancionadores, cuando se dé
una identidad de sujetos, hechos y fundamentos y siempre que no exista una relacion de supremacia
especial de la Administracion (Del Rey, 1990, como se cit6 en Nieto Garcia, p. 430). Para que surta
efecto el principio de cosa juzgada es necesario que exista identidad de partes, objeto y causa entre el
caso resuclto por sentencia o resolucion firme y aquél en el que se invoca como medio de inadmision para
eludir, nueva vez, el debate del asunto.

10.10 Es preciso apuntar que el principio non bis in idem comporta dos caracteres: uno de indole material
o sustantivo y otro procesal. El contenido material de este principio implica la imposibilidad de sancion
miiltiple cuando concurre identidad de hecho, sujeto y fundamento; mientras que, desde la perspectiva
procesal, se prohibe tramitar un proceso contra un sujeto, por los mismos hechos y fundamentos juridicos,
cuando existe cosa juzgada a raiz de un proceso anterior.

10.11 Sobre la cosa juzgada, las sentencias TC/0153/17, del cinco (5) de abril de dos mil diecisiete
(2017) y TC/0307/19, del nueve (9) de agosto de dos mil diecinueve (2019), se pronunciaron respecto
ala diferencia entre cosa juzgada formal y material, en el sentido siguiente:

La cosa juzgada formal es el caricter de inimpugnabilidad que en determinado momento adquiere
la resolucion judicial, en virtud de que con la realizacion de ciertos actos o con el transcurso de
los términos se extingue el derecho que pudiera haberse ejercido para realizar determinados actos
procesales. Formal en el sentido de que la sentencia puede ser objeto de otra sentencia posterior, en
otro juicio, que confirme o invalide la anterior.

La cosa juzgada material es cuando la resolucion judicial, ademas de ser inimpugnable, resulta
juridicamente indiscutible en cualquier otro procedimiento en que se pretenda promover exactamente
el mismo litigio. Se configura con una sentencia definitivamente firme no susceptible de recurso
ordinario o extraordinario que constituye ley entre las partes en los limites de esa controversia, y es
vinculante para todo proceso futuro.

10.12 De lo anterior se extrae que en la cosa juzgada formal se verifica la preclusion de las impugnaciones,
es decir, la pérdida de la facultad de aquel que ha sucumbido en el proceso para proponer alegaciones
futuras, por haber transcurrido los plazos correspondientes para interponer el recurso o por tratarse
de una decision no susceptible de algiin recurso segun lo establecido en la ley; mientras que cuando se
estd en presencia de la cosa juzgada material, los drganos jurisdiccionales quedan vinculados respecto
del contenido de las sentencias que se pronuncian sobre el fondo del asunto planteado por las partes, sin
posibilidad de ser refutado mediante un recurso ordinario o extraordinario''.

Ahora, paracrear una construccion dogmaticay extender los efectos del non bis in idem con elementos
subjetivos del razonamiento juridico y jurisdiccional necesitamos, entre otras cosas, dos clementos
importantes: una necesidad de implementar interpretaciones benevolentes a favor de los afectados, y que
los documentos jurisdiccionales cuenten con todas las incidencias que hayan podido ocurrir durante el

desarrollo de los debates y del proceso. La razon es que, si no tenemos todo —como guia y documento

11.TC/0090/22, 5 de abril de 2022.
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autosuficiente— en las sentencias o las actas de audiencias, se complicard la prueba eventual de cara a un
choque con la extincion de dominio en el entorno que hemos expuesto.
Sobre esto tltimo existe un problema. En un reciente fallo, quizds por necesidad casuistica, la SCJ

aparentemente quiere aplicar de manera extrema el articulo 346 de la norma procesal penal, cuando indica:

4.10. Los recurrentes también alegan que la corte confirmé la sentencia de primer grado sin incluir la
transcripcion integra de las declaraciones testimoniales, limitdndose tnicamente a hacer referencia a
cllas. Ante esto, es importante sefalar que el articulo 346 del Codigo Procesal Penal, que trata sobre
el registro escrito de la audiencia, no exige una transcripcion completa o textual de todo su contenido.
El articulo establece lo siguiente: “Un breve resumen del desarrollo de la audiencia, con indicacion de
los nombres y demés datos generales de los peritos, testigos ¢ intérpretes, salvo que el tribunal haya
autorizado la reserva de identidad de alguno de ellos; la referencia de las actas, documentos o elementos
de prueba incorporados por lectura, asi como de los demds elementos de prueba presentados, con
mencion de las conclusiones de las partes'.

Ademds, en su parte final el mismo articulo indica: “En los casos de prueba compleja, el tribunal
puede ordenar el registro literal de la audiencia mediante cualquier método, pero estos registros no
pueden ser utilizados como prueba en detrimento de los principios de inmediacion y oralidad”!3.

En esa aplicacion, de manera artificial y desafortunada, se une el numeral 4 del articulo 346 con
el resto, como si fuesen redactados bajo el mismo razonamiento ¢ ignorando las reglas gramaticales
que anuncian separacion de ideas y enunciados, lo que nos parece equivocado. Los numerales 5, 6y 7
obligan (evidentemente) a recoger integramente todo lo que ocurre en la audiencia, porque de alli se
nutre la sentencia (eventualmente). Igualmente, los principios de inmediacion y oralidad del articulo
3 permean el articulo 346; el 311, que genera la oralidad, necesariamente debe ir acompanado de un
soporte que pueda sobrevivir en el tiempo y, con “certeza” pueda ilustrar el debate oral para quienes
no pudieron presenciarlo.

Por ¢jemplo, hay un antiguo criterio jurisprudencial'* por el que se plantea que, para probar la
deficiencia de lo recogido en la sentencia, se debia acreditar en el acta de audiencias el vicio denunciado.
Pero si en las actas de audiencias no es obligado a recoger “todo”, se crea un vacio por el cual ante la
sentencia impugnada la parte no tendra forma de probar el vicio denunciado. Este, evidentemente, es un
criterio que no debe sobrevivir.

Entonces, si no tenemos capacidad procesal para probar lo sucedido en los debates, ;c6mo podemos
ejercer una defensa adecuada ante el intento de oponer el ron bis in idem?

Debemos, entonces, recurrir a la aplicacion del principio de favorabilidad, siempre en beneficio
del imputado:

4.4. Si bien es cierto que no se presentaron razones para llevar a cabo una segunda notificacion al
imputado por parte de la Secretaria del Tribunal Unipersonal de la Cdmara Penal del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Maria Trinidad Sanchez, dicha notificacion se llevo a cabo. Esto permitié
al imputado contar con el plazo de veinte (20) dias establecido en el articulo 418 del Codigo Procesal
Penal para presentar su recurso de apelacion. Esta conclusion se basa en el principio de favorabilidad
consagrado en el articulo 74.4 de la Constitucion, el cual establece que los poderes piblicos deben
interpretary aplicar las normas relacionadas con los derechos fundamentales y sus garantias en beneficio
de la persona titular de esos derechos. Dado que, en este caso, el imputado era quien ejercia su derecho
al recurso, la aplicacion mas favorable de la norma hubiera sido calcular el plazo de presentacion a partir

12. Sentencia SCJ-SS-22-0036 del 31 de enero de 2022.
13.idem.
14. SCJ, Salas Reunidas, 15 de junio del 2011, nam. 2, Boletin Judicial 1207, p. 63.
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de la dltima notificacion recibida por él. Ademas, no hay registro en el expediente de que la decision
notificada al imputado haya sido retirada por alguna de las partes en la fecha programada para su lectura,
lo que confirma la validez de la segunda notificacion realizada. Por lo tanto, en base a todo lo expuesto,
procede aceptar el tinico argumento del recurso'®.

Al momento de un juez evaluar, debe hacerlo como si se invirtiera la carga de la prueba. Es decir, no
basta con pensar que el imputado (o afectado) no probd, sino que es el mismo juez quien debe deconstruir

las razones y hacerlo por igual con las pruebas:

18. Siguiendo el hilo conductor de lo antedicho, podremos hablar de que existe una errénea valoracion de
las pruebas cuando el operador juridico, en amparo a los parametros de la sana critica, otorgue un valor a la
prueba que carece racionalmente de fundamento, o, en sentido contrario, desconociendo el valor que tiene
de forma racional. En otras palabras, estaremos frente a este vicio cuando el juez no realice una estructura
logica del razonamiento, disminuya el contenido o alcance de algtin medio probatorio, lo incremente o lo
desconozca. Esto demostrar la debilidad del juicio sobre la prueba efectuado, situacion que no se avista
en el presente proceso'®.

Portanto, (a) al no existirunimpedimento real enla Ley de Extincion de Dominio, (b) tener un criterio
jurisprudencial que identifica una variable sustantiva y una adjetiva del non bis in idem, (c) una aplicacién
jurisprudencial del principio de favorabilidad hasta absurday (d) la necesidad de que la prueba sea valorada
de manera adecuada en todo el sistema, podemos concluir que estos criterios jurisprudenciales, unidos,
permiten la aplicacion del non bis in idem en materia de extincion de dominio, aunque se consideren
jurisdicciones y materias distintas'.

RESUMEN FINAL

En el Codigo Procesal Penal, la tnica persecucion no alude exclusivamente a la prohibicion del
doble enjuiciamiento. En el codigo también, como se ha visto, hay una proteccion frente a la accion
estatal en todas las esferas del proceso hasta la condena. Prevé que nadie puede ser perseguido, juzgado ni
condenado dos veces por un mismo hecho. Forman parte de sus fundamentos el estatuto de la libertad de
los articulos 40 de la Constitucion y 15 del indicado cédigo, y la presuncion de inocencia'®.

Unejemplo, paraentender esto, es como nuestro Tribunal Constitucional considera que se puede perseguir:

A manera de conclusion, esta Corporacion ha considerado que es posible juzgar y sancionar un mismo
comportamiento en los siguientes casos: (i) cuando la conducta imputada ofenda distintos bienes
juridicamente protegidos; (ii) cuando las investigaciones y las sanciones tengan distintos fundamentos
normativos; (iii) cuando los procesos y las sanciones atiendan a distintas finalidades; y (iv) cuando el
proceso y la sancion no presenten identidad de causa, objeto y sujetos!.

15. Sentencia SCJ-5S-22-0105, 28 de febrero de 2022.

16. Sentencia SCJ-SS-22-0016, 31 de enero de 2022.

17. “34. Lo anterior -expresan- puces ¢l precepto 219 de la ley impugnada claramente indica que el resultado del

procedimiento penal no afectard a la sentencia del procedimiento de extincion de dominio. Sin embargo, ambos procedimientos
se refieren (o pueden referir) a las mismas personas (imputado/demandado) los mismos hechos (actos ilicitos) y los mismos
bienes o lugares, ya sean como elementos del delito o hechos ilicitos y su nexo con un bien.
35. Por ende, dado que la ley reclamada expresamente prohibe que la sentencia penal afecte al resultado de la accion de
extincion de dominio, se obliga al demandado/imputado a defenderse dos veces de los mismos hechos y acusaciones, lo que
implica un doble juicio, prohibido constitucional y convencionalmente”. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia. 14-07-
2021 (Solicitud de reasuncion de competencia 129/2020).

18. Constitucionalizacion del proceso penal. Santo Domingo: ENJ, 2021.

19. Corte Constitucional de Colombia, 13 de junio de 2007, sentencia C-478/07, citadaen la TC/0308/18.
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Esto que permite identificar, con una interpretacion al contrario, cudndo no deberia proceder:
cuando la finalidad no es distinta, es decir, al bien producto de un ilicito, o cuando el bien juridico
protegido es el mismo.

Para ello necesitamos entender la compatibilidad entre bien juridico protegido, que es la forma
subjetiva de evaluar al sujeto objeto de la accion, y el requisito formal de identidad de partes.

Laidentidad, mds que la mera coincidencia de nombres, cédulas o registros es —en si- el bien juridico
protegido que, casi siempre, se verifica en su concepeion material: la persona.

Por eso, en el carril del derecho administrativo sancionador las reglas generales que permean y
enmarcan el accionar de la administracion dependen directamente de los bienes juridicos protegidos,
y por eso desbordan a los individuos involucrados, y pueden elongar las imputaciones mds alld de los
comportamientos tipicos identificados.

.Y como se hace esto? Pues, como explico en su tesis doctoral Torrado Ramirez, “se impone la
lectura del texto normativa en su conjunto para a partir de ahi desentraiiar la verdadera intencion del
legisladory con ello precisar el bien juridico que buscaba proteger. Paralograr este objetivo, nos debemos
remitir a los antecedentes que motivaron la norma o los debates parlamentarios que se dieron durante
su proceso de elaboracion o a su exposicion de motivos, con el fin de indagar por el bien juridico que el
legislador intenté preservar en laley”.

Para Alejandro Carrid la prohibicion del doble enjuiciamiento es una garantia constitucional. Cita
un fallo de la Corte Suprema de Argentina en el que, acogiendo el criterio del procurador ante si, dice

3

que dicha garantia veda “... no solo la nueva aplicacion de una pena por el mismo hecho, como parece

entenderlo el a quo en su auto denegatorio, sino también la exposicion al riesgo de que ello ocurra a través

de un nuevo sometimiento de quien ya lo ha sido por el mismo hecho™!.

Citando a la Corte Constitucional de Colombia:

33. De acuerdo con la regla examinada, la extincion de dominio procede contra los bienes afectados a
un proceso penal, cuya ilicita procedencia no se ha investigado o respecto de los cuales, habiéndose
investigado, no se ha tomado decision alguna.

En cuanto a ello, la Corte advierte que no tiene ninguna relevancia el cargo planteado por el actor en el
sentido que también en esos supuestos el ejercicio de la accion se ha de condicionar a la previa emision
de una sentencia declaratoria de responsabilidad penal, pues se ha indicado ya que aquella tiene la
indole de una accion constitucional publica consagrada por el constituyente en forma directa, expresa e
independiente de la responsabilidad penal.

Y en relacion con la vulneracion del principio non bis in idem por la procedencia simultdnea, contra
los mismos bienes, de la extincion de dominio y del comiso, hay que indicar que en el articulo 2° como
regla general se habla de actividades ilicitas y s6lo en dos ocasiones se habla de delito: en el numeral 3°
y en el numeral 2° del pardgrafo. La utilizacién del término “delito” darfa a pensar que la extincion de
dominio procede independientemente de que haya o no lugar a una decision definitiva en el proceso
penal. No obstante, la interpretacion integral de las causales consagradas por el legislador conduce a
una conclusion diferente.

Segtin el numeral 3° del articulo 2, la extincion de dominio procede cuando “Los bienes de que se trate
hayan sido utilizados como medio o instrumento para la comision de actividades ilicitas, sean destinadas a
éstas, o correspondan al objeto del delito”. Y segin el numeral 5°, también hay lugar a ella cuando “Los
bienes o recursos de que se trate hubieren sido afectados dentro de un proceso penal y que el origen de tales

20. Torrado Ramirez, L. M. El principio non bis in idem en el d&mbito ambiental administrativo sancionador. Tesis para
optar por el grado de doctor, Madrid: Universidad Carlos I, 2009, p. 285.
21. Carrio, CSJN argentina Caso Ganra Naumow, 292:202.
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bienes, su utilizacion o destinacion ilicita no hayan sido objeto de investigacion o habiéndolo sido, no se
hubiese tomado sobre ellos una decision definitiva por cualquier causa”.

De acuerdo con esto, sélo hay lugar a extinguir el dominio sobre bienes vinculados a procesos penales
adelantados por la comision de actividades ilicitas constitutivas de delito, cuando ellos no han sido
investigados o cuando, habiéndolo sido, respecto de ellos no se ha tomado una decision definitiva. Es decir,
si se ha tomado una decision definitiva, no hay lugar a extinguir el dominio. Pero si esta decision no se ha
tomado, la extincién puede promoverse o continuarse.

No importa que el legislador haya establecido que estamos ante acciones auténomas; es claro que se
estd juzgando dos veces a la misma persona, por los mismos hechos y por la misma causa, sin importar la
causa de pedir o la denominacion que se le pretenda dar a la sancion estatal, pues lo cierto es que ambas
acciones derivan de un mismo hecho ilicito. Estos supuestos evidencian que la interpretacion a la norma
constitucional no puede tener el alcance de mantenerse indiferente ante la posibilidad de subsistencia
de sentencias contradictorias en el punto bésico del que parten ambas acciones —extincion de dominio
y penal-, la declaratoria de existencia de un hecho ilicito como presupuesto bésico de la accién. En
nuestra opinion, la autonomia constitucional de la accién especial de extincién de dominio de ninguna
manera debe interpretarse como si permitiese la subsistencia de la extincion de dominio, basada en la
demostracion de datos que afirmen la existencia de un hecho ilicito y otra resolucion penal ejecutoriada
que determine la inexistencia de ese mismo hecho ilicito®.

Tampoco puede el Estado someter los mismos bienes a procesos penales, acciones de extincion
de dominio y nuevas acciones de extincion de dominio indefinidamente, pues esto afectaria el principio
constitucional del non bis in idem, que en nuestro sentido también es aplicable al proceso que sigue el juez
penal en el caso de acciones de extincion de dominio®*.

Haremos un ¢jercicio parecido al que se hace al evaluar ¢l impacto del impedimento a la
doble persecucion cuando se trata de sociedades comerciales y sus socios, mds por los desaciertos
jurisprudenciales que impiden, en tanto sea resuelta la problemdtica descrita, la generacion de pruebas y
herramientas para defendernos procesalmente. Es imposible, como se verificé en el fallo citado®, que los
jueces justifiquen en el articulo 346 la falta de informacion procesal contenida en las actas, y mds en un
entorno en el que, de manera contraproducente, se hace una interpretacion extremadamente extensiva
de una situacion juridica que casi respondia a la aritmética procesal. Y mas si se pretende que las pruebas
respondan a una estructura logica del razonamiento, como bien reconoce la decision SCJ-SS-22-0016, 1o
que jamas podra verse reflejado en actas o sentencias deficientes.

Nos ahorraremos décadas de discusion para concluir en lo que, segin nuestro criterio, es la mejor
manera de verlo: cuando la sociedad comercial o el objeto no se considera autopoiético, se entiende
dependiente de un tercero. Es, entonces, en esa “vulnerabilidad operativa” que recae el interés de
salvaguardar —incluso ante la ficcion de la personalidad juridica— el mévil del legislador y el constituyente

de impedir una doble persecucion por “un mismo caso”.

22. La Sala Plena de la Corte Constitucional. Sentencia C-740/03. Expediente D-4449. Demanda de
inconstitucionalidad contra la Ley 793 de 2002, por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen las reglas que
gobiernan la extincion de dominio”. Magistrado ponente: Dr. Jaime Cordoba Trivifio, Bogotd, D. C., 28 de agosto de 2003.

23. Polanco Polanco, Adridn. “La Ley de Extincion de Dominio del Distrito Federal desde la 6ptica de los derechos
fundamentales”. Cuadernos Manuel Giménez Abad, nim. 8 (diciembre 2014), Universidad Nacional Auténoma de México.

24. Sentencia de Constitucionalidad nim. 740/03 de Corte Constitucional, 28 de agosto de 2003.

25. SCJ-55-22-0036.

26. SCJ-55-22-0105.
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Asi, ante la incapacidad material de la autodefinicion, ¢l objeto es meramente instrumental y, si
aplicamos la teoria planteada por Vergara Blanco de como debe ser considerado el principio non bis in
idem, es facil concluir que al estar intimamente vinculado a los principios de la legalidad y de la tipicidad
—pues se deriva de estos— tendria ese mismo estatuto de principio general, ya que lo que estd llamado a
impedir es la doble punicion®, y en consecuencia debe aplicarse como principio poliédrico y extensivo.

;Como terminamos un trabajo tan complejo como este? Facil. La premisa es ilustrativa. La
jurisprudencia local ha pecado de simplista al momento de definir seudonormativamente la figura del zon
bis in idem, y, al hacerlo, aparentemente impide una extension necesaria de sus efectos a casos en los que,
por larazon que fuere, la identidad del sujeto estuviese resguardada detras de objetos, personas morales,
bienes juridicos o comportamientos.

Al deconstruir la figura, estudiarla internamente al igual que sus elementos exdgenos, concluimos
con lo que pensabamos desde un inicio: no obstante la doctrina jurisprudencial ha sido restrictiva, las
herramientas legislativas existentes, su interpretacion, los tratados internacionales, la doctrina, la 1ogica
y la dogmética normativa coinciden en que, ante el eventual choque frente a la extincion de dominio, se
deberd producir unaadecuacion pragmatica que viabilice el efecto del principio y no obligue procesalmente

al afectado a nadar contra la corriente.

27. Vergara Blanco, A. “Esquemas de los principios del derecho administrativo sancionador”. Revista de Derecho
Universidad Catolica del Norte (2004), pp. 143-144.



ALCANCE DE LA ESTRUCTURA LOGICA EN LA INTERPRETACION DE
LA NORMA., NON BIS IN IDEM Y TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Kenya Romero™

En el presente escrito se reflexiona sobre el comportamiento de la jurisprudencia relevante emanada
enelafio 2022 de la Suprema Corte de Justicia en materia procesal penal relativa a dos puntos neurdlgicos:
primero, el principio del zon bis in idem desde su alcance y contenido, que entraiia supuestos de dificil
abordaje por su amplio espectro, y, segundo, los supuestos relativos a la legitimacion de las decisiones
judiciales desde la perspectiva material y el alcance de la interpretacion de la norma al plasmar el andlisis
que se produce de lavaloracion de la prueba conforme a la sana critica, cuyo andlisis se dirige ala existencia
de erronea valoracion de las pruebas cuando el juez siga una estructura logica de razonamiento, disminuya
el contenido o alcance de algin medio probatorio, lo incremente o lo desconozca.

Esta contribucién no pretende ocuparse de los distintos supuestos que subyacen al principio zzon bis
in idem ni describir todos los criterios de valoracion de la prueba y alcance y contenido de la motivacion,
pues se circunscribe a destacar los aspectos claves referidos en la jurisprudencia seleccionada, en relacion
con la figura de extincion de dominio, que por su fisonomia mixta plantea unas alertas interesantes.

El andlisis de la jurisprudencia referida bordeara la valoracion de la prueba, circunscrita a los
supuestos sustanciales que permitan constatar la estructura logica del razonamiento en la hermenéutica
obligatoria que realizan jueces. Para alcanzar el objetivo propuesto, se procederd primero a describir los
supuestos descritos por la norma para valoracion de la prueba. Luego de ello, se hard un recuento de
la manera en que la jurisprudencia resuelve la situacion antes descrita desde la perspectiva de la tutela
judicial efectiva y la legitimacion de los tribunales al decidir y algunas recomendaciones practicas para
clevar el estdndar en la estructuracion de las decisiones y las actas de audiencia que hagan mas efectiva la
tutela judicial del derecho de las partes procesales que intervienen, conforme al abanico de posibilidades
contemplado en laley.

En cuanto al andlisis del principio non bis in idem, destacaremos como conclusion de la reflexion la
claridad que existe o no entre lo que dispone la Ley de Extincién de Dominio y los criterios de decision del
non bis in idem establecidos por la jurisprudencia, con la finalidad de solventar algunas interrogantes de
acuerdo a la fisonomia de dicha figura.

Zagrebelsky enfocalaprimacia constitucional denominada “soberania de la Constitucion” planteando
la pérdida de posicion central del derecho puablico, ya que hoy en dia el significado del contenido y esencia
constitucional debe ser construido y viene dado por la coherencia del ordenamiento juridico; es decir,
el andlisis integral del corpus normativo, tomando en consideracion la marcada presencia de diversidad
de grupos sociales con intereses, ideologias y proyectos diferentes, sin que ninguno tenga preeminencia
sobre otro, sino coexistencia entre si'.

Esta raigambre constitucional marca desde el introito mismo de la Carta Magna su primacia como
garantia de legitimidad y por ende el alcance y contenido del ordenamiento, supeditado como tal ala tutela
de las garantias existentes, cumpliendo asi el compromiso constitucional referido.

La Constitucion dominicana no de forma exigua, sino en toda su extension, hace especial énfasis en

* Kenya Romero es jueza del Séptimo Juzgado de la Instruccion del Distrito Nacional y jueza coordinadora de los
Juzgados de la Instruccion del Distrito Nacional.

1. Zagrebelsky, Gustavo. £{ derecho diiceil. Marina Gazcon (trad.). Buenos Aires: Editora Trotta, 2003.
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la existencia del Estado social, democrético y de derecho y los principios éticos de todos los funcionarios,

tanto judiciales como administrativos, desde la parte inicial y declaratoria de motivos, en la que se establece

el origen y voluntad constitucional que la determina.

Es innegable que el proceso de democratizacion de los Estados debe sostenerse en la Constitucion
como barrera infranqueable de transicion. El Estado dominicano no es la excepcion, de tal suerte que
entre los rasgos sobresalientes del examen a grandes rasgos de la Constitucion actual se observa que
existe una mixtura con el modelo inglés, en la medida en que la tutela judicial efectiva estd a cargo de los
jueces. El respeto a la norma constitucional, hermenéutica en la cual cobra fuerza la funcion judicial,
apunta a que el juez no tiene una funcién meramente sistémica y automdtica en su interpretacion, pues
de ser asi se convertiria en un autémata de la ley. Asi estd plasmado en la Constitucion?®, que instaura
el principio de libertad y el debido proceso como eslabones de la soberania. Esto revela la funcion
sistematica de la Constitucion de establecer la estructura estatal de forma organizada, lo que se traduce
en seguridad juridica.

La figura de Estado de derecho, de la cual los sistemas judiciales constituyen en esencia la médula
espinal, acorde a las demandas de la sociedad actual, en ausencia de seguridad juridica dejaria de tener
sentido para convertirse en una figura inerte con mucha aplicacion tedricay poca aplicacion practica.

Nos encontramos en un mundo de constante cambio, una sociedad totalmente secularizada, lo
que afecta a las personas, las instituciones y los grupos, inmersos en nuevos escenarios, expuestos a
informacion, empoderados de sus derechos y facultades ante el sistema de justicia. Por ende, la justicia
debe verse desde una cosmovision que permita al juez ejercer su funcion de modo que la respuesta alos
diferendos que se susciten llegue a todas las personas de forma equitativa y plasmada la valoracion de
la prueba resguardando la estructura logica de razonamiento, que no disminuya el contenido o alcance
de algin medio probatorio y en lenguaje amigable como garantia de comprension a las partes que
intervienen en el proceso.

El tema central de este trabajo centra la mirada de la jurisprudencia dominicana vista desde el prisma
delatutelajudicial efectiva no desde una mirada protocolar, sino operativa; en ese punto, haremos especial
¢nfasis en dos elementos claves contenidos en las sentencias siguientes:

1) SCJ-SS-22-0016 del 31 de enero de 2022, relativa a la legitimacién de las decisiones judiciales
desde la perspectiva material y el alcance de la interpretacion de la norma al plasmar el andlisis de la
sana critica, analisis que se dirige a la existencia de errénea valoracion de las pruebas cuando el juez
no siga una estructura logica de razonamiento, disminuya el contenido o alcance de algtin medido
probatorio, lo incremente o lo desconozca.

2)  SCJ-SS-22-0440 del 29 de abril de 2022, relativa a la mirada diferenciada del non bis in idem,

alcance y contenido. Presentaremos esta reflexion en contraste con la Ley de Extincion de Dominio.

LEGITIMACION DE LAS DECISIONES JUDICIALES DESDE LA PERSPECTIVA MATERIAL
Y EL ALCANCE DE LA INTERPRETACION DE LA NORMA AL PLASMAR
EL ANALISIS DE LA SANA CRITICA

Pareceria innecesario subrayar las reglas taxativas de valoracion de las pruebas y el deber de
motivacion al constituir un eslabén mixto, primero del debido proceso —cuyo incumplimiento se traduce
en violacion al derecho de defensay ala tutela judicial efectiva—y, segundo, en la legitimacion del juez en
su rol de drbitro imparcial y garante de la tutcla judicial efectiva cuya actividad, al plasmar el resultado de

su andlisis, debe ser concienzudo, afianzado en una estructura logica de razonamiento y sin disminuir ¢l

2. Seccion 1, capitulo uno, relativo ala indicacion no limitativa de los derechos fundamentales y colectivos, y sus garantias.
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contenido o alcance de algin medio probatorio. Sin embargo, el diferendo que dio lugar ala jurisprudencia
examinada nos coloca en la grandiosa oportunidad de enfatizar la especial trascendencia® de los alcances
de la legalidad de la prueba en un proceso de naturaleza penal y del alcance de la motivacion puesta a
disposicion de las partes procesales que intervienen en él.

Parafrascando a Bobbio, “cl problema de fondo relativo alos derechos humanos no es hoy tanto el de
justificarlos como el de protegerlos. Es un problema no filoséfico, sino politico™.

De ello parte la concepcion filoséfica del “juez boca de la ley” enarbolada por Charles Louis de
Secondant®, bar6n de Montesquieu. Politicamente desarrollada de acuerdo a las ideas juridicas del siglo
XVIII, se ha convertido, salvando laimportancia de su contenido, en un envase vacio, pues en el Estado
de derecho actual al que aspiramos el juez no es solo boca de la ley, es intérprete por excelencia de ella
frente a las demandas que surgen en el conglomerado. Lo contrario seria una construccion exegética
basada en resabios inquisitoriales.

La jurisprudencia constitucional se ha referido ampliamente a la necesidad de valoracion de los
elementos de prueba con arreglo al debido proceso penal, aplicando de manera rigurosa el articulo 172

del Cédigo Procesal Penal, que establece:

El juez o tribunal valora y aprecia de un modo integral cada uno de los elementos de prueba producidos
en el juicio, conforme las reglas de la logica, los conocimientos cientificos y las maximas de experiencia y
estd en la obligacion de explicar las razones por las cuales se les otorga determinado valor, con base a la
apreciacion conjunta y armonica de toda prueba.

En el punto de nuestro interés en la jurisprudencia objeto de andlisis, en sintesis, refiere el encartado
la existencia de error en la valoracion probatoria y que no se aportaron medios de prueba suficientes para
romper el estado de presuncion de inocencia que le revestia, y a su juicio no fue justificado adecuadamente
clresultado del razonamiento por el cual se lleg6 a dicha conclusion al advertir enla motivacion el resultado
de lavaloracion de las pruebas a descargo y solo evaluar las pruebas a cargo.

Refiere, ademas, quelacorte confirmé la sentencia de primer grado sin incluirla transcripcion integra
de las declaraciones testimoniales, limitindose Gnicamente a hacer referencia a ellas, transgrediendo las
reglas del debido proceso.

Un elemento importante por considerar es que la jurisprudencia sefial6 el alcance del articulo 346
del Codigo Procesal Penal, que trata sobre ¢l registro escrito de la audiencia: no exige una transcripcion
completa o textual de todo su contenido, sino “un breve resumen del desarrollo de la audiencia, con
indicacion de los nombres y demds datos generales de los peritos, testigos ¢ intérpretes, salvo que el
tribunal haya autorizado la reserva de identidad de alguno de ellos; la referencia de las actas, documentos
o elementos de prueba incorporados por lectura, asi como de los demds elementos de prueba presentados,
con mencion de las conclusiones de las partes”. Ademds, destaco que, al finalizar, el mismo articulo
indica que “en los casos de prueba compleja, el tribunal puede ordenar el registro literal de la audiencia
mediante cualquier método, pero estos registros no pueden ser utilizados como prueba en detrimento de

los principios de inmediacion y oralidad”.

3. Sentencia TC/0120/13, 4 de julio de 2013.

4. Bobbio, N. “Sobre el fundamento de los derechos del hombre”, en £/ tiempo de los derechos. Madrid: Sistema,
1991,p.6 1.

5. Establecia que los jueces de la nacion no son sino boca que pronuncia las palabras de la ley, seres inanimados que no
la pueden moderar en su fuerza ni en su vigor. Morales Parraguez, Baltazar. “Fundamentos filoséficos y juridicos que sustentan
la tesis de la proporcionalidad de la pena que aplican los magistrados en la sala penal cono norte”, Justitia Lt lus Revista de
Derecho. Ano 1, nam. 1 (2001), pp. 63-66. [En linca] https://sisbib.unmsm.cdu.pe/bibvirtualdata/publicaciones/ius/
nl1_2001/7.pdf.
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La jurisprudencia en cuestion® fue enfética al precisar que en nuestro sistema de justicia la valoracion
de la prueba se decanta por el modelo de libertad de la valoracion de la prueba; no significa que el juez
al realizar esta labor lo haga sin pardmetros o directrices: todo lo contrario, en nuestra norma procesal
penal se establece claramente que la valoracion de la prueba esta sujeta a las reglas de la sana critica, esto
es lalogica, los conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia, y el juzgador debe explicar las
razones por las cuales otorga determinado valor a cada prueba. Sin duda, esta labor de justificacion les
permite a las partes conocer como ha sido apreciado ¢l elemento probatorio, pero, ademds, permite a las
instancias posteriores llevar a cabo un control de la labor de apreciacion efectuada por aquel juez que pone
en estado dinamico el principio de inmediacion.

Otro elemento que fija como supuesto dicha jurisprudencia es el de la existencia de erronea
valoracion de las pruebas cuando el operador juridico, en amparo de los pardmetros de la sana critica,
otorgue un valor a la prueba del que racionalmente carece o, en sentido contrario, desconociendo ese
valor que tiene de forma racional. En otras palabras, estaremos frente a este vicio cuando el juez no siga
una estructura logica del razonamiento, disminuya el contenido o alcance de algin medio probatorio, lo
incremente o lo desconozca, lo que demostrara la debilidad del juicio efectuado sobre la prueba.

Esta afirmacion de la Suprema Corte de Justicia respecto alos pardmetros de valoracion de prueba no
admite discusion, ya que es la manifestacion de una garantia sustancial, sobre todo cuando los mecanismos
¢ insumos de constatacion que aporta la propia decision permiten examinar la hermenéutica de valoracion
utilizada. Sin embargo, existe un punto sensitivo que examinar, y es el insumo que permite, sumado a las
motivaciones plasmadas en la decision, al tribunal de alzada constatar la decision objeto de examen, en caso
de que fuere objeto de recurso, conforme a las reglas del articulo 172 del Codigo Procesal Penal. Segtin lo
consignado en la sentencia SCJ-S5-22-0036, del 31 de enero de 2022, al hablar del acta de audiencia, y,
en consecuencia, de la sentencia, se aclara e interpreta que el articulo 346 del Codigo Procesal Penal tiene
un mandato de resumir, no calcar.

Esto plantea muchas cuestiones que impactan en la calidad del acta de audiencia en dos sentidos:
1) la imposibilidad que plantea ¢l examen de un acta de audiencia cuyo resumen no retina el minimo
vital de elementos sustanciales que permitan al tribunal de alzada examinar las incidencias que eleven el
estdndar de tutela judicial efectiva; 2) que las motivaciones tomadas en extracto del fallo &z voce, que por
la dindmica y momento procesal se produce antes de la motivacion integra de la decision, se circunscriben
a la explicacion sucinta de la valoracion vinculante a las pruebas y que la decision integra no contenga las
mismas motivaciones oralizadas en el fallo en dispositivo, o diametralmente las omita. Esta sola posibilidad
conforme ala misma jurisprudencia hace la decision susceptible de ser casada.

Es innegable que estos escenarios obligan ala sede judicial a no abrazarse del deber formal de plasmar
un extracto de lo ocurrido conforme al estandar fijado por el legislador de forma litirgica, sino incorporar
un plus al estandar de transparencia y legitimacion, agregando algunas de estas cuestiones:

a)  Elevar el estandar en la toma de las incidencias que ocurran en las audiencias, sin desnaturalizar

la sencillez e indicaciones taxativas del articulo 3467 del Codigo Procesal Penal, y optar por

6. SCJ-SS-22-0016, del 31 de enero 2022, consideracion 18.

7. “Art. 346.- Formas del acta de audiencia. El secretario extiende acta de la audiencia, en la cual hace constar: 1) El
lugar y fecha de la audiencia, con indicacion de la hora de apertura y de cierre, incluyendo las suspensiones y reanudaciones;
2) El nombre de los jueces, las partes y sus representantes; 3) Los datos personales del imputado; 4) Un breve resumen del
desarrollo de la audiencia, con indicacion de los nombres y demds generales de los peritos, testigos e intérpretes, salvo que
el tribunal haya autorizado la reserva de identidad de alguno de ellos; la referencia de las actas y documentos o elementos
de prueba incorporados por lectura y de los otros elementos de prueba reproducidos, con mencién de las conclusiones de
las partes; 5) Las solicitudes formuladas, las decisiones adoptadas en el curso del juicio y las oposiciones de las partes; 6) El
cumplimiento de las formalidades basicas; y la constancia de la publicidad o si ella fue restringida total o parcialmente; 7) Las
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girar la mirada al mandato de amplio espectro contemplado en el 3472, incorporando el plus
que implica el rol de drbitro imparcial y garante de la tutela judicial efectiva, de forma que se
preste sumo cuidado enrecoger las incidencias en acta de audienciay plasmar en la sentencialos
motivos oralizados al explicar a las partes procesales el resultado de la valoracion y consignarlo
en la motivacion integra, permitiendo a las partes que intervienen en el proceso contar con
herramientas de constatacion de la observancia de la norma y poder ripostar, de acuerdo a la
facultad establecida por el legislador, si asi lo entendieren, en cualquier escenario procesal el
resultado del proceso, y cerciorarse, como garantia de defensa, de que la prueba fue pasada por
el tamiz 16gico exigido por la norma.

b)  Udlizar un lenguaje amigable, que, sin perder el nivel técnico exigido en la prosa juridica ni
desnaturalizar o superponerse alaoralidad, coloque alas personas que intervienen en el proceso
—no necesariamente dotados de formacion técenica sobre el particular— en la posibilidad de
comprender el resultado del andlisis hecho en sede judicial, como garantia inherente a su rol en
el proceso. Esto se suma a la legitimacion que implica del rol de garantias que permea la labor
jurisdiccional.

c)  Elusodelastecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) como herramienta beneficia
ampliamente las tareas indicadas, ya que hace posible que ese extracto permitido por la norma
en el acta de audiencia no se circunscriba al deber formal y sea de tal calidad que su contenido
respalde, en beneficio de la transparencia y el debido proceso, las garantias cubiertas en la

decision integra.

MIRADA DIFERENCIADA DEL NON BIS IN IDEM, ALCANCEY CONTENIDO.
REFLEXION SOBRE LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO

Ha sido una constante el esfuerzo a nivel mundial de proclamar instrumentos tendentes a definir
y proteger los derechos humanos, tomando en consideracion la contencion hacia el poder punitivo
del Estado; asimismo, los paises iberoamericanos producen permanentemente leyes 'y jurisprudencia
dirigidas a proteger los derechos fundamentales. Sin embargo, esta produccion suele resultar formal, y
no operativa, si no se cuenta con mecanismos adecuados para la tutela judicial efectiva, y, por tanto, de
poca aplicacion préctica.

Elprincipio de exigibilidad como mecanismo idoneo paraevitarlas vulneraciones alos derechos humanos
no es un insumo aislado en el derecho internacional de los derechos humanos; constituye la espina dorsal de
su efectividad, y se encuentra estrechamente vinculado alos principios de igualdad y no discriminacion.

El magistrado Eugenio Rail Zaffaroni®, al referirse al trato diferencial negativo que se depara al

otras menciones prescritas por la ley que el tribunal adopte, de oficio o a solicitud de las partes, cuando sea de interés dejar
constancia inmediata de algin acontecimiento o del contenido de algin elemento esencial de la prucba; 8) La constancia de
la lectura de la sentencia; 9) La firma del secretario. En los casos de prueba compleja, el tribunal puede ordenar el registro
literal de la audiencia, mediante cualquier método, pero estos registros no pueden ser usados como prueba en desmedro de los
principios de inmediacion y oralidad”.

8. “Art. 347 - Valor de los registros. El actay la grabacion tienen por objeto demostrar, en principio, el modo en que se
desarrolla el juicio, la observancia de las formalidades de ley, las partes intervinientes y los actos agotados en su curso. La falta o
insuficiencia del registro no produce, por si misma, un motivo de impugnacion de la sentencia. En ese caso, se puede recurrir a
otros medios de prueba para acreditar un vicio que invalida la decision. En el recurso de impugnacion que corresponda se hace
constar la omision o falsedad que sirve de fundamento al mismo”.

9. Zaffaroni, Eugenio Raul. £/ enemigo en el derecho penal. Buenos Aires: 2006, Grupo Editorial Ibaiez p. 18. . 83
Ferrajoli, Luigi. Derecho y razon: teoria del garantismo penal. Madrid: Editorial Trotta, 201 1. Contiene el punto de referencia
obligado de los estudios de garantismo penal respecto a los ideales morales que deben inspirar el derecho de las naciones
civilizadas y los instrumentos requeridos para el trabajo judicial idonco.
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“enemigo” consistente en que el derecho le niega la condicion de persona y solo lo considera bajo el

aspecto de ente peligroso y daiiino, indica:

No es posible pretender que este trato diferencial pueda ser aplicado a un ser humano sin lesionar su
cardcter de persona, cuando esa condicion es absolutamente incompatible con las puras contenciones
que solo son admisibles cuando son pasajeras y frente a conductas lesivas en curso o inminentes que sea
necesario detener, esto es, en el momento de la agresion inmediatamente antes, a titulo de coercion directa.

De caraalajurisprudencia objeto de reflexion'’, se puntualiza el examen material y formal del zon bés

in wdem; 1a jurisprudencia elegida destaca esta figura del modo siguiente:

10. Ahora bien, como ya esta sede casacional ha juzgado, el “non bis in idem” puede ser analizado desde
dos vertientes, una sustantiva o material, que significa la prohibicion de castigar a una persona dos o mas
veces por el mismo hecho; y una adjetiva o procedimental, que se traduce en la prohibiciéon de miltiple
persecucion penal, sucesiva o simultinea por el mismo hecho respecto de los cuales ha recaido sentencia
firme, siendo esta tltima la que se aprecia en el presente caso.

13. En ese orden discusivo, es importante determinar lo que al través de la intencion del legislador
constituyente se debe entender por la “misma causa” que requicere el principio que nos ocupa, para
librar a un condenado o absuelto de un nuevo juicio; que al analizarlo esta Segunda Sala considera que, se
sustenta en una triple identidad de: a)eadem persona o la identidad de la persona o sujeto judicialmente
involucrado, esto significa que el sujeto activo contra quien se investiga un determinado ilicito penal es
necesariamente la misma persona; b)eadem res o la identidad del objeto material de proceso, esto es,
debe probarse la existencia de una estricta identidad entre los hechos que fundamentan la solicitud de
extradicion, con los del proceso fenecido, digase debe ser la misma conducta la que se incrimina; y ¢)
eadem causa petendi, es decir, la identidad de la causa para perseguir o de persecucion, de lo cual se
extrae que el fundamento juridico que sustenta la persecucion criminal del pais requirente ha de ser
cl mismo. En sintesis, desde un punto de vista puramente fictico, la misma causa cs la expresion de un
suceso ocurrido en el tiempo y el espacio, vale expresar, como un concreto comportamiento historico y,
mas atin, una conducta humana ya valorada judicialmente.

La jurisprudencia constitucional, igualmente ha establecido que la violacion al principio non bis in
idem" es evidente cuando se verifica la triple identidad: la misma persona (la garantia personal de una
persona en concreto y nunca en abstracto), el mismo objeto (o mismo hecho), es decir, laimputacion debe
ser idéntica y la imputacion es idéntica cuando tiene por objeto el mismo comportamiento atribuido a la
misma persona y la misma causa, identidad que hace referencia a la similitud del motivo de persecucion,
delo que se entiende la misma razon juridica de persecucion penal o el mismo objetivo final del proceso.

La extincion de dominio ha sido asumida por el legislador dominicano como un medio para regular
el proceso de extincion de dominio de bienes ilicitos, previsto en la Constitucion de la Repiblica
Dominicana, y establecer el procedimiento que permita hacer dicho ejercicio efectivo y enmarcar las
competencias y facultades de las autoridades competentes para su aplicacion, garantizando los derechos
fundamentales y garantias procesales de las personas intervinientes en dicho proceso. La Ley de Extincion

de Dominio define la cosa juzgada en su articulo 10 del modo siguiente:

10. SCJ-SS-22-0440 del 29 de abril de 2022.

1 1. Relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por Juan Carlos Reyes Arias, contra
de la sentencia num. 030-04-2018-SSEN-00009, dictada por la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo el 15 de
enero de 2018.



2022 ] ALCANCE DE LA ESTRUCTURA LOGICA EN LA INTERPRETACION 187
DE LA NORMA, NON BIS IN IDEM ¥ 7UTELA JUDICIAL EFECTIVA

Articulo 10.- Cosa juzgada. La cosa juzgada en la extincién de dominio se produce cuando confluyen
simultdneamente en una decision previa que haya adquirido autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada,
los siguientes tres elementos: 1) Identidad del o los bienes perseguidos; 2) Identidad de la causal de
procedencia, e 3) Identidad de los hechos que configuran la causal. Pdrrafo.- Podrd oponerse cosa juzgada en
la accién de extincion de dominio cuando el afectado demuestre que respecto de los bienes especificamente
objeto de la accion se ha dictado decision favorable en lo penal o en materia de extincion de dominio, que
permita verificar la existencia respecto de los bienes de una identidad de objeto, causa y hechos.

El alcance del constituyente se basa en un andlisis ontoldgico de la norma, que supone un examen
englobante. Si partimos de la motivacion del legislador para la implementacion de mecanismos tendentes
a recuperar bienes de origen ilicito en dos vértices, como parte del engranaje del dus puniendi'y para
desmembrar los capitales que permiten la sostenibilidad de ciertas conductas.

Esto plantealanecesidad de elevar el estandar de juicio justo, que en su contexto amplio no constituye
un insumo especifico del derecho interno, ya que en el sistema universal y el sistema interamericano de
derechos humanos ha sido integrado como parte de un corpus iuris'?, e incorporado en la mayoria de los
paises iberoamericanos en la normativa procesal penal vigente.

En ese punto, la Ley 340-22, que instituye la extincién de dominio en la Republica Dominicana,
plantea desafios importantes relativos al tratamiento de la persona, que en este caso se trata de bienes,
y justo ese elemento genera una alerta al traspolar la valoracion de la triple identidad referida: a)eadem
persona o la identidad de la persona o sujeto judicialmente involucrado, b)eadem res o la identidad del
objeto material de proceso, y ¢)eadem causa petends, no en abstracto, sino concreto, lo que podria generar
confrontaciones juridicas ain mds complejas de las que presenta en el 4mbito penal. Ahora bien, uno de
los problemas mds significativos guarda relacion con la determinacion de la identidad de bienes juridicos
protegidos, ya que corresponderia el andlisis ante supuestos como infracciones en textos normativos
distintos para derivarse la no concurrencia o unidad de fundamento.

En este sentido, una eventual confrontacion planteaal control judicial la intervencion, como ejercicio
activo de tutela a derechos fundamentales, pues desde el momento mismo en que son afectados derechos

fundamentales es menester la sujecion a reglas minimas que erradiquen la arbitrariedad.
REFLEXIONES FINALES

Asi las cosas, esto se traduce en una especie de “andlisis de coyuntura” que obliga al andlisis de
las exigencias de la sociedad de hoy, permeada por las méximas, comportamientos y criterios del sistema
neoliberal capitalistay globalizado, que si bien otorgaacceso ainformacion, somete con mayor vehemencia
los poderes publicos al escrutinio de cualquier observador objetivo. Esto ha de mantenernos bajo la égida
éticay los parametros del debido proceso que nos coloquen en el escenario de apreciar la necesidad de
confiar en el sistema de justicia, requerimiento taxativo del Estado de derecho en cuanto ala sostenibilidad
de la seguridad juridica.

Este ultimo aspecto se encuentra integrado como un elemento medular de los que componen el
engranaje estatal, sefialado como el aspecto que no puede ser objeto de afectacion o alteracion. Esta

aseveracion tiene su fuente en que “la seguridad juridica es un principio mas amplio y conceptualmente

12. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, serie sobre Tratados OEA. No. 36 1144. Serie sobre Tratados de
laONU, 123, entrada en vigor 18 de julio de 1978, reimpreso en Documentos Basicos Concernientes a los Derechos Humanos
en el Sistema Interamericano OEA/Ser.L.V/11.82 doc. 6 rev.1. p. 25 (1992) articulos 8 y 25. Convenio para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades, Roma, 4 de noviembre de 1950 y enmendado por los Protocolos Adicionales
nimeros 3, 5,8y 11 mayo de 1963, 20 de encro de 1966, 19 de marzo de 1985 y 28 de noviembre de 1966, respectivamente.
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previo a los de legalidad, jerarquia normativa, etc. Dicho con otras palabras: esos otros principios son
manifestaciones del de seguridad juridica”'?.

Dada la importancia de la tutela judicial efectiva en los dos supuestos nodales resefiados para la
legitimidad del sistema juridico y el debido respeto de los derechos garantizados por la Constitucion
a todas las personas que tienen contacto con la justicia, es indispensable avanzar hacia una precision

dogmitica cada vez mds robusta, actividad a cargo de la labor jurisdiccional.

13. Gimeno Sendra, Vicente. /ntroduccion al derecho procesal, 2.* ed. Ledn: Castillo de Luna Ediciones Juridicas, 2007.



LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA FRENTE
AL EMBARGO RETENTIVO DE ACCIONES

Enmanuel Rosario Estévez™

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia abord6 uno de los temas mas sensibles de las vias
de ejecucion en el ordenamiento dominicano: el embargo de acciones de una sociedad comercial. Desde
la promulgacién de la Ley de Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad
Limitada, nam. 479-08, se habian generado interesantes debates académicos sobre la posibilidad de
embargo de este tipo de bienes.

En efecto, la sentencia SCJ-PS-22-2295, del 29 de julio de 2022, ha establecido finalmente
la posicion de la jurisprudencia dominicana sobre ¢l embargo de bienes muebles incorporeos,

especificamente de acciones en sociedades comerciales.
RESENA DEL CASO

El caso objeto de estudio conjuga varios elementos interesantes. Este se inicia con un embargo
retentivo sobre las acciones pertenecientes a una persona dentro de una sociedad comercial que se dedica
a la intermediacion de valores. Este embargo fue realizado en virtud de un pagaré notarial suscrito por la
esposa de la parte embargada, es decir, que se entrelazan dos temas importantes para el ordenamiento
dominicano. Para aclarar la primera pregunta que pudiese surgir en el lector, los esposos estaban casados
bajo el régimen de la comunidad legal de bienes.

El embargo retentivo practicado fue dirigido contra “toda suma de dinero, acciones, valores y
otros objetos cualesquiera que tenga o tuviere, deba o debiere, detente o pudiera detentar en capital
¢ intereses...”, y especialmente contra las 38082 acciones dentro de una sociedad comercial que
pertenecian al esposo de la persona que figuraba como deudora en el pagaré notarial.

La demanda en validez de embargo retentivo fue rechazada en primer grado; sin embargo, la corte
de apelacion revoco la decision y acogio la demanda original. Para sustentar su decision, el tribunal de
alzada reconocié que el crédito cuyo cobro se estaba persiguiendo a través del embargo retentivo se
fundamentaba en un titulo ejecutorio, y la deuda era cierta, liquida y exigible.

Asimismo, establecio que, al tratarse de una deuda suscrita por uno de los esposos durante el régimen
de la comunidad, el acreedor podia, en virtud del articulo 1419 del Cédigo Civil, exigir el pago en manos
del esposo que no figuraba en el pagaré notarial', aunque limitado al 50 % de las acciones que figuraban a
nombre del esposo.

Afectado por la decision, el esposo embargado elevo un recurso de casacion ante la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia. Para fundamentar su recurso, el entonces recurrente alegd lo siguiente: a)
que no era deudor directo de la obligacion, sino un tercero ajeno a la operacién de crédito que sustentaba

el embargo; b) que como consecuencia del embargo retentivo se habian afectado las acciones dentro de

* Enmanuel Rosario Estévez es profesor en la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestray profesor de la Maestria
en Derecho Civil y Procesal Civil en la Universidad Autonoma de Santo Domingo.

1. Dicho articulo dispone: “Pueden los acreedores exigir el pago de las deudas contraidas por la mujer, tanto sobre sus

propios bienes, los del marido o de la comunidad, salvo la recompensa debida a la comunidad o la indemnizacién que se le
deba al marido”.
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una sociedad comercial regulada de manera especial por la Superintendencia de Valores, y eso ponia en
riesgo el sector financiero; y ¢) que las acciones de una sociedad anonima no son de libre transmision,
pues cualquier acto de disposicién debe ser aprobado por la sociedad y los demds socios gozan de un
derecho de preferencia para su adquisicion, ademas de que todo comprador debe ser depurado por la
Superintendencia de Valores.

LA RESPUESTA DE LA CORTE DE CASACION

El primer aspecto dilucidado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia en el caso en
cuestion refiere a la posibilidad de afectar los bienes de uno de los esposos sobre las deudas contraidas
por el otro. Sobre este tema, la respuesta de nuestra corte de casacion fue reconocer que “los acreedores
pueden exigir el pago de las deudas contraidas por la mujer, tanto sobre sus propios bienes, como los del
marido, asi como de la comunidad”.

En esas atenciones, ¢l alto tribunal reconocié como correcta la valoracion de la corte de apelacion
respecto de la interpretacion y aplicacion del articulo 1409 del Codigo Civil, “el cual en su mandato
expreso consagra que: se forma la comunidad pasivamente: ... 2do. De las deudas, tano de capitales, como
de rentas o intereses, contraidas por el marido o por lamujer...”.

Resuelta la incognita sobre la posibilidad de afectar los bienes que figuran a nombre del conyuge,
el tribunal se avoco al aspecto medular del caso, que es el embargo retentivo de las acciones. Para ello,
establecio en primer término que el embargo retentivo es una via de ejecucion que “consiste en que un
acreedor indispone una suma de dinero o embarga bienes muebles que se encuentran en manos de un
tercero para satisfacer la acreencia adeudada”.

Siguiendo esa misma linea, el tribunal afirm6 que con este tipo de embargo se persigue afectar
bienes muebles corpéreos propiedad del deudor y que estén en manos de un tercero, con la finalidad de
proceder alaventa en pablica subasta en la forma que establece laley. En el caso de las cuotas sociales y las
acciones, si bien es cierto que se consideran bienes muebles conforme al articulo 529 del Codigo Civil, su
verdadera naturaleza es la de un bien mueble incorpdreo, paralo cual el ordenamiento no ha instituido un
“procedimiento ejecutorio en el dmbito de los embargos™.

Como referencia comparada, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia hace alusion al
ordenamiento francés, en el que el embargo de bienes incorporales “fue regulado por los articulos 59 y
60 de Ley num. 91-650 del 9 de julio de 1991, el Cédigo de Procedimiento Civil Francés, indicando el
articulo 59: todo acreedor provisto de un titulo avalado en un crédito liquido y exigible puede proceder
al embargo y alaventa de derechos incorporales, distinto ala acreencia de sumas de dinero de las cuales
su deudor es titular”.

En definitiva, el indicado tribunal ha establecido jurisprudencia sobre el tema al precisar que “al
tratarse de un embargo retentivo que versaba sobre bienes muebles incorpéreos no de efectos mobiliarios
que equivale a sumas de dinero, no era posible desde el punto de vista de legalidad ordenar la transferencia
de los bienes embargados retentivamente a favor del acreedor... fundamentado en que tratindose de
bienes incorpdreo dmbito que reviste las acciones aun cuando sean consideradas bienes muebles la tnica
accion ejecutoria habilitada es la de poder afectar los dividendos que generan las acciones, en consonancia
con los principios y reglas que rigen en esa materia”.

Cabe destacar que en la decisién objeto de este andlisis se hace una reflexién interesante sobre la

posibilidad de otorgar en garantia bienes incorpéreos, tanto en materia de propiedad industrial> como en

2. Verarticulo 137 de la Ley 20-00.
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materia societario®. Es decir, las indicadas disposiciones permiten el otorgamiento en garantia de bienes

muebles incorporales, pero no se prevé un mecanismo de ejecucion.
BREVES REFLEXIONES

La sentencia objeto de estudio constituye el primer precedente jurisprudencial emanado de la
Suprema Corte de Justicia sobre embargos de acciones y cuotas sociales luego de promulgada la Ley
479-08 sobre Sociedades Comerciales. Antes de esta decision, en la praxis era posible encontrarse
con acreedores que practicaban no solo embargos retentivos, sino también ejecutorios, sobre las cuotas
sociales y acciones de sociedades comerciales.

Esta decision se fundamenta en la ausencia de una disposicion normativa especial para el embargo de
este tipo de bien, a pesar de reconocer la posibilidad legal de que estos puedan ser otorgados en garantia. Es
decir, el bien puede ser otorgado en garantia, pero no existe forma de ejecucion a través de los embargos.

Este panorama nos deja con una sola posibilidad, y es que las partes prevean en el contrato una
formula de ejecucion, que bien puede ser a través de un pacto comisorio o acudir al proceso de ejecucion
para las prendas sin desapoderamiento.

De nuestra parte, quisiéramos expresar algunas precisiones importantes. En primer lugar, con
esta decision la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia se aleja de las viejas jurisprudencias
francesas que reconocian que los bienes muebles incorporales, especificamente las participaciones
sociales (acciones o cuotas sociales), podian ser afectadas por embargos retentivos conforme a las
reglas del viejo articulo 557 del Codigo de Procedimiento Civil francés®, que es el mismo texto en
nuestro ordenamiento. Es decir, esta misma problemdtica habia sido resuelta en Francia antes de la
promulgacion de la Ley francesa nim. 91- 650 del 9 de julio de 1991, mencionada en esta decision, y
utilizando las reglas ordinarias del embargo retentivo.

Un punto interesante es que en la decision analizada se muestra cierta resistencia por la ausencia
de un proceso especial de venta en publica subasta de cuotas sociales o acciones, que serfa la segunda
parte del proceso de ejecucion luego de la validacion del embargo. Sin embargo, cuando se produjo la
promulgacion de la mencionada ley 91-650, en Francia, tampoco se establecié un procedimiento especial
de venta, sino que se debia acudir al proceso de venta de derecho coman.

De hecho, en la actualidad el embargo de derechos incorporales se encuentra regulado en Francia
por los articulos R.231-1 y siguientes del Codigo de Procedimientos Civiles de Ejecucion, en el cual
se sigue el modelo de la venta en publica subasta previsto para el embargo-venta (la forma moderna del
embargo ejecutivo en Francia), que bien puede ser por venta voluntaria o por adjudicacion.

Esto quiere decir que el embargo retentivo previsto en el articulo 557 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Civil francés fue la férmula utilizada por los juristas franceses para resolver el dilema de la
cjecucion de los bienes muebles incorporales.

De hecho, tampoco es correcto el argumento de que, por su naturaleza, los bienes muebles
incorporales no pueden ser afectados por el embargo retentivo, pues no podemos soslayar que la Ley
num. 249-17, sobre Mercado de Valores, prevé el embargo retentivo de valores representados mediante
anotacion en cuenta, conforme lo dispone el articulo 93 de laley.

Lo interesante de esta disposicion es que el aspecto de la validez y de la venta es remitido al derecho

comun, lo que quiere decir que el embargo retentivo no es una via de ejecucion ajena a la naturaleza del

3. Verarticulo 98 de la Ley de Sociedades Comerciales.
4. Cass. Civ. 2, 21 de octubre de 1987: Bull. Civ. II, nim. 208.
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bien mueble incorporal, como erradamente se estimé en esta decision. Al contrario, es la mds apta en el
estado actual de nuestro ordenamiento.

Desde nuestra dptica, los argumentos expuestos en esta ocasion para justificar la decision no
resultaron pertinentes ni atinados, pues la ausencia de una disposicion especial de ejecucion no impide
que se pueda acudir al procedimiento ordinario de embargo retentivo, el cual, como hemos sostenido,
resulta compatible con la naturaleza del bien.

Lejos de esto, no fueron respondidas otras interrogantes que pudicran resultar mds oportunas parala
correcta solucion del conflicto juridico, especialmente el aspecto de la adjudicacion de una cuota social o
unaaccion por parte de un tercero y su efecto sobre la gffectio societatis de los demds socios de la sociedad;
de igual forma, el respeto del derecho de preferencia de los demds socios para la adquisicion de las cuotas
sociales o acciones.

En fin, la decision objeto de este andlisis constituye el primer aporte de la jurisprudencia en el debate
de las vias de ejecucion en el derecho de las sociedades comerciales. Ello significa que es obligacion de la

comunidad juridica mantener el debate sobre ¢l tema para poder consensuar una correcta solucion.



RENOVACION DE INSTANCIA
CREACION DEL PROCEDIMIENTO FORZOSO Y
RECONOCIMIENTO JUDICIAL DE ESA MODALIDAD PROCESAL

Juan Proscopio Pérez*

Elproceso civil ordinario de aplicacion actual en territorio dominicano estd dominado por las reglas
copiadas del derecho francés, que se caracteriza por su formalismo. Ademas, instituye el monopolio del
ministerio de abogado para la representacion de las partes en justicia. Nadie puede presentar defensa
en estrados a menos que utilice los servicios de un profesional del derecho. Esto se ve, en principio,
como una ventaja en beneficio del litigante, porque la representacion en justicia a cargo de una persona
versada en la materia y conocedora de los procesos por discutir le garantiza una defensa idonea. Todo
litigante estd obligado a constituir abogado para poder presentarse ante los tribunales del orden civil:
quien introduzca una accion o demanda debe mencionar su letrado en ¢l acto que la contiene; vy si es
demandado, debe hacerlo por un acto posterior a la demanda. Igual de obligado estd quien pretenda
intervenir en la causa.

Una vez se inicia el proceso con la introduccion de la accion en justicia, la parte demandada debe
constituir abogado en el término de la octava franca de ley, haciendo notificar por acto de alguacil al
abogado de la parte demandante que postularda a nombre del demandado, suministrando sus datos
profesionales, especialmente el domicilio de eleccién o profesional donde se le podran notificar todos
los actos de la demanda, incluyendo la sentencia final y muy particularmente aquellas que persiguen
poner el asunto en estado de fallo.

Resulta que, una vez iniciada la instancia, hechos fortuitos pueden acontecer, como seria el
fallecimiento de una de las partes o de su abogado constituido, como también la posible inhabilitacion
de suabogado, situacion procesal que debe ser subsanada para garantizar el debido proceso de ley, muy
particularmente el principio de contradiccion, constitucionalmente protegido. Surge la necesidad de
agotar el procedimiento denominado renovacion de instancia.

El Diccionario de la lengua espariola de la Real Academia nos explica que la palabra renovar significa,
en su segunda acepcion: “Restablecer o reanudar una relacion u otra cosa que se habia interrumpido™.

La accion de renovar consiste en ¢l mandato de realizar una continuacion de algo que
momentdneamente se encuentra interrumpido o detenido, para que continte el flujo o curso que exige el
procedimiento o la regla.

En Ia solucion de los conflictos ante los tribunales el legislador establece reglas a seguir, con
las cuales indica los actos y el tiempo dentro del cual deben cumplirse, asi como el tribunal que debe
encargarse de la adjudicacion de la causa.

Lasentencia pone fin ala instancia, y es laley la que indica el recurso o la posibilidad de apoderar otra
jurisdiccion, bien sea para el conocimiento integro de la demanda o para revisar la decision o sentencia.

Lainstancia, en nuestro derecho procesal, es la fase procesal que estalimitada o comprendida dentro
de un conjunto de procedimientos que se agotan en el tribunal a fin de instruir y decidir un proceso. Se

inicia con el acto de emplazamiento o citacion y culmina con la sentencia que resuelve del litigio o el acto

* Juan Proscopio Pérez es juez presidente de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion de San Cristobal y
coordinador del Departamento Judicial de San Cristobal.

1. Real Academia Espanola. Diccionario de la lengua espariola, 23 . ed., [version 23.6 en lineal. <https://dle.rac.es>.
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que ponga fin al proceso. En principio, en nuestro ordenamiento deben agotarse dos instancias, a menos
que el legislador indique, para asuntos muy particulares, la necesidad de la celeridad y limite a una sola
instancia de fondo la discusion en los tribunales. Suele utilizarse el nombre de grado como sinénimo de
instancia, de ahi la expresion doble grado de jurisdiccion o el tltimo grado o dluma instancia.

Durante el desarrollo de la instancia puede producirse el fallecimiento de una de las partes o del
abogado que represente sus intereses. En virtud del principio que dispone que los poderes cesan con
la muerte del poderdante, personas que serian los continuadores del finado, si es una parte, no tendran
conocimiento de los actos procesales que cursan ante la jurisdiccion apoderada. De igual manera
sucede cuando quien muere es el abogado. De ello resulta un estado de indefension de la parte que
contrato al profesional fallecido.

Las letras del Codigo de Procedimiento Civil de la Repuiblica Dominicana establecen como posible

solucién la siguiente:

Art. 344 En los asuntos que no estén en estado, serdn nulos todos los procedimientos efectuados
con posterioridad a la notificacion de la muerte de una de las partes; no sera necesario notificar los
fallecimientos, dimisiones, interdicciones o destituciones de los abogados; las diligencias practicadas y
las sentencias obtenidas después, serdan nulas si no ha habido constitucion de nuevo abogado.

Art. 345 Ni el cambio de estado de las partes, ni su cesacion en las funciones que les deban la cualidad para
actuar, seran motivo para impedir la continuacion de los procedimientos. Sin embargo, el demandado
que no hubiere constituido abogado antes del cambio de estado o de la muerte del demandante, sera
emplazado de nuevo a octavo dia, para que oiga adjudicar las conclusiones.

Art. 346 Para la citacion en nueva instancia o en constitucion, se fijaran los plazos determinados en el
titulo De los Emplazamientos, y se indicardn en el actalos nombres de los abogados que ocupaban, y del
redactor, si lo hubiere?.

La doctrina francesa, al referirse a la renovacion de instancia, seiala:

Interrupcion de instancia. Se puede suponer, en sentido inverso, que el demandado muere antes de
haber constituido abogado. En Semejante caso, si los herederos tienen conocimiento del proceso,
notifican el fallecimiento y constituyen abogado, la instancia es interrumpida. Pero de otro modo, no lo
seriay en consecuencia el demandante obtendria vilidamente sentencia en defecto, salvo el derecho para
los herederos de hacer oposicion®.

El fallecimiento de una persona se prucba en el sistema juridico dominicano mediante la
presentacion de la partida de defuncion, que debe expedir el oficial del estado civil correspondiente.
En ese certificado constan la fecha, la causa y los datos generales de la persona fallecida. A falta de ese
documento, considerado el mds idonco, las partes pueden hacer la prueba por cualquier otro medio
que tenga credibilidad, como serfa la presentacion de una constancia del lugar donde fue sepultado, e

inclusive la prueba testimonial o constancia médica sobre la muerte.

2. Codigo de Procedimiento Civil de la Republica Dominicana. [En linea]. Disponible en https://biblioteca.enj.org/
handle/123456789/78853.

3. Glasson, E.; Colmet-Daage. Précis théorique et pratique de procédure civile, 2.* ed. Paris: L. G. D. J., 1908, ¢. II, p.
5. nota 926.
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LA SENTENCIA SCJ-PS-22-2067 DEL 29 DE JUNIO DE 2022

Interpretando esos articulos, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia dicto la sentencia
SCJ-PS-22-2067, que contiene el siguiente antecedente jurisprudencial:

En esa misma linea de pensamiento se ha juzgado que, ante el fallecimiento de una de las partes, existen
dos modalidades para la renovacion de instancia, la voluntaria, que es la producida espontancamente por
los causahabientes cuando se proveen del representante legal correspondiente; y la forzosa, generada
ante la renuencia de los causahabientes a renovar la instancia voluntariamente, lo cual implica que la
parte adversa emplaza en la forma que establece la Ley.

La jurisprudencia anterior a esa sentencia, de la misma corte, establecia:

La renovacion de la instancia es un derecho instituido en beneficio de los herederos de un litigante
fallecido, que no puede ser invocado por la contraparte, ya que por ser de interés privado no se produce
automaticamente. Se computa el plazo de seis meses fijado para que ella se produzca cuando la perencion
va dirigida contra dichos herederos®.

¢Cuiles posibles escenarios pueden presentarse en caso de necesidad de una renovacion de instancia?:

Deben distinguirse tres casos: 1) El demandado no ha constituido abogado todavia; 2) Ha constituido
abogado, pero asunto no estd todavia en estado; 3) El asunto esta en estado. Primer caso. Supongo, ante
todo, que el demandante ha lanzado el emplazamiento y, por consiguiente, constituido abogado, pero
el demandado no ha cumplido todavia esta formalidad. Diversos acontecimientos pueden producirse
entonces: 1°. Una parte puede morir y la instancia sobrevivirle: es la hipotesis mas ordinaria, puesto que
nuestro derecho y nuestras obligaciones pasan generalmente a nuestros herederos (nota 4, Codigo Civil,
Articulo 1122, V., tomo 1, no. 354); es también la que yo supongo reenviando al fin de este volumen la
explicacion de las causas que, fuera de la sentencia, producen la extincion de la instancia® .

Nuestra legislacion positiva aclara, en el articulo 724 del Codigo Civil, que corresponde a los
causahabientes la potestad de ejercer todos los derechos y acciones que pudieren corresponder al
difunto; asimismo, transversalizado con el principio de representacion contenido en el articulo 739 del
mismo codigo, reconoce el derecho de los sucesores de ejercer los derechos que en vida pertenecieron
al de cujus, como si se tratara de su propia persona.

Lajurisprudencia ha sido constante en afirmar que ante el fallecimiento de una de las partes existen

dos modalidades para la renovacion de instancia, la voluntariay la forzosa:

En ese sentido, la corte de apelacion acogiéndose a las reglas propias del incidente de la interrupcion
de instancia, sobreseyd el proceso con el objetivo de que se produjera la renovacion de instancia. 9)
Posteriormente, fueron celebradas dos audiencias, una en fecha 25 de julio de 2016 y otra el 26 de
septiembre de 2017, las cuales fueron aplazadas con el objetivo de que el abogado de los recurrentes
informara quiénes eran los sucesores del finado, para proceder a la renovacion de la instancia, a lo cual
no obtemperd. En la audiencia de fecha 16 de enero de 2017, el abogado de los recurrentes reiterd
su solicitud de aplazamiento, la cual fue rechazada, procediendo las partes a concluir al fondo. 10)
La jurisdiccion de alzada, al tenor de la sentencia recurrida, determiné que habiendo transcurrido
un plazo de 10 meses y 18 dias sin proceder a la renovacion de instancia por parte de los sucesores

4. SCJ, 3.2 Cam., 22 de diciembre de 1999, num. 30, B. J. 1069.
5. Garsonnet, E. y Cézar-Bru, Ch. 7raié théorique et pratique de procédure civile et commerciale, 3.* ed. Paris: Sirey,
1912-1925, tomo 3, t. 111, capitulo I: “Interrupcion y reanudacion de la instancia”, nota 526, in fine.
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del finado Andrés Antonio Freites Vésquez, se traducia en un desinterés de estos en continuar con ¢l
proceso interpuesto por el fenecido, ya que se le habia otorgado un plazo prudente para ello; por lo
que, declard la exclusion del proceso de dicho co-recurrente y ordend la continuidad del mismo con los
demds actores, por tratarse de pluralidad de apelantes. En ese sentido, valoré los méritos del recurso de
apelacion, modifico la sentencia de primer grado para ordenar la prorroga ala medida de comunicacion de
documentos y confirmé sus demds aspectos. 11) La interrupcion de la instancia tiene como objeto evitar
laindefension judicial, como niicleo de la tutela judicial efectiva, de ahi que laley consagra, como garantia
del derecho de defensa, que todas las diligencias practicadas y las sentencias obtenidas con posterioridad
a la notificacion de la muerte de una de las partes seran nulas. En ese sentido, cuando una instancia
se interrumpe por la ocurrencia de alguno de los acontecimientos enumerados, limitativamente, por el
articulo 344 del Codigo de Procedimiento Civil, siempre que dicho evento se produzca antes de que el
asunto estuviere en estado de ser fallado, las partes podrdn retomar su curso siguiendo el procedimiento
reglamentado por los articulos 342 al 351 del Codigo de Procedimiento Civil, relativo a la renovacion
de instancia, con la finalidad de asegurar el derecho de defensa de los herederos de la persona fallecida.
12) En el estado actual de nuestro derecho, ante el fallecimiento de una de las partes, existen dos
modalidades para la renovacion de instancia, la voluntaria, que es la producida espontdneamente por
los causahabientes cuando se proveen del representante legal correspondiente; y la forzosa, generada
ante la renuencia de los causahabientes a renovar la instancia voluntariamente, lo cual implica que la
parte adversa emplaza en la forma que establece la ley. 13) Esta dltima se trata de un emplazamiento
propiamente dicho ante el tribunal apoderado de la accion principal, notificado en el domicilio indicado
en el dltimo acto de procedimiento de la persona fallecida. Este incidente de la instancia sera juzgado
sumariamente y el tribunal pronunciara fallo declarando renovada la causa. A partir de ese momento es
posible continuar con el proceso inicialmente sobreseido, de lo contrario, toda actuacion del tribunal
posterior constituye una vulneracion procesal que se aparta no solamente de las disposiciones antes
transcritas, sino que también se aparta de lo que consagra la Constitucion, en lo relativo a las reglas
del debido proceso. 14) En la especie, la jurisdiccion a qua hizo constar un comportamiento procesal
impropio en lo que concierne a la obligacion de lealtad y de buena practica procesal en provecho de
la litigacion, tomando en cuenta la renuencia del abogado del finado Andrés Antonio Freites Vasquez
en cuanto a proveer la informacion pertinente. Sin embargo, frente a tal situacion correspondia a la
parte adversaria promover la renovacion forzosa de la instancia, mediante emplazamiento formal, a fin de
cumplir con el debido proceso®.

Los siguientes son algunos puntos que fija el criterio jurisprudencial en la decisién que se analiza:
Definicion de la etapa procesal en que la omision de la renovacion de la instancia de pleno derecho
produce la nulidad de los actos realizados con posterioridad al fallecimiento del litigante.

La clasificacion en dos modalidades para la renovacion de instancia: la voluntaria, que es la
producida espontdneamente por los causahabientes cuando se proveen del representante legal
correspondiente; y la forzosa, generada ante la renuencia de los causahabientes a renovar la
instancia voluntariamente, lo cual implica que la parte adversa emplaza en la forma que establece la
ley.

Procedimiento que resulta de la renovacion forzosa de instancia en ausencia de contestacion de
la parte intimada para que haga la actualizacion y regularizacion de sus calidades, justifique su
condicion de continuador juridico y ratifique su interés legitimo de continuar con el proceso
sobreseido como resultado de la denuncia de la necesidad de renovar la instancia, para que los
legitimos herederos contintden el litigio.

Que las pretensiones de las partes en la instancia contintian inmutables, porque la finalidad de
la renovacion es permitir que los herederos contintien el proceso en representacion de la parte

fenecida, o que el nuevo abogado sustituya al fallecido.

6.SCJ, 1.2 Sala, 28 de abril del 2021, nam. 159, B. J. 1523.
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Alaluz de lo previsto en nuestra legislacion y para evitar el pronunciamiento de la perencion, el

plazo de la renovacion de instancia aumenta a falta de notificacion del fallecimiento:

Considerando: que tal como lo afirma la parte intimada las razones que alega la parte intimante, respecto
de si debe o no ser notificada la muerte del demandado para que se amplic en seis meses mas el plazo de
la perencion, o si la causa que da lugar a ella debe provenir del demandante o del demandado, carecen
de aplicacion en el caso ocurrente, pues no habiendo sido ligada la instancia por falta de constitucién de
abogado del demandado, no tenian los herederos de éste derecho a renovarla, y no puede haber lugar por
consiguiente al aumento del plazo ordinario.

La excepcién dilatoria de la solicitud de suspension de todos los procesos y los litigios en los
cuales figurara la parte fallecida debe ser propuesta mediante conclusiones formales o acto notificado a
la contraparte de manera expresa. Dicha notificacion no es necesaria cuando se trate de la muerte de un
abogado que aseguraba la representacion en justicia de una de las partes. En ambos casos tienen el mismo
efecto: suspenden la instancia hasta tanto se agote del procedimiento de renovacion previsto en laley.

El Codigo de Procedimiento Civil no es un texto claro ni contiene disposicion alguna que castigue
la inercia o negacién de renovar la instancia a la parte intimada a efectuar el proceso por los motivos
que entienda vélidos. La Suprema Corte de Justicia castiga a la parte que no agota el procedimiento
de renovacion de instancia con el conocimiento del proceso en su ausencia, como si se tratara de un
defecto ordinario. Pero, no obstante esa declaratoria de no presenciay posibilidad de decidir el asunto,
los tribunales deben observar, por mandato de la ley, que las conclusiones de la parte que solicito el
defecto contra el litigante que se negd a renovar instancia sean justas y reposen en prucba legal.

Ningun proceso sera vélido silos tribunales, las partes y todos los que intervienen durante la instancia
no observan el debido proceso de ley, manifestado con el respeto de las normas. Pero en la practica judicial
no es extraio que muchos procedimientos no sean justos ni garanticen contradiccion, o sean incompletos,
o en su defecto adolezcan de faltas u omisiones que permiten un uso irracional de las reglas en perjuicio de
las partes que acuden a reclamar justicia o a defenderse ante los tribunales de Ia Republica.

Las tendencias modernas del derecho constitucional permiten a los tribunales fijar determinados
requisitos o dar solucion, mediante la aplicacion de los principios relativos a la tutela judicial efectiva, a
situaciones procesales en las cuales el legislador no previé que se podria violar impunemente el derecho
de defensa de una parte. Los tribunales deben ser garantes de los procesos judiciales para que todo
aquel que acuda ante ellos, sea reclamando o defendiéndose, lo haga en igualdad de condiciones y
mediante un proceso equilibrado que garantice la contradiccion y discusion de todas las pruebas:

Considerando, que frente a esa situacion se le imponia al tribunal, en ejercicio de la figura procesal
denominada tutela judicial diferenciada como cuestion relativa al derecho procesal constitucional, colocar
a las partes que no tenfan defensa en el proceso en igualdad de condiciones legales; que la tutela judicial
diferenciada permite a los jueces, en el ejercicio de un control procesal, asimilar un estado de igualdad de
condiciones a favor de quienes han sido privados real y efectivamente de ejercer el derecho a la defensa, por
lo que permite dar un tratamiento procesal diferenciado a situaciones juridicas distintas en busqueda de
una tutela efectiva. Considerando, que dicha figura estd reglamentada en el articulo 7.4 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional nim. 137-11 que dispone que Todo juez o tribunal debe garantizar la efectiva
aplicacion de las normas constitucionales y de los derechos fundamentales frente a los sujetos obligados
o deudores de los mismos, respetando las garantias minimas del debido proceso y estd obligado a utilizar
los medios mds idoneos y adecuados a las necesidades concretas de proteccion frente a cada cuestion
planteada, pudiendo conceder una tutela judicial diferenciada cuando lo amerite el caso en razon de sus
peculiaridades; que en ese mismo sentido, en los precedentes fijados por las sentencias TC/0073/13

7.SCJ, 1.2 Sala, 27 de noviembre de 2019, num. 75, B.J. 1308.
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y TC/0197/13, el Tribunal Constitucional sostuvo que la tutela judicial diferenciada se aplica con el
objetivo de tomar las medidas especificas requeridas para salvaguardar los derechos de las partes en cada
caso en particular; que por tanto, la corte a qua al fallar como lo hizo no tomé la medida correspondiente
para tutelar los derechos envueltos, por lo que procede casar la sentencia impugnada’.

Obviamente, esa ausencia de norma legislativa y la falta de garantia del procedimiento civil en
materia de renovacion de instancia dicron lugar a una decision sabia y supletoria del procedimiento de
renovacion de instancia forzada, no definido en nuestro ordenamiento procesal civil.

La efectividad de esas acciones mediante la puesta en practica de medidas que garanticen la tutela
judicial efectiva en procesos no previstos por el legislador tienen como fin asegurar la representacion
en justicia de los sucesores y herederos del litigante fallecido, o la constitucion de un nuevo abogado en
un proceso en que es obligatoria la utilizacion de sus servicios. Su utilidad practica permite garantizar
el debido proceso de ley, asi como la correcta citacion o emplazamiento de personas que en un principio
eran ajenas al proceso.



FEL COMITE MIXTO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Y SUS DECISIONES SOBRE EL TEMA

Javier A. Sudrez A *

“UNA ONZA DE PREVENCION VALE MAS QUE UNA LIBRA DE CURA”.
BENJAMIN FRANKLIN

En este ensayo se analizard la sentencia SCJ-TS-22-1235, del 16 de diciembre del 2022, y los
criterios que establece para la comunicacién de las minutas del comité mixto de seguridad y salud
en el trabajo por parte de las empresas a la autoridad administrativa reguladora de las relaciones
laborales, el Ministerio de Trabajo; asimismo, se hace un andlisis de los accidentes de trabajo y el

deber empresarial de prevenirlos.
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La transicion de una sociedad agricola a una sociedad industrializada, con el surgimiento de la
miquina de James Watt' en el ano 1769, origen de la primera revolucion industrial, trajo consigo un
avance importante en la sociedad. Al tener el ser humano mas medios para transportar mercancias y
personas, se dio paso a un flujo de comercio importante en la sociedad.

Estos cambios también trajeron consigo el movimiento ludista, de modo que trabajadores
“amenazados” por la industrializacion destrufan las mdquinas que hacian los telares, por el temor de
que las estas los sustituirian y que sus puestos de trabajo desaparecerian, creando una situacion de
precariedad en sus salarios y sus vidas.

En esa época el trabajo era bastante inseguro. Los métodos actuales para prevenir accidentes no
existian o no se tomaban en cuenta las consecuencias de no tener estos sistemas de prevencion; los
trabajadores sufrian accidentes en las maquinas de Walt, lo que conllevé a un periodo de luchas que
termin6 en el 1900 con la promulgacion en Espaiia de la primera ley de accidentes de trabajo.

En la Repiblica Dominicana no es hasta la aparicién de la Ley 352 sobre Accidentes de Trabajo, del
17 de junio del 1932, que comienza a surgir una legislacién en materia laboral, con lo que se verifica la

importancia de la materia de los accidentes de trabajo para el derecho laboral, su doctrinay jurisprudencia.

* Javier A. Sudrez A. es abogado laboralista, doctor en Derecho del Trabajo por la Universidad Complutense de Madrid,
maestria en Derecho de la Seguridad Social por la Universidad Carlos I1I de Madrid.

1. Lamaquina de vapor del escocés James Watt fue inventada en 1765y patentada en 1769. Las maquinas de Watt fueron
construidas en 1774 por una empresa propiedad del inventor en sociedad con el empresario inglés Matthew Boulton. De esa
fabrica salicron maquinas cada vez més perfeccionadas de acuerdo con las sucesivas patentes de invencion correspondientes
alos afos de 1781, 1784y 1794. Para 1775 la maquina de vapor de Watt ya era la mis difundida en Inglaterra. [En linea],
disponible  en  hups://www.revistaespacios.com/a95v16n03/30951603.html#: ™ :text=La%20mdquina%20de %20
vapor%20del,el%20empresario%20inglés%20Matthew%20Boulton.
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2. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)
Y LOS CONVENIOS DE SEGURIDAD Y SALUD

Entendiendo la importancia de los accidentes de trabajo, la Organizacion Internacional del Trabajo
(en lo adelante OIT), en su Conferencia Internacional del Trabajo nim. 1112, confirié la categoria de
derechos fundamentales a dos de sus convenios que tratan sobre la seguridad y salud en el trabajo.

Asi, sus convenios 155y 187, Sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores (198 1) y Sobre el Marco
Promocional parala Seguridad y Salud en el Trabajo (2006), respectivamente, han pasado a ser declarados
convenios fundamentales por la Conferencia Internacional del Trabajo, un paso acelerado por la pandemia
de la covid-19 que impacté al mundo del trabajo, sobre todo en su aspecto de seguridad y salud.

Nuestro pais ratificé el Convenio 187 en el afio 2015, lo que nos pone a la par con los paises mds
avanzados de laregion en términos de seguridad y salud en el trabajo. Cuando son ratificados por el pais,

los convenios se convierten en parte del ordenamiento legal con rango constitucional.
3. NUESTRAS LEYES DE TRABAJO Y LA OBLIGACION DE PREVENCION DEL EMPLEADOR

Es necesario exponer cudles son las obligaciones de la empresa a la hora de tener un ambiente de
trabajo seguro para sus trabajadores. El Decreto-Reglamento 522-06, sobre Seguridad y Salud en el
Trabajo impone ciertas reglas claras alos dadores de empleo.

Entre estas estd la de crear en un plazo de tres meses un reglamento interno de seguridad y salud en
el trabajo, que disponga las medidas necesarias para proteger a los trabajadores en todas y cada una de
las instalaciones, es decir, no hay un programa general, sino que debe ser uno por establecimiento de la
empresa; asi, si tiene equis sucursales, pues equis reglamentos deberd tener. Esto crea un problema a la
hora de llevar a cabo estas gestiones, pues los técnicos encargados de crear estos programas son bastante
costosos y en empresas que estan siendo creadas pueden ser una retranca para sus operaciones.

Asimismo, dependiendo de la cantidad de trabajadores el empleador deberd tener o un comité
mixto de seguridad y salud (a partir de quince empleados) o un encargado de seguridad (menos de quince
empleados), lo que generalmente es desconocido por las empresas que comienzan sus operaciones.
Entre otras obligaciones, la que nos ocupa en la sentencia que pasaremos a analizar es la comunicacion
de las minutas del comit¢ mixto a la autoridad administrativa de trabajo, el Ministerio de Trabajo.

Esta obligacion consta en el Decreto-Reglamento 522-06 y se le impone al empleador, pero pocos
la cumplen, siendo asi que estamos ante un desconocimiento general de la ley; asimismo, la falta de
recursos de una empresa en nacimiento pudiera poner en riesgo la ejecucion de toda la reglamentacion

necesaria, que es sumamente costosa.
4. LA SENTENCIA SCJ-TS-22-1235, DEL 16 DE DICIEMBRE DEL 2022

La Suprema Corte de Justicia, por intermedio de su Tercera Sala, dictd una sentencia en el recurso
de casacion interpuesto por la empresa L’Oscar Cleaner, S. R. L. contra el sefior Luis Daniel Feliz
Nuiiez, recurso motivado por una sentencia dictada por la Segunda Sala de la Corte de Trabajo del

Distrito Nacional; parte recurrente alegaba, sintesis, lo siguiente:

2. Véase mas informacion en https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/ 111/lang—es/index.htm.
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... la parte recurrente alega, en esencia, que la corte a qua mal interpret6 los hechos y el derecho al
establecer que al momento de la dimision ejercida por el recurrido, la empresa se encontraba en falta
al no remitir a tiempo las minutas de las reuniones mensuales celebradas por el Comité de Higiene y
Seguridad en el Trabajo, pues el hecho de no hacer una notificacion administrativa no es suficiente para
justificar la dimisién, méxime sino le ha causado un problema al trabajador, lo que ha sido corroborado por
lajurisprudencia que indica que la inexistencia del comité debe tener un efecto directo sobre el trabajador
que lo coloque en riesgo o peligro de salud, que no es el caso, ya que durante el iempo que el recurrido
se mantuvo en la empresa no hubo enfermedad como consecuencia del tipo de trabajo ejercido, ya que su
puesto era el de supervisor; la recurrente tiene constituido el Comité Mixto de Seguridad y Salud en el
Trabajo, lo cual quedo evidenciado en la sentencia a través de los documentos que fueron depositados, es
decir, la empresa cumplio con su obligacién, sin embargo, los jueces de fondo en desnaturalizacion de los
hechos y documentos, calificaron de falta grave justificativa de dimision, sobre la base de que la recurrente
no estaba al dia con el depdsito de las minutas de las reuniones mensuales del Comité Mixto, lo que hace
que la sentencia impugnada incurriera en falta de base legal, razon por la cual debe ser casada.

La Segunda Sala de la Corte de Trabajo del Distrito Nacional estableci6 los fundamentos de su

sentencia en las siguientes razones:

En cuanto a las causales de dimision, el a-quo dio por establecido que la empresa no reportaba
mensualmente las minutas de las reuniones del comité de higiene y seguridad en el trabajo, destacando que
“aporto certificacion nim. DGHS1-127-2019 emitida por la Direccion General de Higiene y Seguridad
en el trabajo en la cual se verifica que la empresa para el mes de octubre de 2018, habia depositado el
acta para la formacion del comité mixto de seguridad y salud en el trabajo, no obstante no se encontraba
reportando los registros de las minutas de reuniones”, en ese sentido, en grado de apelacion la recurrente
aporta copias de minutas depositadas ante la Direccion General de Higiene y Seguridad en el Trabajo; que
la parte recurrida discute estos documentos por tratarse de fotocopias; en este sentido llama la atencion de
la Corte, en primer lugar que el envio de las minutas de las supuestas reuniones celebradas en los meses
enero-abril de 2019, fueron comunicadas al Ministerio de Trabajo en fechas 14y 16 de mayo de 2019, es
decir posterior a la dimision del trabajador, acaecida el 06 de mayo de 2019, en segundo lugar que dichas
minutas carecen de firma de los participantes, por lo que no dejan de ser simples documentos informativos
de la absoluta produccion de la empresa, que no se corroboran con ningtin otro medio de prucba y en
consecuencia desprovistas de valor probatorio para demostrar que la empresa cumplia con la obligacion
de remitir las minutas de las reuniones mensuales celebradas por el Comité de Higiene y Seguridad en el
trabajo, que el mismo funcionaba eficazmente; en esas circunstancias procede admitir que al momento de
la dimision la empresa se encontraba en falta con esta obligacion puesta a su cargo.

LaTercera Salade la Suprema Corte de Justicia hace lo propio cuando al fallar el recurso de casacion

dispone lo siguiente:

Enlaespecie, en la carta de comunicacion de la dimisién, de la enunciacion de faltas en las que incurrio el
empleador alaluz del recurrido, la nim. 12 textualmente dice: “No reportan mensualmente la minuta del
comité de higiene y seguridad”, la cual acogio la corte a qua, como justificacion de la dimision ejercida;
en ese sentido, la no comunicacion del acta mensual de la reunion del comité de higiene y seguridad en
el trabajo, no es sinénimo de falta, la cual en todo caso debe ser de tal naturaleza que no consienta la
prosecucion de la relacion de trabajo, que no es el caso; asi las cosas, la corte a qua debié estatuir sobre
si la no comunicacion de esas actas era parte de otros hechos y acontecimientos que demostraban la
ineficacia del referido comité, en consecuencia, verificar si se incumplia con el deber de seguridad que
tiene el empleador frente al trabajador, en definitiva, acoger como justificacion de la dimision un tramite
administrativo, sin otro hecho que contribuya al universo material de la falta, seria desvirtuar la naturaleza
de la proteccion que caracteriza esta materia, razon por la cual la decision impugnada debe ser casada, por
falta de base legal.
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Partimos de una sentencia en la que, sin mucho andlisis juridico, el juez ponente entendid
inmediatamente que la no presentacion de las minutas del comité mixto de seguridad y salud no es una
falta grave que conlleve la terminacion de la relacion laboral que liga a las partes, mediante el ejercicio de
la dimisién, toda vez que no representa un daflo ni un agravio para el trabajador.

Analizando el razonamiento de la TS-SCJ ® cualquier empresa que no deposite las minutas del comité
mixto no estara cometiendo falta alguna si tiene constituido su comité. En principio podriamos estar de
acuerdo con este criterio, pero habria que analizar caso por caso, pues este cambio jurisprudencial debid
estar atado a un andlisis de su porqué para entender el razonar de una manera mds acabada.

Mirando hacia atras, en jurisprudencia anteriores de la TS-SCJ esta ha determinado diametralmente
lo contrario, pues en un expediente fallado en el 2016, en especifico el caso Casa Arani vs. José Eugenio

Liberata Reyes, 1a TS-SCJ decidié lo siguiente:

Siendo asi las cosas, debemos partir de que sin prevencion no es posible garantizar la seguridad y salud
de los trabajadores en el empleo, o lo que es lo mismo, la prevencion es intrinseca y consustancial a la
seguridad y salud en el empleo, pudiéndose decir que la una no existe sin la otra; inclusive entendemos
que deben considerarse como dos caras de una misma moneda o dos dimensiones de una misma realidad.

En ese sentido se advierte que una accion que tienda a impedir la prevencion de accidentes y enfermedades
profesionales debe ser considerada como un atentado contra el Derecho Fundamental a la seguridad y
salud de los trabajadores, siendo indiferente para su configuracion: a) que el daiio, accidente o enfermedad
haya ocurrido, ya que esto es lo que se quiere evitar con su prevencion; y b) que se aprecien, para su
concrecion, hechos que apuntan a un riesgo especifico para la salud de los trabajadores, ya que la violacion
o transgresion a las normas sobre prevencion en esta materia constituye en si misma un riesgo que atenta
contra el mencionado derecho fundamental de los trabajadores afectados.

En esta sentencia del aio 2016, la TS-SC]J establece que no es necesario que haya existido un dafio
previo al trabajador, sino que el simple hecho de no tener comité mixto de seguridad y salud en el trabajo
conlleva una violacion al derecho fundamental de la seguridad y salud de los trabajadores establecido en
nuestra Constitucion de la Republica®.

Con esta nueva sentencia del aiio 2022, analizada en este ensayo, nuestra TS-SCJ cambia en
principio sus criterios ya establecidos en el pasado, lo que conlleva una distorsion en el pensamiento
juridico dominicano, pues en la concepeion doctrinaria se habia instaurado el criterio de que, si no
existia comité mixto, aunque no se le hubiera ocasionado un dafio al trabajador, era una falta grave que
podria traer consigo la terminacién del contrato de trabajo.

Si bien es cierto que una sentencia trata sobre el comité y la otra sobre las minutas, en el caso de
las minutas estamos ante el ¢jercicio constante de la supervision del empleador; es la puesta en practica
del comit¢ mixto de seguridad ¢ higiene, brazo ejecutor de la obligacion de seguridad y salud impuesta al
empleador para con sus trabajadores.

Establecer que la no comunicacion de las minutas al Ministerio de Trabajo no constituye una
falta grave que genere la terminacion del contrato de trabajo es asimilable a una salida saloménica a
las situaciones que se presentan en el diario vivir de las relaciones laborales, pues las dimisiones han
tomado un giro, que paralos laboralistas no es desconocido, a partir de la jurisprudencia del comité del
ano 2016, distorsionando por completo ¢l quehacer juridico al permitir el uso abusivo de un derecho
como la dimisi6n.

Estas nuevas formas de dimisiones para terminar el contrato de trabajo, en las cuales se incluyen

3. Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia.

4. Articulo 62.8.
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todas las causas concernientes al Decreto-Reglamento 522-06, desde la constitucion del comité mixto,
la no creacion del reglamento de seguridad e higiene y el depdsito de las minutas, todo esto corroborado
con certificaciones que da el Ministerio de Trabajo donde se establecen las faltas del empleador, tal como
ocurri6 en el caso de la especie.

Ello nos haria entender y pensar que la TS-SCJ conoce de esta situacion —pues de los casos
laborales que se ganan por dimision algunos son por falta del comité mixto de higiene y seguridad, la no
comunicacion de las minutas o la actualizacion de estas—, y dictando esta sentencia salomonica pudiera
traer un poco de calma a las empresas que incumplen con su obligacion sustancial de vigilancia.

Esta es una realidad social que no puede escaparse de este ensayo. Las situaciones que se crean por
las acciones de los abogados en defensa de los intereses de sus representados evidentemente impactan
el pensamiento juridico de los jueces a todos los niveles. La gran mayoria de los jueces laborales estaba
de acuerdo con la jurisprudencia que sefialaba que la no constitucion del comité mixto de higiene y
seguridad era una falta grave que acarreaba la validez de una dimision; por ende la no presentacion de las
minutas también, falta del deber de vigilancia del empleador.

Somos del criterio de que la definicion de este caso debio cefiirse a los criterios anteriores ya
establecidos, dictaminando la correcta aplicacion de la ley por parte de la Segunda Sala de la Corte de
Trabajo y dejado zanjado el asunto, pues, si bien la TS-SCJ estd obligada a ver si fue bien aplicada o
no la ley por parte de las cortes, no menos cierto que a veces ver la forma en que se forma el criterio es
fundamental para la definicién del caso.

Al mirar el expediente y la argumentacion de la Segunda Sala de la Corte de Trabajo del Distrito
Nacional, vemos que no solamente la empresa recurrente no comunico las minutas del comité mixto
de seguridad y salud, sino que simplemente se limito a depositarlas luego de la dimision del recurrido
en grado de casacion, lo que es un indicio claro del incumplimiento de la empresa recurrente. Dicho
comportamiento no puede ser aceptado, pues transgrede no solamente su obligacion de ser vigilante de
la seguridad y salud de sus trabajadores, sino que transgrede ademas el principio de buena fe por el cual
deben regirse las relaciones laborales.

Entendemos que falta jurisprudencia sobre esta materia, pues la TS-SCJ debera atender la situacion
creada por los diversos fallos que sobre el particular han sido evacuadas del tribunal més alto del
ordenamiento litigioso, para seguridad juridica de todas las partes que conforman las relaciones laborales.

Habra que ver qué nuevas nos traerd esta jurisprudencia en relacién a la resolucién de los casos que
cursan su destino en los tribunales laborales, presentados por dimisiones por falta de comité y otros, al
establecerse en la jurisprudencia analizada que la no comunicacion de las minutas no es falta grave. Sia
eso le sumamos que esto va acompaiiado de una nueva Ley de Casacion®, que establece ciertas directrices
para los tribunales de apelacion dictar sentencias, pues los criterios de la Suprema Corte de Justicia
pasaron de ser una mera sugerencia a guias normativas que los tribunales inferiores deben seguir y
acoplarse a ellas.

Esperemos. No hay nada como el tiempo.

5. Ley 2-23, Sobre Recurso de Casacion, 17 de encro de 2023, G. O. 11095.4. Articulo 62.8.
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I. LA FALTA DE COMUNICACION DE LAS MINUTAS DEL COMITE MIXTO
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO COMO CAUSA DE DIMISION

La Constitucion dominicana contempla en su articulo 62, numeral 8, la obligacion de todo
empleador de garantizar a sus trabajadores condiciones de seguridad, salubridad, higiene y ambiente de
trabajo adecuados. Ademis, sefiala que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para promover la
creacion de instancias integradas por empleadores y trabajadores para la consecucion de estos fines.

A partir de esta disposicion, el empleador adquiere una obligacion de hacer. De forma especifica,
conforme al articulo 46 del Codigo de Trabajo, debe, entre otras cosas, velar por mantener las fabricas,
talleres, oficinas y demds lugares en que deben ejecutarse los trabajos en las condiciones exigidas por las
disposiciones sanitarias; proporcionar gratuitamente a los trabajadores los medicamentos preventivos que
indiquen las autoridades sanitarias en virtud de la ley, en caso de enfermedades epidémicas; observar las
medidas adecuadas y las que fijen las leyes para prevenir accidentes en el uso de maquinarias, instrumentos
ymaterial de trabajo; instalar parael servicio de los obreros, porlo menos, un botiquin de primeros auxilios.

Se trata de medidas que procuran garantizar la salud y la seguridad en el trabajo. Recordemos que
una de las caracteristicas principales de la garantia de la salud y la seguridad en el empleo establecida
en la Constitucion es su naturaleza esencialmente preventiva. En otras palabras, requiere de politicas y
acciones concretas que tiendan a evitar el dafio a la salud de los trabajadores por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales’.

Para cumplir con su obligacion de establecer politicas y normas que garanticen la salud y la seguridad,
el 17 de octubre de 2006 el Poder Ejecutivo dict6 el Reglamento num. 522-06. Este instrumento regula
las condiciones en las que deben desarrollarse las actividades productivas en el dmbito nacional, con la
finalidad de prevenir los accidentes y los danos a la salud que sean consecuencia del trabajo, guarden
relacién con la actividad laboral o sobrevengan durante el trabajo, reduciendo al minimo las causas de

los riesgos inherentes al medio ambiente del trabajo®. Un afio después, la Secretaria de Trabajo? dictd

* Ernesto Evertz Rodriguez es juez del Juzgado de Trabajo de Santo Domingo, docente de la Escuela Nacional de la
Judicaturay de la Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra y de la Universidad Nacional Pedro Henriquez Ureia.

1. Sentencia nim. 033-2020-SSEN-00206 del 28 de febrero de 2020.

2. Articulo 1 del Reglamento 522-06.
3. Hoy Ministerio de Trabajo.
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la Resoluciéon nim. 4-2007* como norma complementaria al Reglamento nim. 522-06, en la cual se
establecen las condiciones generales y particulares relativas a la seguridad y salud en el lugar de trabajo.

Entre las disposiciones de estas normas se obliga a las empresas con quince o més trabajadores a
conformar un comit¢ mixto de seguridad y salud en el trabajo, y aaquellas con un nimero menor a tener un
coordinador. Este organismo, que funciona dentro de la empresa, debe impulsar y monitorear el programa
de seguridad y salud. Segin se describe en la Resolucion nim. 4-2007, deben celebrar reuniones
periddicas por lo menos una vez al mes y enviar copia de las actas a la Direccion General de Higiene y
Seguridad Industrial de la Secretaria de Estado de Trabajo.

La Suprema Corte de Justicia ha desarrollado una doctrina interesante sobre el comité de seguridad
y salud en el trabajo, sobre todo desde el punto de vista del cardcter justificado o no de la dimision. Se
toma en cuenta que los trabajadores empezaron a incluir la violacion a las disposiciones del Reglamento
522-06 para justificar una accion en dimision como causa de terminacion del contrato de trabajo con
responsabilidad para el empleador.

En un primer momento la Suprema Corte de Justicia se refirié a la obligacion del empleador de
constituir el comité de seguridad y salud en el trabajo, haciendo énfasis en las empresas relacionadas
con ¢l sector salud, senalando que el no funcionamiento de este comité —sobre todo para empresas de
esa naturaleza o de actividades riesgosas o de tratamientos de productos que puedan implicar riegos a
la salud— constituye una falta ¢ inexcusable que concretiza la justa causa de la dimision del contrato de
trabajo®. A partir de esta decision, la comunidad juridica prest6 atencion al comité de seguridad y salud
en el trabajo como un drgano importante para prevenir los accidentes y los dafos que se producen por los
riesgos inherentes al trabajo.

En el aio 2016 la Suprema Corte de Justicia volvio nuevamente sobre el comité de forma mucho més
cerrada, resaltando la necesidad de que se determine que su no conformacion coloca al trabajador en un
estado de riesgo y peligro. Senialaba la Suprema Corte de Justicia que la falta deducida de la inexistencia
de un comité no solo se debe caracterizar por la condicion anterior, sino que también es necesario que se
establezca que el trabajador estaba en riesgo o peligro de salud por la falta de medidas preventivas o falta
de inscripcion en la seguridad social®.

Tres aiios mas tarde, la corte de casacion cambié de criterio, sefialando que ¢l no cumplimiento de
las disposiciones del Decreto nim. 522-06, que crea el Reglamento de Seguridad, Higiene y Salud en
el Trabajo, deviene en un incumplimiento de una obligacion a cargo del empleador, del establecimiento
de medidas preventivas y de seguridad previstas en las leyes, al tenor de las disposiciones del articulo 97,
ordinal 11, de lalegislacion laboral, que da derecho al trabajador a ejercer la dimision. Argumentala corte
de casacion que:

... una de las caracteristicas principales sobre la garantia de la salud y seguridad en el empleo establecida
en la Constitucién, es su naturaleza esencialmente preventiva, es decir, requicre de politicas y acciones
concretas que tiendan a evitar el dafio ala salud de los trabajadores por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales [...] sin prevencion no es posible garantizar la seguridad y salud de los trabajadores en el
empleo, olo que eslo mismo, la prevencion es intrinsecay consustancial a la seguridad y salud en el empleo,
pudiéndose decir que la una no existe sin la otra; inclusive entendemos que deben considerarse como dos

4. El articulo 421 del Codigo de Trabajo otorga al Ministerio de Trabajo la potestad para dictar las providencias que
considere procedentes para la mejor aplicacion de las leyes y reglamentos de las normas relativas al trabajo.

5.SCJ, 3.2 Sala, 29 de diciembre de 2012, nam. 72, B. J. 1215.

6.5CJ, 3.2 Sala, 27 de enero de 2016, num. 24, B. J. 1262.
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caras de una misma moneda o dos dimensiones de una misma realidad. En ese sentido se advierte que una
accion que tienda a impedir la prevencion de accidentes y enfermedades profesionales debe ser considerada
como un atentado contra el Derecho Fundamental a la seguridad y salud de los trabajadores...".

Los tribunales inferiores han acogido este ltimo criterio. Son muchas las sentencias que declaran
justificada la dimision por la no conformacion del comité de seguridad y salud en el trabajo. No se
puede perder de vista de que no se trata de una falta leve. El comité es un érgano fundamental para el
funcionamiento de una empresa que procure el respeto de los derechos fundamentales y la dignidad de la
persona trabajadora. Ademas, las disposiciones sobre el comité de seguridad y salud en el trabajo datan del
aiio 2006, por tanto, a casi veinte anos no se puede desconocer su alcance e impacto.

La doctrina actual de la corte de casacion es acorde a las exigencias internacionales sobre la materia.
Esto es asi porque la Republica Dominicana suscribio y ratifico el Convenio nim. 187 de la Organizacion
Internacional de Trabajo, ¢l cual versa sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo
del aio 2006. Con este convenio el pais se compromete, entre otras cosas, a “promover la mejora continua
delaseguridad y salud en el trabajo con el fin de prevenir las lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas
por el trabajo mediante el desarrollo de una politica, un sistema y un programa nacionales, en consulta
con las organizaciones mds representativas de empleadores y de trabajadores™. Ademds, no se trata de
cualquier convenio, lo cual por si solo al ser ratificado forma parte del bloque de constitucionalidad, sino
que, en lareunion 110 de la Conferencia General de la Organizacion Internacional de Trabajo celebrada
el 6 de junio de 2022 se le dio la categoria de Convenio Fundamental®. Esto quiere decir que el miximo
organo de la Organizacion Internacional de Trabajo lo coloca dentro de las normas mds importantes y
trascendentes que garantizan los derechos en el trabajo.

Ahora bien, los litigantes actualmente no solo presentan como causa de dimision la falta de
constitucion y funcionamiento del comité, sino que también argumentan que la no comunicacion de las
actas o minutas de reunion a la autoridad administrativa de trabajo constituye una violacion grave a los
derechos de la persona trabajadora.

En el mes de diciembre del afio 2022, con motivo de un proceso en que se planteaban estos

argumentos, la Suprema Corte de Justicia dicté una importante sentencia en la que seald lo siguiente:

... lano comunicacion del acta mensual de la reunion del comité de higiene y seguridad en el trabajo, no
es sindnimo de falta, la cual en todo caso debe ser de tal naturaleza que no consienta la prosecucion de la
relacion de trabajo, que no es el caso; asi las cosas, la corte a qua debid estatuir sobre silano comunicacion
de esas actas era parte de otros hechos y acontecimientos que demostraban la ineficacia del referido
comité, en consecuencia, verificar si se incumplia con el deber de seguridad que tiene el empleador
frente al trabajador, en definitiva, acoger como justificacion de la dimision un tramite administrativo, sin
otro hecho que contribuya al universo material de la falta, seria desvirtuar la naturaleza de la proteccion
que caracteriza esta materia'.

La Suprema Corte de Justicia, en un primer momento, refiere que no comunicar las actas de reunion

alaautoridad administrativa de trabajo no constituye una falta. Sin embargo, entendemos que si se trata de

7.8CJ, 3.2 Sala, 20 de diciembre de 2019, num. 91, B. J. 1309.

8. Articulo 2 del Convenio nam. 187 de la Organizacion Internacional de Trabajo.

9. Resolucion sobre la inclusién de un entorno de trabajo seguro y saludable en el marco de la OIT relativo a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. Adoptada el 6 de junio de 2022.

10. Sentencia nim. SCJ-TS-22-1235 del 16 de diciembre de 2022.
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una inobservancia de la norma, ya se debe remitir copias de las actas de reunién a la Direccion General de
Higiene y Seguridad Industrial del Ministerio de Trabajo, conforme a las disposiciones del articulo 6.4.2
del Reglamento 4-2007. El Codigo de Trabajo contempla de forma expresa que el desconocimiento de
obligaciones formales o documentales, que no incidan en la seguridad de la persona ni en las condiciones
del trabajo, constituye una falta penal laboral de naturaleza leve, sancionable con multas de uno a tres
salarios minimos'!. En ese sentido, lo cierto es que no comunicar las actas de reunion constituye una falta
alas normas del trabajo.

Sin embargo, la falta que puede dar lugar a una dimision justificada es aquella considerada grave ¢
inexcusable!2, lo cual no ocurre en la especie. Esto es asi porque no se produce un quebrantamiento de
la confianza o una vulneracion tal que impida la continuacion de la relacion laboral. Es por ello que la
normasolo sanciona esta inobservancia, mediante el denominado proceso penal laboral, con una sancion
leve de uno a tres salarios minimos. No se trata de una vulneracion directa a los derechos de la persona
trabajadora, sino a las formalidades que el Codigo impone al empleador sobre las documentaciones que
debe tramitar, tales como registrar por escrito los contratos de trabajo'? y presentar cada afio la planilla
de personal fijo'.

Entodo caso, se debe observar en su justa dimension el denominado principio de la proporcionalidad
en el examen de la falta. El profesor Alburquerque refiere que tanto el despido como la dimision deben
presentarse como una reaccion proporcionada al incumplimiento que se reprocha ala otra parte. En otras
palabras, no basta invocar que se estd en presencia de uno de los hechos senalados en la ley, sino que es
indispensable, ademds, que ese hecho sea de tal naturaleza que no consienta la prosecucion de la relacion
de trabajo'®.

Un escenario distinto se presenta cuando la dimision se fundamenta en la inoperatividad del comité
de seguridad y salud en el trabajo. En este caso, estamos ante una falta grave e inexcusable. Esto es asi
porque en las reuniones del comité se trazan pautas para prevenir los accidentes y los dafios a la salud a
consecuencia del trabajo. Sin embargo, la no comunicacion de las minutas de reunion no es suficiente para
probar la inoperatividad del comité, ya que las actas levantadas en las reuniones constituyen elementos de
prucba vilidos para retener su funcionamiento.

Por otro lado, no se puede perder de vista que la falta de comunicacion de las minutas no se
encuentra dentro del catdlogo establecido como causal de dimision en las disposiciones del articulo
97 del Codigo de Trabajo's. Ademds, seria irrazonable interpretar que comunicar las actas de reunién
constituye una obligacion sustancial a cargo del empleador, ya que, en todo caso, se trata de un deber
formal que se cumple ante la administracion de trabajo, sin que su inobservancia represente un riesgo
para la persona trabajadora.

Otro punto importante de esta decision es que la corte de casacion aborda los limites del principio
protector del derecho del trabajo. Se hace referencia a que la falta de comunicacion de las actas de reunion

del comité no constituye por si sola una causa suficiente para justificar la dimision; refieren que “la coree a

11. Articulos 720y 721 del Codigo de Trabajo.

12.58CJ, 3. Sala, 10 de mayo de 2017, nam. 2, B. J. 1278.

13. Articulo 22 del Codigo de Trabajo.

14. Articulo 186 del Codigo de Trabajoy 15 del Reglamento 258-93sobre Aplicacion del Codigo de Trabajo.

15. Alburquerque, Rafael. Derecho del trabajo. Tomo /1. El empleo y el trabajo. Santo Domingo: Edit. Trajano
Potentini, 2006, p. 215.

16. Las disposiciones del articulo 97 del Cédigo de Trabajo contemplan las causas que permiten al trabajador poner
término al contrato de trabajo por dimision justificada.
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qua debid estatuir sobre si la no comunicacion de esas actas era parte de otros hechos y acontecimientos
que demostraban la ineficacia del referido comité, en consecuencia, verificar si se incumplia con el deber
de seguridad que tiene el empleador frente al trabajador, en definitiva, acoger como justificacion de la
dimisién un trdmite administrativo, sin otro hecho que contribuya al universo material de la falta, seria
desvirtuar la naturaleza de la proteccion que caracteriza esta materia”.

En conclusion, la no comunicacion de las actas de reunion del comité de higiene y seguridad en
el trabajo, aunque constituye una inobservancia a la norma laboral, no es suficiente para justificar la
dimision del trabajador. Se requiere que existan otros elementos que demuestren la inoperatividad del
comité para que la dimision sea considerada una falta grave ¢ inexcusable. Esto se debe a que cualquier
desconocimiento de obligaciones meramente formales o documentales en el tramite administrativo no
puede dar lugar a una dimision justificada. Entenderlo de otra forma constituiria un desbordamiento
del principio protector del derecho del trabajo. Por tanto, més alla de establecer que el empleador no
comunicé las actas de reunion del comité de higiene y seguridad en el trabajo, es necesario que se

presenten elementos que describan su inoperatividad.

II. EVALUACION DE DANOS Y PERJUICIOS POR MOTIVO DE LA NO INSCRIPCION
Y COTIZACION EN EL SISTEMA DOMINICANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En el afio 2001 se promulgé la Ley nim. 87-01 (en lo adelante Ley 87-01), la cual establece el
Sistema Dominicano de Seguridad Social y crealas bases necesarias parala estructura de un nuevo sistema,
¢l cual se ha ido desarrollando de una forma mds paulatina de lo esperado. En ese momento fue definida
como una norma de profundo contenido humano y que representaria un avance social y econdmico.

El principal objetivo de la ley es establecer el Sistema Dominicano de Seguridad Social en el
marco de la Constitucion de la Repiiblica Dominicana para regular y desarrollar los derechos y deberes
reciprocos del Estado y de los ciudadanos en lo concerniente al financiamiento para la proteccion
de la poblacion en la vejez, discapacidad, cesantia por edad avanzada, sobrevivencia, enfermedad,
maternidad, infancia y riesgos laborales.

Segun expone el doctor Milton Ray Guevara en la presentacion de lalegislacion, laley constituye “una
pieza moderna, coherente y flexible que permitira al pais colocarse, en solo una década, entre los paises
mds avanzados de América Latina en este campo. Este salto cualitativo forma parte del esfuerzo nacional
para asegurar la mayor proteccion social a todos sus ciudadanos y ciudadanas dentro de una vision politica
fundamentada en el criterio de que el desarrollo de sus recursos humanos constituye la principal riqueza de
nuestra nacion. Es un paso en la direccion correcta, en un mundo dominado por el desarrollo tecnoldgico
y la interpretacion oportuna de la informacion apropiada. [...] contiene una variedad de modalidades de
solidaridad social, tan necesarias para la convivencia humana, para la paz social, y muy especialmente, para
fortalecer los esfuerzos orientados a combatir la pobreza y crear mayores oportunidades de bienestar a
favor de los grupos sociales més postergados™'7.

Noesunsecreto que paralograr unaseguridad social ideal el Estado desempenia un papel fundamental.
En efecto, segtin lo contempla el articulo 8 de la Constitucion, su funcion esencial es la proteccion efectiva
de los derechos de las personas, el respeto de su dignidad y la obtencion de los medios que les permitan
perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de

justicia social, compatibles con el orden publico, el bienestar general y los derechos ciudadanos.

17. Ray Guevara, Milton. “Presentacion de la Ley nim. 87-01 sobre Sistema Dominicano de Seguridad Social”.
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Los empleadores tienen también un papel importante. Estos son los encargados de inscribir
y posteriormente cotizar en ¢l sistema de la seguridad social a favor de la persona trabajadora. De
conformidad con el articulo 14 de la Ley 87-01, “cl empleador contribuira al financiamiento del Régimen
Contributivo, tanto para el Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia como para el Seguro Familiar
de Salud, con el setenta (70) por ciento del costo total y al trabajador le correspondera el treinta (30) por
ciento restante. El costo del seguro de Riesgos Laborales sera cubierto en un cien por ciento (100%) por
el empleador. En adicién, el empleador aportard el cero punto cuatro (0.4) por ciento del salario cotizable
para cubrir el Fondo de Solidaridad Social del sistema previsional”. Esta misma norma establece en su
articulo 16 que los empleadores deben efectuar los pagos al Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS) a més tardar dentro de los primeros tres dias hébiles de cada mes.

Sin el cumplimiento de esta obligacion el sistema no operaria debidamente y la persona trabajadora
y sus familiares no estarian protegidos de forma integral. En otras palabras, la vulneracion a las normas de
la seguridad social genera un daio muy grave para la persona trabajadora y sus familiares. Esto es debido
aque no les permite acceder de forma efectiva a los servicios de salud y estar protegidos de forma integral
ante riesgos laborales. Ademds, se les inhibe de participar en los beneficios de los planes de pension.
Recordemos que la seguridad social es un derecho fundamental, y es obligacion del Estado asegurar el
acceso universal a una adecuada proteccion en la enfermedad, discapacidad, desocupacion y la vejez.

Asi las cosas, cuando el empleador no cumple su obligacién de inscribir y cotizar en favor de la
persona trabajadora en el SDSS se producen indefectiblemente dafios y perjuicios muy graves. No se trata
de cualquier falta. La Suprema Corte de Justicia ha establecido reiteradamente que el cumplimiento de
las normas relativas a la seguridad social es una obligacion basica en las relaciones de trabajo derivada
del deber de seguridad y proteccion®. En todo caso, la citada Ley 87-01 establece la responsabilidad del
empleador por los dafios y perjuicios causados al trabajador y sus familiares cuando, por incumplimiento
de la obligacién de inscribirlo, de notificar los salarios efectivos o los cambios de estos, o de ingresar las
cotizaciones y contribuciones a la entidad competente, no pudieran otorgarse las prestaciones médicas,
o bien cuando el subsidio a que estos tuviesen derecho se viera disminuido en su cuantia'®. Ahora bien, la
pregunta obligatoria es jcomo evaluar estos danos debidamente?

La evaluacion de los danos por parte del 6rgano judicial genera grandes polémicas. En muchas
ocasiones llueven las criticas por la forma desproporcionada en que los tribunales deciden el monto de las
indemnizaciones, sobre todo en el dmbito del derecho del trabajo.

Para llegar a una indemnizacién adecuada, los jueces deben tomar en cuenta diferentes factores,
desde lagravedad del dafio sufrido por la victima, incluyendo la duracion de la inhabilitacion, el costo de los
gastos médicos y demas asociados a la recuperacion; la reduccion o pérdida de ingresos y oportunidades
ccondmicas; la magnitud de la negligencia o dolo de parte del agresor de la norma; la edad, ocupacion, e
incluso la calidad de vida de las personas antes y después del acontecimiento. Sin embargo, lo cierto es
que nuestro ordenamiento no contempla una forma sacramental para decidir sobre las indemnizaciones.

El pasado 31 de octubre de 2022 la Suprema Corte de Justicia dict6 una interesante sentencia en
la que aborda la adecuada valoracion de las indemnizaciones por dafos y perjuicios, especificamente en

lo atinente a la falta de inscripcion y cotizacion en el SDSS®. Los jueces de la Suprema Corte de Justicia

18. SCJ, 3.2 Sala, 19 de junio de 2013, nim. 56, B. J. 1231.
19. Articulo 145 delaLey 87-01.
20. Sentencia num. SCJ-TS-22-1109 del 31 de octubre de 2022.
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dejan sentado que los jueces de fondo son soberanos en la evaluacion de los danos y perjuicios que se
impongan y que sea satisfactoria o razonablemente. Ademds, tienen la facultad de apreciar soberanamente
el perjuicio, evaluacion y determinacion del monto para indemnizar el dafio ocasionado, tomando en
cuenta su gravedad, la persona del trabajador y la afectacion. Abordan, en todo caso, lo relativo al juicio de
razonabilidad, adecuacion, necesidad y de proporcionalidad en szrico sensu.

Establece la corte de casacion que “... del andlisis de las condiciones en las que se desarroll6 el
contrato de trabajo, su tiempo de vigencia, 17 afios y 25 dias, y el monto de salario devengando a razon
de US$15,622.16, resulta evidente que la suma establecida por la corte @ qua para indemnizar los
daiios ocasionados por el hecho de no inscribir al sefior E.E.E, en el Sistema de la Seguridad Social, es
decir RD$25.,000.00, no fue fijada tomando en consideracion al momento del examen, los juicios de
razonabilidad, adecuacion, necesidad y de proporcionalidad serécto sensu; de ahi que resulte irrazonable y
desproporcionada...”.

En el caso juzgado por la corte de casacion existe un dafio cierto y reparable en justa proporcion al
reponer la suma correspondiente a la cuenta de capitalizacion individual de la persona trabajadora. De ahi
que, ciertamente, tal y como valord la Suprema Corte de Justicia, una indemnizacion de DOP 25 000.00
resultaba irrisoria en relacion al salario y duracion del contrato de trabajo. Esto es asi en virtud de que
la norma establece la cantidad exacta que le corresponde al trabajador en su cuenta de capitalizacion
individual®!, independientemente de que se tome en consideracion cualquier otra afectacion a la persona
trabajadora, como los aspectos de gastos médicos emergentes que se acrediten en el juicio.

La persona trabajadora acumula con el paso del tiempo un capital que le servird para su futura
pension. Esto incluye una rentabilidad sobre la suma en su cuenta de capitalizaciéon individual producto
delas inversiones que realiza la administradora de fondos de pensiones®. Estas inversiones se enmarcan
en un sistema seguro sobre la base de instrumentos definidos y autorizados por la Superintendencia de
Pensiones. Por tanto, cuando no se producen las cotizaciones correspondientes, la persona trabajadora
deja de recibir beneficios econémicos importantes.

A lo anterior se le debe afiadir, y quizds sea lo mas grave de todo, que cuando el empleador no
hace las cotizaciones correspondientes la persona trabajadora se aleja de alcanzar los requerimientos
fundamentales para su retiro. Esto se debe a que la ley contempla que la pension por vejez se adquiere
cuando el afiliado tiene la edad de sesenta anos y ha cotizado durante un minimo de trescientos sesenta
meses?. En otras palabras, para obtener una pension por retiro la persona trabajadora debe cotizar por
espacio de treinta afios.

Cuando una persona no inscrita en la seguridad social alcanza la adultez mayor, no puede devolver el
tiempo. Ha perdido afios importantes de su vida excluido del sistema. Esto le impide alcanzar una pension

digna y la proteccion efectiva de su salud cuando mas lo necesita. Evidentemente, la inobservancia del

21. Articulo 14 de la Ley 87-01 y articulo 62 del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social.

22. Articulo 96 de la Ley 87-01: “Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) invertirdn los recursos del fondo
de pension con el objetivo de obtener una rentabilidad real que incremente las cuentas individuales de los afiliados, dentro
de las normas y limites que establece la presente ley y las normas complementarias. Se entiende como rentabilidad real la que
resulte de restar a la tasa de rentabilidad nominal la tasa de inflacion del periodo correspondiente. Serd considerado ilegal con
todas sus consecuencias, cualquier otro destino de los Fondos de Pensiones que no sean los indicados en forma explicita por
la presente ley. Dentro de los limites establecidos para la inversion de los fondos de pensiones, en igualdad de rentabilidad y
riesgos, las AFP deberan priorizar la colocacion de recursos en aquellas actividades que optimicen el impacto en la generacion
de empleos, construccion de viviendas y promocion de actividades industriales y agropecuarias, entre otras”.

23. Articulo 45 de la Ley 87-01.
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empleador ocasiona un dafio muy grave al proyecto de vida del ciudadano trabajador, lo cual amerita que
los tribunales otorguen una respuesta acorde al dafio provocado. En efecto, la Suprema Corte de Justicia
ha establecido que la compensacion de los dafios y perjuicios constituyen una respuesta a una reparacion
integral del perjuicio cometido®".

Por otro lado, conforme el articulo 712 del Codigo de Trabajo, “el demandante queda liberado de la
prueba del perjuicio”. Por tanto, poco importa si no se han presentado pruebas de los daios que recibi6
el trabajador, ya que la norma contempla que no tiene obligacion de aportar estos elementos. En varias
decisiones la Suprema Corte de Justicia ha establecido que “el empleador compromete su responsabilidad
civil cuando no inscribe o deja de pagar las cotizaciones al Sistema Dominicano de la Seguridad Social, aun
en ausencia de accidente de trabajo o enfermedad”.

Finalmente, uno de los principales temores de los litigantes es la poca predictibilidad del monto de
la indemnizacion que fijara el tribunal. Esto es debido a que no existe un parametro, sino que cada juez
valora la suma que considera adecuada. Recordemos que la seguridad juridica conlleva que las partes sean
capaces de anticipar como el 6rgano jurisdiccional interpretard y resolverd los procesos.

En conclusion, la fijacion de la indemnizacion en los casos de incumplimiento de inscripcion y
cotizacion en la seguridad social debe obedecer necesariamente a un juicio de razonabilidad, adecuacion,
necesidad y de proporcionalidad en serécto sensu. No es posible que se fijen montos que no reparen el
daiio. Si esto se mantiene, podria provocar el incumplimiento de las normas por parte de los empleadores,
quienes preferirian pagar la indemnizacion impuesta por el tribunal antes que cumplir con su obligacion.
En el caso especifico de la seguridad social, existe un pardmetro cierto y definible con relacion a la suma
que la persona trabajadora deberia tener en su cuenta de capitalizacion individual. Incluyendo, en todo
caso, la valoracion con relacion a la afectacion por el tiempo dejado de cotizar y que aleja a la persona

trabajadora de una pension por vejez.

24. SCJ, 3.» Sala, 30 de julio de 2014, num. 78, B. J. 1244.
25.8CJ, 3.2 Sala, 27 de mayo de 2015, num. 43, B. J. 1916.



LA INCOMPRENSION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
Y SU RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Yorlin L. Vasquez Castro™

El objeto de estudio de este ensayo es la sentencia SCJ-TS-22-0425, del 25 de febrero de 2022,
en la que se identifican como partes procesales la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), en
calidad de recurrente, y, en calidad de recurrido, a Dupuy Barceld, SRL, José Antonio Barcelo Larrocay
compartes. La materia versa sobre lo contencioso tributario y el dispositivo de la decision es contentivo
de un rechazo del recurso de casacion.

Lasentencia SCJ-TS-22-0425 estatuye sobre varias figuras del derecho tributario, desplegando
una importante uzer dicta que aporta mucho al escueto estudio de la materia que nos ocupa. Sin
embargo, en las proximas lineas estaremos analizando unicamente los argumentos o motivos dados
por la Suprema Corte de Justicia a la sazon del primer medio de casacion y la omision de estatuir
sobre ¢l fondo del asunto, a saber, sobre el alcance de la responsabilidad solidaria de la obligaciéon
tributaria y su oponibilidad.

Se debe destacar que, aunque no serdn abordados en este ensayo, en la sentencia de estudio
descansa, ademds, una importante jurisprudencia respecto a la inversion del fardo probatorio o carga
dindmica de la prueba en materia tributaria, asi como al tan discutido asunto de la vinculatoriedad
de los criterios jurisprudenciales emitidos en las decisiones de la Suprema Corte de Justicia y la
independencia judicial. Esto contribuye de manera muy significativa al vivo debate de la autonomia
del derecho tributario y a la cuestion propia del control jurisprudencial ya recogido en Ley nim. 2-23,
sobre el Recurso de Casacion.

El primer medio de casacion en la decision objeto de este ensayo es denominado “contradiccion
de motivos e incorrecta y erronea aplicacion de las disposiciones de la Ley Tributaria por parte del
tribunal « guo”, siendo el punto de aplicacion del derecho controvertido el hecho de que por efecto
de los articulos 6 y 81 del Codigo Tributario la Administracion tributaria pueda trabar medidas
conservatorias sobre un responsable solidario de la obligacién tributaria sin previamente haberle dado
derecho de participacion, contradiccion y audiencia (defensa en sentido amplio) en el procedimiento de
determinacion de la obligacién tributaria.

Se evidencia una confusion en la que incurre la Suprema Corte de Justicia al estatuir en la decision que:

... para la eficacia de las medidas conservatorias previstas en el articulo 81 del Codigo Tributario, tiene
especial significado la sorpresa que ella implique para el afectado, ya que un conocimiento previo por
parte de este ultimo de su futura adopcion y ejecucion podria concretizar el riesgo que ella intenta paliar,
cl cual, tal y como se lleva dicho, no es mas que evitar la posible desaparicion de los bienes sobre los
cuales hacer efectivos dichos créditos. Es decir, la finalidad esencial de una medida conservatoria se veria
frustrada en caso de que se avise previamente al afectado de su otorgamiento y ejecucion.

Y es que, a juzgar por lo anterior, la alta corte creyo que la cuestion de hecho que motivaba el
medio erala exigencia de una citacién previa en una medida conservatoria, cuando el derecho de defensa

que se alega vulnerado nada tiene que ver con citaciones o conminaciones antes de trabar una medida

* Yorlin L. Vasquez Castro ha sido jueza de Paz Especial de Transito; es subdirectora juridica de la Direccion
General de Impuestos Internos y docente; posee titulos de méaster en Derecho Tributario, en Derecho Econoémicoy en
Contabilidad Impositiva.
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conservatoria, sino con la exigencia de una citacion y derecho de defensa del responsable solidario
en el proceso de determinacion de la obligacion tributaria a fin de evitar la sorpresa de la existencia
del crédito tributario y sus consecuentes mecanismos de proteccion (medidas conservatorias) y de
satisfaccion (ejecucion del crédito), que terminan restringiendo o afectando el patrimonio de este.

Para entender de lo que se trata, iniciaremos explicado qué es la obligacion tributaria. La
obligacion tributaria es poco comprendida y sucle estudiarse erroneamente desde el prisma de una
obligacion de derecho comin. La obligacion comin se caracteriza por ser un vinculo de derecho que
ata a dos personas (natural o juridica) y en ese vinculo una de estas dos personas tiene derecho de exigir
de la otra alguna prestacion; esta, en principio, constituye tipos de derechos personales sin efecto erga
omnes, pudiendo afectar, a priori, a otros sujetos, y se caracteriza por la necesidad de acudir a instancias
judiciales para poder hacer efectivo su cumplimiento.

Si quisiéramos definir qué es la obligacion tributaria, seria preciso aclarar que también es un
vinculo de cardcter personal, pero entre el Estado y el contribuyente, por el que este ltimo esta
obligado aliquidar una prestacion (tributo) a favor del primero. Ese vinculo es de derecho piiblico y solo
surge cuanto se ha materializado el hecho generador previsto en la ley. Asi, el rasgo distintivo principal
de esta obligacion reside en que reconoce como fuente tnicay exclusiva alaley y no asi a la voluntad de
las partes. En consecuencia:

*  En cuanto a su régimen: sus contenidos y elementos ya estdn fijados y tasados en la ley. No hay
cabida para las presunciones.

*  Elacreedor siempre serd ¢l Estado, y el crédito que le surge es intransferible ¢ indelegable.

*  La obligacion es pura y cierta, no se somete a condiciones. Es inderogable convencional o
reglamentariamente.

*  Laobligacion es una prestacion inicamente patrimonial.

Siendo el asunto controvertido en el primer medio de casacion si un responsable solidario
de la obligacion tributaria puede ser afectado, o no, con una medida conservatoria sin que medie
participacion y defensa de este en el procedimiento de determinacion de la obligacion tributaria cuyo
consecuente crédito es el que se pretende proteger con la medida conservatoria, es necesario explicar
también, brevemente, qué es la determinacion de la obligacion tributaria.

En hilo con el parrafo precedente, como los hechos generadores de la obligacion tributaria
(también llamados por la doctrina presupuestos de hecho, tipificacion de circunstancias y hecho
imponible) estdn en abstracto en la ley, es imperioso realizar un acto mediante el cual se declare —si
procede— su ocurrencia o materializacion para consecuentemente definir el monto de la obligacion;
o bien declarar su extincion, exencion o inexigibilidad. A ese acto se le llama “determinacion de la
obligacion tributaria”.

El articulo 45 del Codigo Tributario establece que “la Administracion Tributaria dispone de
facultades para la determinacion de la obligacion tributaria, las cuales serdn ejercidas de acuerdo con los
preceptos de este Codigo y de las normas especiales respectivas”. La Norma General num. 07-14, Sobre
el Procedimiento de Determinacion de la Obligacion Tributaria, emitida por la Direccion General de

Impuestos Internos, explica el fenémeno de la determinacion tributaria en los siguientes términos:

Es el acto mediante el cual se declara la ocurrencia del hecho generador y se define el monto de la
obligacion, ya sea por primera vez o como resultado del ajuste o la impugnacion a una declaracion hecha
por ¢l contribuyente; o bien, se declara la inexistencia, exencion o inexigibilidad de la obligacion. Dicho
acto es facultad exclusiva de la Administracion Tributaria y debe estar motivado conforme la declaracion
de la ocurrencia del hecho generador, de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Tributario.
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Se trata, entonces, de un acto o facultad que se caracteriza de manera principal porque solo puede
ser ejercida por la Administracion tributaria. El propio Tribunal Constitucional ha reconocido que el
ordenamiento juridico criollo impone la determinaci6n institucional como mecanismo de constitucion

de las obligaciones fiscales:

La facultad para la determinacion de la obligacion tributaria, conforme a la voluntad del legislador
dominicano, reside en la Administracion Tributaria -distinto a otros paises donde se reconoce la
autodeterminacion-, funcion que ¢jerce la Direccion General de Impuestos Internos, de acuerdo con los
preceptos del Codigo Tributario y de las normas especiales que le rigen'.

Asi, las declaraciones que hacen los contribuyentes no son actos constitutivos de las obligaciones
tributarias, sino una actuacion imperativa de facilitacion de la determinacion entendida como facultad
exclusiva de la Administracion tributaria. El articulo 50, literal /'del Codigo Tributario lo relata con

particular claridad:

Los contribuyentes, responsables y terceros estan obligados a facilitar las tareas de determinacion,
fiscalizacion, investigacion y cobranza que realice la Administracion Tributaria y en especial a cumplir
los deberes formales sefalados a continuacion:

[...] B Presentar las declaraciones que correspondan, para la determinacion de los tributos, juntamente
con los documentos e informes que exijan las normas respectivas y en la forma y condiciones que ellas
indiquen.

Asi, resulta que el contribuyente presenta su declaracion impositiva, pero la Administracién es
quien revisa y determina. El consenso sobre la importancia de este régimen basado en la potestad de
determinacion de la Administracion tributaria ha sido explicitamente explicado por la jurisprudencia.
Esta facultad, ha juzgado el mismo Constitucional, se yergue como uno de los mecanismos creados para
hacer viable la orientacion del crecimiento de la economia hacia la busqueda del desarrollo humano.
De modo que, tal y como senala la ley, “la Administracion Tributaria puede y debe determinar los
tributos de oficio, sin que ello implique necesariamente una violacion al principio de legalidad ni a
otros derechos fundamentales™.

El margen para el ejercicio de la determinacion de la obligacion tributaria se proporciona en el

articulo 66 del Codigo Tributario, a saber:

Dentro del plazo de prescripcion, la Administracion Tributaria debera proceder a la determinacion de
oficio de la obligacion tributaria, en los siguientes casos:

1. Cuando ¢l contribuyente hubiere omitido presentar la declaracion a que estaba obligado o no hubiere
cumplido debidamente la obligacion tributaria.

2. Cuando la declaracion presentada no mereciere fe, por ofrecer dudas a la Administracion Tributaria
su veracidad o exactitud o en ella no se cumpliere con todas las normas que le son aplicables.

3. Cuando el contribuyente, estando obligado a llevar libros, no los llevare o los llevara incorrectamente
o no exhibiere o carezca de los libros y comprobantes exigibles.

1.TC/983/15, 6 de noviembre de 2015, parrafo 10.1.8.
2.TC/983/15, 6 de noviembre de 2015, parrafo 10.1.14.
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Cuando la Administracion tributaria observa una omision, o bien un hecho que no merece fe
—ya sea por inconsistencia, inexactitud, entre otros motivos—, iniciard en contra del contribuyente
un procedimiento de determinacién de la obligacién tributaria. Ese procedimiento comienza con
una citacion en la que se insta al contribuyente a pasar a retirar los detalles de la incongruencia
y, consecuentemente, los impuestos y periodos que se estarfan revisando o impugnando. Asi,
como bien describe la Norma General nim. 07-2014, si posterior a la toma de conocimiento el
contribuyente ¢jerciere su derecho de defensa dentro de los plazos debidos (veinte dias habiles), se
emitird, dependiendo de si las pruebas y hechos ofertados son acogidos total o parcialmente por la
Administracion, el acta de acuerdo y su consecuente rectificativa, o el descargo, dandose el asunto por
cerrado. Si fuere el caso de que el contribuyente acepta las inconsistencias u omisiones notificadas, se
levantard acta de aceptacion otorgandole plazo para que efectie las correcciones de sus declaraciones
o para que presente las omitidas.

Empero, si, por el contrario, fuere el caso de que el contribuyente no respondiese ala citacién, o que
respondiendo no produce escrito de objeciones y reparos con su prueba, o que presentando reparos no
se acogen ninguno de los planteamientos de la Administracion, o que dando oportunidad para rectificar
sus declaraciones y presentar las omitidas, no lo hiciere, la Administracién debe emitir una resolucion de
determinacion de la obligacion tributaria y notificarla al contribuyente para que cobre eficacia.

Evidentemente, ante una determinacion impagada, tal como estatuye la alta corte en la
sentencia objeto de este ensayo, procede, conforme al articulo 81 del Codigo Tributario, trabar
medidas conservatorias si se ha constado la existencia de un riesgo para la percepcion del pago de los
créditos tributarios o de las sanciones pecuniarias por infracciones, como consecuencia de la posible
desaparicion de los bienes sobre los cuales se pretenden hacer efectivos dichos créditos o sanciones.

Ahora bien, jpara trabarle medidas a un responsable solidario de la obligacién tributaria hay que
darle antes particion en el procedimiento de determinacion? Nuestra opinion es que no. Y hubiese sido
de mucho provecho que la Suprema Corte de Justicia estatuyera al respecto. La confusion que se dio
respecto a que la alta corte creyo que lo que se estaba exigiendo era la citacion o contradiccion previa en
una medida conservatoria, a raiz, tal vez, de que la decision que se recurrid en casacion era un recurso
contencioso tributario sobre una medida conservatoria, dirigio a la Suprema Corte a una “motivacion
aparente” en que, como antes sefialamos, énzer dicta argumenta asuntos importantes pero hace omision
de referimientos de la cuestion de fondo que concierne al medio de casacion incoado.

Sin embargo, nos corresponde entonces motivar ¢l no dado como opinioén en el parrafo anterior.
Asi, vale empezar este punto esclareciendo que el contribuyente es el principal responsable del
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, y junto a este podrin aparecer otros sujetos a los que la
ley atribuya cierta responsabilidad, como lo son los responsables solidarios (incluidos los agentes de
retencion y percepcion).

Conforme al articulo 6 del Cédigo Tributario, responsables tributarios son aquellas personas
que, sin tener la calidad de contribuyentes, deben cumplir, por expresa disposicion legal, con las
obligaciones atribuibles a estos altimos. Estamos, por ende, ante el caso de personas a quienes la ley
les impone obligaciones con la exclusiva finalidad de asegurar la percepcion exacta y a debido tiempo
de los tributos.

Los responsables solidarios de la obligacion tributaria estan desglosados en el articulo 11 del

Cédigo Tributario, a saber:

*  Los padres, tutores, curadores de los incapaces y, en general, los representantes legales;
*  Los presidentes, vicepresidentes, directores, gerentes, administradores o representantes de las
personas juridicas y de los demds entes colectivos con personalidad reconocida;
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*  Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los entes colectivos y empresas que
carecen de personalidad juridica, incluso las sucesiones indivisas;

*  Los mandamientos con administracion de bienes;

e Lossindicos, liquidadores y representantes de quicbras, concursos, y sociedades en liquidacion;

¢ Los socios en caso de liquidacion o término de hecho de sociedades de personas o sociedades
de hecho y en participacion; Las personas y funcionarios que por disposicion de la Ley o de la
Administracion Tributaria deben exigir o verificar el cumplimiento de la obligacion tributaria,
cuando incumplan esta obligacion;

*  Elagente de retencion o percepcion, por las sumas que no haya retenido o percibido de acuerdo
con la Ley, los reglamentos, las normas y pricticas tributarias;

*  Losterceros que faciliten las evasiones del tributo por su negligencia o culpa;

e La persona juridica o entidad que resulte de la fusion, transformacion o incorporacion de otra
persona juridica o entidad, por los tributos debidos por ésta hasta la fecha del respectivo acto;

e En la proporcién correspondiente, los adquirientes de bienes afectados por la Ley a la deuda
tributariay los adquirientes de establecimientos, de empresas, de entes colectivos con personalidad
juridica o sin ella, comprendiéndose en aquéllos a los socios y accionistas de las sociedades

liquidadas, asi como los adquirientes de los activos y pasivos de ellas...

La responsabilidad establecida en el Codigo Tributario es de tipo solidaria. Como méds arriba
explicitamos, el cardcter de ley de esta responsabilidad implica una calidad de derecho que recae
sobre una persona igualmente obligada junto al contribuyente que impide que muw proprio o de
mancra convencional pueda cambiar o deshacerse de tal condicion. El alcance de esta solidaridad es la
obligacion tributaria misma, no solo el crédito tributario (no encuentra su limite en las acciones dirigidas
unicamente al cobro), lo que se traduce en que desde que nace el hecho generador impositivo tanto el
contribuyente como los responsables por ley tienen la obligacion de presentarla y pagarla, asi como
cumplir con toda la parte formal dispuesta en el articulo 50 del Cédigo Tributario, donde se detalla,
entre otros, la obligacion de los responsables de facilitar las tareas de determinacién, fiscalizacion,
investigacion y cobranza que lleve a cabo la Administracién tributaria.

La responsabilidad solidaria de ley no debe ser confundida con una responsabilidad subsidiaria o
con una én solidum. Solidaria es aquella responsabilidad en la que el tipo de obligacion afecta por igual y
en igual magnitud a todos los obligados sin importar su naturaleza (de hecho, como es el contribuyente,
y de derecho, como son los solidarios) y el cumplimiento por parte de uno libera a todos los demas en el
mismo sentido; la obligacion se nace y se extingue al mismo tiempo para todos de manera concomitante.
En este tipo de responsabilidad el sujeto activo, en este caso la Administracion tributaria, goza de un
legitimo derecho de eleccion de accion y de persecucion sobre los iguales y adhesivos obligados,
surtiendo la accion o el cobro sobre uno, insistimos, igual efecto para todos los demds.

Finalmente, es importante esclarecer que en la responsabilidad solidaria no existe la cuestion de
prelacion del obligado, a diferencia de la responsabilidad subsidiaria, ni existen las condiciones o limites
de accion y cobro como en la responsabilidad iz solidum. En la responsabilidad solidaria las actuaciones
tienen un efecto conjunto sobre todos los obligados, por lo que, al determinar al contribuyente, gpso
Jacto se hace oponible el acto administrativo denominado “determinacién de la obligacion tributaria”,
y su consecuente crédito tributario, al responsable solidario de la obligacion que se determina, por
lo que, atendiendo a la naturaleza de esta figura, no se hace necesario mediar un procedimiento con

citaciones autonomas y particulares al responsable si ya se ha hecho en cabeza del contribuyente.



EL EJECUTOR ADMINISTRATIVO: MEDIDAS CONSERVATORIAS Y
LA TERCERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Yadira de Moya*™

En el ano 2022, la Suprema Corte de Justicia seleccion6 varias sentencias dictadas por la Tercera
Sala cuyos contenidos se refieren alos asuntos contencioso-tributarios, tanto de tributos internos como
de tributos al comercio exterior. Se destaca que en el referido afio se conocieron varios casos relativos
al procedimiento administrativo, casos seleccionados entre los mas relevantes por la Suprema Corte.

Para este ensayo hemos identificado la decision SCJ-TS-22-0043!. El objetivo es analizar
la posicion y criterios de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, Sala de Tierras, Laboral,
Contencioso Administrativo y Contencioso Tributario, en los aspectos relevantes de dicha decision.

Habitualmente, la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) comienza la fiscalizacion con
la notificacion de un formulario en que se les comunica a los contribuyentes el inicio de la fiscalizacion.
Actualmente se percibe que las actuaciones de la DGII son mds contundentes y es frecuente que se
soliciten también, ante la autoridad competente correspondiente, medidas conservatorias tales como la
inscripcion de hipoteca sobre bienes del deudor de la obligacion, como en la especie, ante esta facultad y
considerando los criterios externados por la Tercera Sala en su sentencia SCJ-TS-22-0043, relativa a las
medidas conservatorias ordenadas por el ¢jecutor administrativo para el inicio del cobro compulsivo de la
deuda tributaria. Esta ha sido seleccionada por sus aspectos de alto interés no solo para la administracion
tributaria, sino también para los contribuyentes y responsables solidarios de la deuda.

El articulo 81 del Cédigo Tributario faculta a la Administracion tributaria para ordenar medidas
conservatorias en aquellos casos en que advierta que el cobro de la deuda estd en riesgo.

Esta facultad ejercida por la administracion en la practica presenta dificultades y tiene zonas
grises. Aunque consideramos que la redaccion de dicho articulo es muy precisa, los contribuyentes,
responsables, y abogados, sin embargo, tienen dificultades al momento de oponerse al procedimiento,

y la propia administracion sobre cudndo amerita o no ordenar las medidas conservatorias.
DESARROLLO

Es importante precisar que el caso que decide la sentencia referida se produce en ocasion de un
proceso en que la DGII notificd a una persona moral y sus directivos, en virtud del articulo 81 del
Cadigo Tributario, que el ejecutor administrativo habia solicitado la inscripcion de embargos sobre los
bienes muebles e inmuebles de la empresa y sus directivos, estos tltimos en su calidad de responsables
solidarios, por no haber realizado el pago de la deuda tributaria. Notificados de la inscripcion de los
embargos, estos interpusieron ante el Tribunal Superior Administrativo un recurso contencioso-
tributario contra el acto notificado. Dicho tribunal acogi6 el recurso y revocd la Resolucion emitida por
el ejecutor administrativo, con el fundamento de que a los directivos se les habian violado las garantias
del debido proceso y la tutela judicial efectiva.

Ante la decision emitida por el Tribunal Superior Administrativo, la DGII procedi6 a interponer

* Yadira de Moya es jueza presidenta de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion de la provincia
Santo Domingo.

1. Sentencia del 25 de febrero de 2022, B. J. 1335.
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un recurso de casacion ante la Suprema Corte de Justicia, basado en los medios de que la decision tenfa
contradiccion de motivos, una incorrecta interpretacion del derecho y violacion al debido proceso.

Antes de destacar los puntos relevantes de la decision analizada consideramos necesario
senalar que el marco regulatorio del régimen tributario dominicano, consagrado en el articulo 243
de la Constitucion dominicana, estd fundamentado en los principios de legalidad, justicia, igualdad y
equidad, y ademds por el principio de capacidad contributiva contenido en el articulo 75, numeral 6,
de la Constitucion, que establece el deber de todo ciudadano de contribuir al gasto pablico conforme
a su capacidad econémica; estos principios estan intimamente vinculados entre si, limitan la potestad
tributaria de la Administracion y persiguen que todo ciudadano contribuya con el gasto publico y a
la vez que la carga tributaria tenga correspondencia con la proporcion de los ingresos obtenidos; en
definitiva, que el Ejecutivo aplique los recursos con eficiencia y transparencia.

Ladecision SCJ-TS-2022-0043 contiene dosaspectosadestacar: primerolas medidas conservatorias
ordenadas por ¢l ¢jecutor administrativo contenidas en el articulo 81 del Céodigo Tributario; y segundo,
el cardcter de la condicion de riesgo como elemento relevante al momento de ordenar una medida

conservatoria, de ahi que analizaremos tales aspectos por ser novedosos e importantes.
MEDIDAS CONSERVATORIAS DEL EJECUTOR ADMINISTRATIVO

La Tercera Sala interpreta en su sentencia que las medidas contenidas en el articulo 81 tienen
cardcter extensivo no restrictivo; asimismo, seiala que las medidas conservatorias que se apliquen
deben estar acorde con la naturaleza de cada caso, tal y como lo establece el articulo 25 de la Ley 107-
13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, y por eso deben ser pertinentes y razonables al caso de que se trata®.

La referida Sala hace un andlisis sobre este tema acorde a las disposiciones sefialadas en el parrafo
anterior, lo que es sensato, ya que los referidos textos son claros y precisos y no generan dudas en
cuanto a la interpretacion de su cardcter extensivo; ciertamente, las medidas conservatorias de que se
trata, ademds de ser provisionales, son urgentes y tienen cardcter enunciativo.

Las medidas conservatorias en sentido amplio es la facultad que tiene cualquier acreedor
de solicitar ante la autoridad que corresponda que se tomen las previsiones de lugar para que la
decision que intervenga sobre el fondo del asunto sea eficaz. En cuanto a la situacion especifica de
la Administracion tributaria, el funcionario que ejerce la funcion de ejecutor administrativo tiene la
potestad, al tenor del articulo 81 del Codigo, de ordenar las medidas conservatorias para que en caso
de riesgo se garantice el pago de la deuda tributaria. En ese sentido, la Ley 107-13, en su articulo 25,
senala que la administracion puede adoptar las medidas que sean necesarias durante el transcurso de
todo asunto con la finalidad de asegurar la eficacia de la decision que ponga fin al proceso.

El profesor Ifaki Agirreazkuenaga sefiala:

La tutela cautelar sirve para evitar que la justicia pierda o deje en el camino que hay que recorrer
para obtenerla su eficacia, sin la cual, por supuesto, deja de ser justicia. Tutela cautelar es, pues, la
seric de medidas que pueden y deben adoptarse en ocasion de la interposicion de un recurso, para
asegurar provisionalmente la integridad de una situacion juridica concreta, a fin de que la sentencia

2. “Articulo 25. Tramitacion y medidas provisionales. La iniciacion del procedimiento, sea de oficio o a instancia de
parte, obliga a la Administracion a tramitar por su orden temporal el procedimiento y resolverlo en el plazo establecido y la
faculta, enlos casos establecidos por las leyes a adoptar, razonada y motivadamente, de oficio o a instancia de parte, las medidas
provisionales que estime pertinentes para asegurar la eficacia de la resolucion que, en el caso, ponga fin al procedimiento”.
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que en su dia -lejano por las razones mencionadas—declare el derecho del recurrente pueda ser
ejecutada eficaz e integramente?.

Al tener cardcter extensivo, como sefiala la Tercera Sala, la Administracion se podra auxiliar
supletoriamente de otras leyes tributarias, principios y normas del derecho puablico como del derecho
privado que mejor se avengan a la naturaleza y fines del derecho tributario. De ahi que es acertada la
posicion de la Tercera Sala al auxiliarse del derecho privado no para extender un listado especifico de
medidas conservatorias, sino para sostener que la naturaleza de las medidas conservatorias del citado
articulo 81 son numerus aperus, pues permite que el ejecutor pueda ordenar cualquier otra medida que
se avenga a la naturaleza del caso.

La Sala expresa, ademds, que las medidas conservatorias tienen el cardcter no sancionatorio, y
al respecto expresa que “su operatividad no se rige por el principio de reserva de ley...”. También
agrega que no constituye un desconocimiento del precedente marcado por la decision del Tribunal
Constitucional TC/0830/18%, al sefialar que no la contraviene. A nuestro entender, en cuanto al
precedente respecto del articulo 81, numeral 6, del Codigo Tributario, el Tribunal Constitucional hizo
una errada apreciacion del referido articulo, ya que argument6 que al tratarse de una medida en materia
impositiva no podian quedarse abiertos los tipos de medidas conservatorias y para que el numeral 6
del articulo fuera conforme a la Constitucién decidié que habia que variar dicho numeral y manda al
Cddigo de Procedimiento Civil referente a las medidas conservatorias. Empero, cabe precisar que, tal
y como sefialé la Tercera Sala de manera espectacular sobre ¢l cardcter extensivo de las medidas, la
facultad cautelar que le concede el articulo 81 del Codigo ala Administracion tributaria si es de caracter
enunciativo porque su razon de ser es la de prevenir que los bienes propiedad del sujeto pasivo y de los
sujetos responsables no desaparezcan por cualquier circunstancia o maniobra y pueda asegurarse el
cobro de la deuda tributaria, y que la decision que se tome sobre ¢l fondo sea eficaz. Todo sin dejar de
lado ¢l cardcter vinculante de las decisiones del Tribunal Constitucional.

Por otra parte, la Tercera Sala es precisa y estd en lo correcto cuando expresa que las medidas
conservatorias no son sanciones; por nuestra parte, entendemos que considerarlas sanciones es un error
deinterpretacion del articulo 81,y nos atrevemos a sefialar que laintencion del legislador al expresar “otras
medidas conservatorias” en el numeral 6 tenia el interés claro de facilitar ala Administracion la posibilidad
de que pueda ordenar cualquier otra medida no enunciada en dicho articulo, lo que deja claro que tales
medidas no tienen caracter limitativo. Cabe precisar en este aspecto que, si bien la Administracion esta
obligada a sujetarse al principio de legalidad, cuando se trata de los elementos esenciales del gravamen
como identificacion del sujeto pasivo, el presupuesto de hecho, la alicuota, estos elementos si debe
establecerlos la propia ley, tal y como expresa el aforismo nudlum tributum sine lege (no hay tributo si no

estd en laley) facultad que tiene el Congreso Nacional®.

3. Agirreazkuenaga, Iaki. “Tutela cautelar en el proceso contencioso-administrativo”, en £7 acto y el procedimiento.
Madrid: Consejo General del Poder Judicial, 1993.

4. Ental sentido, ya este Tribunal Constitucional ha dictado sentencias interpretativas aditivas, haciendo suya la doctrina
jurisprudencial alemana que afirma que con este tipo de sentencias se procura evitar que, como consecuencia de un fallo de
anulacion, se genere una situacion aan mas perjudicial que la que estd produciendo la situacion inconstitucional impugnada
(ver TC/0110/13,TC/0339/14). Entendemos que es lo que podria suceder si se limita desproporcionalmente la facultad de
la Administracion tributaria de instrumentar las medidas necesarias para promover ¢l cobro compulsivo de la deuda tributaria.
De manera que, al dictarse una sentencia interpretativa aditiva, se logra “una afable transicion” de la declarada situacion de
inconstitucionalidad al estado de normalidad. En tal virtud, se ha considerado que, para que el inciso 6 del articulo 81 de la Ley
nim. 11-92, que instaura el Codigo Tributario sea conforme con la Constitucion, debe leerse de la manera siguiente: “6. Las
demds medidas conservatorias que prevé el Codigo de Procedimiento Civil”.

5. De las atribuciones del Congreso Nacional. “Articulo 93.- Atribuciones. EI Congreso Nacional legisla y fiscaliza en
representacion del pueblo, le corresponden en consecuencia: 1) Atribuciones generales en materia legislativa: a) Establecer los
impuestos, tributos o contribuciones generales y determinar el modo de su recaudacion e inversion...”.
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Somos conscientes de que en el pais en el orden fiscal existe mucho incumplimiento, tanto de
contribuyentes omisos como incumplimiento de los deberes formales y del pago oportuno de la
obligacion tributaria, asi como la poca confianza que los ciudadanos le tienen a las instituciones publicas
y al uso que se les da alos recursos recaudados. Pero no hay dudas de que la Administracion debe tener
las herramientas necesarias para garantizar cl cobro de la deuda tributaria, siempre actuando dentro del

marco del debido proceso consagrado en el numeral 10 del articulo 69 de la Constitucion®.
EL RIESGO

En cuanto ala determinacién del riesgo como condicion para ordenar las medidas, la Tercera Sala
establecio que la existencia del riesgo debe ser comprobada para la adopcion de las medidas, analizar
los aspectos facticos y practicos del riesgo y motivar su decision, criterio correcto debido no solo a su
importancia, sino tambi¢n a la necesidad de objetividad al momento de ordenar una medida. Por eso
cuando no existe riesgo se plantea la posibilidad de la legalidad o no de las medidas.

De ahi que el aspecto riesgo es un elemento importante para destacar de la decision SCJ-
TS-22-0043, es decir, la existencia de la condicion de riesgo como requisito para ordenar las medidas
conservatorias. Es el propio articulo 81 del Codigo Tributario el que refiere “la administracion una vez
determinada la existencia del riesgo para el cobro de la deuda...”. Esto implica que la Administracion
debe establecer previamente la existencia de las causas que indican que en el caso de que se trate
estan presentes razones de riesgo que obstaculizarian el cobro de la obligacion tributaria. Una vez
determinado esto, puede ordenar las medidas conservatorias que se avengan al caso.

Como se aprecia, es la propia ley la que limita la potestad de la Administracién para ordenar
medidas conservatorias basadas en la existencia del riesgo.

Sin embargo, el codigo no define el riesgo, solo lo establece como condicion para perseguir el
cobro del crédito, permitiendo ordenar medidas conservatorias sobre los bienes muebles ¢ inmuebles
del sujeto pasivo y responsables solidarios. El Diccionario de la lengua espariola define el riesgo como
“contingencia o proximidad de un dafio”.

Es importante sefialar que las medidas que se ordenen, una vez determinada la existencia del riesgo
para la percepcion del impuesto, tienen cardcter de urgencia, y las medidas que se adopten deben estar
acordes con la naturaleza del asunto; por ejemplo, si se trata de una persona moral, la Administracion puede
analizar ¢l comportamiento o compromiso fiscal de los socios o directivos responsables de la empresa.

Generalmente, en todos los casos existen comportamientos o elementos que le permiten a la
Administracion determinar que el pago de la obligacion estd en riesgo.

La Administracion estd obligada a justificar el riesgo y para determinar su existencia puede
auxiliarse de varios indicadores, que surgen de los mismos datos que ella tiene de los contribuyentes,
tales como los siguientes:

1)  andlisis del comportamiento del sujeto pasivo o responsables solidarios en ejercicios fiscales

anteriores;

2) siel sujeto pasivo ha presentado en tiempo oportuno la declaracion jurada;
3)  cumplimiento de los deberes formales;

4) inconsistencia en las declaraciones;

5) lacontinua presentacion de pérdidas;

6) comportamiento en cuanto al pago de otros gravimenes.

6. Constitucion de la Repiiblica Dominicana 2015. “Articulo 69.- Tutela judicial efectivay debido proceso. [...] 10) Las
normas del debido proceso se aplicardn a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.
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Como se advierte, son muchos los elementos que permiten a la Administracion justificar el riesgo
en el cumplimiento del pago de la deuday asi tomar las medidas conservatorias pertinentes con base en
la realidad y en la responsabilidad, o no, de los contribuyentes, lo que deviene en una Administracion
fiable que fomenta el cumplimiento de la obligacion tributaria.

Con estos elementos se reduce la subjetividad al momento de ordenar o solicitar cualquier medida
y alavez podria disminuir el que los responsables del pago de la obligacion se opongan o interpongan
algn recurso. Siempre resultara beneficiosa la transparencia y objetividad de la actuacion de la
Administracion en general, mucho més en la actuacion de la Administracion tributaria, puesto que de la
confianza que perciba el contribuyente se beneficia el Estado, quien en el cumplimiento de sus objetivos

requiere de los ingresos que pueda recaudar el fisco.
CONCLUSIONES

Ao largo del presente ensayo hemos analizado los aspectos més relevantes de la decision SCJ-
TS-22-0043, emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, aspectos como el cardcter
extensivo de las medidas conservatorias ordenadas por el ejecutor administrativo al tenor de la facultad
que le otorga ¢l articulo 81 del Codigo Tributario; su cardcter no sancionatorio, sino su finalidad de
garantizar la ejecutoriedad y eficacia de la sentencia que decida el fondo de la cuestion, y por ltimo
la condicion del elemento riesgo para poder ejercer la referida facultad, lo que ha demostrado que la
Tercera Sala ha hecho una interpretacion magistral de la normativa del Codigo Tributario y de la Ley

107-13, y con ello hace un gran aporte a la comunidad juridica nacional.
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Victor A. Leon Morel *
“EL ESTADO SOY YO (£ £747 ¢ £ST MOI)".

La responsabilidad patrimonial es una figura relativamente novedosa en el derecho. El Estado
no era responsable de los numerosos dafios que causaba, protegido por la soberania en la toma de
decisiones de las monarquias absolutistas que imperaban en Europa. Ha sido necesario superar una
arraigada tradicion historica, de origen romano, prolongada hasta la Edad Moderna, que partia de la
irresponsabilidad del poder (¢4 king can do no wrong)*.

La responsabilidad patrimonial es una conquista que surge de la implantacion del denominado
Estado de derecho en Francia, donde se reconocié que el sometimiento del Estado al ordenamiento
juridico® propicia que la Administracion, a quien se le confia una actividad administrativa, responda
porlaslesiones que el funcionamiento normal o anormal de los servicios pablicos, y de sus actividades
en general, puedan producir en el patrimonio de los ciudadanos.

La doctrina administrativista reconoce el fallo Blanco de 1873, del Tribunal de Conflictos de
Francia, como el origen jurisprudencial de la responsabilidad patrimonial. En dicha sentencia el
tribunal establecid tres elementos importantes: 1) que el Estado podia ser responsable por los daiios
causados a los individuos en virtud del hecho de las personas que emplea en los servicios piblicos;
2) que este tipo de responsabilidad no lo regulan los principios que estan establecidos en el Codigo
Civil para las relaciones entre particulares, sino que requiere de reglas especiales; y 3) que estd
responsabilidad no es general ni absoluta, y que sus reglas especiales varian segun las necesidades
del servicio y la de conciliar los derechos del Estado con los derechos privados.

En la Republica Dominicana y antes de la Constitucion actual y de la aprobacion de la
trascendental Ley 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
y de Procedimiento Administrativo, no existia un marco normativo integral sobre la responsabilidad
patrimonial del Estado. La Ley 41-08, que contempla una responsabilidad patrimonial solidaria entre el
Estadoy el funcionario actuante, excluye una serie de funcionarios, y su desarrollo es bastante limitado
a la responsabilidad subjetiva?; asi mismo, la supuesta responsabilidad civil a que refiere la Ley 176-07
realmente se trata de una responsabilidad patrimonial en actuaciones u omisiones administrativas®.

Con la aprobacion de la Constitucion del 26 de enero de 2010 y 1a Ley 107-13, se reafirma la
importancia de que el Estado, sus funcionarios y agentes sean responsables de los dafios causados

a consecuencia de actuaciones y omisiones antijuridicas en perjuicio de los particulares. El articulo

* Victor A. Leén Morel es profesor de Derecho Constitucional y doctorando en Derecho por la Universidad del Externado.

1. Frase apdcrifa atribuida a Luis XIV.

2. Garcfa de Enterria, Eduardo y Fernandez Rodriguez, Tomés Ramon. Curso de derecho adminisirativo, 1. 11. Madrid:
Editorial Civitas, 2020, pp. 385-388. Santamaria Pastor, Juan Alfonso. Principios de derecho administrativo general, t.11. Madrid:
lustel, 2018, pp. 425-428.

3. Principio de legalidad.

4. Articulos 90y 91 de la Ley 41-08.

5. Articulo 88 dela Ley 176-07.
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148 de la Constitucion consagra la responsabilidad patrimonial subjetiva, por la que el particular
tiene la obligacion de demostrar que la Administracion ha cometido una falta por intermedio de sus
funcionarios, mediante una actuacion u omisién antijuridica. La Ley 107-13, como veremos mds
adelante, consagra también, de manera excepcional, la responsabilidad objetiva, segin la cual, en
ausencia de una falta del Estado, este estd igualmente obligado a responder por los dafos causados.

1. SINTESIS DEL CASO

El 16 de marzo de 2014 se present6 una denuncia ante la Unidad de Atencion a Victimas de
Violencia de Género, Sexual ¢ Intrafamiliar de Santo Domingo contra el recurrente por amenaza y
violacién, y se emiti6 la orden de arresto en flagrante delito nim. 0013-2015; el denunciado fue
sometido a la justicia ante la Procuraduria Fiscal de la Provincia Santo Domingo por violacion de los
articulos 305, 330 y 332-1 del Codigo Penal dominicano, asi como los articulos 12, 15y 396 de la
Ley nam. 136-03, en perjuicio de dos menores de edad.

El 16 de junio de 2014 la procuradora fiscal adjunta de la provincia Santo Domingo presentd
formal acusacion y apertura a juicio contra la parte recurrente. Posteriormente, el 3 de julio del
mismo aiio, el Cuarto Juzgado de la Instrucciéon de la provincia Santo Domingo dicté la sentencia
num. 561-AUD-2014, mediante la cual se mantuvo la medida de prision preventiva, en virtud de que
los presupuestos que dieron lugar a la medida no habian variado.

El'11 dejulio de 2017, el Primer Tribunal Colegiado de 1a Camara Penal del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Santo Domingo dicté la sentencia nim. 54803-2017-SSEN-
00441, que rechazd la solicitud de extincion de la accion penal realizada por la defensa técnica, por
improcedente, y en virtud del articulo 337.2 del Cédigo Procesal Penal declaré la absolucion del
imputado y hoy recurrente, por insuficiencia probatoria, y se ordeno6 el cese de la prision preventiva.

Posteriormente, en fecha 10 de julio de 2019, el recurrente interpuso un recurso contencioso-
administrativo procurando obtener el pago de una indemnizacion por habérsele impuesto una medida
de coercion injustay excesiva desde el dia 16 de marzo de 2014 hasta el 8 de febrero de 2018, a cargo
del Estado dominicano, el Poder Judicial y la Procuraduria General Administrativa; la Primera Sala
del Tribunal Superior Administrativo (TSA) dictd la sentencia nim. 030-02-2021-SSEN-00270,
del 31 de mayo de 2021, rechazando el referido recurso en responsabilidad patrimonial.

La motivacion de la Primera Sala del TSA para rechazar el recurso se basa en que el recurrente
no pudo demostrar los danos morales y psicologicos de que fue objeto como consecuencia de la
prision preventiva. De igual forma, el TSA expone en su decision que el recurrente no ha demostrado
que exista una actuacion u omision antijuridica, contradiciéndose al referirse a la responsabilidad
patrimonial objetiva cuando evidentemente en este tipo de casos no es necesario probar la falta.

La parte recurrente y afectada de la prisién preventiva interpuso un recurso de casacién en
contra de dicha sentencia, invocando seis medios de casacion, entre ellos —el mds importante— uno
relativo a la falta de base legal, al no referirse a los articulos 255 y siguientes del Codigo Procesal

Penal (en lo adelante CPP), que constituyen el fundamento principal en la referida demanda.
1. MOTIVACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

LaTercera Sala de la Suprema Corte de Justicia decide anular la sentencia dictada por la Primera
Sala del TSA, debido a la ausencia de distinciéon relevante entre la responsabilidad patrimonial
subjetiva (regla aplicable conforme a la Constitucion) y la responsabilidad patrimonial objetiva

(excepcion aplicable conforme ala Ley 107-13 ylos principios generales del derecho administrativo).



224 ANUARIO DE JURISPRUDENCIA CASACIONAL DOMINICANA 2022 [ VOL. 1:222

Al respecto, la corte de casacion afirmo:

... la responsabilidad patrimonial se puede reclamar con respecto a cualquier tipo de persona
juridica de derecho publico u 6rgano de la administracion pablica, lo que incluye obviamente la
responsabilidad patrimonial del Estado relacionada con la administracion de justicia. Dicho esto, y
salvo alguna que otra excepcion, debe también abonarse que en el ordenamiento juridico dominicano
no existe un desarrollo legal con respecto de la demanda en responsabilidad del Estado por la funciéon
ineficiente o antijuridica de la administracion de justicia, muy especificamente los tipos relativos a mal
funcionamiento de ese servicio y al error judicial.

De esta forma, la alta corte delimita el tipo de responsabilidad patrimonial aplicable en la
demanda en cuestion, precisando que no se trata de un caso tipico u ordinario de responsabilidad
patrimonial, sino mas bien de una responsabilidad patrimonial muy especifica, consistente en los
danos ocasionados por la privacion preventiva o provisional de la libertad personal de una persona
que posteriormente no resultd condenada por los jueces del fondo.

Continua en su ratio decidendi explicando que se trata de una responsabilidad muy particular,
ya que para su configuraciéon no es necesario que haya ocurrido un mal funcionamiento en la
administracion de justicia o que los jueces actuantes hayan cometido un error judicial en su decision,
sino mds bien determinar si es posible compensar econémicamente a un ciudadano que ha sido
privado preventivamente de su libertad sin que se advierta un error judicial (prision preventiva
antijuridica o ilegitima) a cargo de los jueces que la dispusieron.

De igual forma, se refiere de manera especifica al caso concreto para el que los articulos 257 y
258 del CPP prevén la responsabilidad por haberse dispuesto la medida de coercion relativa a prision
preventiva seguida de una sentencia de absolucion ante los jueces del fondo, que parte del hecho
de que, de conformidad con el ordenamiento juridico, es posible que contra una persona haya sido
ordenada una prision provisional respetuosa del principio de proporcionalidad y de la normativa
prevista al efecto para ese instituto juridico por el Codigo Procesal Penal y que posteriormente los
jueces del fondo decidan que el imputado no participo en ¢l delito de que se trata. En este tipo de
casos, la corte de casacion reitera que no se trata de un error judicial de los jueces que ordenaron
la medida de coercién ni mucho menos un mal funcionamiento del servicio judicial tal cual ha
sido definido anteriormente, lo cual no es impedimento para que se reclame una indemnizacién
fundamentada en la garantia estatal al derecho fundamental a la libertad personal.

Otro aspecto interesante en la motivacion se refiere a la ponderacion entre la libertad personal
y el orden publico inherente a la persecucion penal que se logra con la presencia del imputado en
el juicio, o la seguridad y solidaridad social, estableciendo que no puede exigirse a los individuos o
particulares un sacrificio importante de su libertad personal en atencion al referido interés piblico y
general que actia como sustento de la indicada prision preventiva.

De esta forma, la responsabilidad patrimonial objetiva en estos casos también se fundamenta en

<

el parrafo I del articulo 57 de la Ley nam. 107-13, que reconoce “... el derecho de los ciudadanos a
ser indemnizados, incluso en ausencia de funcionamiento irregular, ala vista de las circunstancias del
casoy, en especial, de la naturaleza de la actividad generadora de riesgos o la existencia de sacrificios
especiales o singulares en beneficio de la generalidad de los ciudadanos, derivados del ejercicio licito
de potestades administrativas”.

Por este sacrificio importante que el Estado impone al derecho fundamental a la libertad
personal en favor del interés general, la indemnizacién econémica es la Giltima garantia del articulo
40 de 1a Constitucion.

En cuanto a la indemnizacion, la alta corte explica que en estos casos se configura un sistema
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de responsabilidad tasada minima, para la que el legislador ha dispuesto la forma de calcular el monto,
ascendente a un dia de salario base del juez de primera instancia por cada dia de prision injusta; esto
provoca que sea imposible, por un asunto de analogia, que la compensacion econémica en el caso que nos
ocupa sea menor, ya que el daiio al bien juridico protegido es idéntico: lalibertad personal, aunque ambas
especies tengan un fundamento juridico diferente. Como la ley se refiere a un minimo, el demandante
podra recibir una suma mayor siempre y cuando pueda acreditar las pruebas que asi lo determinen.

Por tltimo, pero no menos importante, la Suprema Corte de Justicia precisa la cardinal
distincion de competencia para conocer de la responsabilidad patrimonial, ya que en el presente
caso no hay dudas de la competencia de la jurisdiccion contencioso-administrativa para conocer de la
demanda, de conformidad con el articulo 1 de laLey 13-07, pero, en los casos en que sea acogido un
recurso de revision penal contra una sentencia de condena al fondo dispuesta antijuridicamente, la
competencia es del mismo juez que conoce de la revision, conforme al articulo 256 del CPP.

Por todas estas razones, y de manera especial por no haber ponderado los articulos del 255
al 258 del CPP, base legal fundamental del presente caso, la Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia caso la sentencia recurrida, remitiendo el expediente ante la Segunda Sala del Tribunal

Superior Administrativo.
I11. ANALISIS Y REFLEXIONES

La sentencia descrita no es muy extensa en contenido, pero si en calidad, especialmente porque
reconoce una responsabilidad patrimonial sobre la cual no existia desarrollo jurisprudencial a pesar
de que su tipificacion no es novedosa pues se habia incorporado con la aprobacion del CPP en el afio
2002, ¢ implementado dos afios después, en el 2004, con la Ley 278-04.

En ese tenor, pasamos a analizar de manera detallada los aspectos més relevantes de la sentencia
SCJ-TS-22-0524, iniciando con la responsabilidad patrimonial objetivay sus fundamentos, los casos
en los que se configura debido al funcionamiento de la administracion de justicia, la ponderacion
entre la libertad personal y la persecucion en el proceso penal, la responsabilidad tasada y sus

condiciones, y, por ltimo, la dualidad de competencia en estos casos.
A.Laresponsabilidad patrimonial objetiva

Como ya hemos adelantado, uno de los aspectos esenciales de la sentencia comentada
es el reconocimiento de la responsabilidad patrimonial objetiva como excepcion al sistema de
responsabilidad subjetivo establecido en la Constitucion dominicana.

En ese tenor, el profesor Olivo Rodriguez, al analizar el articulo 148 de nuestra Constitucion,
precisa que el hecho de que la Constitucion solo contemple una situacion de responsabilidad
subjetiva no quiere decir que el texto fundamental excluya la responsabilidad objetiva derivada del
sacrificio especial impuesto a un particular por una decision licita de los 6rganos que conforman los
entes publicos, y que este no tiene el deber de soportar, en virtud de otros principios de raigambre
constitucional, como el de la igualdad ante laleyy el de proporcionalidad ante las cargas publicas. De
igual forma, el profesor Laguna de Paz explica que en estos casos se trata de actuaciones necesarias y
proporcionadas para la proteccion de determinados bienes juridicos, que, al recaer sobre ciudadanos

concretos, rompen el principio de igualdad ante las cargas publicas®.

6. Laguna de Paz, Jos¢ Carlos. 7ratado de derecho administrativo general y economico, 4.* ed. Navarra: Thomson

Reuters, 2022, p. 1703.
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Por estarazon, al aprobarse la trascendental Ley 107-13, sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administraciony de Procedimiento Administrativo, se incluyeron disposiciones
acordes a la reparacion integral del dafio ocasionado por actuaciones administrativas. Asi, el articulo
3.17 contempla el principio de responsabilidad, “por el que la Administracion responderé de las
lesiones en los bienes o derechos de las personas ocasionados como consecuencia del funcionamiento
de la actividad administrativa. Las autoridades y sus agentes asumirdn las consecuencias de sus
actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico™.

Pero més importante adn para la sentencia que hoy comentamos es el parrafo I del articulo 57
de dicha ley, que de manera excepcional reconoce “el derecho de los ciudadanos a ser indemnizados
incluso en ausencia de funcionamiento irregular, a la vista de las circunstancias del caso y, en
especial, de la naturaleza de la actividad generadora de riesgos o de la existencia de sacrificios
especiales o singulares en beneficio de la generalidad de los ciudadanos, derivados del ejercicio licito
de potestades administrativas.”

En este caso, el sacrificio especial constituye el derecho fundamental a la libertad personal,
que cede ante supuestos excepcionales relativos a la presencia del imputado en el proceso, en casos
de peligro de fuga, conjugado con la gravedad del hecho y para evitar la destruccion de prueba
relevante para la investigacion, y cuando la libertad del imputado pueda constituir una amenaza para
la sociedad, la victima o sus familiares, o los testigos del proceso”.

De esta forma, ¢l legislador dominicano instauré un sistema especial de responsabilidad

patrimonial objetiva y tasada en los articulos 255y 256, que disponen lo siguiente:

Art. 255.- Revision. Cuando, a causa de la revision de la sentencia el condenado es absuelto o se
le impone una pena menor, debe ser indemnizado en razon del tiempo de privacion de libertad o
inhabilitacion sufrida o por el tiempo sufrido en exceso. La multa o su exceso le es devuelta. En caso
de revision por aplicacion de una ley o jurisprudencia posterior mds benigna, en caso de amnistia o
indulto, no se aplica la indemnizacion de que trata el presente articulo.

Art. 256.- Determinacion. Al resolver favorablemente la revision que origina la indemnizacion, el
tribunal fija su importe a razon de un dia de salario base del juez de primera instancia por cada dia de
prision o de inhabilitacion injusta.

En el caso objeto de estudio, en que el imputado permaneci6 privado de libertad por un periodo
de tres afos y cuatro meses, mientras se conocia el proceso penal, la disposicion legal aplicable
para decidir la demanda en responsabilidad patrimonial es el articulo 257 del CPP, que establece:
“También corresponde esta indemnizacién cuando se declare que el hecho no existe, no reviste
cardcter penal o no se compruebe la participacion del imputado, y este ha sufrido prision preventiva
o arresto domiciliario durante el proceso”.

Respecto alos elementos constitutivos, se pudo determinar de manera sencilla que se configuraba la
responsabilidad patrimonial debido a que, como ya indicamos, el recurrente estuvo en prision preventiva
por un periodo de tiempo, como consecuencia de una decision judicial. Dicha decision constituye una
actuacion administrativa, con independencia de si el tribunal actué de manera dolosa o con culpa grave
por error judicial conforme al articulo 258 del CPP. La prision terminé cuando fue absuelto por el primer
tribunal colegiado, pero evidentemente le ocasiond dafios, los cuales han sido tasados en el articulo

256 del CPP, por lo que la sentencia decidi6 correctamente al remitir el caso nuevamente al Tribunal

7. Esta tltima causa fue agregada a la Ley 10-15, que modifico el articulo 234 del Codigo Procesal Penal.
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Superior Administrativo para que decidiera sobre la base legal correctay no sobre una actuacion u omision

antjuridica afin a la responsabilidad patrimonial subjetiva.
B. Responsabilidad patrimonial del estado por el funcionamiento de la administracion de justicia

La responsabilidad patrimonial por el funcionamiento de la administracion de justicia en la
Republica Dominicana en los casos de prision no requiere de un funcionamiento anormal o un error
judicial cuando se trata de prision injusta.

La Constitucion espaiiola prevé este tipo de responsabilidad en casos de funcionamiento anormal
oerror judicial, pero no en los de funcionamiento normal, segin ha establecido la jurisprudencia de la
Sala Cuarta del Tribunal Supremo desde el 1988. Esta postura ha recibido fuertes criticas, afirmando
que si en el dmbito de la responsabilidad de la Administracion del Estado lalegislacion espanola se ha
situado en un lugar pionero dentro de la normativa europea, no puede afirmarse lo mismo en relacion
a la responsabilidad derivada de la actividad judicial. Mientras la Administracion responde por toda
lesion derivada del funcionamiento normal o anormal de un servicio publico, de manera que basta con
demostrar la existencia de una lesion para que la sociedad deba reparar al injustamente perjudicado,
en el supuesto de la actividad de jueces y magistrados tan solo se contempla la responsabilidad
personal derivada de falta o delito, y se reconoce excepcionalmente la responsabilidad directa del
Estado en el caso de error constatado en un recurso de revision penal®.

De manera mis reciente, el Tribunal Constitucional espaiiol declard® inconstitucional el
articulo que limitaba la responsabilidad patrimonial en casos de prision a la “inexistencia del hecho
imputado”, por lo que ahora dicho articulo puede abarcar situaciones de prision preventiva legitima
—no errénea—, con independencia de que posteriormente se produzca una absolucion, porque los
criterios y requisitos que permiten acordar una medida de prision provisional son distintos de los
que permiten una condena. Es posible que existan indicios de delito contra el reo que, unidos a un
presumible riesgo de fuga, lleven al juez de instruccion a acordar legitimamente la prision provisional,
pero que esos indicios no lleguen nunca a convertirse en prueba de cargoy, por tanto, se produzca un
sobreseimiento o una absolucion'’. Por su parte, la STS 1348/2019 establece que toda absolucion
da lugar a una indemnizacion al perjudicado que haya sufrido prision preventiva indebida.

Como bien expone lasentencia comentada, este tipo de responsabilidad es muy particular, yaque
para su configuracion no es necesario que haya ocurrido un mal funcionamiento en la administracion
de justicia o que los jueces actuantes hayan cometido un error judicial en su decision, sino que pueda
comprobarse que se configuran los elementos consagrados en los articulos 256 y siguientes del CPP,
lo cual fue incorrectamente evaluado por el Tribunal Superior Administrativo cuando estimé que es
necesario que se verifique una actuacion antijuridica al momento de dictarse la prision preventiva.
Algo importante es que, no obstante la prision preventiva o definitiva, que posteriormente es
revocada por las causas que consagran los articulos comentados, no sea consecuencia de un mal
funcionamiento ni de una actuacion u omision antijuridica, si serd injusta, pues se estuvo privando
de lalibertad personal a un ciudadano que posteriormente ha sido absuelto en el juicio de fondo por

de una de las causas de la revision penal.

8. Tornos, Joaquin. “La responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento de la administracion de justicia”™.
Revista Espariola de Derecho Constitucional, aio 5, num. 13 (enero-abril 1985), p. 72.

9.STC 85/2019.

10. Pablo, Jos¢ Maria de. “La indemnizacion por prision provisional tras la STC 85/2019”, en Actualidad, Derecho

Penal 2020. Valencia: Tirant lo Blanch, 2020.
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C. Ponderacion entre la libertad personal y la garantia de persecucion del imputado

en el proceso penal

Uno de los aspectos mds interesantes de la sentencia es precisamente el analisis respecto a las
razones del legislador para consagrar la responsabilidad patrimonial objetiva por prision injusta.

La corte de casacion establece sabiamente que, en estos casos de sacrificios importantes del
derecho fundamental a la libertad personal en favor del interés general, la indemnizacion economica
es la dltima garantia del articulo 40 de la Constitucion dominicana.

El Tribunal Constitucional ha reconocido laimportancia de este derecho fundamental, expresando que:

La libertad individual es el valor constitutivo de la persona humana en cuanto tal, fundamento de sus
deberes y derechos, conforme al cual cada uno puede decidir autonomamente sobre las cuestiones
esenciales de su vida, haciéndose responsable ante la sociedad de las consecuencias de sus decisiones
y de los resultados de su propia accion'!.

El reconocimiento de una indemnizacion en favor de la persona que ha sufrido una prision injusta
nunca serd suficiente para reparar el trauma, el dafio reputacional, la pérdida del trabajo, amigos
o relaciones sociales, por lo que, aunque se justifica en ciertos casos la prision preventiva a fin de
asegurar especialmente la presencia del imputado en el proceso penal, el juez penal, el Ministerio
Publicoy el querellante deben ser cautelosos, especialmente por la solidaridad impuesta por el articulo

258 del CPP, relativa a actos dolosos, error judicial, falsedad de los hechos o litigaciéon temeraria.
D. La responsabilidad tasada

A sabiendas de que la prision injusta genera indudablemente danos morales dificiles de
cuantificar, el legislador ha instaurado un sistema de responsabilidad patrimonial tasada, calculado
sobre la base de un dia de salario base del juez de primera instancia por cada dia de prision o de
inhabilitacion injusta.

Sobre dicho sistema de responsabilidad tasada, la corte de casacion hace una aclaracion

importante en cuanto al cdlculo, precisando lo siguiente:

Debe apuntarse, sin embargo, que cuando ¢l demandante en responsabilidad desee una suma mayor
que la prevista en el texto del articulo 258 del Codigo Procesal Penal como compensacion por la
prision sufrida, debe aportar los hechos y circunstancias que la justifiquen. Ello en vista de que

3

dicho texto es categorico en el sentido de que “... el Estado estara siempre obligado al pago de la
indemnizacion...”, debiendo imperar en su interpretacion, para estos casos especiales, sobre la letra
del articulo 59 de la Ley nim. 107-13, en el sentido de que dicho texto dispone, para el caso de la

responsabilidad patrimonial en general, que correspondera al demandante la prueba del daiio.

Este sistema constituye una novedad en nuestro sistema de responsabilidad civil general, que
se rige por la libre apreciacion del juez respecto a los danos que el demandante pueda demostrar,
pero no se trata de una limitante en estos casos, sino de un monto minimo de ficil determinacion
mediante un simple cdlculo matemético. El demandante siempre podra acreditar danos superiores a
través del dafio a su imagen, reputacion, la pérdida del trabajo, relaciones sociales y demds, porlo que

entendemos que se trata de un sistema con mas aspectos positivos que negativos.

11.TC/0391/18, 11 de octubre de 2018.
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E. La dualidad de competencia para condenar en responsabilidad patrimonial

Por dltimo, la sentencia reflexiona sobre la importante distincion entre la competencia de la
jurisdiccién contencioso-administrativa y la jurisdiccion penal.

La jurisdiccion contencioso-administrativa tiene la competencia natural en la generalidad de las
demandas en responsabilidad patrimonial, conforme al citado articulo 1 delaLey 13-07. Pero, de manera
excepcional en los casos previstos en el articulo 256 del CPP, la jurisdiccion penal serd competente como
consecuencia de la decision favorable de la revision de la sentencia que contempla la prision.

Esto tiene sentido debido a que no resulta razonable que la persona que ha sufrido una prision
injusta tenga que recurrir nuevamente a los érganos jurisdiccionales, cuando el propio juez que va
a determinar su absolucién o fijar una pena menor a la prision que ya ha cumplido puede ficilmente
calcular el monto que corresponde fijar. Es decir, se trata de un asunto de celeridad procesal y de que
la persona que ya ha sido objeto de una prisién injusta no tenga que iniciar un nuevo proceso para
fijar el monto, que serd el tinico elemento por determinar en este caso. Caso distinto es que, luego
de haber culminado el proceso penal y como consecuencia de la medida de prision preventiva que
posteriormente es dejada sin efecto y no estando ningun tribunal apoderado, el afectado inicie una

demanda en responsabilidad patrimonial, competencia del Tribunal Superior Administrativo.
IV. CONCLUSIONES

La era vasqueciana, haciendo referencia al nombre que le ha otorgado el profesor Manuel
Fermin ala nueva jurisprudencia administrativa liderada por Rafael Vasquez Goico en la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia, sigue realizando aportes significativos al desarrollo del derecho.

Nuestros asambleistas y legisladores sabiamente han instaurado como regla un sistema de
responsabilidad patrimonial subjetivo, debido a que en paises como Espana —que consagra un
sistema de responsabilidad patrimonial objetivo— la jurisprudencia ha debido modular el cardcter
objetivo de este tipo de responsabilidad, rechazando que la mera titularidad del servicio determine
la responsabilidad de la Administracion respecto de cualquier consecuencia lesiva relacionada con
¢, lo que supondria convertir a la Administracion en aseguradora universal de todos los riesgos con
el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o dafiosa para los administrados que pueda
producirse con independencia del actuar administrativo'.

Como bien ha afirmado la doctrina administrativista'®, asi como la sentencia que hoy
comentamos, esto no implica que no exista de manera excepcional una responsabilidad patrimonial
objetiva, conforme al principio de proporcionalidad ante las cargas publicas y a que el administrado
no tenga que soportar indebidamente el dafio sufrido como consecuencia del funcionamiento o
ausencia de un servicio publico.

En el caso particular de la responsabilidad patrimonial por el tiempo en prision, esta se justifica
de manera especial por procurar la proteccion de uno de los bienes juridicos mas preciados de las
personas: la libertad. Por esarazén, entendemos que el legislador sabiamente no solo ha consagrado
este sistema excepcional de responsabilidad, sino que también ha tasado inicialmente el dafio, a

sabiendas de que los posibles dafios morales son de dificil cuantificacion.

12. Gonzélez-Varas Ibanez, Santiago. Responsabilidad patrimonial de la Administracion. Navarra: Thomson Reuters
Aranzadi, 2022, p. 54.
13. Rodriguez Huertas, Olivo, et al. La Constitucion comentada. Santo Domingo: Fundacion Institucionalidad y

Justicia, 2011, p. 284.
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En resumen, somos de la opinion de que se trata de una sentencia de principios de la Suprema
Corte de Justicia, debido a los siguientes aportes:

1. reconocelaresponsabilidad patrimonial objetiva en nuestro sistema de derecho, bajo supuestos
excepcionales, como el caso contemplado en los articulos 255 y siguientes del CPP;

2. expone la justificacion de que el legislador haya configurado una responsabilidad
patrimonial objetiva en los casos de prision —debido al sacrificio que implica perder el
estado de libertad—, realizando una especie de ponderacion entre las garantias necesarias
para que el imputado no se sustraiga del proceso;

3. precisa que el sistema de responsabilidad patrimonial tasada del articulo 256 del CPP no
es una limitante para que el demandante demuestre que ha sufrido un dano superior al
establecido en dicho articulo, pero en este caso deberd probar esos danos;

4. por ultimo, establece la dualidad de competencia del tribunal que conozca de estas
demandas en responsabilidad patrimonial, que dependerd de si la prision es revocada
debido a un recurso de revision penal, conforme al 257 del CPP, o de los otros casos, en

los que serd competente la jurisdiccion contencioso-administrativa.



CUATRO CASOS RELEVANTES PARA
EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Mery Laine Collado Tactuk™

En este ensayo se comentan cuatro fallos de importancia para el derecho administrativo emitidos

durante el afio judicial bajo examen. Los temas atendidos en ese periodo son los siguientes:

1.CAPACIDAD DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
PARA FIGURAR COMO DEMANDADOS EN JUSTICIA

La sefiora Nalda Lizardo Zorrilla, servidora de carrera, laboraba para la Direccion General de
Etica ¢ Integridad Gubernamental', érgano adscrito al Ministerio de la Presidencia de la Republica
Dominicana. Dicho érgano solicito aprobacion al Ministerio de Administracion Pablica para que la Sra.
Lizardo Zorrilla fuera reintegrada a su cargo de carrera. Dicha solicitud fue acogida y la Sra. Lizardo
solicité reconsideracion. Admitida esta, se modifico el salario a devengar correspondiente a la posicion
de la Sra. Lizardo Zorrilla en la carrera administrativa. La empleada no estuvo de acuerdo ¢ interpuso
recurso contencioso-administrativo.

Para conocery decidir dicho recurso contencioso-administrativo fue apoderada la Cuarta Sala? del
Tribunal Superior Administrativo, que acogié la excepcion de nulidad del recurso fundamentada en la

falta de personeria juridica del 6rgano recurrido®. Concluy6 que:

La parte accionante, la Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental, es un érgano no
provisto de personalidad juridica de derecho piblico, por lo que, no ostenta la capacidad para accionar
en justicia, conforme a la norma que la cred, razon por la cual este Tribunal procede acoger la excepcion
de nulidad planteada por la parte recurrida...

* Mery Laine Collado Tactuk es jueza presidenta de la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo.

1. Creada mediante Decreto 486-12, del 21 de agosto del 2012.

2. Sentencia num. 0030-1642-2021-SSEN-00189, 4 de junio de 2021.

3. Para Allan R. Brewer-Carias “cl tema de la personalidad juridica es uno de los capitulos mds esenciales del
derecho administrativo, pues permite identificar los sujetos de derecho que conforman el Estado, cuyos 6rganos son
los que expresan la voluntad del Estado, permitiendo el establecimiento de relaciones juridicas entre el Estado y otros
sujetos de derecho, particularmente, los administrados. Dichas personas juridicas, por otra parte, son las que pueden
ser la parte ‘piblica’ en los contratos del Estado, en particular, los contratos administrativos, y son las que responden
por dafios y perjuicios que el Estado pueda causar a los administrados. Las personas juridicas que conforman el Estado,
por tanto, son las que pueden ser demandadas en justicia, y a la vez, las que pueden ser parte en procesos judiciales.
La Administracion Pablica, en consecuencia, como objeto de estudio del derecho administrativo, estd conformada por
las personas juridicas que conforman el Estado, y, ademds, por los 6rganos de las mismas, que son los que manifiestan
la voluntad de la Administracion, expresada mediante la actuaciéon de los titulares de dichos 6rganos que son los
funcionarios piblicos. La Administraciéon Piblica, en consecuencia, ademds de, por personas juridicas estatales, estd
conformada por sus 6rganos, los cuales configuran la organizacion administrativa. (...) el ‘Estado’ en si mismo carece
de personalidad juridica, pues en realidad estd conformado por una multiplicidad de personas juridicas que derivan
de la especifica organizacion constitucional y administrativa de cada pais. En un Estado federal o descentralizado, en
principio, el Estado estd conformado por las diversas personas juridicas que se establezcan en cada nivel territorial, por
ejemplo, el Estado nacional, los Estados federados y los Municipios. y las que derivan de la descentralizacion funcional”.
Brewer-Carias, Allan R. “Sobre la personalidad juridica en el derecho administrativo”, en £nsayos de Derecho Publico.
En memoria de Maurice Hauriou, (coordinadores: Andry Matilla Correa, Jaime O. Santofinio Gamboa, Héctor Santaclla
Quintero). Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2013, pp. 271-303.
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Inconforme la Direccidn de Etica, incoo recurso de casacion. En el recurso sostuvo que, si bien
es cierto que el decreto que crea dicha Direccion establece su dependencia jerdrquica del Ministerio
de la Presidencia, la Direccion funciona con toda autonomia e independencia, por lo que corresponde
reconocerle su legitimidad para ser demandada segin lo habia reconocido previamente el Tribunal
Superior Administrativo.

De otro lado, la empleada recurrida en casacion solicité que fuese declarado inadmisible el recurso
por los fundamentos de falta de personalidad.

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte de casacion, reflexioné en

el sentido siguiente?:

En relacion con la capacidad procesal en general, es decir, a la capacidad para ser parte en un juicio, la
doctrina procesal tradicional dominicana la concibe en base a dos presupuestos: a) la capacidad de goce,
que no es mas que la facultad material de tener derechos y obligaciones; y b) la capacidad de ejercicio para
el reclamo de esos mismos derechos de manera judicial. Habria que terminar esta nota histérica diciendo
que, en linea de principio, la capacidad para figurar en un proceso ha estado histéricamente vinculada
a la nocion de personalidad juridica, implicando que la existencia de esta tltima configura la referida
capacidad procesal. Sin embargo, pronto se advirtid, en el derecho comparado y en el nuestro, que en el
caso de las personas morales el sistema formal de la personalidad juridica resultaba deficiente para dar
cuenta de ciertas entidades sin personalidad juridica que necesitan capacidad para estar en juicio con la
finalidad de que estas puedan solicitar la tutela de sus derechos e intereses, asi como que los terceros que
interactan con estas realidades puedan salvaguardar sus derechos ¢ intereses mediante la via judicial.
Esto ultimo, es decir, la facultad que tienen los administrados para controlar jurisdiccionalmente todo
tipo de actividad administrativa como exigencia primordial del Estado de Derecho, es lo que justifica que
ciertos 6rganos de laadministracién publica que no han sido personificados de manera especifica queden
englobados o comprendidos dentro de la personalidad juridica del estado o del ente del cual dependen,
para que de ese modo los ciudadanos puedan ejercer el derecho a la tutela judicial efectiva en relacion
con la actividad administrativa realizada por dichos 6rganos contra sus derechos ¢ intereses legitimos.

Ajuicio de la Corte de Casacion, estos principios deben considerarse derivados de lo establecido
por la parte final del articulo 6 de la ley 247-125. De ese texto surge que los 6rganos” (unidades
administrativas habilitadas a ejercer en nombre de los entes publicos las competencias que se les
atribuyan) ejercen, en nombre del Estado, competencias atribuidas porlaley, lo que provoca que queden
comprendidos en la personalidad juridica del Estado. Por consiguiente, deben necesariamente tener la
capacidad de defender en juicio la actividad administrativa que realicen o desarrollen. En funcién de lo

anterior, procedio la Corte a la casacion del fallo impugnado.

2.PLAZO DE PRESCRIPCION PARA LAS DEMANDAS EN RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL INCOADAS DE FORMA ACCESORIA

Los sefiores José Amable Reyes Paredes e Inocencia Collado Diaz incoaron recurso contencioso-
administrativo contra el Ayuntamiento Municipal de San Francisco de Macoris en reclamo del pago de
indemnizaciones laborales previstas en el articulo 60 de la Ley 41-08, asi como también indemnizacion
patrimonial por la desvinculacion de que fueron objeto. El Ayuntamiento Municipal de San Francisco

de Macoris se opuso sobre la base de que las acciones de los reclamantes fueron incoadas fuera del plazo

4. Sentencia nim. SCJ-TS-22-0896 del 31 de agosto de 2022.

5. Podriamos hablar de una personalidad juridica derivada del ente respecto del cual estan adscritos los érganos.
6. Ley 247-12 de fecha 14 de agosto de 2012, Ley orgénica de la Administracion Pablica, G.O. num. 10691.
7. Subrayado es nuestro.
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previsto por el articulo 5 de la Ley 13-07; esto es, mas de un aio entre el acto administrativo atacado y
la fecha en que fue interpuesto el recurso.

La Primera Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Duarte rechazé® la defensa de prescripeion. Sostuvo que “... el articulo 5 de la Ley 13-07 establece una
serie de plazos, de conformidad alaaccion de que se trate y que el plazo de treinta (30) dias es de demanda
exclusiva cuando se trate de recurso por ante el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo,
no asi las acciones que envuelve la responsabilidad patrimonial de los municipios”. En consecuencia,
condend al Ayuntamiento Municipal de San Francisco de Macoris a satisfacer la indemnizacion prevista
en el articulo 60 de la Ley 41-08, salario de Navidad, vacaciones e indemnizacién por los dafios y
perjuicios causados a consecuencia del impago de las prestaciones laborales, derechos adquiridos e
indemnizaciones econdmicas establecidas en los articulos 60 y 98 de la Ley 41-08. Ademas, condeno a
la parte recurrida al pago de las costas del procedimiento.

El Ayuntamiento Municipal de San Francisco de Macoris interpuso recurso de casacion que
produjo la casacion de la sentencia recurrida. Sostuvo la Corte de Casacion que la demanda de los

sefiores Reyes Paredes y Collado Diaz debid realizarse:

.. conforme con el plazo establecido en el articulo 5 de la Ley num. 13-07, ya que en esos casos
especificos, imponer un plazo més largo (por ejemplo el de un (1) afio previsto en el articulo 60 de la Ley
num. 107-13) traeria como consecuencia eventual que pudiera otorgarse responsabilidad patrimonial
por un acto administrativo firme, es decir, que no pudiera revocarse en sede administrativa o judicial,
lo cual es un contrasentido. Por ello, al ser dicha demanda en responsabilidad patrimonial accesoria’ a
la reclamacion de prestaciones laborales dispuesta en el articulo 60 de la Ley nim. 41-08 de Funcion
Publica, debe aplicirsele, por logica formal, el mismo plazo de prescripcion, aplicando el adagio “lo
accesorio sigue la suerte de lo principal”.

3. APLICACION DEL PRINCIPIO 2RO HOMINE EN MATERIA DE FUNCION PUBLICA

La doctora Maria Elena Acosta Vargas apodera a la jurisdiccion laboral en reclamo de valores por
concepto de preaviso, cesantia, bonificacion y aplicacion del ordinal tercero del articulo 95 del Codigo
de Trabajo, en virtud de que laboré como médica pediatra perinatologa desde el 18 de septiembre de
2004 hasta que su empleadora, la Administradora de Riesgos de Salud del Seguro para Maestros (ARS
Semma), procediera a su desvinculacion el dia 28 de octubre de 2019.

La Primera Sala del Juzgado de Trabajo del Distrito Nacional declara'® su incompetencia y declina
el proceso ante la jurisdiccion contencioso-administrativa''.

La Quinta Sala Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo acoge' parcialmente el recurso,
solo en lo relativo al pago de vacaciones y proporcion del salario de Navidad y rechaza el “pago de

preaviso, cesantia, bonificacién y aplicacion del ordinal tercero del articulo 95, conceptos estos regidos

8. Sentencia nim. 132-2021-SCON-00490 del 25 de junio de 2021.

9. De lo dicho se colige que es imprescindible determinar en cudles casos estamos frente a una demanda accesoria y
cudndo a una demanda con caracteristicas propias, a fin de poder contabilizar de forma adecuada el plazo para ejercer las
acciones. Asi, por ejemplo, si se tratase de un reclamo en nulidad de desvinculacion por alegada violacion al debido proceso
disciplinario y conjuntamente reclamo de responsabilidad patrimonial por la no afiliacion a la seguridad social, cada una de
estas tiene plazos distintos; en el primer caso el de 30 dias previsto en el articulo 5 de la Ley 13-07, y en el segundo dos aiios
en atencion al articulo 60 de la Ley 107-13.

10. Sentencia nam. 0050-2020-SSEN-00128 del 15 de octubre de 2020.

11. ElI expediente nim. 0049- 2020-EEXP-00081 fue remitido el 2 de marzo de 2021, mediante oficio nim.
008/2021, de fecha 26 de febrero de 2021.

12. Sentencia niam. 030-1643-2022-SSEN-00004 del 17 de enero de 2022.



234 ANUARIO DE JURISPRUDENCIA CASACIONAL DOMINICANA 2022 [ VOL. 1:231

por ¢l Codigo de Trabajo y no por la normativa que regula la materia, la Ley 41-08 sobre Funcion
Publica, que no obstante haber sido declinado el expediente por ante esta jurisdiccion y la recurrente
depositar instancia contentiva del recurso, mantuvo los mismos pedimentos que en el tribunal laboral y
no adecuo sus pretensiones a la funcion publica por ella desempenada, motivo por el cual este tribunal
rechaza dichos pedimentos por carecer de fundamento”.

La parte recurrente invoca, en sustento de su recurso de casacion, los siguientes medios: “Primer
medio: Violacion al articulo 1315 del Cédigo Civil. Segundo medio: Falta de base legal”.

La Tercera Sala indica'® que “pudo corroborar que los jueces del fondo analizaron y decidieron
con respecto de las indemnizaciones solicitadas por la hoy recurrente originadas en la terminacion de
su relacion de empleo, sobre la base de que ella fundament6 sus pretensiones en el Cédigo de Trabajo
yno en la Ley niim. 41-08, sobre Funcion Pablica”.

Y contintia como sigue:

En ese tenor, esta jurisdiccion es de criterio que los jueces de lo contencioso administrativo tienen la
facultad de conceder a los servidores publicos derechos que no les hayan sido solicitados de manera
expresa, a condicion de que dichos beneficios deriven de la ley, de conformidad con la naturaleza de su
relacion de empleoy de los hechos de la causa. En consecuencia, se admite suplir de cualquier deficiencia
o error juridico de la demanda introductiva de instancia en el Derecho Administrativo en el caso de que
en esta ultima estén involucrados derechos sociales'.

Sobre este tltimo aspecto, resulta importante, a modo de presupuesto de esta decision, precisar que el
agente o empleado publico es aquella persona que presta servicios remunerados a favor del Estado como
contrapartida de la enajenacion de su fuerza de trabajo. Este vinculo empleado-Estado, en principio, estd
regido por el Derecho Publico (administrativo), es decir, dicha relacion pertenece al dmbito del derecho
publico, desde el cual se discuten dos posturas en torno a su naturaleza juridica, yaque algunos la consideran
como un acto unilateral (estatuto), mientras que otros la perfilan como una relacion bilateral (contrato).

Para lo que interesa al presente caso, no resulta necesario inclinarnos por una de esas dos teorias, pues
lo que se pretende demostrar aqui es que, independientemente de que, en principio, la relacion de
empleo puablico se ubique dentro del derecho administrativo y sea considerada indistintamente como
un estatuto unilateral, dominado por leyes, reglamentos y actos administrativos, o como un contrato
formado por la coincidencia de voluntades entre el Estado y el empleado piblico, ninguna de esas
situaciones justificaria la transgresion de los Principios del Estado Social y del Derecho del Trabajo que
se encuentran contenidos en la Constitucion vigente.

Un estatuto de funcion pablica o el poder exorbitante de la administracion en materia de contratos
administrativos no podrian justificar la violacion de los Derechos Sociales contenidos en la Constitucion.
Es que el hecho de que una persona preste sus servicios al Estado a cambio de una remuneracion no
lo exime de los riesgos que conlleva la vida social, muy especificamente lo relativo a que su salario es
la fuente de su subsistencia economica. De ahi que carece de sentido que un empleado piblico no se
beneficie del principio protector'® en todo lo relacionado con la prestacion de sus servicios al Estado;
proteccion que debe beneficiar a todo empleado, piblico o privado y que es consagrada por el articulo
62 de nuestra Carta Magna. No se trata de la aplicacion del Codigo de Trabajo al empleo pablico, sino
que la normativa de derecho piblico que rige al tltimo no puede generar de ningiin modo poderes a
la administracion que desconozcan los derechos fundamentes de indole social reconocidos por la

13. Sentencia nim. SCJ-TS-22-0870 del 17 del de enero de 2022.

14. Como puede verse, laactuacion oficiosa estaria supeditada a que los derechos involucrados sean de carcter social.

15. Aqui la corte de casacion extiende el ambito de aplicacion del principio protector del derecho laboral privado al
derecho piblico.
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Constitucion a todas las personas fisicas, sin distincion alguna, puesto que el cardcter exorbitante del
poder publico tiene como limite los derechos sociales en materia de empleo piblico (funcion pablica).

Resulta incluso obvio, que lo que justifica la proteccion del trabajador privado, que en definitiva es el
estado de subordinacion juridica frente a su empleador, adquiera matices mds dramdticos en materia
de empleo publico, en la cual la disciplina a que estd sometido este ultimo vinculo podria ser de mayor
intensidad que la que se verifica en el derecho laboral.

En ese sentido, no puede existir ningtin interés general inserto en el estatuto o derivado del contrato
que justifique la inaplicacion o la no vigencia de los derechos fundamentales de caracter social con
respecto de los empleados publicos, los cuales, en la realidad de los hechos, no exhiben una situacion
diferente a la de los trabajadores privados en lo que se refiere a legitimas aspiraciones relacionadas
con su fuerza de trabajo y que tocan las fibras mas sensibles de su dignidad humana. Del mismo modo
resulta inconcebible que el Derecho Administrativo, como conjunto de normas reguladoras del poder
estatal, permita atentados a los derechos en perjuicio de sus ciudadanos, obviando que la razon de ser del
Estado y de toda norma de derecho publico y privado es la satisfaccion de los derechos fundamentales,
especificamente los de cardcter social.

Por todo lo anterior es que debe considerarse que el principio protector del derecho del trabajo,
establecido en el articulo 62 del texto constitucional, debe ser utilizado por la jurisdiccion competente
para dirimir los conflictos que se presenten en las relaciones de empleo publico.

A partir de lo antes seiialado, esta Tercera Sala considera que al no reconocer el tribunal a quo el pago
de las indemnizaciones previstas en el articulo 60 de la Ley nim. 41-08, sobre Funcion Piblica, no hizo
una interpretacion acorde con la regla relativa al principio protector establecido en el articulo 62 de la
Constitucion antes sefialado, el cual es una concrecion de otro mas general, denominado pro homine,
consagrado en el articulo 74.4 de la Constitucion, conforme con el cual la aplicacion e interpretacion
de las normas relativas a los derechos fundamentales y sus garantias debe ser en el sentido mas favorable
para la persona titular de ellos.

Esta aplicacion derivada de los principios protector y pro homine antes enunciados tiene como efecto,
en laespecie, que los jueces del fondo debieron aplicar la consecuencia juridica contenida en las normas
vigentes a los hechos de la causa, aunque no haya sido solicitada formalmente.

De lo anterior se desprende el hecho de que los jueces del fondo incurrieron en los vicios denunciados
por la parte recurrente, quedando configurada la falta de base legal, ya que no motivaron suficientemente
su decision respecto de la categoria de servidor piblico que corresponde en el caso concreto y sobre
la indemnizacion subsecuente de una desvinculacion injustificada, en consecuencia, esta Tercera Sala

procede a casar con envio la sentencia impugnada.

4. COMPETENCIA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
ANTE LA IMPUGNACION DE DECRETOS. EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
PUNTO DE PARTIDA DE LOS PLAZOS PARA EJERCER LAS VIAS DE RECURSO.
CONTRADICCION DE MOTIVOS Y FALLO

El sefior Victor Acosta Hidalgo fue designado'® viceconsul de la Repiiblica Dominicana en Nueva
York. Posteriormente, el 7 de enero de 2009, fue confirmado en su cargo mediante Decreto nim. 23-
09. Asi las cosas, el 23 de agosto de 2020, mediante el Decreto niim. 585-20, fue derogado el articulo
8 del Decreto nim. 1028-04, del 26 de agosto del 2004, que lo habia designado como consejero de la

16. Decreto nim. 1028-04.
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Mision Permanente de la Repiblica Dominicana ante la Organizacion de las Naciones Unidas.

Inconforme con esta dltima decision, el sefior Victor Acosta Hidalgo interpuso un recurso
contencioso-administrativo en procura de que sea declarada la nulidad del Decreto num. 585-20, que
se ordenara su reintegro, el pago de los salarios dejados de pagar desde el momento de su desvinculacion
y el pago de una indemnizacion por los dafios y perjuicios sufridos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores'™ plantea una excepcion de incompetencia fundamentada
en que la desvinculacion del recurrente en primer grado se produjo mediante decreto emitido por el
presidente de la Republica amparado en las facultades constitucionales, conforme establece el articulo
128 numeral 3 literal a de la Constitucion. Dicha disposicion no indica que el presidente de la Repiblica
tenga que motivar su actuacion ni condiciona el dictado de decretos a ningtin requisito a pena de
nulidad. Siendo asi las cosas, ninguna norma adjetiva puede disponer lo contrario de lo establecido enla
Constitucion, y el hecho de que unservidor publico hayasido incorporado alacarreradiplomaticao auna
especial no limita al presidente en el ejercicio de sus funciones. Que al solicitar la recurrente primigenia
la declaratoria de nulidad del decreto que ordena su desvinculacion por entender que no cumple con las
exigencias de la Constitucion y la ley, la competencia para conocer el asunto corresponde al Tribunal
Constitucional en aplicacion del control concentrado de constitucionalidad para el cual se encuentra
facultado, puesto que erréneamente se intenta mediante un recurso contencioso-administrativo una
accion directa de inconstitucionalidad, vulnerando con ello el articulo 184 de la carta sustantiva, en
vista de que los tribunales del Poder Judicial solo pueden aplicar el control difuso ante la invocacion de
que una norma contraviene la Constitucion. Es lo que ocurre con el decreto por provenir de la maxima
autoridad del Poder Ejecutivo, en vista de que el constituyente no quiere que un miembro menor del
Poder Judicial determine la suerte constitucional de un acto emanado por otro poder del Estado.

Sostiene, ademds, el recurrido Ministerio, que el recurso resulta inadmisible fundamentado
, ya que
el senor Victor Acosta Hidalgo acudi6 ante ¢l tribunal @ guo transcurridos mds de dos meses desde

en el vencimiento del plazo para recurrir ante la jurisdiccion contencioso-administrativa'®

su desvinculacidon en fecha 13 de octubre de 2020, cuando fue emitido el decreto, siendo este el
punto de partida para el inicio del plazo. Por otro lado, sostiene que se trata de un empleado de libre
nombramiento y remocion, por lo que no le corresponden los derechos reclamados.

La Cuarta Sala Liquidadora del Tribunal Superior Administrativo rechaz6!® tanto la excepcion
de incompetencia como el medio de inadmision planteado, acogio el recurso ordenando sea revocado
de forma parcial el Decreto nim. 585-20, y por tanto ordena el reintegro del seior Victor Acosta
Hidalgo a su puesto de trabajo y que sean pagados los salarios dejados de percibir desde el 23 de
octubre del afio 2020 hasta que se haga efectivo dicho reintegro y rechaza la demanda en reparacion
de dafios y perjuicios.

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como corte de casacion, dicta la
sentencia num. SCJ-TS-22-1014 ¢l 30 de septiembre de 2022, conforme a la cual constata que:

Sobre la clasificaciéon del decreto num. 585-20, de fecha 23 de octubre de 2020, es necesario
puntualizar que, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, “un decreto es
un acto administrativo que emana directamente de la mdxima representacion del Poder Ejecutivo —el
presidente o la presidenta de la Republica-y que, dependiendo del alcance de sus efectos, se clasificaran
en: 1) actos administrativos normativos, de efectos generales, si bien conviene precisar que no todo
acto administrativo de efectos generales es un acto normativo; y 2) actos administrativos no normativos,

17. Creado mediante la Ley 314, del 11 de julio de 1964, modificada por la Ley 630-16, del 28 de julio de 2016.
18. Regido por el articulo 5 de la Ley num. 13-07.
19. En fecha 4 de febrero de 2022, mediante sentencia niim. 0030-1642-2022- SSEN-00056.
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de efectos particulares. El decreto es la resolucion que dicta el Poder Ejecutivo por estar investido de
autoridad en el ejercicio de sus funciones, sobre un asunto de su competencia. Por su propia sustancia,
implica el poder de decidir, mandar, fallar u ordenar, que puede manifestarse en un acto de autoridad
ejecutiva como expresion general o particular de la actividad administrativa. Es un acto administrativo,
ya que se trata de una resolucion dictada por un 6rgano del Estado, como lo es el Ejecutivo, en ¢jercicio
de su competencia y que crea consecuencias juridicas concretas que pueden ser para un individuo en lo
particular, o para un grupo de ellos, y que buscan un fin determinado de interés piblico”.

En una decision mas reciente, el Tribunal Constitucional® ratifica la jurisprudencia antes citada al
exponer lo siguiente: “10.10. De lo anterior, se puede establecer que el decreto impugnado mediante la
presente accion directa en inconstitucionalidad, constituye un acto administrativo y de efecto concreto,
en razon de que a través de dicho decreto lo que se dispuso fue el retiro por jubilacion y pension por
antigiiedad de varios empleados del Ministerio de Educacion; en tal sentido, no puede ser considerado
como un acto normativo y de alcance general, pues solo surte efectos juridicos para ese grupo de
profesores que fueron jubilados y pensionados mediante el referido decreto...”.

Como colofén, sobre el tema tratado el Tribunal Constitucional seiald que “... Los actos
administrativos de efectos particulares y que solo inciden en situaciones concretas, deben ser tutelados
mediante la accion en amparo si se violan derechos fundamentales (Art. 75 de la Ley nim. 137-11)
o por la jurisdiccion contencioso-administrativa en caso de violarse situaciones juridicas o derechos
no fundamentales dentro del dmbito administrativo, estando la decision final sujeta a un recurso de
revision constitucional de sentencias (Art. 53 de la Ley nim. 137-11), por lo que no escapa en ningtin
caso al control de la justicia constitucional”.

De lo anterior se infiere que para el Tribunal Constitucional dominicano un decreto de alcance particular
¢ individual, como el que nos ocupa en este proceso, es un acto administrativo cuyo control en derecho
(constitucional, legal o reglamentario) corresponde a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

En consonancia con las consideraciones previas y tras realizar cl andlisis de la decision impugnada, esta
TerceraSalahapodido constatar que el decreto nim. 585-20, de fecha 23 de octubre de 2020, constituye
un acto administrativo®' de efectos particulares, puesto que con su emision se dispuso la desvinculacion
del sefior Victor Acosta Hidalgo; por tanto, no puede ser considerado como un acto normativo y de
alcance general que deba ser sometido al control concentrado ante el Tribunal Constitucional, pues solo
surte efectos para referido sefior, quien acudi6 al Tribunal Superior Administrativo en procura de que la
jurisdiccion ejerza el control jurisdiccional para el cual se encuentra facultado.

El articulo 31 de la Ley ndm. 1494-47 reza: “Cuando una parte alegue la incompetencia del Tribunal
Superior Administrativo, y esa parte sea la demandada, el tribunal dictara sentencia sobreseyendo el
caso y dentro de los tres dias se someterd la cuestion, por medio de una instancia, a la Suprema Corte
de Justicia, la cual debera decidir sobre la cuestion de la competencia o incompetencia, previo dictamen
del Procurador General de la Repiblica, dentro de los quince dias de recibir la instancia. El Secretario
de la Suprema Corte comunicard la sentencia, dentro de los tres dias al Presidente del Tribunal Superior
Administrativo, para los fines del lugar”.

Respecto del argumento fundamentado en la vulneracion del articulo 31 de la Ley nim. 1494-47, es
necesario indicar que el articulo 1 de la Ley nim. 13-07, seiala: Se dispone que en lo sucesivo las
competencias del Tribunal Superior Administrativo atribuidas en la Ley No. 1494, de 1947, y en otras
leyes, asi como las del Tribunal Contencioso Administrativo de lo Monetario y Financiero, sean ejercidas

20.TC/0259/13, 17 de diciembre de 2013.

21. Segin dispone el articulo 8 de la Ley mim. 107-13, el acto administrativo es toda declaracion unilateral de
voluntad, juicio o conocimiento realizada en ejercicio de funcion administrativa por una Administracion piblica, o por
cualquier otro drgano u ente publico que produce efectos juridicos directos, individuales ¢ inmediatos frente a terceros.
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por el Tribunal Contencioso Tributario instituido en la Ley 11-92, de 1992, el que a partir de la entrada
envigencia de la presente ley se denominard Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo. Parrafo:
Extension de Competencias.- El Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo tendrd competencia
ademas para conocer: (a) de la responsabilidad patrimonial del Estado, de sus organismos auténomos,
del Distrito Nacional, de los municipios que conforman la provincia de Santo Domingo, asi como de sus
funcionarios, por su inobservancia o incumplimiento de las decisiones emanadas de autoridad judicial
competente, que diriman controversias relativas a actos inherentes a sus funciones ; (b) los actos y
disposiciones de las corporaciones profesionales adoptados en el ejercicio de potestades publicas; (c)
los procedimientos relativos a la expropiacion forzosa por causa de utilidad piblica o interés social; y (d)
los casos de via de hecho administrativa, excepto en materia de libertad individual.

En ese tenor, el articulo 165 de la Constitucion, dispone: “Son atribuciones de los tribunales
superiores administrativos, sin perjuicio de las demds dispuestas por la ley, las siguientes... 3)
Conocer y resolver en primera instancia o en apelacion, de conformidad con la ley, las acciones
contencioso administrativas que nazcan de los conflictos surgidos entre la Administracion Piablica y
sus funcionarios y empleados civiles™.

De la interpretacion armonica de los textos precitados, se infiere que tanto la Ley nim. 13-07, como la
Constitucion, modificaron las disposiciones contenidas en la Ley nim. 1494-47, en lo concerniente a
la competencia del Tribunal Superior Administrativo, dmbito competencial que no podria ser abordado
por este 6rgano jurisdiccional si se aplicara la inconstitucional norma del articulo 31 de la ley 1494-47,
que obliga al Tribunal Superior Administrativo a sobreseer todas las solicitudes de incompetencia para
ser decididas por la Suprema Corte de Justicia.

Impedir que el TSA conozca de toda solicitud de incompetencia formulada por la parte demandada,
para que dicho incidente sea fallado por la Suprema Corte de Justicia, implicaria vaciar de contenido
todo el articulo 69 de la Constitucion vigente, referente al debido proceso de ley, especificamente
en lo que se refiere al derecho fundamental a un proceso sin dilaciones indebidas. Es que el tiempo
que tardaria tramitar el incidente en cuestion para que la Suprema Corte de Justicia lo decida podria
provocar la imparticion de una justicia tardia e inoportuna, asimilable a una injusticia o a una decision
carente de objeto o eficacia real. 23. En ese sentido, considera esta Tercera Sala que, al conocer y fallar
en la decision impugnada la referida excepcion de incompetencia, los jueces del fondo han aplicado
el principio de celeridad o de no dilaciones indebidas para el conocimiento y fallo de los procesos, el
cual es integrante del Derecho Fundamental a la Tutela Judicial Efectiva previsto en el articulo 69 de
la Constitucion. 24. Lo anterior en vista de que el citado articulo 31 de la Ley nim. 1494-47, ordena
que el juez sobresea siempre cualquier pedimento de incompetencia ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, situacion contraria al referido derecho fundamental a las no dilaciones indebidas
establecido en el articulo 69.2 de la Constitucion. Por esa razon dicho texto resulta inaplicable al
caso concreto en atencion a las disposiciones del articulo 188 de la Constitucién como correctamente
hicieron los jueces que dictaron el fallo atacado.

En lo tocante al planteamiento de inadmisibilidad del recurso contencioso administrativo, sustentado en la
vulneracion de los articulos 1 del Codigo Civil, 20y 53 de la Ley nam. 107-13,y 5 de la Ley nim. 13-07,
esta corte de casacion ha podido observar que los jueces del fondo apoyaron su decision en las disposiciones
del articulo 122 de la Ley ntim. 107-13, el cual versa sobre la eficacia del acto administrativo.

Los requisitos a los que se refiere el tribunal a quo tienen como finalidad poner en conocimiento
de los perjudicados la actuacion o acto administrativo, o bien dar apertura a los plazos para atacar o

22. LaLeynam. 107-13 seala en su articulo 12 que los actos administrativos que otorguen beneficios a las personas
se entienden eficaces a partir de la fecha de su emision. La eficacia de los actos que afecten desfavorablemente a terceros
requerira la notificacion a los interesados del texto integro de la resolucion y la indicacion de las vias y plazos para recurrirla.
La Administracion debera acreditar el intento diligente de notificacion en el lugar indicado por el interesado antes de dar
por cumplido este tramite.
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ejercer el derecho fundamental a la defensa contra de determinada actuacion, situacion que queda
cubierta con el reconocimiento expreso® y sin reservas de la existencia del acto de que se trata, asi
como su contenido material, todo relacionado con el aspecto no contradictorio de su naturaleza. 28.
Por lo antes indicado y en vista de que el fundamento del rechazo del medio de inadmision consistio
en que no se aportaron ante ¢l tribunal a quo elementos probatorios que demostraran la existencia
de la notificacién de la desvinculacion del servidor publico recurrido, este tenia abierto el plazo para
interponer su recurso contencioso administrativo, tal y como indicaron los jueces del fondo por
tratarse de un acto desfavorable, sin que pueda endilgarse en su contra la vulneracion los articulos 1
del Codigo Civil, 20y 53 de la Ley nam. 107-13,y 5 de la Ley nim. 13-07, o su erronea aplicacion,
razones por las cuales se rechaza el medio analizado.

Para apuntalar su segundo medio de casacion, la parte recurrente alega, en esencia, que el tribunal a quo
incurrio en una contradiccion entre los motivos que sustentan la decision y su dispositivo, cuando dice
lo siguiente: “31. Que apegado a los textos legales citados, este tribunal ha podido determinar que el
recurrente el seior Victor Acosta Hidalgo, acorde con las funciones desempeiiadas como Viceconsul
del Consulado de la Repiiblica Dominicana en New York, este pertenece a la clasificacion ofrecida por
el citado articulo 19 de la ley 41-08, para los empleados de libre nombramiento y remocién, por lo
que, esta consideracion es suficiente para que el Tribunal Superior Administrativo proceda a rechazar
la pretension de la parte recurrente, el sefior Victor Acosta Hidalgo, de declarar la nulidad del decreto
nim. 585-2020, de fecha 13 del mes de octubre del aiio dos mil veinte (2020), el reintegro de este
a las mismas funciones y el pago de los salarios y beneficios dejados de percibir por este” y concluye
contradictoriamente cuando declara la nulidad del decreto nim. 585-2020, de fecha 13 del mes de
octubre del afio dos mil veinte (2020), el reintegro de este a las mismas funciones y el pago de los salarios
y beneficios dejados de percibir por este.

Esta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sostenido, como criterio constante que para
que el vicio de contradiccion de motivos quede caracterizado* es necesario que exista una verdadera
y real incompatibilidad entre las motivaciones alegadamente contradictorias, fueran estas de hecho
o de derecho, o entre estas y el dispositivo u otras disposiciones de la sentencia; y, ademas, que la
contradiccion sea de tal naturaleza que no permita a la Suprema Corte de Justicia suplir esa motivacion
con otros argumentos, tomando como base las comprobaciones de hecho que figuran en la sentencia
impugnada, de forma tal que se aniquilen entre si y se produzca una carencia de motivos; de manera que
la contradiccion de motivos puede existir tanto entre los razonamientos justificativos de la decision como
entre estos y el dispositivo de dicho acto jurisdiccional®.

Del estudio del expediente conformado en ocasion del presente recurso de casacion, esta Tercera Sala,
actuando como corte de casacion, entiende que, contrario a lo alegado por la parte hoy recurrente, no
existe contradiccion alguna entre los motivos dados en la sentencia que se impugna y su dispositivo.

Lo anterior en vista de que, tal y como quedé determinado por los jueces del fondo, la desvinculacion
del hoy recurrido sustentada en una falta cometida en el ejercicio de sus funciones debié estar precedida
de un debido proceso, dada la condiciéon de empleado de la carrera diplomética que investia al servidor
publico en cuestion.

Que, al no ser comprobada la existencia del debido proceso, tal y como se lleva dicho, los jueces del fondo
actuaron de manera correcta acogiendo el recurso contencioso bajo examen, declarando la nulidad del

23. Lo que significa que no resulta indispensable para la Administracion haber cumplido con los requisitos sefialados
cuando el administrado reconoce la existencia del acto impugnado y su contenido.

24. En este considerando la corte de casacion traza las pautas para identificar la contradiccion de motivos que da lugar
a la casacion de una sentencia.

25. SCJ, Salas Reunidas, 28 de noviembre de 2012, nim. 7, B. J. 1224; 24 de octubre de 2012, ndm. 3,B.J. 1223;
19 de agosto de 2009, nam. 5, B, J. 1185; 1.2 Sala, 13 de junio de 2012, nam. 36, B.J. 1219.
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Decreto nim. 585-202 en lo que respecta al sefior Victor Acosta H. y, en consecuencia, ordenaron su
reintegro y el pago de los salarios dejados de percibir desde su desvinculacion.

Al tenor de la consideracion anterior resulta evidente que el tribunal a quo, al momento de analizar el
fondo del asunto del cual estaba apoderado y decidirlo no incurrié en el alegado vicio de contradiccion
entre los motivos y el dispositivo, por lo que se rechaza el medio que se examina.

Finalmente, el estudio general de la sentencia impugnada pone de manifiesto que el tribunal a quo hizo
una correcta interpretacion del derecho, exponiendo motivos suficientes y congruentes, que justifican
la decision adoptada, lo que ha permitido a esta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando
como corte de casacion, verificar que el falloimpugnado no incurre en los vicios denunciados por la parte
recurrente en los argumentos examinados, por lo que rechaza el presente recurso de casacion.



COMENTARIOS A LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA DOMINICANA EN MATERIA DE DERECHO
INFORMATICO CORRESPONDIENTE AL ANO JUDICIAL 2022

Francisbel Jerez Castillo™

Como parte de la Catedra de Jurisprudencia que dio lugar a este Anuario de la Jurisprudencia
Dominicana del ario 2022, se nos convoco para reflexionar sobre los asuntos més relevantes
abordados por los honorables jueces de la Suprema Corte de Justicia identificando las materias mas
socorridas dentro de dicha jurisprudencia.

Sin embargo, huelga decir, amodo de introduccion, que a pesar de que lo que se ha denominado
derecho informdtico no ha devenido en una materia preponderante en la jurisprudencia de los
tribunales dominicanos, su relevancia actual y la que sin lugar a duda tendrd en el futuro han orientado
el buen juicio de los directores de la cdtedra al haberla incluido como una de las materias por tratar.
Es un dambito que ird ganando terreno, puesto que una inmensa parte del accionar e interaccion de la
sociedad actual ostenta un matiz o un medio tecnoldgico, y todo apunta a que en el futuro préximo,
con la penetracion de tecnologias como la inteligencia artificial en nuestro diario vivir, la presencia
de la tecnologia serd atin mayor y ello, indefectiblemente, dard lugar a un mayor volumen de casos de
esta naturaleza que tendrdn que ser dirimidos por los tribunales.

Por tales razones, la labor de seleccion de las sentencias que seran objeto de estudio fue
realizada tomando en cuenta aquellas decisiones que, si bien no se trataban de asuntos enteramente
tecnologicos, si evidenciaban aspectos muy relacionados destacables o fijaban un criterio
jurisprudencial de indole procesal en cuanto al enjuiciamiento de delitos cometidos a través de
medios electronicos, tipificados, en el caso de la Repiiblica Dominicana, en la Ley nim. 53-07, sobre
Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia.

Lo anterior, indudablemente, es un reflejo de la transversalidad de una materia juridica, como lo
es igual de transversal la tecnologia, lo cual nos llevara a estudiar en este ensayo jurisprudencia tanto
de la Sala Civil como de la Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia.

Dicho eso, dividiré el presente escrito en dos bloques, el primero de ellos dedicado a la
sentencia del 28 de febrero de 2022 nim. SCJ-PS-22-0542, en la cual, a mi juicio, los jueces de la
Primera Sala cludieron la oportunidad de incidir en las cuestiones técnicas que pueden determinar
la veracidad o falsedad de las aseveraciones de las partes cuando estamos ante un caso de marcado
cardcter tecnologico, como son los fraudes realizados mediante la téenica de plishing'.

Asimismo, consideramos que hubo una incompleta valoracion de la falta civil que dio lugar al
dano y, por ende, insuficiente reparacion de este que no fue sefialada al tribunal ¢ guo, mds atin
cuando el perjuicio econdmico pasible de indemnizacion resulta tan evidente.

En un segundo plano, valoraremos una serie de sentencias en las cuales la Sala Penal de la
Suprema Corte de Justicia fija criterios procesales y sustantivos de distincion del delito de difamacion

¢ injuria cuando es realizado a través de los medios electrénicos.

* Francisbel Jerez Castillo es abogada especialista en Derecho y Tecnologia.

1. “El phishing es una técnica que consiste en el envio de un correo electronico por parte de un ciberdelincuente
a un usuario simulando ser una entidad legitima (red social, banco, institucion piblica, etc.) con el objetivo de robarle
informacion privada, realizarle un cargo econémico o infectar el dispositivo. Para ello, adjuntan archivos infectados o enlaces
a paginas fraudulentas en el correo electronico”. Instituto Nacional de Ciberseguridad de Espaiia (INCIBE), hteps://www.
incibe.es/aprendeciberseguridad/phishing.
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I. SENTENCIA NUM. SCJ-PS-22-0542 DFL 28 DE FEBRERO DE 2022

El caso de la especie versa sobre el recurso de casacion interpuesto por el seior Peter A. Santos
Sanchez, siendo la parte recurrida el Banco Popular Dominicano, S. A., Banco Multiple, contra la
sentencia civil nim. 026-03-2017-SSEN-00557, de fecha 25 de agosto de 2017, dictada por la
Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, que
revoco en todas sus partes y rechazé la demanda original en danos y perjuicios interpuesta por el
recurrente; el fundamento de su recurso ante la corte de casacion fue la falta de motivacion y la
desnaturalizacion de los hechos.

Las alegaciones cardinales del recurrente para cimentar sus medios de casacion fueron las siguientes:

... la corte a qua no tomé en cuenta las declaraciones del hoy recurrente que de manera invariable
mantuvo en ambas jurisdicciones a través de medidas de instruccion, las cuales estin muy lejos de
las externadas por Reynaldo Augusto Alejo Fany, en su calidad gerente de investigacion de delito
clectrénico del recurrido, cuyas declaraciones utilizé la alzada para sefialar que el recurrente habia
facilitado los cddigos de acceso de su cuenta y con esto establecer la falta exclusiva de la victima,
por tanto no se demuestra que fueran tomadas en cuenta los alegatos de las partes, toda vez que la
corte a qua solo presté crédito a unas declaraciones vagas que en adicion tienen la limitante de ser
rendidas por un empleado de la entidad bancaria demandada, en esa virtud incurre la alzada a su vez
en desnaturalizacion de los hechos de la causa al revocar la sentencia en base al flacido argumento del
representante del recurrido.

La corte casacional hizo una valoracién que considero muy correcta de las pruebas testimoniales
esgrimidas por las partes, al recordar que “con relacién a la ponderacion de medios de prueba que
se refieren a hechos controvertidos en la decision del proceso, ha sido juzgado por esta Corte de
Casacion que cuando son aportados al expediente medios de prucba que pueden contradecir
los hechos invocados por las partes, es obligacion del tribunal establecer las razones por las que
considera que un medio de prueba no debe ser tomado en consideracion para sustentar su decision”.

Asimismo, en su acertada apreciacion sobre las pruebas controvertidas, contintia enunciando la

corte de casacion lo siguiente:

En consecuencia, la valoracion de la prueba exige a los jueces del fondo proceder al estudio del
conjunto de los medios aportados por una parte para tratar de demostrar sus alegaciones de hecho,
como los proporcionados por la otra para desvirtuar dichas alegaciones u oponer otros hechos
cuando estos le parezcan relevantes, explicando en la sentencia el grado de convencimiento que tales
clementos han reportado para resolver el conflicto o bien para explicar que la ausencia de mérito de
los mismos impide que sean considerados al momento de producirse el fallo.

Si bien ha sido juzgado que los jueces son soberanos en la apreciacion de las declaraciones en
justicia y que, debido a ello, no tienen que dar motivacion particular sobre cada uno de los medios
que valoran, también se ha establecido jurisprudencialmente que los jueces estdn en el deber de
ponderar particularmente aquellos elementos cuya relevancia es manifiesta y cuya ponderacion puede
contribuir a darle una solucién distinta al asunto.

No obstante, nos parece que la Sala Civil de la Suprema Corte pudo aprovechar la oportunidad
para sefalar que existen medios técnicos idoneos que permiten esclarecer con mayor precision la
veracidad o falsedad de lo invocado por una parte en procedimientos como el de la especie, con
un componente tecnoldgico que comporta una trazabilidad verificable mediante prueba digital,

recurriendo, evidentemente, en los casos que lo ameriten, a la prucba pericial informdtica.
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De haber llevado a cabo lo anterior, la corte de casacion habria quizd emprendido el camino de
incorporar a nuestra doctrina jurisdiccional criterios de valia que podrian ir orientando el ejercicio
del denominado derecho informatico.

Conviene en este punto recordar el papel que ostenta la Suprema Corte de Justicia en la
uniformidad coherente de la administracion de justicia o la necesidad de uniformar posiciones
encontradas entre los diferentes tribunales del sistema, y ademas que a partir de la entrada en vigencia
de la nueva Ley de Casacion? la corte de casacion de manera excepcional estd facultada para estatuir
sobre el fondo de los asuntos en interés de una buena y pronta administracion de justicia, en aquellos
casos en que pronuncie la casacion de la sentencia impugnada, aunque este caso en concreto fuese
conocido en virtud de la ley anterior.

Innegablemente, con el crecimiento exponencial de los medios electronicos para la realizacion
de actividades de toda indole, sobre todo en los 4mbitos m4s relacionados al caso concreto, como
el derecho de los consumidores, cada vez mds serdn necesarios los medios de prueba tecnologicos
para determinar si ha habido o no falta imputable o, por ¢l contrario, falta de la victima que exima de
responsabilidad civil ala parte reclamada, y cada vez mds, vislumbramos, tendrd la Suprema que hacer
uso de la atribucion excepcional a la cual nos referimos antes.

Es decir, tal y como ya sefialamos, los criterios y principios que tengan a bien informar el
derecho informdtico incidirdn, a su vez, en otras materias, como la responsabilidad civil, dado su
eminente cardcter transversal.

De hecho, y volviendo al andlisis de la sentencia que nos ocupa, la corte casacional también
motivé su decision de casar la sentencia dictada por la alzada en virtud de los principios concernientes

3

al derecho de consumo al indicar que “... las comprobaciones contenidas en la sentencia impugnada
presuponen la apariencia de una relacion de consumo entre el demandante original Peter A. Santos
Sdnchez, en su posible calidad de consumidor, y el Banco Popular Dominicano, Banco Miltiple, en
su eventual calidad de proveedor, resultando que en materia de consumo el consumidor o usuario
goza de una proteccion especial de parte de nuestro ordenamiento juridico”.

Habiendo dicho lo anterior, pasaré a esbozar la parte relativa a lo que consideramos una
incompleta valoracion de la falta civil que dio lugar al daio y, por ende, su insuficiente reparacion,
que no fue senalada por la Primera Sala de la Suprema Corte a la Segunda Sala de la Cdmara Civil y
Comerecial de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional.

Evidentemente, mi planteamiento nace de la base de que por parte del recurrido (Banco Popular
Dominicano) existié un incumplimiento culpable de su obligacion, cuestion esta que, tal y como se
desprende de las declaraciones de su gerente de investigacion de delito electronico, fue reconocida
por la entidad bancaria: “El banco, a pesar de haber advertido el fraude por el departamento de
fraude de la institucion, al momento de producirse las transacciones, no pudiera congelar las cuentas
beneficiadas a través de las mismas hasta tanto el recurrente acudiera ante las autoridades”.

Tal omision de los deberes de seguridad con respecto alos datos y las cuentas del sefior Peter A.
Santos Sanchez produjo que fueran extraidos de su cuenta la suma de USD 8,864.32, un punto no
controvertido entre las partes.

Es por todos consabido que, tal y como indica el articulo 1382 del Codigo Civil de la Republica

Dominicana, “cualquier hecho del hombre que causa a otro un dafio, obliga a aquel por cuya culpa

2. Ley nim. 2-23, sobre Recurso de Casacion, del 17 de enero de 2023, G. O. 11095. Estaley modifica los articulos
640y 641 de la Ley ntim. 16-92 del 1992, que aprueba el Codigo de Trabajo y deroga la Ley nim. 3726 del afo 1953,
sobre Procedimiento de Casacion, asi como la Ley num. 491-08 del aio 2008, que modifico los articulos 5,12 y 20 de la
citada Ley num. 3726 del 1953, modificada por la Ley num. 846 del aiio 1978.
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sucedio, a repararlo”, piedra angular sobra la que se sostiene la responsabilidad civil.

Del mismo modo, los articulos 1383 y 1384 del mismo codigo nos ensenan que “cada cual
es responsable del perjuicio que ha causado, no solamente por un hecho suyo, sino también por su
negligencia o su imprudencia, y que no solamente es uno responsable del dafio que causa un hecho
suyo, sino también del que se causa por hechos de las personas de quienes se debe responder, o de
las cosas que estan bajo su cuidado™.

A su vez, la ley que tiene por objeto la proteccion integral de los datos en la Republica
Dominicana es muy clara al establecer en su articulo 5.5 que “el responsable del archivo de datos
personales —el Banco Popular Dominicano— y en su caso, el encargado del tratamiento, deberdn
adoptar ¢ implementar las medidas de indole técnica, organizativa y de seguridad necesarias para
salvaguardar los datos de caracter personal y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento, consulta o
acceso no autorizado™.

Al hilo de lo anterior, a nuestro modo de ver, y si bien es cierto que no existen precedentes en
idéntico sentido recogidos en nuestra jurisprudencia, la corte de casacion al momento de resolver este
asunto pudo haber considerado que la corte de apelacion no valoro la falta que constituyé el mal uso
de los datos personales del senor Peter A. Santos Sénchez, considerando también que la proteccion
de datos personales es un derecho fundamental reconocido en la Constitucion de la Repiblica,
cuyo contenido esencial “confiere a la persona el poder juridico de imponer a terceros el deber de
abstenerse de toda intromision en la esfera intima de la persona y la prohibicion de hacer uso de lo
asi conocido, atribuye a su titular un haz de facultades consistente en diversos poderes juridicos cuyo
ejercicio impone a terceros deberes juridicos, que no se contienen en el derecho fundamental a la
intimidad, y que sirven a la capital funcién que desempeia este derecho fundamental: garantizar a la
persona un poder de control sobre sus datos personales, lo que solo es posible y efectivo imponiendo
aterceros los mencionados deberes de hacer”, como lo son los deberes de seguridad en la salvaguarda
de los datos personales, que, como hemos hecho mencionado, recaian sobre la entidad bancaria.

Es decir, pienso que el perjuicio econdmico al cual dio lugar el incumplimiento de las medidas
de seguridad cuyo despliegue correspondia a la entidad bancaria constituye un mal uso de los datos
personales titularidad del recurrente al haber permitido la materializacion de un acceso indebido a estos,
a pesar de haber advertido el fraude y por via de consecuencia tal falta conllevaba una indemnizacion,
especialmente cuando el perjuicio econémico es tan manifiesto como lo es en este asunto.

Amodoilustrativo, cabe también apuntar que araiz de lademanda originaria en reparacion de daiios
y perjuicios el tribunal de primera instancia concedi6 al demandante una indemnizacion ascendente a
los RD$ 500 000.00, y ello, a nuestro entender, se trata de una valoracion ajustada a derecho.

Retomando la posibilidad de indemnizacion por concepto de danos y perjuicios en la esfera de
la proteccién de datos personales, es ineludible expresar que este asunto es ya pacifico en las leyes,
ladoctrinay la jurisprudencia comparada, aunque la realidad del derecho informdtico en la Republica
Dominicana, que expresamos al inicio de este ensayo, no haya permitido que contemos con un nimero
sustancial de asuntos tratados que dé lugar a una linea jurisprudencial de los tribunales dominicanos.

En tal sentido, y como reflejo de lo anterior, traigo a colacion las disposiciones del Reglamento
General de Proteccion de Datos de la Union Europea (en lo adelante RGPD), que en su articulo

82 establece: “Toda persona que haya sufrido dafios y perjuicios materiales o inmateriales como

3. Codigo Civil de la Republica Dominicana.

4. Ley nim. 172-13, que tiene por obyeto la proteccion integral de los datos personales asentados en archivos, registros
puiblicos, bancos de datos u otros medios técnicos de tratamiento de datos destinados a dar informes, sean estos piiblicos o
privados, promulgada el 13 de diciembre de 2013, G. O. num. 10737 del 15 de diciembre de 2013.
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consecuencia de una infraccion del presente Reglamento tendra derecho a recibir del responsable

A
particularmente, los preceptos de la Ley Orgénica 7/2021 de Espaia®, que, siguiendo los

o el encargado del tratamiento una indemnizacion por los dafios y perjuicios sufridos”

lineamientos del RGPD, consagrd en sus articulos 53 y 54 el derecho a indemnizacion econdmica de
los danos y perjuicios provocados por el mal uso de los datos personales de un titular contemplando
dos escenarios: derecho a indemnizacion por entes del sector piablico y el derecho a indemnizacion

por encargados del tratamiento de los entes del sector privado, de tal suerte que:

53. 1. Los interesados tendran derecho a ser indemnizados por el responsable del tratamiento, o por el
encargado del tratamiento cuando formen parte del sector publico, en el caso de que sufran dafio o lesion
en sus bienes o derechos como consecuencia del incumplimiento de lo dispuesto en esta Ley Organica.

54.1 Los interesados que sufran dafio o lesion en sus bienes o derechos por parte del encargado del
tratamiento que no forme parte del sector pablico, como consecuencia del incumplimiento de lo dispuesto
en esta Ley Orgdnica, tendrdn derecho a ser indemnizados.

54.2. El encargado del tratamiento estard obligado a indemnizar todos los dafios y perjuicios que cause alos
interesados o a terceros como resultado de las operaciones de tratamientos de datos previstas en el contrato
u otro instrumento o acto juridico suscrito con el responsable del tratamiento conforme al articulo 30, de
conformidad con el régimen de responsabilidad del contratista por los daiios causados a terceros regulado
en la normativa sobre contratos del sector publico.

Conviene precisar que segin la legislacion dominicana de protecciéon de datos se considera
encargado del tratamiento a la persona fisica o juridica, ptblica o privada, que realice el tratamiento
de los datos personales por cuenta del responsable del tratamiento”.

Regresando al derecho comparado, también es muy pertinente mencionar la sentencia nim.
ECLI:EU:C:2023:370, del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en lo adelante TJUE), mediante
la cual establecio que para que exista un derecho a indemnizacion en materia de proteccion de datos
personales no es necesario que los dafios y perjuicios inmateriales sufridos hayan alcanzado un
determinado umbral de gravedad®.

Asimismo, mediante dicha sentencia el TJUE hizo énfasis en la funcion compensatoria del
derecho a indemnizacion previsto en el Reglamento General de Proteccion de Datos de la Unidn
Europea y recordé que dicho instrumento tiene por finalidad garantizar una indemnizacion total y
efectiva por los dafios y perjuicios soportados’.

De igual manera, y siguiendo con el derecho comparado, con ocasion de la celebracion del
Simposio Argentino de Informdtica y Derecho del aiio 2020, Joaquin Gerber, miembro del Grupo
de Estudios de 1a Complejidad en la Sociedad de la Informacion, de la Facultad de Ciencias Juridicas

5. Véase el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

6. VéaselaLey Orginica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencion,
deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales, Boletin Oficial del
Estado num. 126, de 27 de mayo de 2021.

7. Supranota 4.

8. Luxemburgo. Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea. Sentencia num. ECLI:EU:C:2023:370 del Tribunal de
Justicia (Sala Tercera), asunto C-300/21, de 4 de mayo de 2023.

9. Idem.
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y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, reflexionaba de manera muy atinada sobre las

filtraciones de datos personales arguyendo lo siguiente:

El mancjo de informacién a través de computadoras es una actividad riesgosa por su naturaleza
que, en el caso de concretarse en dafios a usuarios, hace aplicables las reglas del sistema actual de
responsabilidad civil objetiva. La actividad informatica se desarrolla en una relacion desigual, ya que
quienes manipulan la informacion de terceros gozan de una posicion econdmica privilegiada como
consecuencia de la informacion acumulada que poseen, la cual deja de ser un instrumento para
convertirse en el principal bien de su activo patrimonial poseyendo una superioridad frente a los
titulares de los datos personales, victimas de ataques y lesiones a sus derechos fundamentales'.

Por tltimo, no quisiera terminar esta parte sin antes subrayar que, si bien hemos hecho mencion
de disposiciones contenidas en la ley vigente en materia de proteccion de datos en la Reptblica
Dominicana, se hace muy necesaria su modificacién no solo en procura de insertarnos en los
estandares internacionales que rigen la materia, muy influenciados por el RGPD, sino también para

garantizar a los ciudadanos dominicanos un verdadero control sobre sus datos personales.

11. LINEA JURISPRUDENCIAL CONTENIDA EN LAS SENTENCIAS DE LA
SEGUNDA SALA O SALA PENAL DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Dando paso al segundo topico que seiialamos al inicio de esta reflexion, desde nuestro parecer
también ameritan destacarse algunos criterios que podriamos considerar una linea jurisprudencial
por las veces que fueron reiterados durante el afio 2022 por los jueces de la Segunda Sala.

Y es que la Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia, en las sentencias SCJ-SS-22-0265'!,
SCJ-S5-22-0498"2 y SCJ-SS-22-056312, todas ellas consideradas principales sentencias recogidas
€n su anuario, erige, por una parte, un criterio sustantivo relativo a la difamacion e injuria cometida
por medios clectronicos, asi como un criterio procesal atinente a la persecucion de dicho delito.

Con relacion a la parte sustantiva, en la sentencia nim. SCJ-SS-22-0265 la Sala Penal tiene a

bien esclarecer lo que transcribo a continuacién:

Si bien en la Ley 53-07'* no define la conducta de los tipos penales de difamacion e injuria, no es
menos cierto que, la adecuacion tipica de la realizacion del tipo de una norma prohibitiva prevista en
los tipos contenidos en la ley en comento, hay que verlos con respecto al ordenamiento juridico como
un todo, de manera que, la conducta del imputado es contraria a la norma y tipicamente adecuada al
sentido de las definiciones de esos tipos previstos en las disposiciones del articulo 367 del Codigo
Penal Dominicano, el cual como tal, si bien no figura en la imputacion solo se puede extraer de alli lo
que debe entenderse por difamacion, como sucede con los tipos previsto en la Ley 53-07, y, en ese
contexto ha de entenderse por difamacion, la alegacion o imputacion de un hecho, que ataca el honor
ala consideracion de la persona o del cuerpo al cual se imputa; y que, se califica de injuria, cualquiera
expresion afrentosa, cualquiera invectiva o término de desprecio que no encierre la imputacion de
un hecho preciso; siendo oportuno sefialar que, la tnica diferencia es el medio que se utilice para
cometer la difamacion e injuria, pues si se utilizan medios electronicos, informdticos, telemdticos, de

10. Gerber, Joaquin. “Aplicacion del daiio punitivo por filtraciones de datos personales™, en Simposio Argentino de
Informdtica y Derecho, aiio 2020. Consultado el 30 de mayo de 2023. https://49jaiio.sadio.org.ar/pdfs/sid/SID-15.pdf.

11. 31 de marzo de 2022, B. J. 1336.

12. 31 de mayo de 2022, B. J. 1338.

13. 2 de junio de 2022, B. J. 1339.

14. Ley nam. 53-07, sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia, 23 de abril de 2007, G. O. 104.16. (La cita es nuestra).
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telecomunicaciones, o audiovisuales la disposicion aplicable es la contemplada en los articulos 21 y
22 de la Ley 53- 07, tal y como ha sido juzgado en el caso.

Por su parte, con relacion al aspecto procedimental, en las tres sentencias indicadas la Sala
Penal juzgé que “la difamacién a través de medios electronicos, informaticos, telematicos, de
telecomunicaciones o audiovisuales es un tipo penal especial, contenido en la Ley nam. 53-07 que
debe ser perseguido como infraccion de accion publica a instancia privada, donde es exigido como
requisito esencial la sustanciacion como un proceso ordinario, con una fase preliminar y la presencia
del Ministerio Publico”. De manera que, de perseguirse el tipo penal especial a instancia privada, ello
impide el conocimiento del fondo del proceso y procede la declaratoria de inadmisibilidad.

Ambos criterios, el sustantivo y el procesal, nos parecen atinados, ya que en razén del cardcter
exponencial que llevan consigo la difamacion y la injuria cuando son cometidos haciendo provecho
de medios electrénicos y del ciberespacio, ameritan que este tipo penal sea llevado por el cauce de la
accion publica a instancia privada y sea tratado con arreglo a las particularidades que comporta esta
tipologia de dicho delito.

Siguiendo esa linea de pensamiento, las afectaciones que pueden llegar a producirse en
detrimento del honor, la dignidad y la honra de una persona victima de una difamacién o injuria a
través de medios electronicos y el alcance y difusion que pueden comportar dichas afectaciones, bien

merecen que en nombre de la sociedad el Ministerio Pablico también persiga su enjuiciamiento.



DERECHO INFORMATICO Y JURISPRUDENCIA: LA PRUEBA
ELECTRONICA DERIVADA DEL USO DE LA TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION EN LA JURISPRUDENCIA DE LA SCJ/2022

Bernabel Moricete™

La Republica Dominicana inaugur6 una importante novedad legislativa en derecho informético
en el afio 2022, 1a Ley nim. 339-22, que habilita y regula el uso de medios digitales para procesos
judiciales y procedimientos administrativos del Poder Judicial. Estaley estd cargada de un interesante
esquema de cambios en el proceder de los tribunales, de los jueces, de los usuarios y del proceso
mismo, en las formas de presentacion de los actos, en el formato en que se contienen e, incluso,
impacta el marco de la valoracion de la prueba, rompiendo tradicionales paradigmas de larga data.

La referida Ley 339-22 es nueva, pero sus previsiones, en un muy alto porcentaje, ya han
recibido atencion legal, reglamentaria y jurisprudencial. Esto nos ha de conducir a observar
algunos de esos tratamientos que, por el impacto en el quehacer jurisdiccional y su importancia
en las relaciones juridicas de personas ¢ instituciones, generan un marcado interés. De hecho,
en el motivo inmediato para su surgimiento se encuentra la decision jurisprudencial del Tribunal
Constitucional dominicano’, en la que se fallan varios recursos de inconstitucionalidad contra
un conjunto de resoluciones dictadas por el Consejo del Poder Judicial a raiz de la pandemia de
covid-19, que habia doblegado al mundo. En esas resoluciones se disponian acciones de emergencia
para la operatividad del servicio de justicia que incluian la implementacion de procesos con el uso
de la tecnologia, celebracion de audiencias virtuales en tiempo real, uso de la firma electronica,
notificaciones telemdticas, proceso de digitalizacion de expedientes, rol de audiencia en linea, entre
otras aplicaciones de las TIC.

Cabe plantear algunas preguntas bdsicas aqui: ;Qué ha estado haciendo la jurisprudencia con
la nube tecnoldgica que nos arropa? ;Como se adaptan los viejos criterios jurisprudenciales a las
nuevas tecnologias? ;Como se ve impactado el proceso?? Seria muy ambicioso no delimitar, y mas
dada la brevedad esperada en esta reflexion; para esto nos centraremos en algunos criterios tratados
porla SCJ en 2022, o antes, que dan un termémetro de ese proceso de transformacion.

Entre los temas abordados por la jurisprudencia de la SC] miraremos lineas que, por su novedad
y reciente tratamiento legislativo, han impactado en la comprension del fenémeno informatico. Asi,
nos planteamos tratar temas como la interpretacion que equipara la validez de los actos y documentos
que se generan en el dambito electronico con aquellos presentados fisicamente, sin olvidar los
procesos de transformacion del documento fisico que pasa por un tratamiento de digitalizacion.
Ademis, veremos como se ha manejado la incidencia de la firma electronica e interesa echar algan
vistazo al régimen de la prueba generada en formato digital. Ademds, como novedad de gestién en
la administracién de justicia, debemos echar un vistazo al surgimiento del expediente digital y las

notificaciones telematicas.

* Bernabel Moricete Fabidn es juez presidente de la Corte de Apelacion de Ninos, Nifias y Adolescentes de La Vega,
docente de Derecho Constitucional y Derecho Procesal Constitucional en la Pontificia Universidad Catélica Madre y
Maestra, Universidad Catolica Tecnoldgica del Cibao y Escuela Nacional de la Judicatura.

1. Ver TC/0286/21, 14 de septiembre de 2021.

2. Para ampliar: Delgado Martin, Joaquin. Judicial-Tech, el proceso digital y la transformacion tecnologica de la
Justicia. Madrid: Wolters Kluwer, 2020, p. 13.
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SOBRE LA FORMA DE LA PRUEBA: DEL DOCUMENTO EN PAPEL
AL DOCUMENTO DIGITAL

La jurisprudencia se viene esforzando en ¢l andlisis de nuevas modalidades de pruebas. A
medida que el mundo de lo digital ocupa mds espacio en las interacciones de la cotidianidad y de
esas interacciones surgen relaciones juridicas, a veces muy complejas, que generan acciones en
justicia que obligan a actualizar el conocimiento y comprension de la problematica. En este contexto
se enmarca la prueba electronica o digital, que hace unos afos definia De Urbano C. como aquella
que permite acreditar hechos a través de “los medios de reproduccion de la palabra, el sonido y la
imagen, asi como los instrumentos que permiten archivar y conocer o reproducir palabras, datos,
cifras y operaciones matemdticas llevadas a cabo con fines contables o de otra clase, relevantes para
el proceso” y que “se expresa mediante un soporte electrénico™.

Laalta corte es consciente de la complejidad del tema probatorio de caraalos productos electronicos
que generan las nuevas tecnologias; por eso reflexiona la SCJ en el sentido de que “... la prueba digital
constituye una prueba compleja que, ante el cuestionamiento de la credibilidad del contenido de la
informacién consignada en la pieza digital de la cual se pudieran derivar derechos u obligaciones, como
ocurre en la especie, pone a cargo de la parte proponente de dicha prueba, el deber de colocar a los
jueces del fondo en las condiciones de comprobar la veracidad del contenido del documento electronico
aportado, pudiendo para esto recurrir a la mas amplia libertad de pruebas, incluida la solicitud formal de
la realizacion de una pericia electrénica o cualquier otra comprobacion que permita constatar, entre otros
aspectos, que el documento ha sido conservado de manera integral, que no ha sido adulterado e identificar
la titularidad del receptor y el emisor del documento electrénico™.

Sobre el formato en que se contiene algtin factor de influencia para el proceso enjusticia, la Ley 126-02,
sobre Comercio Electronico y Firma Digital, define el documento digital como “la informacion codificada
en forma digital sobre un soporte logico o fisico, en la cual se usen métodos electronicos, fotolitogrificos,
Gpticos o similares que se constituyen en representacion de actos, hechos o datos juridicamente relevantes™.
Se hace evidente la amplitud de la nocion, pues engloba actos®, hechos™ y datos® juridicos.

Sobre la situacion legal y validez probatoria de los correos electrénicos, en cuanto constituyen
mensajes de datos segin la Ley 126-22, se ha establecido que “25) sobre el formato del documento
presentado en justicia para su valoracion. Del andlisis de la decision impugnada se verifica que la
alzada para dar por establecida la relacion contractual entre las partes, pondero el correo electrénico
dirigido por el departamento legal de la empresa recurrente en la persona de [P. ].]; al respecto el
articulo 9 delaLeynam. 126-02..., se refiere alaadmisibilidad y fuerza probatoria de los documentos
digitales y mensajes de datos, estableciendo que: ‘Los documentos digitales y mensajes de datos
seran admisibles como medios de prueba y tendrdn la misma fuerza probatoria otorgada a los actos

bajo firma privada en el Codigo Civil y en el Codigo de Procedimiento Civil’™.

3. De Urbano Castrillo, Eduardo. La valoracion de la prueba electronica. Valencia: Tirantlo Blanch, 2009, p. 47.

4. Sentencia nam. 557-2019.

5. Articulo 2, literal 4.

6. Acto juridico: “una accion que se ejecuta de forma voluntaria y de manera consciente, con la finalidad de establecer
relaciones juridicas entre diferentes personas para crear, cambiar o liquidar ciertos derechos”. Diario Constitucional. hups://
goo.su/flZz. [Consultado el 7/6/2023].

7. “Hecho juridico. Civ. Suceso con efectos juridicos, en el que interviene (acto juridico) o no (hecho juridico natural) la
voluntad del hombre”. Real Academia Espanola. Diccionario panhispanico del espariol juridico (DPEJ) [en linea). < htps://
dpcej.rac.es/ > [7/6/2023].

8. Datos. Es, sentido amplio, “informacién sobre algo concreto que permite su conocimiento exacto o sirve para deducir
las consecuencias derivadas de un hecho”. Diccionario de la lengua espariola, hups://dle.rac.es/dato. [8/6/2023]; ver,
ademds, en la Constitucion dominicana los articulos 44.2, 44.4y 70.

9. SCJ-PS-22-2845, 28 de octubre de 2022.

249



250 ANUARIO DE JURISPRUDENCIA CASACIONAL DOMINICANA 2022 [ VOL. 1:248

INTERCAMBIO DE CORREOS ELECTRONICOS Y PRUEBA
DE LA SOBERANIA DE LA VOLUNTAD

Reconoce también la alta corte, en la actividad sistemdtica de intercambio de correo, por su
contenido y naturaleza, la existencia de una préctica asimilable a la de uso comercial'’, sin necesidad
de que se haya suscrito contrato particular al respecto. En tal sentido, indica que “26). La revision de
la sentencia cuestionada pone de manifiesto que la corte a qua determiné que la dindmica mediante
la que se manejaban las partes se trataba de una prictica asimilable a la de uso comercial, mediante
intercambio de facturasy correos, derivando correctamente lavoluntad de la parte recurrente principal
en el contrato marco, que, si bien no fue suscrito por dicha parte, su intenciéon quedé plasmada en el
senalado correo de fecha 31 de agosto de 2011, 1o que hizo que la parte recurrida principal realizara
las diligencias para difundir la actividad programada para ¢l 19 de noviembre de 2011, en la que
promocionaba a la empresa recurrente principal, decidiendo retirarse o manifestando su voluntad de
no contratar lo ya establecido con pocos dias de antelacion a la realizacion del evento, cuando ya se
habia realizado toda la logistica para este”.

En el mismo fallo se sostiene el valor probatorio del correo electronico para demostrar la
manifestacion de voluntad de las partes para contratar y, en consecuencia, las obligaciones que nacen
de esa voluntad, de observancia de criterios de razonabilidad y compensacion para dejar sin efecto
esa manifestacion de voluntad. Sefala la corte de casacion al respecto que “28) El estudio del fallo
refutado pone de relieve que, contrario a lo alegado por la parte recurrente, la corte a qua no incurrié
en violacion al principio de la soberania de la voluntad, ya que esta quedd constatada en el momento
en que mediante correo remitido por la parte recurrente principal socializado con el presidente de
la empresa recurrida principal, sefior [S. D.], la primera dio visto bueno a lo que estaba estipulado
en el contrato marco, determinando adecuadamente la alzada que el hecho de que la recurrente se
retirara del evento con un margen de anticipacion irrazonable y la actitud asumida por dicha parte
constitufa un perjuicio para los intereses economico de la empresa demandante original”. Critica
aqui, como falta atribuible a la parte que ha requerido el servicio, lo irrazonable del corto tiempo
entre la intencion de dejar sin efecto el acuerdo, con la cercania de su ejecucion, en perjuicio de los
intereses econdémicos del obligado con las acciones de promocién que, via los correos electrénicos,
habian pactado en el libre ejercicio de la soberania de la voluntad.

Hay que destacar que en el fallo en comento, para retener la responsabilidad en la violacion
del acuerdo consignado en el contenido del correo electronico, la corte de casacion hace referencia
a que en este instrumento propio de la informatica se ha expresado la “soberania de la voluntad™,
concepto este Gltimo que ha venido definido, en jurisprudencia reiterada, en su doble dimension
de soberania general y soberania individual, al decir que “se ha proclamado siempre que no hay
diferencia entre la ley y un contrato, aunque la primera es la expresion de la soberania de la voluntad
general, y el segundo es a su vez la expresion de la soberania de la voluntad individual y obliga a las
partes como si se tratara de una ley”"'. No huelga recordar, tal y como lo hace la propia corte de
casacion, que esta soberanfa de la voluntad individual, que hoy le ha reconocido al contenido del
correo electrénico de que se trata, es el resultado de la aplicacién de los articulos 1134 y 1135 del
Codigo Civil, cuando disponen que “las convenciones legalmente formadas tienen fuerza de ley para

aquellos que las han hecho. No pueden ser revocadas, sino por su mutuo consentimiento, o por las

10. Sobre el envio de comunicaciones comerciales por correo electronico, ver Verdaguer Lopez, Jordiy Bergas Jané,
M.a Antonia. Todo. Proteccion de Datos. Valencia: CISS Grupo Wolters Kluwer, 2013, p. 472, cap. 13-31.
11. SCJ, Sala Civil, 20 de junio del 2007, nam. 17, B.J. 1159.
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causas que estan autorizadas por la ley. Deben llevarse a ejecucion de buena fe”!2; y, por su lado, el

articulo 1135: “Las convenciones obligan, no solo a lo que se expresa en ellas, sino también a todas

las consecuencias que la equidad, el uso o la ley dan a la obligacion segiin su naturaleza”'?.

FORMATO Y AUTENTICACION DE LA PRUEBA DIGITAL

Sobre elvalor probatorio de los correos electronicos nos recuerda Vivian Neptune' “que muchas
personas suelen imprimir los correos electronicos para presentarlos como evidencia documental o
evidencia ilustrativa durante el juicio...”. Y aclara al respecto, con todo acierto, que “al imprimir el
correo, se pierde informacion del archivo por lo que lo ideal es tener acceso alos servidores donde se
conservan esos correos para obtener toda la informacion relativa a las circunstancias en que se creo,
modifico y envié el correo”®. A este respecto, la Ley 126-02!° ha establecido que el “criterio para
valorar probatoriamente un documento digital o un mensaje de datos'”. Al valorar la fuerza probatoria
de un documento digital o mensaje de datos se tendra presente la confiabilidad de la forma en la que
se haya generado, archivado o comunicado el documento digital o mensaje, la confiabilidad de la
forma en que se haya conservado la integridad de la informacién, la forma en la que se identifique a su
creador o iniciador y cualquier otro factor pertinente”.

Cabe recordar, en este contexto, que lareferida Ley 126-02 plantea'®, al referirse ala integridad
del documento digital o mensaje de datos, que “para efectos del articulo anterior [art. 7, referido a
los casos cuando una norma requiera la presentacion del original] se considerara que la informacion
consignada en un documento digital o mensajes de datos es integra, si esta ha permanecido completa
e inalterada, salvo la adicion de algin endoso o de algiin cambio que sea inherente al proceso de
comunicacion, archivo o presentacion. El grado de confiabilidad requerido serd determinado a la luz
de los fines para los que se genera la informacion y de todas las circunstancias relevantes del caso”.

Frente a la advertencia dada, corre con mucha suerte la parte en el proceso que solo imprime
el correo y lo deposita como prueba fisica, cuando la contraparte no cuestiona la autenticidad
del documento respecto a su estado original en formato digital. Es lo que ha ocurrido cuando se
ha depositado como prueba de la existencia de un correo electronico tan solo una fotocopia del
documento fisico en que se imprimi6 su contenido; y, en una posicion reiterada, la Suprema Corte de
Justicia ha reconocido validez al documento en ausencia de cuestionamiento que conduzca a obligar

su autenticacion' por medio de peritaje u otras formas de comprobacion tecnolégica. Haciendo

12. Articulo 1134.

13. SCJ-PS-22-2845, 28 de octubre de 2022, B. J. 1343.

14. Neptune Rivera, Vivian 1. La evidencia elecironica: autenticacion y admisibilidad. San Juan, Puerto Rico: Ediciones
Situm, 2017, p. 34.

15. La profesora Neptune recuerda que la comunicacion que se hace mediante un correo electrénico consta del sello y la
marca de cada servidor por el cual paso el correo. Igualmente, aparece informacion del Massage Transfer Agent o Mail Transfer
Agent (MTA) y la ruta del cual es ese correo. Nos recuerda en nota al piel que el MTA “es un programa utilizado dentro de una
message handling system (HMS) el cual es responsable de transferiry trazar la ruta de un correo electronico desde la computadora
del remitente hacia la computadora destinario”.

16. Articulo 10.

17. El INDOTEL recoge la definicion de “mensaje de datos” como “la informacion generada, enviada, recibida,
almacenada o comunicada por medios electronicos o similares como pudieran ser, entre otros, el intercambio electronico de
datos denominado EDI por sus siglas en inglés, o el correo electrénico”. Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones.
Resolucion niim. 04:3-06, que aprueba la norma complementaria de la Ley nim. 126-02.

18. Articulo 8.

19. En la declaracion de motivos la Ley 126-02, establecié “que la autenticacion y seguridad de documentos y mensajes
digitales son fundamentales para asegurar a las partes involucradas que sus transacciones de comercio electronico se hacen
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acopio del articulo 9 de la Ley 126-02, sobre la admisibilidad de los documentos y mensajes de datos
digitales como medios de prueba, ha dicho que “... los correos electronicos pueden ser considerados
como medios probatorios fiables y vilidos a la hora de sustentar su fallo la jurisdicciéon de fondo”.
Estima el 6rgano casacional la validez del correo electronico, en esas condiciones depositado, ante
la ausencia de impugnacion, salvando con ello, incluso, una de las reglas logicas del depdsito de
prucbas de naturaleza digital, como es la autenticacion; asi, establece la alta corte que “en el caso
concreto, la alzada determing la validez probatoria del correo ante la falta de impugnacion por parte
de la ahora recurrente de dicho medio documental. Esto, pues aun cuando se indicé en el acto de
apelacion que apodero ala alzada que el tribunal de primer grado no habia verificado su autenticidad,
no se presentaron ni alegatos ni medios probatorios tendentes a destruir su eficacia probatoria, la
que se retiene hasta prueba en contrario, conforme ha sido jurisprudencia constante”°.

En el contexto anterior, si bien a la corte de casacion le parecio suficiente la ausencia de
impugnacion para acreditar la validez del correo, es oportuno volver a las orientaciones de la
profesora Neptune*' que, comentando las reglas de evidencia de Puerto Rico, nos habla de la
distincion que se debe observar a partir de las particularidades de cada caso, indicindonos que,
“mientras mds sofisticada sea la controversia, y en la medida en que los correos sean utilizados para
probar el contenido, serd necesario aplicar el besz evidence rule, conocida [...] como la regla de la
mejor evidencia”. Agrega al respecto, citando la Regla 1002 de las “Reglas de Evidencia de Puerto
Rico™2, que “esta regla requiere que, para probar el contenido de un escrito, grabacion o fotografia,
se presente el original”. Concluye apuntando que en otros casos “los correos electronicos se podran

presentar como evidencia ilustrativa de un hecho que ya ha sido demostrado” por otros medios.
CONTENIDO Y VALIDEZ DE LA PRUEBA DIGITAL

Al contenido y validez del correo electronico se ha referido la Suprema Corte de Justicia
equiparandolo, por aplicacion del articulo 9 de la Ley 126-02, a los actos bajo firma privada.

En esa linea ha dicho la SCJ que “las pruebas digitales aportadas en el contexto de la indicada
Ley niim. 126- 02, constituyen medios equiparables a actos bajo firma privada, segun resulta de
sus articulos 4 y 9 [copiados anteriormente en este escrito]”. El 6rgano de casacion legitima su
apreciacion en que “el fundamento de la Ley nim. 126-02, ... es ‘garantizar la confianza, proteccion
y seguridad juridica de las partes involucradas en transacciones econdmicas electronicas dentro del
dmbito de la globalizacion tecnoldgica’, al tiempo que impulsa el comercio electronico”; de forma
tal que se plantea la SCJ las necesidades de entender el impacto de la globalizacién econémica en
el marco de la administracion de justicia y la necesidad de dar respuesta efectiva a un mundo cada
vez mds digitalizado, para garantizar la seguridad juridica de los inversionistas, mientras aplica leyes

decimononicas a la par de nuevos esquemas normativos. Agregala SCJ que “... al ser evidente que en

en un ambiente libre de ataques ilegales o infracciones, o que, de darse estos por excepcion, dichas transacciones satisfacen
las condiciones necesarias para poder dirimir conflictos, asignar responsabilidades y reparar dafios como fuese el caso”. La
autenticacion consiste en la determinacion de los medios que aseguran la integridad y veracidad de los documentos electrénicos
(htps://dpej.rae.es/dpej-lemas/autenticacion, [11/06/2023]).

20. SCJ-PS-22-0199, 31 de enero de 2022, B. J. 1334.

21. Neptune, ob. cit., p. 37.

22. TSPR, 2010.

23. Sobre los actos bajo firma privada ya ha dicho en jurisprudencia de 2021 la SCJ, asumiendo criterio en sentencia
nim. TC/0282/16, del 8 de julio de 2016, que “... los actos bajo firma privada en sentido estricto son escritos redactados
directamente por las partes o por sus mandatarios, cuya validez solo se encuentra supeditada a las firmas de quienes en ellos
intervienen” (24 de marzo de 2021, ndm. 316).
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las relaciones comerciales intervienen diversos factores a fin de propiciar la negociacion, esta puede
ser demostrada por todos los medios de pruebas establecidos en la ley, como forma de mantener,

preservar y dar seguridad al negocio juridico que se ha efectuado™.

En atencion a lo anterior, continda diciendo el alto tribunal para el caso concreto: “... esta
Primera Sala, es de criterio que la corte no incurrié en vulneracion alaley al hacer uso de documentos
digitales para determinar la relacion que imperé entre las partes, puesto que por el papel activo que
ejerce en su funcion jurisdiccional, el juez de lo civil puede, ademds, de ordenar de oficio actuaciones
probatorias, ordenando todas las medidas de instruccion que considere necesarias para forjarse
su conviccion respecto al derecho debatido, puede hacer uso de medios digitales que le permitan
contribuir a la claridad y desenvolvimiento del asunto, siempre que las obtenga de manera licita, es
decir sin vulnerar el derecho de la parte a quien se le opone, pues estas pueden ser de ficil acceso
para todos; que la informacion del medio sea auténtica e integra, o sea, que no contengan alteracion,

modificacion, o manipulacion”.
BUSQUEDA EN LA WEB ABIERTA, HECHOS NOTORIOS Y FACULTAD OFICIOSA

Para el caso en comento tampoco se requirid autenticacion pericial de la prueba digital que se
ha valorado para el fallo, ademas de dejar implicito el tratamiento de un importante tema sobre el
acceso a las fuentes de datos abiertos®?. Patrocina, ademds, en un ejercicio de activismo judicial, la
posibilidad de acceso de oficio por parte de los jueces a esos datos contenidos en una web?® de libre
acceso, y valorarlos en el conjunto de las pruebas. Establece la SC] que, “como en la especie, enla que
la propia recurrente acepta la existencia de la pagina web®” consultada por la corte para determinar
la relacion contractual que unié a las partes, maxime cuando este fue el medio utilizado para que se
generara la relacion que los vincula, asi como el correo electronico por medio del cual se notifico la
confirmacion de la reservacion del vehiculo, sin que la actual recurrente demostrara lo contrario a la
informacion deducida por la corte, puesto que en el caso de ser objeto de contestacion, corresponde
a quien objeta la informacion establecida de dichas pruebas, demostrar su no autenticidad mediante
el uso de todos los medios técnicos experimentados, con la experticia necesaria y cientificamente
avalada, ya sea en el dmbito publico como privado, local o internacional”. Si bien la corte de casacion
no argumenta acerca de las razones que le llevan a admitir que, en ese ejercicio oficioso de consulta,

los jueces estaban validados para tomar la informacion de la pagina web y valorarla en ¢l conjunto

24. SCJ-PS-22-1149, 30 de marzo de 2022, B. J. 1336, p. 4208.

25. “Con la categoria de fuentes abiertas se hace referencia a todos los datos que se encuentran en internet y que estin a
disposicion de sus usuarios (acceso piblico), con independencia de la ubicacion geogrifica de dichos datos”. Delgado Martin,
Joaquin, ob. cit., p. 173.

26. De hecho, en recurrente alegd en su recurso “que analiza un supuesto ‘correo electronico’ dirigido al seior Ismael
De Leon, hoy recurrente, el cual dio como bueno y vélido, en inobservancia a lo seialado en el articulo 10 de la ley nimero
126-02...; que también tomé en consideracion una pigina web en la que supuestamente se encuentra Europcar o Leasing
Automotriz del Sur, S.R.L. para la publicidad y promocion de alquileres de vehiculos, que, si bien es cierto que dicha pagina
web existe, no menos cierto es, que su existencia no es un medio probatorio para indicar que hubo una relacion contractual
entre el hoy recurrente y el hoy recurrido”.

27. Paginasysitios web, “se trata de unamodalidad de documento informético ala que se puede acceder porviade internet
previaidentificacion de un enlace”. Sobre lo que agrega el autor que “la obtencion de la informacion de una pagina web de libre
acceso, o de cuya posibilidad de acceso inicamente depende de darse de alta mediante la introduccién de datos solicitados, no
afecta al secreto de comunicaciones porque se trata de informacion insertada en la web que tiene como destinatario un grupo
indeterminado de personas, por lo que no existe proceso de comunicacion”. Delgado Martin, Joaquin, ob. cit., pp. 176-177.
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probatorio, seria dable afirmar que en el marco de la teoria de los hechos notorios®® seria posible
incorporar el dato. Cabe recordar que esta teoria de los hechos notorios no es ajena al sistema
juridico dominicano, ya que de manera reiterada la jurisprudencia le da el correspondiente valor
probatorio e, incluso, ya viene establecido, por ejemplo en el ambito penal en el articulo 171 del
Codigo Procesal Penal, que faculta al juez penal a “prescindir de la prueba cuando esta sea ofrecida
para acreditar un hecho notorio”.

En lo relativo al valor otorgado a la informacion obtenida de la pagina web, en su valoracion

conjunta con ¢l contenido del correo electronico y la prueba testimonial, la SCJ establecio:

En el caso concreto la corte determiné la existencia de una relacidon contractual deducida, ademds
de los medios digitales citados, de las declaraciones del testigo, las cuales encontr6 coherentes con
los demds medios probatorios, procediendo entonces hacer la evaluacion de los elementos de la
responsabilidad contractual, a saber, la existencia del contrato, analizada a la luz de su generacion
a través del correo electronico por el cual se asigné un niimero de confirmacion y se indicaron las
directrices para retirar el vehiculo rentado en la fecha y lugar pactado con el proveedor sefialado, en
este caso, E. (L. A. S. S.R. L.).

Considera la jurisprudencia la prueba de la existencia de un contrato en el correo electronico
cuando afirma que “el contrato en los términos del articulo 1101 del Codigo Civil dominicano, es un
convenio en cuya virtud una o varias personas se obligan respecto de una o de varias otras a dar, hacer

o no hacer alguna cosa”; y agrega:

La relacion entre un profesional y un cliente o particular es lo que conocemos como derecho del
consumo, y esta relacion puede formalizarse tanto por contrato escrito como por otras vias como el
uso de medios digitales, puesto que toda oferta que sea aceptada por la otra parte es valida, siempre
que concurran ¢l consentimiento y los demds requisitos necesarios para su validez, al tenor de las
previsiones del articulo 1108 del Codigo Civil, que consagra dichos requerimientos.

Corona lo anterior indicando que:

En la especie, es evidente que intervino un acuerdo de voluntades que generd un contrato de
arrendamiento a corto plazo de un vehiculo de motor, por medio del cual el arrendador, la hoy

recurrente, se obligd a través de una intermediaria a conceder el uso y goce temporal del vehiculo,

mientras que el arrendatario, actual recurrido se obligd a pagar un precio cierto y determinado®.

LOS MENSAJES DE WHATSAPP

La jurisprudencia de la SCJ también ha encontrado espacio para referirse al uso de la aplicacion
WhatsApp® que, con el potencial que tiene para una mis dindmica interaccion (con el intercambio
de llamadas, videollamadas bilaterales y reuniones miltiples, mensajes de textos, voz, video, fotos,
encuestas y mas), suma un novedoso escenario para el surgimiento de nuevas las relaciones juridicas,
maxime con el grado de confianza que reclama la propia aplicacion al acreditar la informacion de una

autoproclamada seguridad cifrada de sus comunicaciones®.

28. Serra Dominguez apunta que un hecho no es notorio porque lo conozca con certeza el juez, sino que es notorio por
la posibilidad de procurarse su conocimiento mediante los medios informativos o de divulgacion. Arribas Altarriba, Javier “La
prueba del hecho notorio - Objeto y carga de la prueba civil”. Libros y Revistas - VLEX 444458 [11/06/2023].

29. V. supranota 27.

30. “WhatsApp es gratuito [aclara su web que el uso puede generar cargos con las prestadoras de servicios] y permite
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Sobre lo anterior, en un proceso en que se aleg6é que obraban en el expediente unos “... chat

de WhatsApp, los cuales le vinculan con los hechos imputados, de los que se puede extraer la
recepcion de los documentos por parte del imputado, y que sirvieron de fundamentacion principal
para determinar su responsabilidad penal en la etapa de juicio”, ha proclamado la SCJ que las
conversaciones via WhatsApp son elementos de pruebas que, aportado de forma legal, constituyen
medios de pruebas que los jueces estan llamados a valorar junto al resto del legajo probatorio. Asi,

ha indicado lo siguiente:

Conforme se comprueba de la sentencia impugnada, [...] esta Corte de Casacion ha verificado que el
tribunal de segundo grado obvié pronunciarse con relacion a otras evidencias que formaban parte del
proceso, tal como lo afirmé el recurrente en casacion, entre cllas las conversaciones via WhatsApp
ofertadas por el acusador privado con el propésito de corroborar el contenido de otros medios de
prucba, como son los correos electronicos de los que ha hecho mencion en el recurso que nos ocupa.

Sobre su obligacion de valoracion de los mensajes de WhatsApp, obviado por la corte de

3

apelacion, concluyo la alta corte estableciendo lo siguiente: “... esta Sala de la Suprema Corte
de Justicia verifico que la Corte a qua analiz6 ¢l contenido de alguna de las pruebas exhibidas y
debatidas en primer grado, proporcionando una nueva valoracion y dando una solucion distinta del
caso, sustentada en que no fue posible determinar que el imputado [A. C. R.], habia recibido los
documentos de propiedad del terreno objeto de la venta, que por tanto, indefectiblemente conduciaa
pronunciar el descargo en su beneficio”. Y le enmienda la plana ala corte de apelacion indicando que
“...enlaespecie, donde un tribunal de segundo grado pronuncié de manera directa la absolucion del
imputado A.C.R., cuyo resultado se derivo de la valoracion que dicen haber realizado a las evidencias
aportadas por las partes, cuando obvid referirse a alguna de ellas, conforme hicimos constar en otra
parte de la presente decision; y por tanto, de la misma no se puede verificar si se aplicé correctamente
el derecho, motivo por el cual procede acoger el alegato analizado™?!.

Lo decidido en el caso anterior no es mds que una reiteracion del valor probatorio que ya habia
reconocido a la captura de pantalla de las conversaciones de WhatsApp: “Que esta Tercera Sala...
[SCJ], advierte lo siguiente: a) que desde la jurisdiccion primer grado ha sido impugnada la veracidad
de los mensajes remitidos mediante la aplicacion de mensajeria para teléfonos “whatsapp” aportados
por las empresas hoy recurridas con el objeto de probar la deuda del trabajador frente a ellas, cuyos
contenidos niega el actual recurrente; ... d) Que de la instruccion del proceso ante la corte a qua no
se advierte, la aquiescencia otorgada a dicha demanda reconvencional ni a la prueba consistente en

<

mensajes via la aplicacion de “Whatsapp”. Para establecer que ... de los motivos brindados por la
corte a guano es posible deducir si la normativa ha sido bien o mal aplicada, al momento de reconocer
como un titulo vilido para condenar al trabajador al pago del monto de RD$747,313.23, sobre la
base de una documentacidn electronica cuestionada en su contenido, de la cual no se deriva su monto

3

exacto de la alegada deuda”. Sobre lo que asume la SCJ ha dicho que, “... ante el cuestionamiento de
la credibilidad del contenido de la informacion consignada en la pieza digital de la cual se pudieran
derivar derechos u obligaciones, como ocurre en la especie, pone a cargo de la parte proponente de

dicha prueba”2,

enviar mensajes y hacer llamadas de manera simple, seguray confiable en teléfonos de todo el mundo™; y agrega que, “como los
usuarios comparten momentos muy personales a través de WhatsApp, incorporamos el cifrado de extremo a extremo a nuestra
aplicacion”. En: hups://www.whatsapp.com/about [12/06/2023].

31. SCJ-SS-22-0470, 31 de mayo de 2022, B. J. 1338.

32. V.supranota 7.
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Por otro lado, una preocupacion subyacente, a la que en algin momento ha de dar respuesta
la SCJ, es la del secreto de las comunicaciones y la intimidad cuando se aporta la conversacion de
WhatsApp en juicio; mientras tanto, nos adelanta Garcia Mescua® que el TC espaiiol, en “sentencia
num. 70/2002, del 3 de abril sostiene que ‘la proteccion del derecho al secreto de las comunicaciones
alcanza al proceso de comunicacion mismo, pero finalizado el proceso en que la comunicacion
consiste, la proteccion constitucional de lo recibido se realiza en su caso a través de las normas que

o

tutelan la intimidad y otros derechos’.
CARGA DE LA PRUEBA DIGITAL Y DE SU AUTENTICACION

El comportamiento de la carga de la prueba, respecto al que alega el hecho en justicia, encuentra
situaciones en que la regla merece alguna consideracion en el campo de la evidencia digital v,
utilizando la compleja relacion desventajosa del consumidor o usuario en materia de consumo,
ha encontrado la jurisprudencia una via para revertir la carga de la prueba cuando se trata de un
fraude bancario cometido mediante p/éshing®*. Es lo que ha ocurrido en el caso en que se establece

<

que “... del estudio del documento denominado detalles del incidente, emitido por el [Banco P] en
fecha 21/04/2010, en el cual se registra el hecho mas arriba descrito [persona victima de phishing
que le retiran dinero de su cuenta], motivo de la demanda original, asi como las declaraciones del
Ing. R.A.A.F., que ¢l hecho se produjo debido a la falta del propio demandante, sefior P.A.S.S.,
pues como hemos dicho- las transacciones fueron realizadas desde plataforma de internet banking
personal de este ultimo, utilizando su informacién de seguridad (usuario, clave y cédigos), datos que
como es sabido son necesarios para acceder al internet banking y realizar transacciones desde dicha
plataforma, los cuales fueron sustraidos a P.A.S.S. mediante la técnica del phishing, en ese sentido
segun el contrato de servicio de banca electronica, mas arriba descrito, le corresponde al recurrente
conservar en estricta confidencialidad, y que en caso de uso de estos datos de forma inadecuada el
banco queda eximido de toda responsabilidad; que el hecho de que estas transacciones hayan sido
debidamente validadas con la informacion confidencial del cliente, provocd que el banco a pesar de
haber advertido el fraude por el departamento de fraude de la institucion, al momento de producirse
las transacciones, no pudiera congelar las cuentas beneficiadas a través de las mismas hasta tanto el
recurrente acudiera ante las autoridades™?

Agregala SCJ, en un expreso reconocimiento de proteccion al consumidor victima del p/éshing,

lo siguiente:

En la especie, la valoracion armonica de todos los elementos probatorios aportados se justificaba
aun mas, en razon de que las comprobaciones contenidas en la sentencia impugnada presuponen la
apariencia de una relacion de consumo entre el demandante original P.A.S.S., en su posible calidad
de consumidor, y el B.P.D., Banco Miiltiple, en su eventual calidad de proveedor, resultando que en
materia de consumo el consumidor o usuario goza de una proteccion especial de parte de nuestro
ordenamiento juridico, esto con el objetivo es mitigar los efectos perniciosos de la desigualdad

33. Garcia Mescua, Daniel. Aportacion de mensajes de WhatsApp a los procesos judiciales. Granada: Ed. Comares,
2018, p. 32.

34. Phishing es la combinacion de ingenieria social y exploits téenicos, disenados para convencer a una victima de
proporcionar informacion personal, generalmente realizado para obtener una ganancia monetaria por parte del atacante.
Benavides, Eduardo; Fuertes, Walter; Sanchez, Sandra. “Caracterizacion de los ataques de phishing y técnicas para mitigarlos.
Ataques: una revision sistemdtica de la literatura”. Revista Ciencia y Tecnologia, vol. 13, nim. 1 (enero-junio 2020), pp. 97-
104 hups://dialnet.unirioja.cs/servlet/articulo?codigo=7563018. [14/06/2023].

35. SCJ-PS-22-0542, 28 de febrero de 2022, B. ). 1334, p. 2075.
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existente entre los usuarios y los proveedores y asi proteger los derechos fundamentales de la parte
débil en relaciones de esta naturaleza; de ahi que en materia de derecho de consumo opera un estandar
probatorio excepcional al consagrado por el articulo 1315 del Codigo Civil, en el que le corresponde
al proveedor, por su posicion dominante, establecer la prueba en contrario sobre lo que alega el
consumidor, en virtud del principio iz dubio pro consumitore.

DIGITALIZACION DEL PROCESO

Otro escenario interesante, desde la optica del proceso y el manejo de la prueba, viene de
la mano de la aplicacion de los medios digitales en la administracion de justicia. Pasamos del uso
de la tecnologia de almacenaje de informacion al de medio de gestion de casos, de auxiliar para el
proceso y organizador de la data para la toma de decisiones. Previo a la Ley 339-22, ya venia el
Poder Judicial dando pasos en relacion al asunto de digitalizacion de los procesos; trayendo una
realidad, quizds en sentido inverso a lo planteado hasta ahora respecto a la prueba electronica que,
por lo regular, la hemos visto extraida del medio digital para ser impresa y presentada en forma de
documento fisico, para ahora trabajar con prueba originalmente en fisico que ha sido digitalizada con
la dindmica del expediente judicial electronico®, que incorpora lo que podriamos llamar documentos
fisicos con tratamiento digital y, por otro lado, la incorporacion de la firma digital®™ a las decisiones
jurisdiccionales con toda la validez necesaria, a la usanza de la ya conocida Ley 126-03.

En este sentido, la SCJ establecio que “... la Resolucion nam. 002-2020 de fecha 21 de
abril..., de Politica de Firma Electronica del Poder Judicial, emitida por el Consejo del Poder
Judicial, era vilidamente aplicable a las sentencias dadas durante el periodo en que estuvo vigente
y se presumia conforme con la Constitucién que las decisiones jurisdiccionales fueren firmadas de
manera electronica, o sea, dentro del tiempo comprendido desde el 21 de abril de 2020 hasta el 14
de septiembre de 2021, mas el plazo de 3 meses de vacazio normativa concedido por el Tribunal
Constitucional luego de la publicacion integra de la seialada sentencia™®.

Agrega la SCJ en la preindicada sentencia que “en el contexto procesal expuesto se advierte
incontestablemente que la decisién impugnada fue emitida... durante el periodo de vigencia de
la Resolucion nim. 002-2020”. Asimismo, hace uso propio de la tecnologia para el proceso de
verificacion de la autenticidad del documento, sin necesidad de acudir a peritaje de experto en la

materia, sino mediante comprobacion simple y oficiosa:

Igualmente, se advierte que ante esta Corte de Casacion fue depositada la sentencia que ahora se
impugna, la cual en su parte final contiene el escudo nacional y un cédigo de verificacion de integridad
de dicho documento, procediendo esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia a confirmar, una
vez escaneado el codigo, la integridad de dicha decision y de las firmas.

Sobre este proceso de digitalizacion también se incorpora al andlisis jurisprudencial un cambio
en las viejas pricticas de notificacion y de acceso a las piezas del expediente; ha referido la SCJ*
que, si bien la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) no impugna directamente el método
de notificacion utilizado en la especie (correo electronico), si “alega un error en la remision de los

correos electronicos notificados, puesto que fueron remitidos a una direccién electronica distinta a

36. Ley 339-22, articulo 4,7. “Expediente electrénico: ... Posee la misma eficacia y validez que el expediente fisico”.
37. Ver Ley 339-22, articulo 4.5.

38. SCJ-PS-22-3300, 18 de noviembre de 2022, B. J. 1344.

39. SCJ-TS-22-1140, 16 de diciembre de 2022, B. J. 1345.
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la suministrada”. Y anade una obligacion de verificacion de la eficacia del mecanismo de notificacion,
maxime en los casos en que tal notificacion depende de 6rganos del propio tribunal al indicar “que,
del andlisis de la sentencia impugnada, se ha podido establecer que, los jueces del fondo no hicieron
constar el mecanismo utilizado o las circunstancias que les permitieron percatarse —dada su funcion
de garantes del debido proceso de acuerdo con lo previsto en el articulo 69 de la Constitucion—,
que efectivamente los correos electronicos de referencia llegaron a su destino con los documentos
adjuntos relacionados con el proceso, cumpliendo con su finalidad de informar ala Direccion General
de Impuestos Internos (DGII) sobre la actuacion procesal producida por el tribunal, todo con el

objeto de respetar el principio de contradiccion y el derecho de defensa de la parte hoy recurrente”.



EL COBRO DE REGALIAS POR CONCEPTO DE EXPLOTACION DE
OBRAS Y PRESTACIONES PROTEGIDAS POR DERECHO DE AUTOR
Y SUS DERECHOS CONEXOS POR PARTE DE UNA SOCIEDAD DE
GESTION COLECTIVA: RECONOCIMIENTO DE SU CARACTER
SUI GENERIS (COMENTARIO DE LA SENTENCIA
NUM. SCJ-PS-22-3031., DEL 28 DE OCTUBRE DE 2022)

Ldwin Espinal Herndndez ™

EL CONTEXTO

El 28 de octubre de 2022, 1a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia (PS) casé la sentencia
civil mim. 449-2019-SSEN-002382, que a su vez revoco la sentencia nam. 132-2018-SCON-002262,
que rechaz6 una demanda en cobro de pesos intentada por la Entidad de Gestion de los Derechos de
los Productores Audiovisuales (EGEDA Dominicana) en contra de Teleoperadora del Nordeste, S. R. L.
(Telenord), pero que a un tiempo condeno a esta al pago de una indemnizacion de un millon de pesos
por concepto de danos y perjuicios. Telenord recurri6 en casacion la sentencia de segundo grado 'y, con
posterioridad, lo propio hizo EGEDA Dominicana. Con la revocacion de la sentencia de segundo grado, la
corte de casacion retornd la causa y las partes al estado en que se encontraban antes de dictarse la indicada
sentencia y, para hacer derecho, las envio ante la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del

Departamento Judicial de La Vega, en las mismas atribuciones.
L.OS MEDIOS DE CASACION PROPUESTOS

EGEDA Dominicana articuld, en sintesis, que la corte @ gua ponder6 el caso como si fuese una
demanda en cobro de pesos ordinaria, cuando se trataba de una violacion a la Ley nim. 65-00 sobre
Derecho de Autor (LDA), en particular la retrasmisiéon no autorizada de producciones audiovisuales, en
cuyo caso la indicada ley faculta a las sociedades de gestion colectiva a emitir de oficio facturas una vez
comprobado el uso de obras por parte de un tercero sin la debida autorizacion. En tal sentido, entendio
que la alzada err6 al considerar que no se podia entender deudor a Telenord por no existir un vinculo
contractual entre ambas partes, obviando que la LDA establece que la obligacion de pago que nace
de la vulneracién de los derechos de autor es diferente a la obligacion civil que resulta de un contrato
sinalagmatico, y que las facturas emitidas, en el supuesto de la mencionada ley, son vilidas sin importar
que el infractor se niegue a recibirlas. En el caso concreto, se comprobé que Telenord retransmitia obras
audiovisuales sin contar con la debida autorizacion; en consecuencia, su obligacion de pago tenia su
origen, mds que en una relacion contractual, en su rebeldia a camplir la ley y respetar los derechos de los

productores audiovisuales; es decir, que ningtin argumento de indole contractual le eximia del pago al cual

* Edwin Espinal Herndndez es doctor en Derecho por la Universidad Externado de Colombia y director de la Escuela
de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra, campus de Santiago. Fue director de la Oficina Nacional de
Derecho de Autor y presidente de la Asociacion Dominicana de Propiedad Intelectual (ADOPI).

1. SCJ, SCJ-PS-22-3031, B. J. 1343, octubre 2022, pp. 2439-2450.

2. Corte de Apelacion, Departamento Judicial de San Francisco de Macoris, Cam. Civ. y Com., 15 de noviembre de 2019.
3. Juzgado de 1.2 Instancia, DJ Duarte, Cam. Civ. y Com., 1.2 Sala, 15 de marzo de 2018.
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estaba obligada en cumplimiento de la LDA. En ese tenor, indicé que las facturas emitidas y reclamadas
por una sociedad de gestion colectiva constituyen un crédito cierto, liquido y exigible frente al usuario de
obras no licenciadas, lo que no fue observado por la jurisdiccion @ gua.

Telenord planted la errénea apreciacion de pruebas como tnico medio de casacion, que no
fue ponderado por haber sido casada integramente la sentencia impugnada en atencion a los medios

propuestos por EGEDA Dominicana.
POSICION ASUMIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN LA DECISION

La PS defendi6 la consagracion de las sociedades de gestion colectiva en los articulos 162 y
siguientes de la LDA, las que, conforme a la doctrina, integran un sistema de administracion de
derechos de autor y derechos conexos en el que los titulares delegan en ellas las condiciones en que
sus obras o prestaciones serdn utilizadas por distintos usuarios y tienen a su cargo el otorgamiento
de las respectivas autorizaciones, la recaudacion de las remuneraciones devengadas y su distribucion
o reparto entre los beneficiarios.

En ese orden, establecio que EGEDA Dominicana es la sociedad de gestion colectiva que gestiona la
explotacion de las obras audiovisuales y que, en esa funcion, persigue el cobro de valores contra el pago de
las tarifas correspondientes. En la especie, dicho uso se realizaba por medio de su distribucion por cable,
que definié como la operacion por la cual las sefiales portadoras de programas producidas electronicamente
son transmitidas por un dispositivo conductor (hilo, cable, fibra dptica, rayo laser y cualquier otro medio
andlogo), a través de cierta distancia para su recepcion por el pablico en general o por una parte de este.

Atendiendo al articulo 70 de la LDA, sefial6 la ilicitud, de cara al derecho exclusivo de
comunicacion piblica, de la comunicacion publica por cualquier receptor, por todo procedimiento o
medio, en especial por cualquier modalidad de transmision o retransmision — alimbrica o inaldmbrica—
de obras audiovisuales sin la autorizacion expresa de sus productores o su representante acreditado,

parael caso, EGEDA Dominicana.
JUSTIFICACION DEL FALLO

En el criterio de la PS, la corte a-gua incurri6 en el vicio de erronea aplicacion del derecho cuando
rechazo la demanda en cobro de pesos al establecer que la demandada no reconocio el crédito perseguido
y que no existia un vinculo contractual entre las partes, cuando la demanda en cuestion tenia su génesis en
una infraccion ala LDA, por lo que no podia aplicar “las reglas del derecho contractual”.

En ese sentido, impuso a la corte de envio valorar tanto la factura contentiva del crédito reclamado
como la certificacion del acta de infraccion por medio de la cual se determind la actuacion ilegal de
retrasmision no autorizada de obras audiovisuales “y realizar el cotejo de hechos entre el contenido de la
facturay su vinculacion con el acta de infraccion, con el proposito de comprobar que real y efectivamente
se produjeron los hechos que justifican la accion y que por consecuencia dichos hechos se encontraban
debidamente probados de cara a la instruccion de la causa”.

Con estadecision, la corte de casacion precisa un rasgo distintivo del cobro de regalias adeudadas por
concepto de la explotacion de obras y prestaciones protegidas por derecho de autor y derechos conexos,
cuyos temperamentos han venido siendo perfilados por tribunales de primer y segundo grado, la propia

Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Superior Administrativo y el Tribunal Constitucional.
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EL CARIZ DE LA PERSECUCION DE REGALIAS ADEUDADAS POR
CONCEPTO DE EXPLOTACION DE OBRAS Y PRESTACIONES PROTEGIDAS
POR DERECHO DE AUTOR Y SUS DERECHOS CONEXOS

a.  Lainstitucién de la gestion colectiva

Una primera distincién entre los procedimientos de cobro de pesos de derecho comun y de regalias
por concepto de derechos de autor resulta del cardcter de las sociedades de gestion colectiva, cuya
documentacion constitutiva, vale advertir, es accesible por cualquier tercero que la solicite a la Oficina
Nacional de Derecho de Autor?, en su condicién de 6rgano rector del sistema de gestion colectiva. A este
respecto cabe citar que, en sentencias de 20147y 2015, el Tribunal Constitucional reconocio su cardcter
privado. Pero en una llamativa, que no polémica, sentencia de 2017 —no identificada como variante de
las precedentes— se decantd por entenderlas no de interés piblico, como se prevé en la parte capital del
articulo 162 delaLDA, sino como instancias de derecho piblico, un criterio que dio pie a una declaratoria
de incompetencia de un tribunal de primer grado”, pero al que igualmente se han antepuesto, de una parte,
el razonamiento de que, efectivamente, se trata de personas asociativas de derecho privado, pero ala vez
de interés publico, y, de otra parte, la competencia privativa del Congreso Nacional en la atribucion de

competencias a los rganos del Poder Judicial®.

b.  Lafijacion de tarifas y el licenciamiento de repertorios

Una segunda distincion se establece a partir de la facultad prevista en el articulo 164 de la LDA —
reconocido como constitucional—? de tarifar las remuneraciones correspondientes a las licencias que las
sociedades otorguen para el uso de las obras, interpretaciones o producciones que conformen su repertorio,
cuya cjecutoriedad queda supeditada a que sean homologadas por resolucion de la Oficina Nacional de
Derecho de Autor, y cuya eventual impugnacion, como juzgé el Tribunal Constitucional, no puede realizarse
por lavia de la accién directa de inconstitucionalidad sino ante el Tribunal Superior Administrativo'®.

La recaudacion de los montos generados por ¢l uso de su repertorio puede ser efectuada en forma
pacifica, a partir de la suscripcion de los respectivos contratos de licencia —cada sociedad en forma
independiente y no por intermedio de otra, como juzgé el Tribunal Constitucional—'" , o coactiva, en caso
de que esas sumas no sean pagadas voluntariamente por los usuarios de las obras o prestaciones, bajo la
forma de una demanda en cobro de pesos y en reparacion de dafios y perjuicios por el uso no autorizado.
De este modo, se obtendria una sentencia que les sirva como titulo ejecutorio y que, eventualmente, podria
estar precedida de una medida cautelar consistente en la suspension del uso de las obras o prestaciones y
un embargo conservatorio sobre los bienes del usuario, o de una intimacion de pago, que, por no ser un

acto de procedimiento y, por ende, no sujeto a formalidades sustanciales, no podria ser anulada'.

4. TSA, 1.2 Sala, 3/3/2020, nim. 0030-02-2020-SSEN-0075, exp. niim. 0030-2019-ETSA-02386.

5. Tribunal Constitucional, TC/0244/14,6/10/ 2014.

6.TC/0238/15,20/8/2015.

7. Juzgado de Primera Instancia, D] La Altagracia, Cam. Civ. y Com., 29 de marzo de 2019, 186-2019-SSEN-00515.

8. Corte de Apelacion, Departamento Judicial de San Pedro de Macoris, Cam. Civ. y Com., 10 de diciembre de 2020,
335-2020-SSEN-00225.

9. Juzgado de Primera Instancia, D] Santiago, Cam. Civ. y Com., 7.2 Sala, 22 de octubre de 2019, 1522-2019-SSEN-00197.

10.TC/362/15, 14 de octubre de 2015.

11.TC/0411/22, 8 de diciembre de 2022.

12. Corte de Apelacion, Departamento Judicial de Santiago, Cam. Civ. y Com., 1.2 Sala, 8 de marzo de 2021, 1497-2021-
SSEN-00094. En el mismo sentido, Juzgado de Primera Instancia, D] Santiago, szpranota 9.
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c.  Lalegitimacion de las sociedades de gestion colectivay sus implicaciones

Siguiendo el articulo 176 de la LDA, los tribunales ordinarios conocen de las acciones encaminadas
por las sociedades de gestion colectiva contra los usuarios no autorizados de sus repertorios, ya sean
demandas al fondo o solicitudes de medidas cautelares. Aqui aflora una tercera distincion, la cual se ha
manifestado en variopintas decisiones que han matizado mltiples requisitos y soluciones procesales.
En efecto, el articulo163 de la LDA dispone que las sociedades de gestion colectiva podrén ejercer los
derechos confiados a su administracion y hacerlos valer en toda clase de procedimientos judiciales con
la sola presentacion de a) su decreto de incorporacion, y b) sus estatutos —se entiende que en copia
certificada por la Oficina Nacional de Derecho de Autor, atendiendo a la inscripcion en sus registros
(articulo 88, Reglamento 362-01)—; s¢ presume, a partir de dicha exhibicion y salvo prueba en contrario,
que los derechos que ejercen les han sido encomendados directa o indirectamente por sus respectivos
titulares, que conforme el citado articulo 162, parrafo I, son “sus asociados o representados” (nacionales)
y “los asociados o representados por las entidades extranjeras de la misma naturaleza con las cuales
mantengan contratos de representacion para el territorio nacional”, los cuales estan vinculados a estas
en forma indirecta a partir de los acuerdos de representacion reciproca suscritos con las sociedades a las
que estos pertenezean. Estos documentos son entendidos como suficientes para reconocer su mandato de
representacion'y, respecto de su control, el Tribunal Constitucional ha juzgado que no es admisible'.

Lalegitimacion de las sociedades, concretada a partir de su entrada en funcionamiento, autorizada
por un decreto del Poder Ejecutivo, y reforzada por su inscripcion en el Registro Nacional de
Contribuyentes, ha sido extendida, hasta prueba en contrario, en provecho de las sociedades de gestion
colectiva homologas en el extranjero que representan aqui'®.

De la presuncion de legitimacion resulta que una sociedad de gestion colectiva, para hacer efectivas sus
atribuciones de licenciar, recaudar y distribuir las regalias correspondientes a la explotacion de los derechos
que administra, no estd en necesidad de acreditar, en cada accién intentada, la representacion que ejerce
sobre todas y cada una de las obras y prestaciones que conforman su repertorio y acerca de todos y cada uno

de los titulares de los respectivos derechos!®

. Asimismo, tal presuncion se extiende a la representacion de
un repertorio innominado por parte de la entidad de gestion colectiva, y la carga de la prueba corresponde al
usuario que alegue la falta de uso de ese repertorio o de su representacion por la entidad accionante. En ese
orden, no corresponde a una entidad de gestion depositar sus contratos de representacion reciproca ni los
contratos con sus asociados nacionales —en caso contrario, constituirfa una prueba diabélica—, sino que queda
a cargo de la parte demandada presentar pruebas que desvirtien su calidad de mandataria, asi como tampoco
el repertorio de los derechos nacionales y extranjeros que administren, que podra ser consultado por los
usuarios, pero en lasede de lasociedad correspondiente!”. Ahorabien, en provecho del establecimiento de la
explotacion de las obras o prestaciones de que se trate, las sociedades de gestion colectiva depositan las actas
de inspeccion de usuarios que hacen levantar, documentos que, como ha juzgado el Tribunal Constitucional,
son elementos probatorios para la sustanciacién de la reclamacion de pago, por lo que su impugnacion es una

materia que es ajena al juez de amparo y propia de la materia ordinaria™'®.

13. Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 9.2 Sala, 26 de enero de 2022, 1531-2022-SSEN-00004.
14.TC/0244/14,6/10/2014.

15. Juzgado de Primera Instancia del D. N., supranota 13.

16. Idem.

17. Ley sobre Derecho de Autor, nim. 65-00, art. 163; Reglamento nim. 362-01, art. 92, numeral 16.
18.TC/0303/14, 19 de diciembre de 2014.
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Sobre la base de la legitimidad reconocida en el articulo 163 se ha sentenciado que las sociedades de
gestion colectiva, una vez cumplan con el voto de laley, estdn plenamente autorizadas para realizar o llevar
a cabo los procedimientos administrativos o judiciales de todos los autores nacionales que representen,
presuncion que es legal y que dispensa de la prueba al demandante, salvo excepciones, por lo que debe
rechazarse un fin de inadmision tendente a declarar inadmisible una demanda en cobro de pesos por
concepto de comunicacion publica de obras musicales, por no configurarse ni la ausencia de interés
procesal ni la carencia de objeto!.

En este mismo tenor ha sido decidido que en materia de gestion colectiva no se aplica la regla de
que el crédito, para el cobro de una acreencia, debe serliquido, en virtud de lo dispuesto en el articulo
130 de la LDA, y que debe ser condenado el usuario de obras musicales que, como demandado,
no haya depositado documento alguno que lo libere de su obligacion de pago frente a la sociedad
demandante®. En forma similar se han rechazado, primero, un fin de inadmision tendente a declarar
inadmisible, por falta de calidad y poder para actuar en justicia, una demanda en cobro de pesos
fundada en el reclamo de regalias por concepto de comunicacion publica de obras audiovisuales,
y, segundo, el depdsito en original de los contratos de representacion reciproca otorgados por una
sociedad de gestién colectiva®'.

También fue decidido que una demanda en cobro de pesos por concepto de regalias autorales es
admisible en atencion a que el régimen de cobranza de derechos autorales se distancia del previsto en
derecho comiin —lo que recoge la sentencia que comentamos— y que la carga de la prueba se invierte
en perjuicio del usuario, por lo que le corresponde lo siguiente: 1) establecer la prueba en contrario
en lo que respecta a la no explotacion de la obra, comprometiendo su responsabilidad civil en caso de
no hacerlo®; 2) acreditar que actuaba sobre la base de una causa legitima, o 3) que su actuacion es
conforme a una situacion de excepcion al ejercicio de los derechos patrimoniales de los reclamantes®.

Siguiendo el criterio de la jurisprudencia comparada, se ha advertido lo siguiente: 1) una
sociedad de gestion colectiva no requiere de un poder expreso por parte de los titulares de derechos
para actuar en justicia; 2) la parte demandada, reconocida la calidad de la sociedad demandante y
para no ser condenada, debe aportar elementos de prucba que lleven al tribunal a constatar que ha
cumplido con su obligacién; 3) la sociedad de gestion colectiva debe probar en qué han consistido
los daiios y perjuicios causados para que el usuario sea condenado a su abono; 4) no corresponde, en
primer grado, la condenacion a una asereinze, ya que el criterio del tribunal “puede ser validamente
modificado por tribunales de alzadas”, la decisién no tiene cardcter definitivo y su fijaciéon “implicaria
darle una especie de solucion definitiva anticipada a la instancia”; y 5) no procede la publicacion del
dispositivo de la sentencia a intervenir a costa de la parte demandada y condenada, por no tener la
sentencia un cardcter definitivo, no ser compatible con una demanda en cobro de valores por falta
de pago y “no ser acorde a un debido proceso de ley”?!. En idéntica sintonia se ha advertido que el
curso de una demanda en cobro de regalias no debe ser afectado por la impugnacion de las tarifas de

la sociedad por la via administrativa®.

19. Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 2.2 Sala, 28 de noviembre de 2008, 845/08.

20. Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cém. Civ. y Com., 5.* Sala, 13 de enero de 2004, 038-2003-02243.

21. Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 1.* Sala, 21 de junio de 2017, 034-2017-SCON-00701.
22. Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 5.2 Sala, 1 de agosto de 2017, 038-2017-SSEN-01346.
23. Corte de Apelacion del D.N., Céam. Civ. y Com., 1.2 Sala, 11 de octubre de 2019, 026-02-2019-SCIV-00847.
24. Juzgado de 1.* Instancia, D] Espaillat, Cam. Civ. y Com., 18 de enero de 2019, 164-2019-SSEN-00051.

25. Corte de Apelacion del D. N., Cam. Civ. y Com., 1.2 Sala, 14 de mayo de 2019, 026-02-2019-SCIV-00430.
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Enlo que respectaal crédito que una sociedad de gestion colectiva tiene frente al usuario de las obras
de su repertorio por su explotacion no autorizada, se ha acordado que este es cierto, liquido y exigible,
caracteristicas respecto de las cuales se ha juzgado lo que sigue:

a) Lacerteza, que es “el titulo que sirve de sustento para un acreedor poder perseguir el cobro de una
acreencia”, es determinada por el citado articulo 162 y las actas de inspeccion que levante la Oficina
Nacional de Derecho de Autor en las que conste que el usuario viol6 las disposiciones de los articulos
52 dela Constituciéony 1,2, 58,70,71,72,162,163, 164,168 y 187 de laLDA.

b) Laliquidez, referida a la “certeza en el monto y el valor exigible al deudor”, es determinada por las
facturas emitidas contra el usuario, “las cuales son el equivalente a los certificados de deuda que
dispone el articulo 130 parrafo de la Ley 65-007.

¢) Laexigibilidad, que alude a que “la obligacion se haya constituido en forma pura, sin plazo, condicion
ni modalidad alguna, de tal manera que el titular pueda exigir la prestacion en forma inmediata y sin
impedimento”, se configura con la puesta en mora notificada al usuario mediante acto de alguacil,
conforme al articulo 1139 del Cédigo Civil.

d)  Su existencia surge “de la voluntad de la ley 65-00, conforme al articulo 162”, robustecida
con las facturas emitidas por la sociedad de que se trate®, cuya firma por los usuarios no solo es

intrascendente, por fundarse su crédito frente alos respectivos titulares de derechos en la atribucion

delegada por estos?’, sino también irdnica, por no tratarse este de un crédito habitual, sino resultante
de las regalias que emanan del ejercicio de un derecho inmaterial, cuya transgresion no reconoceria
el infractor con su suscripcion?.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia ha juzgado que, para producir una decision condenatoria
del usuario, ¢l tribunal apoderado debe dar un paso mas alld en la valoracion de los medios probatorios
aportados por la sociedad de gestion colectiva respecto de su deuda, vale decir, analizar el contenido de
la factura que justifica el crédito y correlacionarla con el documento comprobatorio de la comunicacion
publica no licenciada de las obras protegidas, en este caso el acta de inspeccion levantada por la Oficina
Nacional de Derecho de Autor, de manera que quede comprobada la efectiva produccion de los hechos de
la causa®. Conviene precisar que en primer grado ha sido juzgado que la determinacion de la validez de un
acta de inspeccion levantada por un inspector de dicha oficina no queda sujeta ni a una descripcion precisa
de los actos infractores —si de la enumeracion de los articulos que correspondan se desprende cual fue la
accion violatoria cometida— ni a una enumeracion precisa de las obras explotadas y sus respectivos titulares,
quedando invertida la carga de la prueba en contra del presunto infractor respecto de tales menciones™.

En cuanto a la condena al pago de un determinado porcentaje de intereses compensatorios
conforme a los valores adeudados, esta se ha acordado en provecho del ente acreedor, “a los fines de,
entre otros motivos, preservarlo de la pérdida del valor adquisitivo de la moneda para la fecha incierta en

que se habrd de dar cumplimiento” ala decision, con tres variantes: 1) desde la fecha de la interposicion

26. Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 1.* Sala, 21 de junio de 2017,034-2017-SCON-00701. En
el mismo sentido, Juzgado de Primera Instancia del D. N., supra nota 13.

27. Corte de Apelacion del D. N., Cam. Civ. y Com., 3.* Sala, 26 de febrero de 2019, 1303-2019-SSEN-00136. En
el mismo sentido, ver Corte de Apelacion del D. N., Cam. Civ. y Com., 3.* Sala, 24 de octubre de 2019, 1303-2019-SSEN-
00776. Ademis, Corte de Apelacion del D. N., Cam. Civ. y Com., 3. Sala, 18 de mayo de 2021, 1303-2021-SSEN-00197.

28. Corte de Apelacion del D. N., Cam. Civ. y Com., 1.* Sala, 11 de octubre de 2019, 026-02-2019-SCIV-00847.

29. SCJ, 1. Sala, 29 de septiembre de 2021, 2430/2021. En el mismo sentido, sentencia nim. SCJ-PS-22-0898 del
30 de marzo de 2022.

30. Juzgado de 1.2 Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 9.2 Sala, 26 de enero de 2022, 1531-2022-SSEN-00004..
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de la demanda y hasta la total ejecucion de la sentencia®'; 2) a partir de la fecha de notificacion de la
sentencia que intervenga, “debido a que es de principio que los daiios y perjuicios son evaluados en su
totalidad el dia en que [se] emite el juicio y tratdndose de intereses compensatorios, hacerlos correr a
partir de la demanda violarfa el principio de reparacion integral, segin el cual se debe reparar el daioy
nada mis™*?y 3) a contar de la fecha de la factura hasta la total ejecucion de la sentencia®, “consciente el
tribunal de que el retardo en el pago constituye un dafio que ni siquiera tendria que ser probado y de que
estareparacion, por su naturaleza, incluye tanto la dimension material como la moral del perjuicio™*. El
pago de los intereses vencidos con posterioridad a las facturas reclamadas se ha rechazado, por tratarse
de un crédito eventual y no reunir las condiciones de certeza, liquidez y exigibilidad®.

De otra parte, contraponiendo el articulo 162, parrafo I, de la LDA al articulo 55 de la Ley nam.
42-08%, que establece que las personas legitimadas para interponer acciones declarativas de actos de
competencia desleal son aquellas participantes en el mercado y cuyos intereses econémicos resulten
directamente perjudicados o amenazados por el acto de que se trate, se ha rechazado que una sociedad
de gestion colectiva, al no realizar actividades econdmicas, tenga calidad para procurar la declaratoria
de actos de competencia desleal respecto de un usuario que explote las obras que administra®.

De acuerdo con otra concepceion, se ha considerado que la declaratoria como acto de competencia
desleal de la explotacion de obras sin licencia por un usuario y el reclamo de una indemnizacion por
los dafios y perjuicios causados por tal actuacion seria factible si 1) los documentos para fundar tal
pretension se depositan en original, no en fotocopia®, y 2) si se demostrase la ventaja significativa
obtenida por el usuario y el perjuicio generado a los titulares de derechos®. Una dificultad para su
prueba seria el hecho de que el articulo 177 de la LDA “establece criterios para fijar indemnizaciones
de forma individual a cada titular, no de forma colectiva, estando imposibilitado el tribunal de cuantificar
dicho dafo por cada titular el repertorio retransmitido sin la debida licencia, siendo por tanto carente
de base legal y prueba tal pretension”™.

En cuanto al pago de una indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por el impago, se ha
precisado que es improcedente la condenacién a un usuario licenciado; lo correcto es condenar al pago de
un interés sobre el monto debido, a contar desde la fecha de la notificacion del acto de intimacion y puesta
en mora*'. Este criterio se apareja con la prevision del articulo 164, pérrafo, de la LDA, que prevé que
quien explote una obra, interpretacion o produccion administradas por una sociedad de gestion colectiva
sin que se le hubiere otorgado la respectiva licencia de uso, debera pagar, a titulo de indemnizacion, un

recargo del 50 % “sobre la remuneracion en la tarifa”, aplicado durante todo el tiempo en que se haya

31. Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 5.2 Sala, 15 de agosto de 2018,038-2018-SSEN-00916.

32. Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 1.* Sala, 23 de julio de 2018,034-2018-SCON-00732.

33. Juzgado de 1.2 Instanciadel D. N., Cam. Civ. y Com., 10.2 Sala, 20 de febrero de 2019, 1532-2020-SSEN-00055.

34. Corte de Apelacion del D. N., Cam. Civ. y Com., 1.2 Sala, 11 de octubre de 2019, 026-02-2019-SCIV-00847.

35. Juzgado de 1.2 Instancia del D. N., supra nota 33.

36. Ley sobre Defensa de la Competencia, 16 de enero de 2008, G. O. 10458.

37. Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 5.2 Sala, 1 de agosto de 2017, 038-2017-SSEN-01346.

38. Juzgado de 1.2 Instancia, D] Santiago, Cém. Civ. y Com., 3. Sala, 19 de septiembre de 2017, 367-2017-SSEN-00795.

39. Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 5.* Sala, 15 de agosto de 2018, 038-2018-SSEN-00916.
En el mismo sentido, Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 1.* Sala, 23 de julio de 2018, 034-2018-
SCON-00732. Por igual, Juzgado de 1.* Instancia del D. N., szpra nota 33.

40. Juzgado de 1. Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 1. Sala, 21 de junio de 2017, 034-2017-SCON-00701.
En el mismo sentido, Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 5.* Sala, 15 de agosto de 2018, 038-2018-
SSEN-00916.

41. Corte de Apelacion del D. N., Cam. Civ. y Com., 1.2 Sala, 14 de mayo de 2019, 026-02-2019-SCIV-00430.
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efectuado la explotacion, siempre que no se pruebe un dafio superior en el caso concreto. Vale subrayar
que la solicitud de pago de indemnizaciones por alegados danos y perjuicios ha sido desestimada en
atencion al articulo 1153 del Cadigo Civil*2, por no haberse probado el daiio® o por no haberse retenido
la comision de un acto de competencia desleal*.

Es preciso acotar que en una decision de primer grado se habia observado que los contratos firmados
con usuarios “exigen para su validez el pleno consentimiento de ambas partes, pero mas ain del usuario
resguardando sus derechos fundamentales™, por lo que, de suscribirse un contrato con un usuario que luego
incumpla el pago de las regalias pactadas, no puede pretenderse su condenacion en dafios y perjuicios®.

En contrapartida a este conjunto de decisiones reconocedoras de la presuncion juris wantm de
legitimidad fijada en la ley, y a contrapelo de esta, ha sido juzgado que la falta de prueba respecto de la
representacion de titulares de derechos por una sociedad de gestion colectiva —en especifico, de los
contratos de afiliacion intervenidos con los productores de las obras reclamadas— lleva a establecer su
falta de calidad como demandante del cobro de regalias y, por ende, a declarar inadmisible una demanda

en cobro de pesos incoada contra un usuario por la explotacion de las obras que administra®®

. Hay que
sefalar que esa decision fue revocada en segundo grado, al reconocerse, con cardcter universal, la
presuncion juris tantum de su legitimacion ad cawsam®. Al no probar la parte demandada que estaba
dotada de las licencias de uso no exclusivo para la difusion y comunicacion publica de las obras de que se
trataba, ni directamente por los titulares de derechos ni de la sociedad de gestion colectiva mandataria,
la corte apoderada acogi6 el pedimento de cesacion o prohibicion de la difusion del material protegido
hasta tanto se proveyera del debido licenciamiento.

También ha sido decidido que debe constarle al tribunal apoderado de una solicitud de medida
cautclar la prueba del uso de las obras o prestaciones del repertorio de la sociedad por parte del
usuario®, confrontando asi la constante jurisprudencial de otros paises: 1) que considera presumida la
representacion de un repertorio innominado por parte de la entidad de gestion colectiva que actia en
defensade las obras respecto de las cuales ejerce su defensay 2) que entiende que corresponde la carga de
la prueba en contrario al accionado que alegue la falta de uso de ese repertorio o de su representacion por
la entidad accionante. Al mismo tiempo, y también en ocasion de una solicitud de medida cautelar, ha sido
decidido que una entidad de gestion debe “demostrar una evaluacion justificada” del monto adeudado

por un usuario por el uso de obras*

, obviando que la LDA dispone, en el caso de la comunicacion piblica
de obras musicales, que, a falta de la declaracion o la remision por el usuario de la planilla en la que conste
la informacion que se precisa respecto de dicha comunicacion, la sociedad de gestion colectiva de que
se trate estimard de oficio el monto de las liquidaciones, tomando en cuenta asi solamente las tarifas
aprobadas (articulo 128, parrafo) y establecidas en relacion con las remuneraciones correspondientes a

las licencias que otorgue por la explotacion de las obras (articulo 164).

42. Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 1.* Sala, 23 de julio de 2018,034-2018-SCON-00732.

43. Juzgado de 1.* Instancia, D] Espaillat, Cam. Civ. y Com., 18 enero 2019, 164-2019-SSEN-00051.

44. Corte de Apelacion del D. N., Cam. Civ. y Com., 5.2 Sala, 15 de agosto de 2018, 038-2018-SSEN-00916. En el
mismo sentido, Juzgado de 1. Instancia del D. N., supra nota 33.

45. Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 5.2 Sala, 13 de enero de 2004, 038-2003-02243.

46. Juzgado de 1. Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 2.2 Sala, 5 de marzo de 2018, 035-18-SCON-00293.

47. Corte de Apelacion del D. N., Cam. Civ. y Com., 1.* Sala, 14 de mayo de 2019, 026-02-2019-SCIV-004.30.

48. Juzgado de 1. Instancia, D] Duarte, Céam. Civ. y Com., 1.2 Sala, 7 de septiembre de 2015, 00034/2015.

49. Juzgado de 1. Instancia, D] Duarte, Cdm. Civ. y Com., 2.2 Sala, 21 de julio de 2015, 40/2015.
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En cuanto a la accion que puede incoarse para atacar el cobro compulsivo de regalias por parte de
una entidad de gestion colectiva, el Tribunal Constitucional advirtio en 2015 que una accion en nulidad
podria plantearse por la via del amparo, no asi mediante una accion directa de inconstitucionalidad™.
No obstante, el Tribunal Superior Administrativo concluyé en 2016 que la solicitud en amparo del
cese del cobro de remuneraciones por concepto de derecho de autor llevado a cabo por una sociedad de
gestion colectiva no busca restaurar un derecho fundamental lesionado con una actuaciéon u omision de
la administracion, sino que se trata de una situacion generada entre particulares, por lo que es un asunto
que escapa a la competencia de atribucion de la jurisdiccion contencioso-administrativa, toda vez que
responde a la naturaleza de los asuntos que se ventlan ante el tribunal de derecho comin u ordinario®.

Ahora bien, aunque el Tribunal Constitucional ratificé que la impugnacion de la potestad y montos
cobrados por una sociedad de gestion colectiva es materia “ajena al juez de amparo”, dijo que tal accion,
en tanto la sociedad es una asociacion de derecho piblico, es “propia de la jurisdiccion contenciosa

-
5

administrativa en atribuciones ordinarias”*2. Pese a que dicha sentencia establecié que el Tribunal Superior
Administrativo es el competente para conocer de las impugnaciones dirigidas contra una sociedad de
gestion colectiva, los tribunales ordinarios han continuado reteniendo su competencia para conocer de las
acciones que las sociedades de gestion colectiva encaminan contra los usuarios de sus repertorios a la luz
del articulo 168 de la LDA, que dispone que aquel que tenga la representacion convencional de derechos
de autor o conexos tiene libertad de opcion para apoderar a la jurisdiccion civil, penal o administrativa y

proceder en su defensa.

d.  Laexplotacion de obras musicales

En lo que respecta a la comunicacion publica de obras musicales, derecho esencial para aquellas
sociedades de gestion colectiva representantes de autores, artistas y productores de fonogramas,
el establecimiento de su manifestacion a titulo ejemplificativo por el articulo 129 de la LDA en una
diversidad de espacios ha sido reconocido como una garantia del derecho de autor y, por ende, conforme
con la Constitucién™. De manera particular, la comunicacién piblica de obras musicales con un cardcter
accesorio respecto de la actividad principal del usuario, en especial establecimientos hoteleros, a criterio
de la Suprema Corte de Justicia, debe ser probada mediante el levantamiento de un acta de inspeccion®,
con lo que inaplica la presuncion de la representacion de un repertorio innominado por parte de las
entidades de gestion colectiva —que se impone a todo usuario, inclusive a los hoteles—, y la atribucion de
la carga de la prueba al accionado que alegue la falta de uso de ese repertorio o de su representacion. A la
vez, laSuprema Corte de Justicia ha juzgado que, de proveer un concesionario del servicio de difusion por
cable la senal contentiva de la programacion a la que acceden los clientes de un centro de salud, es aquel y
no este el deudor del monto pendiente de pago®, una conclusion con respecto al usuario obligado al pago
de regalias a todas luces perjudicial en cuanto a la reduccion de las sumas a recaudar y distribuir entre los

titulares de derechos, que obvia disposiciones del Convenio de Berna y la LDA y que se aparta de una

50.TC/0238/15, 20 de agosto de 2015.

51. TSA, 16 de febrero de 2016, nim. 00004-2016.

52.TC/0331/17,20 de junio de 2017.

53. Corte de Apelacion del Departamento Judicial de San Pedro de Macoris, Cam. Civ. y Com., 10 de diciembre de
2020, 335-2020-SSEN-00225.

54. SC, 12. Sala, 29 de junio de 2018, 1066-bis.

55.5C, 12, Sala, 28 de julio de 2018, 2076-2021.

56. Juzgado de 1.* Instancia del D. N., Cam. Civ. y Com., 9.2 Sala, 26 de enero de 2022, 1531-2022-SSEN-00004.
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robusta linea jurisprudencial y doctrinal internacional en sentido contrario y que ya empieza a despuntar

en decisiones de primer grado®®.
¢.  Laexplotacion de obras audiovisuales

También confrontando la presuncion durés tantum de representacion de las sociedades de gestion
colectiva —que cubre todas y cada una de las obras que conforman sus repertorios—, en el caso de la
comunicacion publica de obras audiovisuales, la Suprema Corte de Justicia ha juzgado que la existencia
del crédito del concesionario del servicio de difusion por cable se tendrd por establecida, en el caso
de una retransmision no autorizada, en los siguientes casos: 1) si la factura emitida por la sociedad de
gestion colectiva para el cobro de regalias incluye los canales de television abierta que efectivamente
retransmita y no otros y 2) si en ella se hacen constar las obras retransmitidas, canal, hora y dia
especificos®™. Esa decision fue dictada a propésito de un asunto que hacia referencia al cobro de regalias
por la comunicacion publica de obras audiovisuales especificas, pero la Suprema Corte de Justicia hizo
aplicables sus consideraciones a todas las situaciones en que se plantee la comunicacion publica no

autorizada de obras audiovisuales.
CONCLUSION

Como queda visto, el tratamiento del derecho de la propiedad intelectual en el orden jurisdiccional,
en lo que respecta la gestion colectiva del derecho de autor y sus derechos conexos, tiene aristas muy
variadas, las cuales han sido perfiladas en una evolucion lenta pero progresiva, como dan cuenta las
decisiones referidas en este trabajo. Su lectura global evidencia, como patrén decisorio, lo siguiente:
1) el reconocimiento de la institucion de la gestion colectiva; 2) la asuncion de la demanda en cobro de
pesos como el mecanismo procesal a la disposicion de las sociedades para el reclamo de los derechos que
representan; 3) la precision de la documentacion que deben aportar y aquella de la que estdn exentas; 4) la
inversion de la carga de la prueba en cabeza de los usuarios; 5) la fijacion de las caracteristicas del crédito
resultante del uso de sus repertorios, y 5) la aplicacion de las figuras del derecho procesal comin para
enfrentar las demandas en cobro de las sociedades.

No obstante, la legitimidad de la representacion de las entidades de gestion, la validez de la fijacion
de indemnizaciones por dafios y perjuicios y de astreintes, las modalidades de la comunicacion publica,
asi como la razonabilidad de determinados textos a la luz de la Constitucién, son materias pendientes de
unificacion de criterios. Pero, de todas maneras, las sentencias dictadas hasta ahora son insumos vélidos

para la racionalizacion de la doctrina jurisprudencial en materia de gestion colectiva.

56. Juzgado de 1.* Instanciadel D. N., Cdm. Civ. y Com., 9. Sala, 26 de enero de 2022, 1531-2022-SSEN-00004.
57.SCJ, 1.» Sala, 29 de septiembre de 2021, 2540/2021.



COMENTARIO A LA SENTENCIA SCJ-PS-22-1071,
DEL 30 DE MARZO DE 2022. CASO RENE FORTUNATO VS.
RENE DEL RISCO BOBEA Y MINERVA DEL RISCO MUSA

FEdynson Alarcon™

“LLA ORIGINALIDAD NO CONSISTE EN DECIR COSAS NUEVAS, SINO EN DECIRLAS
COMO SI NUNCA SE HUBIESEN DICHO...”.
GOETHE

La decision comentada es, indudablemente, el pronunciamiento més trascendente de la Suprema
Corte de Justicia de la Reptiblica Dominicana durante el afio 2022 en el 4mbito del derecho de autor, no
solo por los criterios juridicos rescatados en ella, sino, mds atn, por el valor civico de la obra envueltaen la
disputay su impresionante ascendiente cultural ¢ histérico.

En realidad, desde hace mas de medio siglo, Una primavera para el mundo ¢s un “himno a la
alegria, al renacimiento, a la conviccion perenne de que habra un nuevo mundo liberado de todas las
plagas e iniquidades sociales”, como ha expresado el poeta Tony Raful'. Este también ha dicho que se
trata, probablemente, de una de las tres més hermosas composiciones del cancionero nacional®. Seguin
contaria el cantante Fernando Casado, el maestro Rafael Solano, a principios de la década de los 70, sofi6
la melodia de una cancion cuya letra atin no se habia escrito. Al dia siguiente convoco al poeta René del
Risco, quien aportd esa letra: “No tuvimos que esperar sus estrofas, las traia en ¢l alma, desgrenadas al
viento”, afirmaria afos después el mismo Casado®, el cual, por cierto, recientemente se ha arrogado la
paternidad del titulo de la obra®, una de las mas emblemédticas del arte popular dominicano.

En una perspectiva no tanto artistica, sino juridica, Una primavera para el mundo comporta un
clarisimo modelo de colaboracion con una plurisubjetividad que aflora sin ninguna dificultad: dos creadores
al alimén, haciendo aportacion de letra y musica, respectivamente, y sin vinculo de subordinacion que
mediara entre ellos. En todo caso, la intencion desde el principio parece haber sido explotar al unisono sus
esfuerzos y, con una finalidad comin, convertirlos en un solo producto, cosa que, desde luego, no descartaba
la posibilidad de que el autor de la misica o el de la letra emprendieran por su cuenta el aprovechamiento de
sus contribuciones, por erigirse en un esquema de colaboracién imperfecta en que las partes de cada quien
eran y son perfectamente reconocibles y, como dirfa Lipscyc, confluyen en una verdadera “comunidad de

5

inspiracion™, salvo pacto en contrario y siempre que con ello no se perjudique la integridad de la obra.

En fin, ¢l conflicto se origina cuando el seior René Fortunato, célebre cineasta dominicano,
especializado en cine documental, publica un libro de imdgenes fotogréficas alusivas a la Revolucion
constitucionalistade 1965, al que decide dar por titulo Una primavera para el mundo, que es precisamente
el titulo del poema hecho cancion del finado René del Risco Bermuidez y sobreviene la reaccion adversa
delos hijos y continuadores juridicos de este tiltimo, los seiores Minerva del Risco Musa y René del Risco

Bobea, a quienes, en este concepto, no se les solicitd permision o licencia de uso.

1. Raful, Tony, “Los ciclos rojos del amanccer”, Léstin Diario, 11 de enero de 2016. hutps://listindiario.com/puntos-de-
vista/2016/11/01/441379/los-cielos-rojos-del-amanecer—.

2. fdem.

3. Casado, Fernando. “Una primavera para ¢l mundo”. Hoy, 28 de noviembre de 2015. http://hoy.com.do/una-
primavera-para-cl-mundo/.

4. Version negada por los hijos de René del Risco Bermudez.

5. Lipszyc, Delia. Derecho de autor y derechos conexos. Buenos Aires: Unesco-Cerlale-Zavalia, 2000, p. 131.
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Los demandantes sosticnen que el Sr. Fortunato no honro las disposiciones del articulo 51 de la Ley
65-00, sobre Derecho de Autor (LDA), ni menciond siquiera que el nombre dado por €l a su antologia de
imagenes correspondia al poema de René del Risco; que no es un titulo banal o de cardcter genérico, pues,
aparte de su significativa singularidad, se nutre de un contexto cultural indisociable del que fuera el poeta mds
iconicodelageneraciondel 60. A suturno, laparte demandada se hadefendido arguyendo que laconstruccion
“una primavera para ¢l mundo” no puede, en absoluto, considerarse un titulo original, caracteristico o
individual bajo los presupuestos de laley que rige la materia; que la expresion, con anterioridad al poema de
René del Risco, ya habia sido empleada por otros escritores, incluso desde el siglo XVI; que se trata de una
frase genérica, en modo alguno original, ademds de que la coleccion fotografica de su autoria no es una obra
andloga ala de tipo musical cuyas letras compuso el progenitor de los reclamantes.

La demanda inicial fue incoada por acto de alguacil de fecha 16 de octubre de 2015. Ya desde el dia
9 del mismo mes y ano se habia notificado al Sr. René Fortunato una intimacion y puesta en mora para que,
en ¢l plazo de un dia franco, pagara una indemnizacion por actos de competencia desleal y explotacion no
autorizada del titulo de la obra, a lo que este no obtemper6. Apoderada del asunto la Segunda Sala de la
Céamara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, se produjo la decision

de primer grado con un dispositivo del siguiente tenor:

Primero: declara buena y vélida, en cuanto a la forma, las demandas en: a) reparacion de danos y
perjuicios, interpuesta por el seiior René Ernesto del Risco Bobea, en contra del seiior René Antonio
Fortunato, mediante acto No.550/15, de fecha dieciséis (16) de octubre del afio dos mil quince (2015),
instrumentado por el ministerial Teodoro Batista Ogando, alguacil ordinario de la Novena Sala de la
Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional; b) demanda reconvencional en
reparacion de dafios y perjuicios, interpuesta por el sefior René Antonio Fortunato en contra de los
seiiores René Ernesto del Risco Bobea y Edwin Espinal Hernindez mediante acto No. 821/2016, de
fecha dieciocho (18) de mayo del afio dos mil dieciséis (2016), instrumentado por el ministerial Amaury
Aquino Nuiez, alguacil ordinario de la Segunda Sala de la Corte de Trabajo del Distrito Nacional; c)
demanda adicional en reparacion de daiios y perjuicios interpuesta por la seiiora Minerva Elvira Rosa del
Risco Musa en contra de la entidad Video Cine Palauy del seiior René Antonio Fortunato, mediante acto
No0.39/2015, de fecha 20 de octubre del afio dos mil quince (2015), instrumentado por el ministerial
Nicolds Beltré R., alguacil ordinario de la Cdmara Penal de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional,
por haber sido hechas de conformidad con los preceptos legales vigentes.

En cuanto a las demandas principal y adicional:

Segundo: acoge, parcialmente, en cuanto al fondo, las demandas en reparacion de dafios y perjuicios interpuestas
porlos senores René Ernesto del Risco Bobeay Minerva Elvira Rosa del Risco Musa, y en consecuencia: condena
a la parte demandada, scfior René Fortunato, al pago de la suma de un millén de pesos (RD$1,000,000.00)
a favor de los senores René Ernesto del Risco Bobea y Minerva Elvira Rosa del Risco Musa, como justa
indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados a propdsito de la violacion de los articulos 3, 4, 5 dela Ley
65-00, 58 de la Ley 424-06 y 11, literal “f”, de la Ley 42-08. Ordena la incautacién de la obra “Una Primavera
para el Mundo: La Revolucion Constitucionalista de 1965, Album 50 Aniversario”. Ordena al seiior René
Antonio Fortunato la publicacion a su costa, en un periodico de circulacion nacional, del dispositivo integro de
esta sentencia, precedido de una declaracion que establezea que el autor de la obra literaria hecha cancién “Una
primavera para ¢l mundo” es el sefior René del Risco Bermudez, quien tiene como sus continuadores juridicos
a los seiores René Ernesto del Risco Bobea y Minerva Elvira Rosa del Risco Musa; lo anterior en uno de los
siguientes periodicos: Listin Diario, el Caribe o El Nacional.

En cuanto a la demanda reconvencional:

Tercero: en cuanto al fondo, rechaza la referida demanda por los motivos expuestos.
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Cuarto: condena a la parte demandada principal y demandante reconvencional, sefior René Fortunato, al
pago de las costas del procedimiento a favor y provecho de los Licdos. Edwin Espinal Herndandez y Jaime R.

Angeles Pimentel, quienes afirman haberlas avanzado en su totalidad.

A la vista del fallo que antecede, en que se acoge parcialmente la demanda inicial, se ordena la
incautacion de la obra fotograficay se condena al demandado a pagar alos demandantes una indemnizacion
de un millon de pesos dominicanos, el Sr. René Fortunato interpuso un recurso de apelacion mediante
actuacion ministerial del dia 8 de enero de 2018. En respuesta, la Segunda Sala de la Camara Civil y
Comercial de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional emitio su sentencia nim. 026-03-2019-SSEN-

0212 del 27 de marzo de 2019, provista del dispositivo transcrito a continuacion:

Primero: rechaza en cuanto al fondo el recurso de apelacion, en consecuencia, confirma en todas sus partes
la sentencia recurrida, supliéndola en sus motivos, en atencion a lo antes expuesto.

Segundo: condena a la parte recurrente, sefior René Antonio Fortunato, al pago de las costas del
procedimiento, a favor y provecho de los abogados de las partes recurridas, Licdos. Edwin Espinal
Herndndez y Jaime R. Angeles Pimentel, quienes afirman haberlas avanzado en su totalidad.

Intentada, finalmente, una via extraordinaria de casacion, segin deposito a nombre del Sr. Fortunato
del correspondiente memorial introductivo en fecha 14 de mayo de 2019, 1a Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia tuvo a bien, conforme consta, desestimar el susodicho recurso.
1. PONDERACIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

El desenlace del caso, en sede casacional, gira en torno a los siguientes criterios, asumidos por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia:
a)  elderecho de autor posee una estructura compleja en que convergen facultades morales y patrimoniales;

b) enese orden, lavertiente moral del derecho de autor “hace a este [al autor] titular de dos derechos,
el de paternidad y el de integridad: el primero... que permite al autor exigir que su nombre o
seudonimo se vincule a cualquier difusion de la obra o que la misma se haga conocer al publico
en forma anonima... y el segundo permite al autor que su obra sea divulgada sin que experimente

supresiones, adiciones o modificaciones que alteren la concepcion de esta o su forma de expresion”;

c¢) deacuerdo con el articulo 51 de la Ley sobre Derecho de Autor, “si el titulo de una obra no fuere
genérico, sino individual y caracteristico, no podra ser utilizado por otra obra andloga, sin el

correspondiente permiso del autor”;

d) en cuanto al titulo, se trata de “un medio identificador de la obra y generalmente estd constituido
por una palabra o una combinacion de palabras... a través de este, el autor presenta de forma
atractiva la temdtica de la obra... es, en si, un vinculo entre la obra 'y su autor” y forma parte de su

derecho de paternidad;

¢) laoriginalidad del titulo apunta a su individualidad, “es decir, ¢l producto creativo, por su forma

-
de expresion”;
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el tribunal de la alzada “analizo los medios de prueba presentados, tales como: acta de defuncion
del sefior René del Risco Bermidez; actas de nacimiento de René Ernesto del Risco Bobea y
Minerva Elvira Rosa del Risco Musa; certificado de registro emitido por la Oficina Nacional
de Derecho de Autor num. 00040053 de fecha 18 de enero de 2010... correspondiente a la
produccion ‘Una primavera para el mundo’, en provecho de René del Risco Bermadez (fallecido);
certificado de registro expedido por la Oficina Nacional de Derecho de Autor correspondiente ala
produccion * Una primavera para el mundo. La Revolucién Constitucionalista de 1965. Album 50
Aniversario ”, del 2 de septiembre de 2015, marcado con el num. 00010792 de fecha 6 de agosto
de 2015; audiovisual publicado el 15 de septiembre de 2015 en el periddico El Dia; transcripcion
del acta de audiencia de fecha 2 de mayo de 2018, el cual contiene las deposiciones de los sefiores
René Antonio Fortunato, René Ernesto del Risco Bobeay Minerva Elvira Rosa del Risco Musa ante

el juez de primer grado, entre otras piezas™ (sic);

el titulo forma un todo con la obra que lo incluye, en este caso el poema hecho cancion de René
del Risco, pues de manera sutil y simbdlica interpela al pueblo a la bisqueda de un mundo mejor
y lo insta a seguir avanzando hacia la libertad, convertirse en protagonista del cambio, evocando
asf la situacion politica y social de aquel momento en la Republica Dominicana, “titulo que lo
hace tnico, individual y auténtico, conforme a la realidad social que reflejo aquella época... porque
el titulo protegido hace referencia al pasado histérico aun vivo en la memoria de la sociedad
dominicana que, al estar siendo utilizado, puede producir confusion en el piblico” o acaso
generar “peligro de confusion entre las dos obras relativas al mismo acontecimiento... ademds,
puede causar un menoscabo o perjuicio a la autoria de la obra primigenia o bien a los derechos

economicos derivados de la comercializacion o divulgacion de esta”;

al verificarse que la originalidad del titulo se circunscribe ala caracteristica impresa por su creador, la
cual es correlativa con su obray la hace tnica y particular, “dicho titulo estd revestido de proteccion
especial consagrada en el articulo 51 de la Ley nam. 65-00 por ser individual y caracteristico”.

II. COMENTARIO

a) Sobre la proteccion del titulo de la obra en sede de derecho de autor

Elcaso planteado reivindicalaoriginalidad del titulo de laobracomo categoria potencialmente protegible

como si fuese laobramisma. Por tanto, tal cual indica laley de la materia “si el titulo.... no fuere genérico, sino

individual y caracteristico, no podrd ser utilizado por otra obra andloga, sin el correspondiente permiso del

autor”®, lo que equivale a decir que, en la medida en que no sea comuin, sino original, la denominacion dada a

la creacion artistica, cientifica o literaria queda protegida como parte indisociable de esta.

El titulo de una obra consiste en signos, una palabra o conjunto de ellas que sirven para

identificarla, “sea a través de combinaciones de fantasia, o bien mediante el uso de vocablos que aludan

a su contenido... Al formar parte de la obra misma, son también iguales los derechos que sobre dicho

signo tiene el autor de la obra, especialmente para exigir que en toda utilizacion de la creacion se

emplee el titulo... como parte del derecho moral de integridad del bien protegido o para impedir que

se use dicho titulo para identificar a otra creacion, tanto en ejercicio del derecho moral de paternidad,

junto con el nombre del autor, como en razon del derecho exclusivo de explotacion de la obra™.

7

6.LDA, art. 51.
7. Antequera Parilli, Ricardo. Derecho de autor (tomo I). Caracas: Autoralex, 1998, pp. 147-148.
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Ergo, en derecho de autor no operan las limitaciones propias de la legislacion marcaria: una obra
quizds no tenga titulo, aunque, a efectos del registro, termine atribuyéndosele uno de conveniencia,
mismo que hasta podria ser ofensivo o contrario a la moral y a las buenas costumbres®.

En concordancia con el articulo 51 de la LDA, arriba citado, no estd permitida la eleccion de titulos
que, pese a su peculiaridad, hayan sido adoptados en obras precedentes. No habria originalidad, sin
embargo, en aquellos que se limiten a reproducir nombres propios reales ni los que, como suele pasar
con las marcas, se remitan a conceptos genéricos, si bien nada obsta para que se usen’. Tampoco debe
pasarse por alto que el principio de interpretacion restrictiva de los negocios juridicos sobre derechos de
autor y conexos del articulo 81 de la misma ley prohibe el reconocimiento de facultades y prerrogativas
mds amplias que las concedidas o licenciadas por el titular en el contrato, cuando lo ha habido. Ello viene a
cuento porque habrd quien por error postule que el licenciamiento otorgado por un autor en una modalidad
de utilizacion determinada valida al licenciatario para servirse del titulo de la obra en una actividad
o modalidad no prevista en el contrato. Como se sabe, en ninglin caso se admite el reconocimiento de
derechos mds amplios que los autorizados concretamente en la redaccion del convenio.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en su decision fechada el 2 de octubre de 1998,
ha dejado sentado que “si la obra debe tener caracteristicas de originalidad para poder gozar de la
proteccion legal, nada distinto puede ocurrir respecto del titulo, porque la finalidad del derecho de
autor es proteger las creaciones humanas... el requisito de la originalidad para la proteccion del titulo

responde incluso al propio sentido comtn” ™.

De acuerdo con dicha jurisdiccion supranacional con asiento en Quito:

[E]l derecho sobre el titulo de una obra no puede ir més all del derecho que se tiene sobre la obra misma.
De ahi que... el derecho sobre el titulo de la obra se limite a impedir su uso en otra obra del mismo género,
de manera que sea susceptible de crear confusion entre ambas (v. gr. Venezuela), mientras que, en otros
textos (v. gr. Pert), ese derecho sobre el titulo se extiende a impedir el uso... sobre cualquier otra obra
—aunque sea de otro género—, siempre sobre la base del peligro de la confusion. En este punto existen
divergencias doctrinarias, pues, como comenta Delia LIPSZYC... la prohibicién de uso del mismo titulo no
deberia limitarse a otra obra del mismo género, sino a cualquier otra... 1,

En términos similares, Antequera Parilli ha opinado que los derechos del autor sobre el universo de
su obra le facultan para exigir que “se respete su titulo como parte del derecho moral de integridad o para
impedir que se use dicho signo para identificar a otra creaciéon”'2.

La restriccion de la que habla Antequera sobre el empleo del rotulo para individualizar “a otra
creacion” parece referirse, como ciertamente fue interpretado por el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, a que la proteccion del titulo, a contrapelo de lo que predica el principio de especialidad en
materia de marcas, se extiende a cualquier opus posterior de un artista o de un escritor distinto, lo cual
no permitiria, sin la anuencia del autor primario, servirse del titulo en creaciones sucesivas, sin importar
que las mas recientes no sean del mismo tipo o pertenezean a la misma clase. La LDA de la Republica
Dominicana, como hemos visto, deniega la utilizacion del titulo en “otra obra andloga”, no en otra u otras

que puedan encasillarse en una categoria diferente.

8 Rodriguez Tapia, José¢ Miguel / Bondia Romén, Fernando. Comenzarios a la Ley de Propiedad Intelectual. Madrid:
Editorial Civitas, 1997, p. 58.

9. dem.

10. TJCA, proceso niim. 32-1P-97 (2-10-1998).

11. Idem.

12. Antequera P., Ricardo, ob. cit., p. 148.
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Enla especie, sin embargo, la confrontacion del poema de René del Risco Bermudez con la coleccion
de fotografias disefiada por René Fortunato arroja que, en ambos casos, se trata de obras literarias: la
primera expresada por escrito, la segunda principalmente a través de imagenes; la primera de perfil lirico,
la segunda con un perfil didéctico acentuado. La comparacion, entonces, nos lleva a la conclusion de que
son obras incardinables en el género literario y que, por ende, son andlogas en el sentido que ataiie al
articulo 51 de nuestra LDA, ademds de que también, en su inspiracion, comparten el mismo contexto
histérico: la Revolucion constitucionalista de 1965.

En suma, a partir de la exégesis del articulo 51 de la LDA, el criterio salvado por la Primera
Sala de la SCJ en la sentencia del 30 de marzo de 2022, coherente con los principios i dubio pro
auctore y de interpretacion restrictiva, es el de que los titulos, cuando son originales y caracteristicos,
reclaman idéntica proteccion que la que de ordinario corresponderia a la creacion misma, sin que estos,
alegremente, puedan ser tomados por otros autores. Por supuesto, esa proteccion del titulo vendra
siempre condicionada a la apreciacion, en su elaboracion, de un cierto nivel creativo o de individualidad:
“... el titulo puede tener elementos de originalidad o, por el contrario, adolecer de cualquier rasgo que

revele algtin grado de creatividad, en cuyo caso... apenas sirve para identificar la obra” 3.

b) Proteccion del titulo de la obra mas alla del derecho de autor

Aunque la sentencia SCJ-PS-22-1071 no se haya detenido sobre este particular, la proteccion
del titulo de una obra también puede canalizarse por otras vias alternas al derecho de autor, a través del
sistema de proteccion contra la competencia desleal sancionado en las leyes nimeros 20-00 y 42-08,
sobre Propiedad Industrial y sobre Defensa de la Competencia, respectivamente.

Se sabe que el régimen tuitivo contra la competencia desleal no tiene como bien juridico
protegido un aporte intelectual ni se concentra precisamente en una valencia de este tipo. Tampoco
conficre, como recalca Antequera, un derecho subjetivo que implique un monopolio de explotacion
sobre la obra o un bien inmaterial autonomo, toda vez que “su regulacion legal esta dirigida a obtener
una abstencion respecto de ciertas conductas que, al atentar contra la ética comercial o industrial,
lesionan tanto al empresario honesto como a la fe pablicay a los derechos del consumidor”!*. Pero
hay zonas vecinas entre el derecho de autor y la defensa de la competencia por la compatibilidad
que impera entre ambas estructuras juridicas y su politica compartida de no exclusion. Cualquier
incursion del derecho de la competencia en los dominios del derecho de autor se encuentra
plenamente justificada porque las conductas impropias que activan sus resortes en la actividad
comercial guardan con frecuencia una estrecha relacion o infringen derechos protegidos, a su vez,
por la propiedad intelectual.

Cabe recordar que es larevision de Estocolmo del Convenio de Paris, en el afio de 1967, el instrumento
juridico-internacional que otorga carta de ciudadania a esta interesante convivencia e interactuacion de la
propiedad intelectual y, en concreto, del derecho de autor, con el derecho de la competencia. En virtud de
esa revision se tipifica como desleal, en el articulo 10-bis del tratado, “todo acto de competencia contrario
a los usos honestos en materia industrial o comercial” y se prohiben las operaciones empresariales que
creen confusion, por cualquier medio, “respecto del establecimiento, los productos o la actividad industrial
o comercial de un competidor”, asi como las “aseveraciones falsas” susceptibles “de desacreditar el
establecimiento, los productos o la actividad industrial o comercial de un competidor™.

A proposito de la litis entre los sucesores del finado poeta René del Risco Bermiidez y el cineasta

René Fortunato, conviene precisar que el aspecto de la competencia desleal fue planteado desde el

13. Zbid..p. 147.
14. bid., p. 57.
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primer momento por los demandantes en sus respectivas demandas con base en los articulos 176y 177
de la Ley sobre Propiedad Industrial, nam. 20-00. No obstante, en un giro inesperado, el juez de primer
grado descarto la aplicacion de estos textos porque, en su opinion, no habia ningtn riesgo de confusiéon
o0 asociacion entre las obras implicadas con vistas a su explotacion simultdnea en el mercado, ya que, a
su decir, no es lo mismo una cancion, destinada a ser entonada o declamada, que una compilacion de
fotografias de articulos periodisticos; pero decidio, pese a todo, reforzar la motivacion de su sentencia
con la cita de un texto de la Ley sobre Defensa de la Competencia, nim. 42-08, la cual, al eclosionar ¢l
diferendo, en octubre de 2015, todavia no habia entrado en vigor.

Lo anterior provocé que, de oficio, en grado de apelacion se pronunciara la nulidad de lo resuelto
por el primer juez por violacién del principio de irretroactividad de la ley previsto en los articulos 69.7
y 110 de la Constitucién y que, al afrontarse la cognicion del fondo del caso, por el efecto devolutivo del
recurso de alzada, la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion del Distrito
Nacional obviara por completo, en sus justificaciones, la parte concerniente a la competencia desleal y
tnicamente apoyara su veredicto en la LDA, de modo muy significativo en sus articulos 51, 102, 168
y 177. Una solucion radical en extremo; primero, porque el juez @ guo apenas se habia permitido una
reproduccién episodica del articulo 11 de la Ley 42-08 sin mayor repercusion en la razio decidendi del
fallo; segundo, porque, como se ha indicado, desde la incoacion de pleito en primera instancia, las partes
accionantes ya habian propuesto como fundamento de sus pretensiones, sin prescindir del resguardo
natural del derecho de autor, los articulos 176 y 177 de la Ley sobre Propiedad Industrial, que versan
sobre las proyeccion de la competencia desleal en el dambito de las patentes y los signos distintivos.

En efecto, el articulo 176 de la Ley 20-00 asume como desleal “todo acto realizado en el &mbito
comercial o profesional que sea contrario a los usos y practicas honestos”. Mas todavia, establece que
“para que quede constituido un acto de competencia desleal no serd necesario que quien lo realice
tenga la calidad de comerciante o profesional ni que exista una relacion de competencia entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo del acto™. No parece discutible, en ese orden, que la utilizacion del titulo de
una obra ampliamente conocida para la difusion de otra futura sugiere, al menos en apariencia, un acto
de competencia desleal, maxime cuando la ley no requiere que quien incurra en esta infidencia tenga la
categoria de comerciante y, peor adn, si tras ese uso no consentido incide un propdsito mercurial. Hay
en ello, tratandose de un titulo en verdad “individual y caracteristico”, incluso si las obras confrontadas
pertenecen a géneros o subgéneros diferentes, un aprovechamiento ilegitimo y, contrario a lo expresado
en su fallo por el juez de primer grado, un riesgo, como minimo, de asociacion. Tal vez no de confusion,
pero si —casi seguro— de asociacion.

Queda claro, por consiguiente, que la falta de una referencia enjundiosa o de una simple mencion en
la sentencia de la SCJ al sistema de proteccion del titulo de la obra por via del derecho de la competencia
y, en especial, de los articulos 176y 177 de la Ley 20-00, no obedece a motivos de fondo, sino a razones
técnicas relativas a la naturaleza extraordinaria del recurso de casacion y a su falta de efecto devolutivo, a
lo que también se afiade el dws lizigatoris'y el necesario ajuste del alcance del recurso al contenido de los
medios de casacion, en los cuales, dicho sea de paso, este aspecto no fue sacado a colacion.

Lo cierto es que la decision tomada por la corte de apelacion de cortar por lo sano'y dar al problema un
tratamiento fundado esencialmente en el derecho de autor nos ha privado, sin lugar a duda, de un angulo
interesantisimo, pues, aun cuando fuese un titulo banal —que no lo es—, su utilizacion no consentida por
un tercero ha acarreado, desde luego, un perjuicio y, de suyo, el comprometimiento de la responsabilidad
civil en el plano extracontractual. Se ha dicho que si el nombre dado a la obra no es original y, en cuanto
tal, queda fuera de la salvaguarda del derecho de autor a falta de mérito creativo, entra en juego el régimen
juridico de la competencia, pero que ello no es 6bice para que cuando el titulo, por el contrario, sea

individual y caracteristico, pueda adicionalmente reivindicar una tutela reforzada mediante la aplicacion
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de laLey 42-08y, en particular, de los articulos 176 y 177 de la Ley 20-00, como venian reclamando, @b

initio, los hermanos Del Risco.
No huelga, eso si, destacar que:

[E]l régimen de proteccion contraactos de competencia desleal exige... que el titulo tenga (como en materia
de marcas) alguna significacion distintiva; que la utilizacion se haya efectuado en condiciones susceptibles
de provocar confusion; que quien se considera lesionado pruebe el perjuicio que le causa la imitacion; que
su obra haya sido divulgada o, al menos, publicitada, y el cardcter intencional de la utilizacion'.

En sintesis, la compatibilidad existente entre los regimenes del derecho de autor y del derecho
de la competencia para la tutela del titulo de una obra propicia la posibilidad de que este bien juridico
pueda gozar, al mismo tiempo, de ambas protecciones. Esta realidad de coexistencia o cohabitacion,
empero, no traza ninguna jerarquia ni coloca, en orden de importancia, a un derecho por encima del
otro. Cada uno despliega su funcién y dispensa su poder tuitivo en el dominio que le corresponde, en la

medida en que lo requiera el caso concreto.

¢) Sobre la originalidad y la titularidad de la denominacion “Una primavera para ¢l mundo”

Como se haafirmado, el dmbito natural en que corresponde la proteccion del titulo de una obra es el
derecho de autor, como parte de la obra misma, pero con la logica exigencia de que sea original o, como
dice el articulo 51 de la LDA, de que este “no fuere genérico, sino individual y caracteristico”. Pero,
ademis, el reconocimiento de la tutela referida al titulo distintivo de una creacién literaria o artistica
pasa, en primer lugar, por la determinacién de “si el autor tiene derecho a exigir que dicho signo sea
mencionado para identificar la obra cada vez que ella sea objeto de una utilizacion; y... si igualmente tiene
la facultad de impedir que... sea empleado para distinguir a otra produccion intelectual ¢

En resumidas cuentas, como asevera Lipszyc, el titulo de una obra es el factor que “la
individualizay evoca o sugiere su contenido con una capacidad de identificacion que evita confusiones
con otras obras y permite relacionarla con el éxito que ha alcanzado y [sobre todo] con su autor”!”.
No se disputa que, como parte de la creacion intelectual, cualquier modificacion de ese rétulo o
denominacion incide en el derecho moral del autor y en la prerrogativa que le asiste de exigir respeto
por su integridad y el reconocimiento de su paternidad; que como los demds elementos constitutivos
de la obra, “el titulo puede ser objeto de negociacion [y el autor] autorizar su uso por separado...
tiene derecho a defenderlo contra las utilizaciones no autorizadas, las imitaciones y, en general,
contra los usos indebidos™ 8.

El problema, entonces, no es aqui que, cincuenta afios después de fallecido René del Risco
Bermidez, el cantante Fernando Casado sorprenda al pais atribuyéndose la autoria del titulo de la cancion
Unaprimavera para el mundo ni que alguien, en alguna traduccion medieval o posmedieval, haya utilizado
fortuita o anecddticamente una expresion parecida o, en el peor de los casos, la misma combinacion de
unidades lingiiisticas. La diferencia entre los titulos originales, como el de la especie, y los banales o
genéricos, tales como £/ fuego, Abril, La libertad, El invierno, etc., es que estos no tienen ingenio ni
evidencian un notable esfuerzo creativo. jPuede ocurrirsele a alguien que antes de la divulgacion de la

novela £/ general en su laberinto, por solo citar un ¢jemplo, a una persona, en todo el mundo, no se le

15. Lipszyc, Delia, ob. cit., p. 121.

16. Antequera Parilli, Ricardo, ob. cit., p. 148.
17. Lipszyc, Delia, ob. cit. p. 119.

18. idem.
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haya ocurrido o haya empleado la misma agrupacion de palabras en un discurso, un ensayo, una nota de
prensao unrelato? ;Quiere esto decir que ya, por este solo motivo, £/ general en su laberinto sea una frase
genérica, desprovista de mérito o valor creativo y que, en tal sentido, no califique como un titulo protegible
paraidentificar la famosa novela de Garcia Mérquez que recrea el altimo viaje del libertador Simén Bolivar?
;Cudl es, pues, ese titulo que, en puridad, partiendo desde cero y sin ninguna resefia seminal, pueda
reclamar una originalidad universal, pristina e inmaculada sin que nadie mds en el pasado lo haya recreado
o lo haya exteriorizado de alguna manera?

Laexperiencia demuestra que, en gran medida, la originalidad del titulo —al igual que de la obra,
en su universo— es cuestion de hecho, eminentemente subjetiva, relegada a la soberana apreciacion
del juzgador y que, en el juego de tensiones que en el fragor del debate propicia su identificacion,
se define a la luz del contexto en que surge, del sentido de individualidad que le acompana frente
a la necesidad de diferenciarlo de otros atinentes a creaciones del mismo género —del género
literario, en este caso—y de un minimo de relevancia creativa. La originalidad del titulo de la obra es
reivindicable como una “expresion (o forma representativa) creativa e individual... por minimas que
sean esa expresion y esa individualidad™".

Distinto a lo que pasa con las invenciones en la propiedad industrial, el derecho de autor jamas
ha exigido que la obra o su titulo sean novedosos. Basta con que tengan originalidad o que reclamen
cierta individualidad: “El término creacion no tiene el significado de sacar algo de la nada... la
originalidad... no tiene que ser absoluta... no es necesario que la inspiracion del autor esté libre de
toda inspiracion ajena”?.

En relacion con la afirmacion del prestigioso cantante Fernando Casado, de que habria sido ¢l
quien puso titulo al poema de René del Risco, se trata de una reivindicacion que llega algo tarde y que
¢l ni siquicra ha judicializado. Peor todavia, la pretendida revelacion se tropieza con una tradicion de
medio siglo que ha otorgado al poeta petromacorisano la plena titularidad tanto de las letras como del
titulo de la composicion, con la ventaja afiadida, a su favor, de la presuncion de autoria que emana
del registro ante las autoridades correspondientes. Ese registro?!, de cardcter integral, no reconoce
ninguna contribucion creativa al Sr. Casado sobre la cancién ni ¢l tiene ningtn otro que le avale.

Lasentencia nam. SCJ-PS-22-1071 acomete la originalidad del titulo Una primavera para el mundo

enfocandose preponderantemente en el contexto y las circunstancias historicas que inspiran la obra:

[Elsta primera sala estima que el titulo forma un todo con la obra que lo incluye... pues de manera sutil
y simbolica interpela al pueblo a la busqueda de un mundo mejor y lo insta a seguir avanzando hacia la
libertad, convertirse en protagonista del cambio evocando asi la situacion politicay social de aquel momento
en la Republica Dominicana, titulo que lo hace tnico, individual y auténtico conforme a la realidad social
que reflejo aquella época... En consecuencia, al verificarse que la originalidad del titulo se circunscribe a
la caracteristica impresa por su creador, la cual es correlativa con su obra que lo hace tnica y particular,
dicho titulo estd revestido de proteccion especial consagrada en el articulo 51 de laley nim. 65-00 por ser
individual y caracteristico.

Si se retiene como un hecho establecido la originalidad ¢ individualidad del titulo de la obra, en
funcion, entre otras cosas, del contexto temporal en que se concibe y su fuerte emotividad, cae por

su propio peso la proteccion dispensada a ese titulo y el reproche al demandado por haberse servido

19. 1bid., p. 65.

20. /bid., p. 66.

21. Registro ante la Oficina Nacional de Derecho de Autor (ONDA) nim. 0040053 del libro nim. 46 correspondiente al
18 de enero del aio 2010.
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inconsultamente de ¢l para identificar su recuento de imagenes alusivas al mismo acontecimiento
historico, situacion que, a juicio de la SCJ, supone un riesgo de confusion. A nuestro modo de ver,
sin embargo, mds que plantear la Suprema un estado de posible “confusion”, habria sido mas exacto
hablar de un peligro de asociacion, porque, aunque es poco probable que el pablico confunda un
tema musical con un dlbum de fotografias, sin importar que las dos obras sean literarias y versen
sobre el mismo evento historico, silo es, en cambio, que quien ya conozca o tenga referencias sobre
el poema-cancion de René del Risco Bermudez acabe relacionandolo con la recopilacion del segundo
autor y se produzca entonces, por parte de este, un aprovechamiento indebido del prestigio bien

ganado, la popularidad y la grandiosidad de Una primavera para el mundo:

Esto es asi, porque el titulo protegido hace referencia al pasado histérico ain vivo en la memoria de la
sociedad dominicana, que, al estar siendo utilizado puede producir confusion en el pablico o, al menos...
existir peligro de confusion entre las dos obras relativas al mismo acontecimiento al sobresalir la segunda
con el reconocimiento del titulo de la primera... %

d) Sobre las potestades morales y patrimoniales que resultan
de la proteccion del titulo “una primavera para el mundo”

Tal y como lo declara la sentencia del 30 de marzo de 2022, ¢l derecho de autor es una estructura
compleja que se bifurca en dos vertientes atributivas o prestacionales: la de los derechos morales y la de
los derechos de explotacion. Los primeros dan lugar a facultades extrapatrimoniales, mientras que los
segundos tienen un contenido econdmico, basicamente tasable. Ambas categorias de derechos son
cumulativas y, entre ellas, se potencian y condicionan biunivocamente.

En la faceta moral del derecho, la trularidad sobre el nombre dado a la obra, como si se tratara de
la obra misma, permite al autor, durante toda su vida, a sus causahabientes, ya desaparecido aquel, y, en
Gltima instancia, a perpetuidad, al Estado, reivindicar respeto por la integridad de ese rotulo, a fin de
preservar su esencia y cuidar que no sea objeto de mutilaciones o deformaciones que afecten el prestigio
de quien en vida lo creara. Por su parte, ¢l derecho moral de paternidad inviste al titular y a sus herederos
con la potestad de exigir en todo momento y frente a quien sea ¢l reconocimiento de su autoria, de su
propiedad intelectual sobre el signo distintivo.

Fue justamente tomando por telén de fondo el derecho moral de paternidad que los hijos de
René del Risco Bermidez actuaron ante la justicia a efectos de impedir que personas no autorizadas se
sirvieran del titulo que identifica la creaciéon de su padre ¢ impunemente se lo atribuyeran a otra obra
distinta. También para reclamar, con base en esa misma titularidad derivativa, afianzada, incluso, por
un registro en la Oficina Nacional del Derecho de Autor (ONDA), los correspondientes derechos de
explotacion, muy seneramente, de cara al presente caso, el derecho de reproduccion, seguido de los
derechos de distribucién, comunicacién publica y transformacion. De hecho, el uso del titulo que por
més de cincuenta afios ha dado a conocer ante el mundo al insigne poema convertido en cancion del autor
de Ahora que vuelvo, Ton, imponia a quien fuere que quisiera reproducirlo en otra creacion literaria, con
miras a explotarla econdmicamente o ponerla a disposicion de la comunidad a titulo gratuito, el deber de
obtener el consentimiento expreso de los titulares de los derechos de la obra primigenia, vigentes, dicho
sea de paso, durante los setenta anos siguientes al 20 de diciembre de 1972, que es cuando se produce el

fallecimiento del bardo petromacorisano, contados a partir del 1 de enero de 1973.

22. SCJ-PS-22-1071, péarrafo 17.
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III. CONCLUSIONES

1. Lasentencialibrada el 30 de marzo de 2022 bajo el niim. SCJ-PS-22-1071 por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia abraza el criterio de que la originalidad del titulo de la obra se centraen la
idea de su individualidad “por su forma de expresion”.

2. Rescata, en esa tesitura, la norma de proteccion juridica del titulo con el mismo nivel de salvaguarda
reconocido a la creacion que lo ostenta, siempre que sea “individual y caracteristico”. La asuncion
del criterio se traduce en una clara interdiccion de su uso sin permiso en “otra obra andloga”, en los
términos del articulo 51 de la Ley de Derecho de Autor de la Republica Dominicana.

3. Reconoce, igualmente, los derechos morales y patrimoniales del autor en relacion con el titulo
original protegible de su obra, lo cual le legitima para exigir el reconocimiento de la paternidad
sobre ese titulo y el debido respeto por su integridad, asi como para autorizar mediante licencia su

reproduccion en otras creaciones del mismo género con vistas a su comercializacion futura.

4.  Se destacalaimportancia del registro no como un atributo constitutivo, sino como un factor auxiliar
o de reforzamiento ante cualquier duda o discusion que surja sobre los derechos de la obra, tomando
en consideracion la presuncion legal de titularidad que emana de dicho registro a favor de quien lo

haya realizado.
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