Sentencia impugnada: Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia de Sdnchez Ramirez, del 29 de abril de 2016.
Materia: Contencioso-Administrativo.

Recurrente: Ayuntamiento Municipal de Cotui.

Abogados: Licdos. Manuel de Jesus Brito Ortega y Julio Angel Brito Garcia.

Recurrida: Yunis Juan Mirambeaux Herndndez.

Abogado: Lic. Antonio Bautista Arias.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, actuando como Corte de Casacién, competente para conocer
las materias de tierras, laboral, contencioso-administrativo y contencioso-tributario, regularmente constituida por
los magistrados Manuel Alexis Read Ortiz, presidente, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landron,
Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico, miembros, asistidos de la secretaria de la sala en la sede de la
Suprema Corte de Justicia, ubicada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, en fecha 31 de julio de 2019,
afio 176° de la Independencia y afio 156° de la Restauracidn, dicta en audiencia publica, la siguiente sentencia:

Apoderada del recurso de casacion interpuesto por el Ayuntamiento Municipal de Cotui, provincia Sanchez
Ramirez, institucion publica y auténoma del Estado dominicano, constituida conforme con las disposiciones de la
Constitucidn y la Ley num. 176-07, del 17 de julio del afo 2007, con Registro Nacional de Contribuyente num.
404000316, y domicilio social en la calle Sdnchez num. 4, sector La Esperanza, municipio Cotui, provincia Sanchez
Ramirez, debidamente representada por la Lcda. Teresa de Jesus Ynoa Soriano, dominicana, mayor de edad, titular
de la cédula de identidad y electoral nim. 049-0017096-2, domiciliada y residente en la calle Prolongacién Coldn
num. 40, sector La Esperanza, el cual tiene como abogado constituido a los Lcdos. Manuel de Jesus Brito Ortega y
Julio Angel Brito Garcia, dominicanos, mayores de edad, titulares de la cédulas de identidad y electoral nims.
049-0006172-4 y 049-0072956-9, con estudio profesional en la calle Sdnchez esq. Séptima, num. 109, sector La
Esperanza, municipio Cotui, provincia Sdnchez Ramirez, contra la sentencia nim. 506-2016-SCON-00116 de fecha
29 de abril de 2016, dictada por la Cdmara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Sanchez Ramirez, en atribuciones administrativas, cuyo dispositivo figura copiado mas adelante.

|. Tramites del recurso:

1. Mediante memorial depositado en fecha 7 de noviembre de 2016, en la Secretaria General de la Suprema Corte
de Justicia, el Ayuntamiento Municipal de Cotui, interpuso el presente recurso de casacion.

2. Por acto nim. 980/2016 de fecha 5 de diciembre de 2016 instrumentado por Ramén Aristides Hernandez,
alguacil de estrado de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Sanchez Ramirez, la parte recurrente Ayuntamiento Municipal de Cotui, emplazé a la parte recurrida Yunis Juan
Mirambeaux Hernandez, contra quien se dirige el recurso.

3. Mediante memorial de defensa depositado en fecha 21 de diciembre de 2016 en la Secretaria General de la
Suprema Corte de Justicia, la parte recurrida, Yunis Juan Mirambeaux Hernandez, dominicano, mayor de edad,
cédula de identidad y electoral num. 049-0045733-6, domiciliado y residente en la calle Esteban Adames num.
4, Pueblo Nuevo, Cotui, provincia Sdnchez Ramirez, quien tiene como abogado constituido al Lcdo. Antonio
Bautista Arias, dominicano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad y electoral nim. 001-0062462-6,
con su estudio profesional abierto en la oficina Bautista Arias Consultores Juridicos, sito en la avenida Dr.
Delgado, num. 34, apto. 302, tercer piso, Gazcue, Santo domingo, Distrito Nacional, presento su defensa contra
el recurso.



4. La Procuraduria General de la Republica mediante dictamen de fecha 24 de marzo de 2017, suscrito por la Dra.
Casilda Baez Acosta, dictamind el presente recurso, estableciendo lo siguiente: “UNICO: Que procede ACOGER,
el recurso de casacion interpuesto por la entidad AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COTUI, contra la sentencia
num. 506-2016-SCON-00116 de fecha veintinueve (29) de abril del dos mil dieciséis (2016), dictada por la
Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Sanchez Ramirez". (sic)

5. La audiencia para conocer el recurso de casacion fue celebrada por esta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en
sus atribuciones de contencioso administrativo en fecha 21 de noviembre de 2018 en la cual estuvieron
presentes los magistrados Manuel R. Herrera Carbuccia, presidente; Edgar Hernandez Mejia, Robert C.
Placencia Alvarez y Moisés A. Ferrer Landrén, asistidos de la secretaria y del ministerial actuante, tramite que
una vez concluido coloca el expediente en condiciones de ser decidido.

6. La actual conformacién de los jueces de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, fue establecida
mediante el acta nim. 06/2019, de fecha 11 de abril de 2019, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, de la manera siguiente: Manuel Alexis Read Ortiz, presidente; Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés A.
Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro Bello F. y Rafael Vasquez Goico, jueces miembros.

1. Antecedentes:

7. Que en fecha 12 de enero del aifio 2015 el Ayuntamiento del Municipio de Cotui, representado por su alcalde
Rafael Molina Lluberes y Yunis Juan Mirambeaux Hernandez, firmaron un"acuerdo transaccional, desistimiento
de acciones e instancias, levantamiento de embargo, recibo de descargo y finiquito legal”, mediante el cual
convinieron:

PRIMERO: Las partes han acordado dar por terminada la litis existente entre ambos, sobre la base de un
acuerdo amigable de pago entre el HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COTUI y el sefior YUNIS
JUAN MIRAMBEAUX HERNANDEZ que permita bajo los términos y condiciones mds adelante expresados el
pago de los valores adeudados por LA SEGUNDA PARTE a LA PRIMERA PARTE, producidos como consecuencia
de la Sentencia Civil No. 00107/2014, de fecha 14 de abril del 2014 dictada por la Cdmara Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Sanchez Ramirez; en ese sentido, convienen lo siguiente: a)
Establecer el monto de la deuda en la suma de RDS56,290,000.00 (SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA MiIL
PESOS con 00/100); los cuales incluyen el capital principal adeudado y los intereses generados por éste a la
fecha; b) A la firma del presente acuerdo, LA SEGUNDA PARTE realizard a LA PRIMERA PARTE un primer pago
por la suma de RD$1,500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS con 00/100); c) La suma restante, serd
pagada por LA SEGUNDA PARTE a LA PRIMERA PARTE en un termino de dieciocho (18) meses, contados a
partir de la fecha de suscripcion del presente acuerdo; mediante el pago de nueve (09) cuotas iguales,
bimestrales y consecutivas de RD5550,000.00 (QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS con 00/100) comenzando
con la primera cuota el dia veintiséis (26) del mes de Febrero del afio Dos Mil Quince (2015). Estableciéndose
que las demds cuotas serdn pagadas los dias treinta (30) del mes que corresponda su vencimiento; SEGUNDO:
En virtud de lo acordado, por medio del presente acto LA PRIMERA PARTE certifica haber recibido de manos de
LA SEGUNDA PARTE la suma de RDS1,500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS con 00/100) por
concepto del desembolso del primer pago convenido en el presente acuerdo; por lo cual otorga a favor de LA
SEGUNDA PARTE formal recibo de descargo y finiquito por el monto recibido; TERCERO: En relacion al cabal y
estricto cumplimiento por LA SEGUNDA PARTE del pago de las cuotas bimestrales de capital e interés
convenidas en el presente acuerdo, se ha constar que LA SEGUNDA PARTE reconoce la obligacion adquirida de
cumplir en el tiempo acordado con dichos pagos; admitiendo que de incumplir con su responsabilidad esto
generaria una penalidad por la suma de RD525,000.00 (VEINTICINCO MIL PESOS con 00/100) por cada dia de
retardo sin darle cumplimiento a la obligacion de pago; CUARTO: LA PRIMERA PARTE, por medio del presente
acto, desiste desde ahora y para siempre de las acciones e instancias judiciales y/o extrajudiciales que a
continuacion se indican: 2) Del Proceso de Embargo Retentivo u Oposicion trabado en las manos de la Tesoreria
Nacional de la Republica Dominicana sobre los valores pertenecientes al HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE COTUI hecho mediante Acto Procesal No. 588/2014 de fecha 22 de Septiembre del 2014, del
Ministerial ANULFO LUCIANO VALENZUELA, Alguacil Ordinario de la Cdmara Penal de la Corte de Apelacion de



la Provincia de Santo Domingo; 3) Del proceso vinculado a la Demanda en Referimiento incoada por ante la
Cdmara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Sdnchez Ramirez en procura
de condenar al HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COTUI al pago de un Astreinte, cuya
sentencia estd pendiente de fallo; 4) Del proceso de Embargo Retentivo u Oposicion trabado en las manos de la
Tesoreria Nacional de la Republica Dominicana sobre los valores pertenecientes al HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COTUI hecho mediante Acto Procesal No. 745/2014, de fecha 4 de
diciembre del 2014, del Ministerial Anulfo Luciano Valenzuela, Alguacil Ordinario de la Cémara Penal de la Corte
de Apelacion de la Provincia de Santo Domingo; 5) De cualquier otra accion judicial o extrajudicial, presente o
futura frente, a LA SEGUNDA PARTE y frente a cualquier tercero, en relacion o relacionadas con los procesos,
los derechos y las acciones judiciales antes indicadas; PARRAFO: en lo referente a las acciones de embargo
retentivo u oposicion, por medio del presente acto autoriza su formal levantamiento, con todas sus
consecuencia legales; QUINTO: LA SEGUNDA PARTE, por medio del presente acto, desiste desde ahora y para
siempre de las acciones e instancias judiciales y/o extrajudiciales que a continuacion se indican: 1) Del Recurso
de Apelacién incoado contra la Ordenanza num. 00461/2014, de fecha

25 de Noviembre del 2014, dictada en materia de Referimiento por la Camara Civil y Comercial del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Sanchez Ramirez, que actualmente conoce la Camara Civil y Comercial
de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de La Vega; 2) De cualquier otra accion presente o futura
frente a LA PRIMERA PARTE, y frente a cualquier tercero, en relacion o relacionadas con los procesos y las
acciones juridiciales antes indicadas; SEXTO: LAS PARTES autorizan a los tribunales y/o d6rganos de las
jurisdicciones ordinarias apoderados de las instancias antes indicadas a librar acta del desistimiento de las
mismas, y consecuentemente disponer el archivo definitivo de dichos expedientes a la presentacion de una
copia del presente documento; SEPTIMO: En virtud del presente acto las partes, actuando por si y por sus
causahabientes (accionistas, herederos, cesionarios, etc.) conceden al mismo cardcter formal y definitivo,
también otorgdndole cardcter de sentencia con la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada; que le
confiere el articulo 2052 del Cddigo Civil Dominicano. Del mismo modo, reciprocamente aceptan los
desistimientos otorgados y se liberan, absuelven, descargan de todas acciones litigiosas, dafios y perjuicios,
oposiciones, asi como cualquier otra accion similar originadas por las acciones o instancias previamente
indicadas y por los hechos que motivaron las mismas, declarando que no tienen ningun derecho o accion de
ninguna naturaleza, presente ni futura, que ejercer entre si con relacion a las controversias objeto del presente
acto, ni ninguna que pudiera surgir en el futuro; OCTAVO: LA PRIMERA PARTE se compromete a cubrir los
gastos de procedimiento y honorarios profesionales de su abogado, el Lic. ANTONIO BAUTISTA ARIAS y LA
SEGUN PARTE se compromete a cubrir los gastos de procedimiento y honorarios profesionales de sus abogados
los Dres. RAFAEL AUGUSTO GUZMAN MARIA y EURIPIDES SOTO LUNA, abogados que afirman el presente
documento en sefial de aceptacion del contenido y alcance del presente acto, precedentemente sefialadas, asi
como por ante cualesquiera otros organismos que resulten necesarios o convenientes; DECIMO: El presente
acto es de cardcter privado entre las partes, de ahi que, le confieren otorgan total autoridad y preeminencia
sobre cualquier otro documento suscrito, en el entendido de que el mismo refleja la auténtica negociacion entre
las partes. (sic)

8. Que dado el incumplimiento de la obligacién pactada, la hoy parte recurrida Yunix Juan Mirambeaux Hernandez
interpuso en fecha 14 de julio de 2015, formal recurso contencioso administrativo, dictando la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Sanchez Ramirez, la sentencia nam.
506-2016-SCON-00116, de fecha 29 de abril de 2016 en atribuciones administrativas, que es objeto del
presente recurso de casacién y que textualmente dispone lo siguiente:

UNICO: CONDENA al Ayuntamiento del Municipio de Cotui, a la suma de Tres Millones Trescientos Veinticinco
Mil Pesos con 00/100 (RDS3,325,000.00), a favor del sefior Yunis Juan Mirambeaux Herndndez, de conformidad
con los motivos precedentemente expuestos. (sic)

Ill. Medios de Casacion:

9. Que la parte recurrente, Ayuntamiento Municipal de Cotui, en sustento de su recurso de casacidn invoca los



V.

siguientes medios: “Primer medio: Falta de base legal por violacidn a los articulos 6, 40-15, 138, 139y 146 de la
Constitucion vigente. Falsa y errénea aplicacién de la norma juridica. Desnaturalizacién de los hechos y del
derecho. Segundo medio: Desnaturalizacion de los hechos, del derecho, principalmente violacion a los
principios fundamentales contenidos en la Ley Organica de la Administracion publica y los Procedimientos
Administrativos y la Ley Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales".

Considerandos de la Tercera Sala, después de deliberar:

Juez ponente: Moisés A. Ferrer Landrén

10.

11.

12.

En atencidn a la Constitucion de la Republica, al articulo 9 de la Ley num. 156-97 de fecha 10 de julio de 1997,
que modificé la Ley num. 25-91 de fecha 15 de octubre de 1991, Orgdnica de la Suprema Corte de Justicia, al
articulo 1 de la Ley nium. 3726-53 del 29 de diciembre de 1953 sobre Procedimiento de Casacién, modificada
por la Ley num. 491-08, del 19 de diciembre de 2008, esta Sala es competente para conocer del presente
recurso de casacion.

Que para apuntalar sus medios de casacion, los que se examinan reunidos por su estrecha vinculacién y
resultar util a la solucidon del caso, la parte recurrente alega, en esencia, que el tribunal a quo en su decision
viola el articulo 40, ordinal 15 de la Constitucion, en razén de que el acuerdo transaccional suscrito entre las
partes, es injusto e irrazonable por ser perjudicial tanto para la comunidad como para el interés general del
municipio de Cotui; que el juez a quo incurre en falta de base legal al basar su decisién en los articulos 1134 y
1135 del Cédigo Civil, pues olvida que en materia de derecho procesal administrativo, esta en el deber de
asumir un papel activo en la direccién, desenvolvimiento y conclusion del proceso, al tener los mas amplios
poderes para establecer la verdad de los hechos; que este tomd como base para establecer el monto de la
condena, la cldusula penal establecida en el contrato transaccional, basdandose en el articulo 2052 del Cddigo
Civil; que dicha sentencia se contradice en sus motivos e incurre en la violacidn al derecho fundamental de una
buena administracion consagrado en el articulo 138 de la Constitucién, en razéon de que el acuerdo
transaccional arribado entre las partes, al consagrar una cldusula penal tan elevada en caso de incumplimiento
de sus obligaciones de pago por parte del ayuntamiento, resulta a todas luces una violacion flagrante al
derecho fundamental de una buena administracion; que el juez a quo estaba en la obligacidon de controlar la
legalidad del acto transaccional suscrito entre las partes, lo que no hizo, en violacidn a los articulos 6, 139y 146
ordinales 1y 2, de nuestra Constitucion, toda vez que es evidente que el acuerdo de referencia se hizo con la
intencién deliberada de beneficiarse tanto de las autoridades como de la referida cldusula penal; que asi mismo
el tribunal a quo en su decision incurrio en la violacidon a los principios elementales de la actuacion
administrativa que establecen que en el marco del respeto al ordenamiento juridico en su conjunto, la
administracion publica sirve y garantiza con objetividad el interés general y actia, especialmente en sus
relaciones con las personas de acuerdo a los principios establecidos en la Ley num. 107-13.

Que la valoracidn de dichos medios requiere referirnos a las incidencias suscitadas en el proceso ante la
jurisdiccidn de fondo, establecidas de la sentencia impugnada y de los documentos por ella referidos: a) que en
fecha 12 del mes de enero del afio 2015 el Ayuntamiento del Municipio de Cotui, representado por su alcalde
Rafael Molina Lluberes y Yunis Juan Mirambeaux Hernandez, convinieron un acuerdo transaccional definitivo,
de naturaleza civil de conformidad con las disposiciones establecidas en el articulo 402 del Cddigo de
Procedimiento Civil, consistente en desistimiento de acciones e instancia, y levantamiento de embargos,
mediante el cual pactaron el pago de la deuda generada por el ayuntamiento por la suma de RD$6,290,000.00,
en la forma siguiente: RD$1,500,000.00 a la firma del contrato y el restante en nueve (9) cuotas bimensuales
consecutivas, asi como el pago de RD$25,000.00, por cada dia de retardo en el cumplimiento de dicha
obligacién; b) que dicho convenio fue aprobado por el Concejo de Regidores del Ayuntamiento Municipal de
Cotui, mediante sesidn extraordinaria nim. 001-2015 de fecha 12 de enero de 2015, en cumplimiento a las
formalidades requeridas por la Ley nium. 176-07, para su validez; c) que dado el incumplimiento de la
obligacién pactada, la hoy recurrida interpuso en fecha 14 de julio de 2015 formal recurso contencioso
administrativo en ejecucion de la cldusula penal establecida en el acuerdo suscrito por ante la Cdmara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Sdnchez Ramirez, lo que dio como resultado



la sentencia hoy impugnada.

13. Que para fundamentar su decision el tribunal a quo expuso los motivos que textualmente se transcriben a
continuacién:"que en el caso de la especie se trata de la ejecucidén de una cldusula penal de un contrato de
administracion suscrito por el Ayuntamiento Municipal de Cotui, con el sefior Yunis Juan Mirambeaux
Hernandez, la cual conforme es descrito precedentemente supone en si misma una suma indemnizatoria
correctiva, a causa del incumplimiento de la obligacién principal que ya ha sido tratada y convenida por las
partes. Que bajo dichas circunstancias, conforme el criterio de este tribunal una condena a intereses judiciales
resulta incompatible con el contenido de lo juzgado en el presente proceso, razén por la cual procede rechazar
el pedimento en cuestion, valiendo este considerando decisidon sin necesidad de hacerlo constar en el
dispositivo de la presente sentencia". (sic)

14. Que asi las cosas y contrario a lo establecido por la parte recurrente en sus medios de casacion reunidos, este
tribunal advierte que el tribunal a-quo al momento de dictar su decisién actué conforme a derecho, valorando
los elementos probatorios aportados al debate, lo que le permitié formar su conviccidn sobre el punto del cual
estaba apoderado, que era la ejecucion del acuerdo transaccional debidamente suscrito entre las partes y
ratificado por el érgano competente, esto es, el Concejo de Regidores, tal como lo exige la ley municipal,
adquiriendo con ello un cardcter definitivo y vinculante entre las partes, con la fuerza de las convenciones
legalmente formadas, por lo que su ejecucidn debe ser llevada de buena fe, en aplicacion del articulo 1134 del
cadigo civil, supletorio en la materia.

15. Que habiendo comprobado el tribunal a quo, que el Ayuntamiento Municipal de Cotui no dio cumplimiento
al"Acuerdo transaccional desistimiento de acciones e instancia, levantamiento de embargo, recibo de descargo
y finiquito legal", suscrito entre dicho ayuntamiento y Yunis Juan Mirambeaux Hernandez el 12 de enero de
2015, y ratificado, como se ha dicho, por el Concejo de Regidores en esa misma fecha, procedié a tomar las
previsiones de lugar, en el sentido de condenar al ayuntamiento al pago de lo convenido, sin que al fallar de
esta forma haya incurrido en los vicios invocados por el recurrente, puesto que lo ordenado en su sentencia se
corresponde con el hecho de que fuera ejecutado el acuerdo transaccional suscrito con caracter definitivo
entre las partes.

16. Que por las razones antes indicadas este tribunal entiende que el tribunal a quo al admitir el recurso
contencioso administrativo, interpuesto por la hoy recurrida, fallé conforme al derecho, preservando con ello
los principios de Seguridad Juridica, Confianza Legitima y Buena Fe, que la administracion debe respetar en el
marco de sus relaciones con las personas, sin incurrir, como se ha visto, en los vicios denunciados por la parte
recurrente, por lo que procede el rechazo de los medios examinados y con ello del presente recurso de
casacion.

17. Que en materia administrativa no ha lugar a la condenacién en costas de acuerdo a lo previsto por el articulo
60, parrafo V de la Ley nim. 1494, aun vigente en este aspecto, lo que aplica en el presente caso.

V. Decision:

La Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, de conformidad con la Constitucion de la Republica, a la norma
legal y con base en los motivos expuestos, dicta por autoridad y mandato de la ley la siguiente decision:

FALLA:

PRIMERO: RECHAZA el recurso de casacidn interpuesto por el Ayuntamiento Municipal de Cotui, contra la
sentencia num. 506-SCON-00116 de fecha 29 de abril de 2016, dictada por la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Sdnchez Ramirez, en atribuciones administrativas, cuyo dispositivo ha
sido copiado en parte anterior del presente fallo.

SEGUNDO: DECLARA que en esta materia no ha lugar a condenacién en costas.

Firmado: Manuel Alexis Read Ortiz, Manuel R. Herrera Carbuccia, Moisés A. Ferrer Landrén, Anselmo Alejandro
Bello F., y Rafael Vasquez Goico. César José Garcia Lucas, Secretario General.



La presente sentencia ha sido dada y firmada por los sefiores Jueces que figuran en su encabezamiento, en la
audiencia publica del dia, mes y aiio en él expresados, y fue firmada, leida y publicada por mi, Secretario General,
que certifico.



