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Damas y Caballeros:

Al abrir por duodecima ocasion la audiencia solemne
con motivo del Dia del Poder Judicial, permitanme
hacerlo recordando una anécdota que sucedid en
ocasion de la inauguracion del Centro de Informa-
cion y Orientacion Ciudadana (CIOC) del Palacio de
Justicia de Santiago, con los auspicios de la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (AECID).

Al recorrer ese edificio acompafnado de la entonces
embajadora de Espafa en nuestro pais, sefiora
Almudena Mazarrasa, mientras caminabamos por la
primera planta se nos acerco una senora euforica
de alegria y enarbolando a viva voz la calidad de la
justicia que se impartia en esa ciudad de Santiago.
Al yo preguntarle sobre el por qué de su buen animo
y su entusiasmo, me dijo que por fin se habia hecho
justicia, porque la persona que habia asesinado a su
hijo habia sido condenada a 30 anos de prision.

Ante esa inusual muestra de conformidad con la jus-
ticia, la referida embajadora me felicita y me dice
lo feliz que se sentia de que su pais contribuyera
con un Poder Judicial que recibia un reconocimiento
como el que habiamos presenciado.

Inmediatamente le manifesté a mi acompanante
que no se ilusionara mucho, porgue a lo mejor en
la segunda planta nos encontrariamos con la parte
contraria. Y efectivamente, al subir la escalera nos
esperaba una senora en virtual estado de histeria y

i
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de paroxismo sin control, arrojando por su boca to-
dos los improperios, vituperios y palabras obscenas
contra la justicia de 5Santiago, capaces de sonrojar a
los mas fervientes admiradores del humorista cuba-
no Alvarez Guedes.

La embajadora, muy sorprendida le pregunta a la
referida sefora que cual habia sido el motivo de su
indignacion y nos dice que ella era la madre de la
persona que habian condenado a 30 anos de prision;
que era una condena injusta, porque su hijo era ino-
cente, que era muy honrado y trabajador y que los
jueces que lo condenaron se habian vendido.

La realidad es que cada uno juzga lo juzgado por los
jueces segln sus propios intereses personales, poli-
ticos, economicos, sociales, conveniencia o en base
a la propia interpretacion que de manera particular
se les da a los hechos ocurridos.

La verdad es que el papel del juez es muy dificil.
No podemos reciprocar con sentencias favorables los
afectos que nos brindan los amigos. Por eso se pier-
den afectos y se ganan desafectos. Es decir, como
quiera llevamos la de perder.

La parte que resulta gananciosa en el litigio considera
que gand porque tenia la razon, y la parte perdidosa
considera que perdi6é porque el juez se vendio.

En un régimen de libertades esto es comprensible y
las criticas se admiten cada dia mas, siendo la disi-
dencia fruto de un régimen democratico. Lo que es
inadmisible e inaceptable es que las decisiones de los
jueces sean el resultado de presiones que provengan
de su exterior, pues de esto ocurrir, acciones que na-
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cen como legitimas, esas presiones contaminan todo
el proceso judicial, y sus resultados, al quebrantar la
conciencia del juez, las torna eticamente viciadas.

Las criticas son manifestaciones de la existencia
de ese tipo de régimen y muchas veces sirven para
reafirmar o rectificar rumbos y posiciones.

Poco importa que ellas sean o no fundamentadas;
lo importante es que se formulen y expongan con
plena libertad, principalmente cuando se hacen a
través de una prensa que ha sido soporte y garante
del proceso de reforma judicial en nuestro pais, que
cuando ha habido amagos de contrarreforma ha sido
la primera en dar el frente a esos propdsitos.

Por eso manifesté en mi discurso de apertura de la
Conferencia Hemisférica: Poder Judicial, Prensa e
Impunidad, celebrada en nuestro pais en julio de
2007 auspiciada por la Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP) y nuestro Poder Judicial, que la primera
libertad que la intolerancia suprime es la libertad de
prensa y la libertad de expresion.

Las desavenencias surgen regularmente a conse-
cuencia de la interpretacion que hacen los jueces al
momento de aplicar la ley.

Esto es entendible porque todas las normas juridicas
se expresan a traves de textos o disposiciones nor-
mativas que deben ser interpretadas.

Muchas decisiones judiciales son como la verdad
historica, que solamente se pueden establecer des-
pués de haber transcurrido cierto tiempo, cuando se
enjuicien sin prejuicios y sin pasiones sino solamente



Dha del Poder Judicial 7 de enero 2009

cen como legitimas, esas presiones contaminan todo
el proceso judicial, y sus resultados, al quebrantar la
conciencia del juez, las torna eticamente viciadas.

Las criticas son manifestaciones de la existencia
de ese tipo de régimen y muchas veces sirven para
reafirmar o rectificar rumbos y posiciones.

Poco importa que ellas sean o no fundamentadas;
lo importante es que se formulen y expongan con
plena libertad, principalmente cuando se hacen a
través de una prensa que ha sido soporte y garante
del proceso de reforma judicial en nuestro pais, que
cuando ha habido amagos de contrarreforma ha sido
la primera en dar el frente a esos propositos.

Por eso manifesté en mi discurso de apertura de la
Conferencia Hemisferica: Poder Judicial, Prensa e
Impunidad, celebrada en nuestro pais en julio de
2007 auspiciada por la Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP) y nuestro Poder Judicial, que la primera
libertad que la intolerancia suprime es la libertad de
prensa y la libertad de expresion.

Las desavenencias surgen regularmente a conse-
cuencia de la interpretacion que hacen los jueces al
momento de aplicar la ley.

Esto es entendible porque todas las normas juridicas
se expresan a traves de textos o disposiciones nor-
mativas que deben ser interpretadas.

Muchas decisiones judiciales son como la verdad
historica, que solamente se pueden establecer des-
pués de haber transcurrido cierto tiempo, cuando se
enjuicien sin prejuicios y sin pasiones sino solamente

I3




Discrirse Dy, Joree A, Sulberg Jsn

a la luz del Derecho imperante en la época en que se
dictaron y de las circunstancias que las motivaron.

Por ser muy conocida por muchos juristas dominica-
nos la obra El Derecho Ductil, del constitucionalista
italiano y profesor de Derecho Constitucional de la
Universidad de Turin, Italia, Gustavo Zagrebelsky,
tomo de la misma algunos conceptos sobre la inter-
pretacion que considero interesantes.

A proposito de la maxima in claris non fit interpre-
tatio, un texto que sobre el papel y a la luz de la
experiencia parecia claro, puede oscurecerse ante
el surgimiento de un caso nuevo. La regla juridica se
diferencia de la regla moral en que no aspira a una
justicia abstracta e inmavil y en gue busca la com-
posicion mas adecuada posible de multiples aspectos
de la convivencia social. Esta, por tanto sometida a
la influencia de fuerzas de transformacién que pro-
mueven la llamada interpretacion evolutiva a partir
de casos que, distinguiendo un antes y después en la
interpretacion, pueden denominarse acertadamente
casos criticos.

Personalmente, no estoy de acuerdo con lo expresa-
do por Charles Evans Hughes, decimo primer Presi-
dente de la Corte Suprema de los Estados Unidos de
América, cuando siendo gobernador por el estado de
Nueva York dijo: “Nosotros vivimos bajo una Cons-
titucion; pero la Constitucion es la que los jueces
dicen que es”. "We live under a Constitution; but
the Constitution is what the judges say it is.”

Favorezco mas que se tome en consideracion la tec-
nica de la interpretacién denominada Conforme a la
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Constitucion, segun la cual entre varias interpreta-
ciones posibles de un precepto, solo son legitimas
aquellas que se acomoden a las exigencias de la
Constitucion.

De lo que se trata es de mantener el principio de
conservacion de las leyes, segln el cual para evitar
los vacios normativos que seguirian a una declaracion
de inconstitucionalidad, un precepto sometido al
escrutinio del juez solamente debe ser declarado
contrario a la Constitucion cuando no admita una in-
terpretacion conforme a la Constitucion; de manera
tal que ese texto debe mantenerse en la medida en
que sea susceptible de una interpretacion constitu-
cionalmente adecuada.

Ya esta Suprema Corte de Justicia, a proposito de
la sentencia del 13 de agosto de 2008 que declaro
la constitucionalidad de la Ley 187-07 sobre Pasivo
Laboral, reconocio la existencia del principio "in
dubio pro-legislatore”, es decir, que en nuestro
sistema constitucional prima el criterio de que una
ley es constitucional hasta tanto el érgano encar-
gado del control de la constitucionalidad pronuncie
gue la misma es contraria a la Constitucion de la
Republica.

Como lo afirma Mariana Gascon Abellan, en su
articulo Particularidades de la Interpretacion Con-
stitucional: la interpretacion conforme a la Consti-
tucion es usada por el juez constitucional (a veces
de modo acrobatico) para evitar la declaracion de
inconstitucionalidad de las leyes. Asi sucede en las
llamadas sentencias interpretativas y sentencias
manipulativas.
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La Dra. Gascon Abellan, sobre la idea expuesta por V.
Ferreres, afirma que:

"Por lo demas, cuando la inconstitucionalidad de una
ley no plantea dudas, pero su declaracion pudiera
ser politicamente desaconsejable (por ejemplo, por
el escandalo que pudiera causar por estimarse que la
sociedad no esta aun preparada para la interpreta-
cion de la Constitucion que deriva de la sentencia) y
su simple confirmacién (o sea la simple declaracion
de que es constitucional) pudiera verse como legiti-
madora de la ley, tal vez lo mas aconsejable fuera
también una de estas sentencias "arbitrales” en las
que se declara constitucional la ley, pero se anima a
las fuerzas politicas y sociales a debatir para alcan-
zar un acuerdo que bien pudiera desembocar en la
sustitucion de la ley vieja por otra nueva”.

Si algo he comprobado durante el tiempo transcurrido
es que no conozco ningln pais donde la justicia reci-
ba el beneplacito de la poblacion. Quizas por aquello
que me dijera en una ocasion el ex-presidente del
Tribunal Supremo de Espafa y actual miembro del
Tribunal Constitucional de ese pais, Javier Delgado,
que “la justicia es muy poco fotogénica para el pu-
blico”.

Eva Yoly, la muy conocida magistrada francesa, na-
cida en Noruega, a quien le correspondio realizar las
pesquisas relativas al caso de la empresa petrolera
Elf-Aquitaine, grupo que al 31 de diciembre de 1993
tenia un volumen de negocios de 209,000 millones de
francos, escribio una obra que una jueza dominicana
me regalo hace unos anos, denominada Impunidad,
con un subtitulo La corrupcion en las entranas del
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poder, donde ella, refiriéndose a la justicia francesa,
nos dice lo siguiente: "Me han amenazado de muerte
por el simple hecho de ejercer mi profesion. Andu-
ve bajo la vigilancia de las agencias y los servicios
secretos, sometida a una presion que nunca pensé
posible: he sido vilipendiada y acusada de las peores
fechorias. Como si el peligro estuviera del lado de
la justicia. Perderse en los interrogantes sin fin del
por qué y el como no aportaria nada. Cada vez que
un magistrado se acerca demasiado al poder, oficial
u oculto, se ve atrapado por un engranaje que lo
supera. Se trata, sin duda, del orden de las cosas”.

Alejandro Nieto, jurista espanol que nos visitara
hace un par de anos, escribi la obra El Desgobier-
no Judicial, donde nos expone algunos conceptos
interesantes: "La independencia predicada en la
Constitucion y en las leyes es una fachada de papel:
una leyenda, un mito que, al igual que en el resto de
la Europa continental, nunca ha existido”.

En otra parte el mismo Nieto nos dice: "Las constitu-
ciones y las leyes silencian, finalmente, que existen
otros enemigos de la independencia judicial adn mas
poderosos que los politicos y las instancias superiores
de la magistratura, a saber: las fuerzas sociales vy,
sobre todo, las empresas mediaticas que, conscien-
tes de sus fuerzas, no se recatan de actuar a cara
descubierta y, si se empenan, terminan doblegando
no ya al juez (que puede resistirse personalmente
con éxito), pero si a la vara de la justicia”.

En Espana, el Consejo General del Poder Judicial, que
es el organo de gobierno de los jueces, a consecuen-
cia de datos que poseia sobre los niveles crecientes
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y generalizados de desconfianza en la justicia y en
la capacidad de jueces y tribunales para resolver
adecuadamente los conflictos ante ellos planteados,
motivo a que se realizara un estudio sobre la situa-
cion de la administracion de justicia en ese pais, que
se publico bajo el titulo Libro Blanco de la Justicia.

En México, la Suprema Corte de Justicia, que como
dato ilustrativo debo decir que conjuntamente con
Uruguay y Republica Dominicana son los Unicos paises
donde su tribunal supremo de justicia se denomina
Suprema Corte de Justicia y no Corte Suprema de Jus-
ticia, realizo un estudio que denomino tambien Libro
Blanco de la Reforma Judicial, bajo la consideracion
de que la reforma judicial que el pais requeria para
el siglo XX| debia incluir una profunda reforma.

En los Estados Unidos de América, la gran democra-
cia, referente obligado de la seguridad juridica, y
especificamente en la ciudad de New York, ocurrio
recientemente un hecho espeluznante que refleja
hasta donde se puede vulnerar la seguridad juridica.

El periodico Daily News, que queria probar la ex-
trema laxitud de las regulaciones y la burocracia de
ese pais y en particular de esa ciudad, se convirtio
en propietario del Empire State Building, valorado
en USS$2,000 millones, sin tener que pagar un solo
centavo. A tales fines presento ante el registro de la
propiedad una serie de documentos falsos que tenian
un sello de un notario también falso, pues se trataba
de Willie Suttan, un notable ladron de bancos que
en los anos cincuenta fue considerado como uno de
los fugitivos mas buscados por el FBl; pero ademas,
en el documento notarial aparecia como testigo Fay
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Wray, la actriz de la primera version de la pelicula
King Kong. El Daily News devolvio la propiedad del
edificio 24 horas después de hacerse con ella.

Sigo en Estados Unidos. Ustedes recordaran los mo-
mentos de turbulencias politicas registrados en ese
pais a consecuencia de la campaiia por la presidencia
de la Republica para el periodo 2000-2004, entre los
candidatos George W. Bush y Al Gore, principalmen-
te por los originados en la Florida con el recuento
de los votos emitidos, que origind que el segundo
presentara una apelacion por ante los tribunales
contra el resultado de las elecciones.

El Tribunal Supremo de Justicia de la Florida acogio la
apelacion y ordend la inclusion de mas votos proce-
dentes del recuento en los condados de Palm Beach
y Dade, asi como otros votos que correspondian a Al
Gore segun la legislacion de ese Estado. Esta medida
origind que la ventaja que tenia el candidato Bush se
redujera a 154 votos.

Esa decision que habia dispuesto el recuento de
los votos, fue recurrida por ante la Corte Suprema
de Justicia de los Estados Unidos de América, por
el candidato Bush con la finalidad de detener el
recuento de los votos, que obviamente no lo estaba
beneficiando.

El ex presidente Bill Clinton recrea aquellos momen-
tos en su obra Mi Vida, de la cual extraigo algunas
consideraciones importantes, que comparto con
ustedes.

Varios abogados me dijeron que el alto tribunal no
iba a acoger la demanda de Bush, porque se trata-



20 Discursa Dr. Jorge A, Subero [sq

ba de una cuestion estatal; que era dificil obtener
una orden judicial contra lo que era una accion
completamente legal. Pregunté a varios abogados
si se habian encontrado con una sentencia parecida
y a nadie le habia sucedido; el tribunal tenia que
pronunciarse en breve sobre si el recuento en la
Florida en si era constitucional. Ese tribunal habia
dictaminado por 7 votos contra 2 que el recuento era
anticonstitucional. Por 5 contra 4, los mismos cinco
jueces que habian dictaminado el recuento tres dias
antes, ahora decian que tenian que concederle las
elecciones a Bush, porque de todas maneras, segun
la ley de la Florida, el recuento debia terminar antes
de las doce de la noche del mismo dia. Esa fue una
decision vergonzosa, dice Clinton.

Clinton sigue diciendo en la ya citada obra Mi Vida,
pero ahora lo cito textualmente:

"Bush contra Gore pasara a la historia como una
de las peores decisiones judiciales que el Tribunal
Supremo ha tomado jamas, junto con el caso Dred
Scott, que decia que un esclavo que huia para ser
libre aun era un objeto que debia ser devuelto a su
propietario. O como Plessy contra Fergunson, que
defendia la legalidad de la segregacion racial, e
igual de pesima que los casos de las decadas de los
veinte y los treinta que invalidaban la proteccion
legal de los trabajadores -como los salarios minimos
y las leyes de jornada semanal maxima- por consi-
derarse violaciones de los derechos de propiedad de
los empleadores. Y pareja al caso Korematsu, en el
cual la Corte Suprema aprobd el internamiento siste-
matico de los estadounidenses de origen japoneés en
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campamentos de detencion después de Pearl Harbor.
Habiamos vivido y rechazado las premisas de todas
esas decisiones reaccionarias anteriores. Yo sabia
que Estados Unidos también superaria ese dia oscuro
en el que cinco jueces republicanos robaron a miles
de sus conciudadanos su derecho al voto solo porque
podian hacerlo”.

Sin embargo, agrego yo, esa calificada sentencia
vergonzosa, parece que no surtio efectos negativos
para el Presidente Bush, pues cuatro afios mas tarde
recibio de manera convincente el favor del elec-
torado norteamericano, al imponerse al candidato
demadcrata John Forbes Kerry, logrando su reeleccion
para otro periodo gubernamental en la presidencia
de los Estados Unidos de América.

Eso podria ser una muestra de que las decisiones
adoptadas por los organos jurisdiccionales del Es-
tado tienen pocas incidencias sobre los electores al
momento de éstos ejercer el voto.

La administracion de justicia no es un concurso de
popularidad ni de simpatia, por eso las pasarelas
por donde la justicia pasea su toga, sin importar que
sea en Francia, Espana, México o Estados Unidos de
Ameérica, no tienen el favor del pablico.

Nadie discute que la independencia judicial es uno
de los valores en que se fundamenta la democracia.
Por esa razon reafirmo lo que manifesté el 30 de no-
viembre de 2004: "Si en el pasado la independencia
de la justicia era importante, ahora es crucial, de-
bido a la creciente importancia de la administracion
de la justicia en la sociedad moderna. Esto se debe
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en parte, a que la sociedad se ha vuelto litigiosa y
dependiente del ordenamiento juridico, pero ain
mas por el hecho de que los tribunales estan cono-
ciendo con mayor frecuencia problemas sociales que
impactan en el contexto de la sociedad en la medida
en que inciden en los subvalores fundamentales.”

Una verdad de templo es que en ningun sitio del
mundo existe independencia judicial si no es como
un compromiso asumido por las fuerzas politicas que
en un momento determinado inciden en la toma de
decisiones en un pais dado.

Muchas veces esa independencia se concibe tan sdlo
en relacion al Poder Ejecutivo. Pero esto significa
mas, significa separacion también de las fuerzas po-
liticas, economicas, sociales, culturales y religiosas
y, sobre todas las cosas, de los grupos de presion.

No es ético abogar por la independencia judicial
cuando llegada la ocasion no se tiene ningun ru-
bor en tratar de quebrantar esa independencia,
procurando que la balanza de la justicia se incline
favorablemente a un interés particular o propio, que
la mayoria de las veces no coincide con la correcta
aplicacion de la ley.

Quizas no sea ocioso recordar que a pesar de que
la reforma constitucional del afno 1994 introdujo
grandes reformas en el Poder Judicial, no fue hasta
el 1997 cuando, fruto del acuerdo entre las prin-
cipales fuerzas politicas de la Nacion, se puso en
ejecucion esas reformas, pero de manera principal
y preponderante la voluntad politica del Presidente
de la Republica de aquel entonces y de los actuales
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momentos, Dr. Leonel Fernandez Reyna. A pesar del
tiempo transcurrido, muchos recuerdan los aciagos
momentos institucionales vividos por la comunidad
juridica dominicana durante esos afios.

Realmente, antes de 1997 el Poder Judicial de la
Republica, no obstante a que la Constitucién Politica
establecia muy claro que era uno de los tres poderes
del Estado, nunca funciond ni actud como tal, sino
como el 6rgano judicial del Estado. Nunca hubo un
real y efectivo ejercicio del poder conferido por la
Constitucion de la Republica.

Es en la madrugada del 3 de agosto de 1997 cuando
nace un Poder Judicial con una vision diferente a lo
que debia ser la administracién de justicia. Protegi-
do, sostenido y conservado por las propias fuerzas
politicas que le dieron nacimiento. Reconocido
como el organo publico que mayor desarrollo y for-
talecimiento ha alcanzado en el pais en los Gltimos
tiempos.

Han transcurrido mas de 11 afos contribuyendo a
la consolidacion del proceso democratico y a la se-
guridad juridica del pais. Hemos puesto en practica
un sistema de pesos y contrapesos propio de un ver-
dadero Estado de Derecho, propiciando un clima de
seguridad juridica, que ha permitido en ese tiempo
que la inversion extranjera directa en la Repiblica
Dominicana haya alcanzado la cifra de $12,266.9
millones de dolares.

Ustedes saben como yo, que los inversores nacionales
y los extranjeros no invierten en un pais que carezca
de seguridad juridica. Y si bien es cierto que nosotros
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no somos los unicos responsables de esa seguridad, si
tenemos una parte importante en ella.

Como una contribucion del Poder Judicial a la segu-
ridad juridica derivada de las operaciones inmaobilia-
rias, la Suprema Corte de Justicia suscribid durante
el pasado ano diferentes acuerdos con instituciones
publicas y privadas para que a través de la jurisdic-
cion inmobiliaria ellas se beneficiaran de nuestra
moderna tecnologia, principalmente la derivada
de la Red Geodésica Nacional. Entre esos acuerdos
debemos mencionar los suscritos con: Grupo Vicini,
Central Romana Corporation, CostaSur, Asociacion
Dominicana de Empresas Turisticas Inmobiliarias
(ADETI), Asociacion Dominicana de Constructores
y Promotores de Viviendas (ACOPROVI), Asociacion
para el Desarrollo de la Provincia Espaillat, Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimenso-
res (CODIA), Corporacion de Acueducto y Alcantari-
llado de Santo Domingo (CAASD) y otros.

A propoésito de operaciones inmobiliarias, es impor-
tante destacar que la jurisdiccion inmobiliaria ha
contribuido con el fisco durante el pasado ano con
ingresos por concepto de transferencias relativas a
esas operaciones, por un valor proyectado al 31 de
diciembre de 2008 de aproximadamente RDS3,610.8
millones, convirtiendose en una de las dependencias
publicas de mayor contribucion tributaria.

Hace 11 afos los jueces dominicanos carecian de
herramientas para su formacion, capacitacion, ac-
tualizacion y desarrollo intelectual, asi como de un
espacio de libertad donde exponer sus ideas y crite-
rios. Hoy en dia las cosas han cambiado radicalmente
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frente a las oportunidades que este Poder Judicial
les ha ofrecido de alimentar sus conocimientos y
demostrar sus destrezas y habilidades.

La Escuela Nacional de la Judicatura se ha conver-
tido en un verdadero espacio de libertad, donde los
jueces exponen los criterios juridicos y de otra natu-
raleza que muchas veces no pueden exponer en sus
sentencias. Donde todo el proceso de capacitacion
continua se realiza a través de un campus virtual: re-
curriendo al internet como un medio alterno para la
capacitacion, prescindiendo del método presencial,
con lo cual se abaratan considerablemente los cos-
tos de la capacitacion. Donde cada juez posee una
laptop, fruto de un convenio de financiamiento con
el Banco de Reservas de la RepUblica Dominicana.

Como Poder Judicial estamos comprometidos con
garantizar los niveles de calidad y confianza de los
servicios de la justicia frente a los usuarios, con pro-
cesos y procedimientos transparentes, combatiendo
conductas indebidas y malas practicas, pero sobre
todas las cosas, protegiendo y fomentando la integri-
dad personal e institucional. Estamos construyendo
un sistema de consecuencias.

Hemos defendido con gallardia y honor el espacio
institucional y fisico del Poder Judicial dominicano.

Quiérase o no, hemos transformado el aparato judi-
cial en una maquinaria moderna, dotandola de una
independencia organica y funcional sin precedentes
en nuestro pais. Dejamos atras la estructura arcaica,
obsoleta e inoperante con la cual laboraba el Poder
Judicial; todo esto gracias al concurso de la coope-
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racion internacional, al empuje de la sociedad civil
y, sobre todas las cosas, al nivel de compromiso y
responsabilidad asumidos por todos los miembros de
este Poder. Con esa firmeza hemos podido realizar
una gran parte de las transformaciones necesarias
para satisfacer las necesidades de los servicios judi-
ciales de los ciudadanos.

Como lo que podria considerarse un orgullo nacional,
el Poder Judicial de la Replblica Dominicana ocupd
el primer lugar entre los paises de las Américas con
mejores resultados de Acceso a la Informacion Judi-
cial por Internet durante el ano 2008, segun destaca
el [ndice de Accesibilidad a la Informacién Judicial
en Internet publicada por el Centro de Estudios de
Justicia de las Ameéricas (CEJA). La informacion fue
suministrada al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia por Cristian Riego, Director Ejecutivo del
CEJA.

El CEJA, organismo de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), especializado en el apoyo y eva-
luacion de los procesos de reforma judicial en las
Américas, con sede en Santiago, Chile, publica la
cuarta version de este estudio sobre Poderes Judicia-
les y Ministerios Publicos de los 35 paises miembros,
en el que se destaca el promedio de informacion
global disponible a través de internet en las naciones
evaluadas.

El Poder Judicial Dominicano, con relacion al acceso
a la informacion en Internet y en su empefno por
transparentar la gestion de los tribunales, mejoro su
posicionamiento en el ranking de Poderes Judiciales
al pasar de la posicion nimero 13 en el afo 2007 con
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un 43.3% a la numero 1 durante el ano 2008 obte-
niendo un 79,6%.

Republica Dominicana figura por encima de Costa
Rica, Brasil, Chile, Canada, Panama, Argentina, Es-
tados Unidos, Venezuela y Perd.

Hemos implementado una exitosa Ley de Carrera Ju-
dicial, con sus consecuencias necesarias, como el es-
tablecimiento de un sistema de carrera judicial, que
ha permitido que mas de 572 jueces se encuentren
en la actualidad en carrera; que ha hecho posible un
escalafon judicial que elimina la discrecionalidad en
las promociones y ascensos de los jueces; asi como
la implementacion de la carrera administrativa judi-
cial; que ha logrado una evaluacion del desempeno
de jueces, funcionarios y empleados, garantizandole
al usuario un servicio de calidad; que contempla un
sistema disciplinario que ha sido aplicado sin con-
templaciones al momento de retenerse faltas; que
ha servido de marco legal para la instauracion en
nuestro pais de la escuela judicial de mayor prestigio
y referente obligado en toda Iberoamerica; pero que
ademas, ha permitido a nuestros técnicos ser faci-
litadores en otros paises en las areas de evaluacion
del desempenio y en carrera judicial.

En nuestro discurso del 7 de enero de 2007 en
ocasion del Dia del Poder Judicial, propusimos una
serie de reformas gque denominamos Segunda Ola de
la Reforma Judicial, donde plantedbamos que con
la estructura actual habiamos realizado todos los
cambios importantes, pero que si queriamos seguir
avanzando y con ello lograr las metas trazadas y
evitar que la marcha inexorable de los tiempos nos
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aplastara, era preciso repensar el sistema de admi-
nistracion de justicia en nuestro pais, rompiendo con
la verticalizacion directa, procurando y ejecutando
una horizontalizacion que democratizare la toma
de decisiones. Porque de lo que se trataba era de
introducir cambios a lo interno del Poder Judicial.

Agregabamos en esa ocasion que uno de los temas
centrales que habia que abordar en esa segunda ola,
era el relativo a la concentracion de atribuciones en
asuntos ajenos a los propiamente jurisdiccionales
que tienen el Pleno y el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia.

Posteriormente, en septiembre de 2007, en ocasion
de un almuerzo auspiciado por FINJUS, al exponer
como conferencista invitado, expusimos lo que debia
ser el Mapa de la Reforma Judicial de la Republica
Dominicana, donde planteabamos los seis puntos
que considerabamaos principales para ese movimien-
to de la segunda ola, los cuales hoy recordamos de
la manera siguiente: Ampliacion de las atribuciones
del Consejo Nacional de la Magistratura, Estatuto de
la Justicia Dominicana, Agenda Legislativa Judicial,
Reorientacion de la carrera de Derecho, Sistema de
Integridad Institucional y la Reforma Constitucional.

Ha sido el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
quien ha demandado cambios en la administracion
de justicia, por lo que no se le puede atribuir a éste
oposicion a un proceso que es necesario para poder
seguir avanzando.

Gran parte de nuestra propuesta de la segunda ola de
reforma judicial ha sido incorporada en la propuesta
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de reforma constitucional, pero una cosa es una re-
forma que tienda a consolidar la independencia del
Poder Judicial y contar con mayor institucionalidad,
y otra cosa muy diferente es abogar por un proceso
de debilitamiento y desmembramiento que disminu-
ya su tradicional competencia jurisdiccional, porque
de ser asi nos colocariamos fuera del contexto Ibe-
roamericano que cada dia esta mas encaminado a
una tendencia de fortalecimiento de ese poder del
Estado, como guardian de la constitucionalidad y
centinela de la seguridad juridica.

Lo que jamas pensamos era que esa segunda ola iba
estar alimentada por fuertes vientos huracanados
que la convertirian en un fenomeno climatologico
asiatico, cominmente denominado tsunami, capaz
de destruir la institucionalidad judicial lograda hasta
el momento.

Siempre hemos abogado por una desconcentracion
de funciones, pero jamas por un desmembramiento
y debilitamiento del Poder Judicial de la Republica.

Seria imperdonable degradar ese Poder, en un evi-
dente proceso de involucion, pasando de un Poder
del Estado a un mero argano judicial del Estado,
como lo era anteriormente.

En un principio habia pensado abordar a profundidad
en esta ocasion el tema relativo al proyecto de Re-
forma Constitucional presentado por el Presidente
de la Republica a la Asamblea Revisora, en cuanto a
lo que se refiere al Poder Judicial.

Pero he considerado prudente remitirme a las obser-
vaciones y recomendaciones que el Pleno de la Su-
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prema Corte de Justicia hiciera por ante la Comision
Bicameral que estudia ese proyecto, pues el Unico
interés que nos anima es llamar la atencion sobre
una propuesta que a todas luces desvertebra y de-
bilita las funciones del hasta ahora maximo tribunal
judicial de la Republica, convirtiéndolo en uno mas
de los tribunales supremos del pais. La distribucion
de mas de 2,000 ejemplares de las observaciones
y recomendaciones realizadas creemos que ha sido
suficiente para que se conozca cual es la posicion de
la Corte.

Sin embargo, en mi calidad de Presidente de la Su-
prema Corte de la Nacion y tratandose de un cargo
tempora', al cual nunca aspire ni mucho menos
solicité y al cual no me encuentro aferrado, y que
en mas de una ocasion, publicamente, he puesto a
disposicion del Consejo Nacional de la Magistratura,
deseo salvar mi responsabilidad historica, llamando
en esta ocasion la atencion en el sentido de que la
creacion de un Tribunal Constitucional, disfrazado
con el nombre de Sala, asi como la de un Tribunal Su-
perior Administrativo, crearia problemas de legitima
representacion del Poder Judicial de la Republica,
tanto en el pais como en el extranjero, pues podria
ocurrir lo que sucede en otros paises, donde la co-
existencia de una Corte Suprema de Justicia, de un
Tribunal Constitucional, de un Consejo Judicial y de
un Consejo de Estado, origina un verdadero caos en
cuanto a quien representa a ese Poder.

Pero ademas, de aprobarse la reforma en los tér-
minos propuestos, la existencia de tres tribunales
supremos en un mismo pais, pondria en peligro la
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seguridad juridica y la gobernabilidad democratica
de la Nacion. §1, escucharon bien, pondria en peligro
la seguridad juridica y la gobernabilidad democrati-
ca de la Nacion, por los inevitables conflictos que se
producirian entre los poderes publicos y, basicamen-
te, entre los tribunales supremos que se pretenden
crear, se produciria lo que se conoce como “CHOQUE
DE TRENES”.

Si se crea la Sala Constitucional en los terminos con-
templados, seria el Gnico drgano en el mundo entero
que con el nombre de Sala no formaria parte de la
Corte Suprema de Justicia. Honestamente, seriamos
el hazmerreir del mundo. En los casos de Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, El Salvador, Venezuela y Para-
guay, esas salas forman parte de la Corte Suprema
de Justicia. Y donde no forman parte de ellas se
denominan Tribunales Constitucionales.

A propasito de Tribunal Constitucional y, en razén de
que en los mentideros juridicos dominicanos se dice
que el proyecto de Reforma Constitucional sometido
a la Asamblea Revisora tiene un fuerte olor a queso
manchego y a jamon ibérico, me parece oportuno
resenar la opinion que sobre ese tribunal tiene el
conocido miembro de la Real Academia Espanola Don
Luis Maria Anson, en un articulo publicado el 4 de
junio de 2008. Cito algunos parrafos:

"El Tribunal Constitucional fue creado para que diri-
miera los posibles desacuerdos entre el Parlamento
Nacional y los autonomicos del nuevo Estado de 1978.
MNacio politizado y acomplejado porque sus magistra-
dos estan elegidos por los partidos, al margen, en
no pocas ocasiones, de la experiencia judicial que,
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obligadamente, poseen los del Supremo. El Tribunal
Constitucional debio ser una Sala del Supremo para
mantener incélume la seguridad juridica que durante
siglos presidio la vida espanola, Todos los ciudadanos
sabian y aceptaban que el Tribunal Supremo era la
ultima instancia y en él terminaban los recursos. Pero
Adolfo Suarez creyo que era mas democratico crear
un Tribunal Constitucional al margen del Supremo y
asi nos luce el pelo. Recogemos ahora los lodos de
aquellos polvos atolondrados”.

Sigue diciendo Anson, "Mo sé si sera posible el re-
ordenamiento juridico, si se podra articular una
formula para que el Constitucional se convierta en
una Sala del Supremo gue es lo que tiene sentido
comun, y no se hizo sencillamente por el complejo
de algunos dirigentes de UCD (Union de Centro De-
mocratico) que habian sido fascistas y se apuntaban
alocadamente a lo que creian que les autentificaba
como demdcratas, introduciéndose por el rabel el
altivo yugo y enviando al carcaj de la Historia las
veloces flechas de la simbolica falangista. Si no fue-
ra posible la reconversion del Constitucional, solo el
Congreso puede legislar para delimitar funciones de
forma nitida e impedir el vergonzoso espectaculo al
que asisten hoy atonicos los ciudadanos espanoles”.

Uno de los argumentos que se esgrimen para justi-
ficar la creacion de una jurisdiccion constitucional
especializada es la dilacion de la jurisdiccion ordi-
naria en conocer y fallar los asuntos sometidos a su
consideracion.
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Sin embargo, en paises donde ellas existen, como
en Espana, por ejemplo, el Tribunal Constitucional
tarda en ocasiones anos para dirimir los conflictos.

Tal es el caso del recurso de inconstitucionalidad
elevado en el afio 2005 por el Partido Popular contra
la Ley nim. 13/2005 que autoriza el matrimonio en-
tre personas de un mismo sexo, bajo el fundamento
de que se viola el articulo 32 de la Constitucion Es-
pafnola al no respetarse la definicién constitucional
del matrimonio como la union de un hombre y una
mujer y porgque no se respeta la garantia institucio-
nal del matrimonio reconocida por la Carta Magna.
Han transcurrido mas de tres afnos y el fallo no se ha
producido.

0 como también ha sido el caso de ese mismo tri-
bunal en cuanto al recurso de inconstitucionalidad
elevado también por el Partido Popular contra el
nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufa. Tampoco
el asunto ha sido fallado.

A pesar de que en Costa Rica la Sala Constitucional
forma parte de la Corte Suprema de Justicia, como
organo especializado se ha visto abrumado por la
cantidad de asuntos ingresados, que en el afo 2007
ascendio a 16,951, y el pasado afio 2008 aproximada-
mente 18,108 casos. Lo que ha provocado una mora
sin precedentes en la justicia costarricense, lo que
ha motivado que se hagan propuestas de reformas
para evitar, como se afirma en ese pais, "que la Sala
muera a causa de su propio éxito”.

Pero ademas, justedes saben cual seria el costo en el
primer ano para la puesta en funcionamiento tanto
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de ese Tribunal Constitucional, asi como de la Juris-
diccion Contenciosa Administrativa que se pretende
crear! El costo de poner en funcionamiento esas
estructuras para el primer afo, seria mayor a los
RDS$3,546,363,317.00, asignados al Poder Judicial.

Quiero también llamar la atencion que mientras
se hace una propuesta de crear nuevos tribunales,
tenemos no menos de 108 tribunales pendientes de
poner en funcionamiento en virtud de diferentes
leyes aprobadas por el Congreso Nacional y que por
falta de recursos econdmicos no estan operando.
Pero ademas, la cantidad de casos para cuyo cono-
cimiento se hace la propuesta de esos tribunales, no
ameritan su creacion. Por ejemplo, durante el pa-
sado afo 2008 solamente ingresaron 36 acciones de
inconstitucionalidad, y 370 casos en la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

Un tema que importa tomar en cuenta es que el pa-
sado ano juramentamos 2,404 nuevos abogados, que
unidos a los juramentados en anos anteriores arroja
la cantidad de 21,683, teniendo nosotros registrados
36,924 abogados, de donde resulta que la Replblica
Dominicana dispone de esa cantidad de abogados
para una poblacion estimada en 9.8 millones de ha-
bitantes, que incluyen ninos, ninas y adolescentes,
de los cuales hay 6.7 millones mayores de 18 anos,
lo que hace que nuestro pais esté cuantitativamente
juridicamente muy bien asistido, pues disponemos
de 1 abogado por cada 265 habitantes, incluyendo
los 3.1 millones de menores de edad.

Aqui podriamos encontrar el origen de tanta diver-
sidad de opiniones sobre temas juridicos, con lo que
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se enriquece, desde luego el debate, aunque no
necesariamente la calidad del mismo.

Nuestra preocupacion se enfoca en cuanto a deter-
minar si los abogados que estamos formando en la
actualidad lo estan siendo en consideracion a las
nuevas tendencias del derecho como instrumento
de desarrollo, principalmente en el area del dere-
cho econémico, pues fruto de la globalizacion la
Repiiblica Dominicana ha tenido que ajustar su
legislacion sobre la materia, de donde han resul-
tado los acuerdos con la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), los desmontes arancelarios, la Ley
de Propiedad Industrial; Derecho de Autor; Ley sobre
Practicas Desleales de Comercio y Medidas de Sal-
vaguarda; Ley General de Electricidad; Ley General
de Telecomunicaciones; Ley sobre Seguros y Fianzas;
Ley sobre Pensiones y Jubilaciones; Ley de Registro
Mercantil; Ley de Derecho de la Competencia; Ley
de Comercio Electronico, Documentos y Firmas Digi-
tales; Ley General de Sociedades Comerciales; y la
Ley de Zonas Financieras Internacionales en la Repl-
blica Dominicana, entre otras disposiciones legales,
constituyendo todo esto un nuevo orden economico
en nuestro pais.

LABOR JURISDICCIONAL

Pasando ahora al aspecto jurisdiccional, es impor-
tante presentar una pequefa muestra de la labor
realizada por la Suprema Corte de Justicia y sus
drganos, resaltando que esas decisiones, asi como
otras se encuentran contenidas en el Informe Anual
que ha sido entregado a cada uno de ustedes y tam-
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bien en la obra "Principales Sentencias de la Supre-
ma Corte de Justicia afio 2008", que hoy ponemos en
circulacion.

PLeno DE LA Surrema CorTE DE JusTiciAa

En materia Constitucional dijimos que:

El bien inmueble sometido a régimen de bien de
familia constituye una garantia para la estabilidad y
proteccion de la familia.- (Sentencia del 16 de julio
de 2008).

Los dias feriados consagrados en el Art. 98 de
la Constitucion Dominicana, como son los dias
27 de febrero y 16 de agosto, aniversarios de la
Independencia y la Restauracion de la Republica, son
de Fiesta Macional y no pueden ser condicionados a
ninguna circunstancia. (Sentencia del 20 de febrero
de 2008).

La obligacion contraida por el Estado Dominicano
mediante el Concordato en cuanto a la ensenanza de
la Religion y Moral Catolica en las escuelas plblicas
y privadas dominicanas, no prohibe que se imparta
ensenanza en esos planteles de otras religiones.-
(Sentencia del 22 de octubre de 2008).

La ley num. 187-07, sobre pasivo laboral, no es in-
constitucional ya que la aplicacion de una disposicion
legislativa nueva, basada en el orden publico econo-
mico puede modificar tanto los derechos adquiridos
como las simples expectativas futuras. (Sentencia
del 13 de agosto de 2008).
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Las normas constitucionales deben ser interpretadas
en armonia con la eficacia, implicita o explicita de
las otras reglas constitucionales. (Sentencia del 16
de julio de 2008)

Religién Catolica.- Proclamacion de la Religion Ca-
tolica, Apostolica y Romana como religién oficial del
Estado Dominicano, mediante Resolucién del Con-
greso Nacional nim. 3874, del 10 de julio de 1954,
que aprueba el Concordato suscrito entre la Santa
Sede (Estado del Vaticano) y el Estado Dominicano,
constituye un reconocimiento a un legado de los
Fundadores de la Patria y no ha sido obstéaculo para
gue toda otra confesion o creencia religiosa se mani-
fieste libremente y se practique el culto preferido,
con sujecion Unicamente, al orden publico y a las
buenas costumbres. (Sentencia del 22 de octubre de
2008).

En Materia Disciplinaria dijimos que:

El juez aln estando fuera del ambito de la actividad
jurisdiccional debe contribuir a una fundada confian-
za de los ciudadanos en la judicatura.- (Sentencia
del 26 de marzo de 2008).

Seglin el Codigo Modelo Iberoamericano de Etica
Judicial, el juez integro no debe comportarse de
una manera que un observador razonable considere
gravemente atentatoria contra los valores y senti-
mientos predominantes en la sociedad en que presta
funcion.- (Sentencia del 26 de marzo de 2008).

Los Notarios Publicos miembros activos de las Fuer-
zas Armadas y la Policia Nacional, se encuentran
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legalmente impedidos de actuar en esa calidad en
aquellos actos que figure como parte la institucion
a la que pertenecen. (Sentencia del 30 de julio de
2008).

Las CAmaras REUNIDAS DIJO QUE:

La accion posesoria en reintegranda no se puede
realizar en bienes inmuebles registrados catastral-
mente. (Sentencia del 16 de julio de 2008).

La muerte de un paciente debido a una reaccion
alergica imprevisible no constituye un hecho que
pueda comprometer la responsabilidad civil del me-
dico. (Sentencia del 6 de febrero de 2008).

Seguros de wvehiculos.- Caracter in rem.- Durante
la vigencia del seguro, sigue a la cosa en cualquier
mano que se encuentre.- Responsabilidad de la
aseguradora.- Basta con probar que el vehiculo
accidentado esta asegurado para comprometer la
responsabilidad de la aseguradora. (Sentencia del 4
de junio de 2008).

La Primera CAMARA DIJO QUE:

Es inconstitucional el art. 3 del decreto num. 4807
de 1959, sobre terminacion del contrato de alquiler,
pues el derecho de propiedad tiene categoria consti-
tucional. (Sentencia del 3 de diciembre de 2008).

La procedencia del amparo esta condicionada a que
el acto u omision impugnado, en forma actual o
inminente, lesione, restrinja, altere o amenace el



Dia del Poder Judiciad 7 de enera 2009

derecho o garantia constitucional con arbitrariedad
o ilegalidad manifiesta.- La restitucion de un fun-
cionario publico destituido no puede ser objeto del
recurso de amparo. (Sentencia del 10 de septiembre
de 2008).

Que cada vez que no se precise en la sentencia el
caracter de la astreinte, debe presumirse que es
provisional y no definitiva, lo que permite al juez
que la liquida, en cuanto a su cuantia, mantenerla,
aumentarla, reducirla y ain eliminarla. (Sentencia
del 30 de julio de 2008).

5i los concubinos alegan la existencia entre ellos de
una sociedad de hecho, es preciso que prueben la
existencia de la misma, con los elementos y condi-
ciones de hecho acreditados por la jurisprudencia.
(Sentencia del 15 de octubre de 2008).

El cheque que su pago ha sido rehusado con provisién
de fondos no presume la existencia de un dano mo-
ral, pues este dano siempre tiene que ser probado.
(Sentencia del 9 de julio de 2008).

En materia de incendio dijo que el contrato de se-
guro es un contrato de indemnizacion y que la suma
asegurada no puede servir nunca como parametro
para la fijacion del valor reparable. (Sentencia del
16 de enero de 2008).

La Secunpa CAMARA DIJO QUE:

En virtud del art. 418 del Codigo Procesal Penal la
apelacion se formaliza con la presentacion de un
escrito motivado en la secretaria del juez o tribunal
que dicto la sentencia.- Al mismo tiempo se estable-

%
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ce bajo cuales condiciones se puede presentar ese
recurso por ante la Oficina Judicial de Servicios de
Atencion Permanente.- (Sentencia del 9 de enero de
2008).

Caso de especie. Determinacion de competencia.
Procesado que cometio el hecho siendo menor de
edad, fue condenado como mayor de edad, invocada
su minoria 12 anos después. (Sentencia del 14 de
mayo de 2008).

Requisitos para la procedencia del Recurso de Opo-
sicién previsto por el Art. 407 del Codigo Procesal
Penal.- El recurso de oposicion procede contra las
decisiones que resuelven un tramite o incidente del
procedimiento.- Definicion de tramite o incidente
del procedimiento. (Sentencia del 6 de febrero de
2008).

Tercera CAMARA DIJO QUE:

En asuntos de tierras

No se encuentra protegido por el Recurso de Amparo
la falta de notificacion por parte del Tribunal de
Tierras de Jurisdiccion Original al recurrente sobre
el aviso que hiciera al Registrador de Titulos sobre
la litis sobre terreno registrado pues ese hecho no
constituye una violacion a los derechos fundamenta-
les.- (Sentencia del 21 de mayo de 2008).

En materia de filiacion y con respecto a la prueba
de parentesco se establecio que la filiacion se prue-
ba con respecto del padre, por el reconocimiento
voluntario de este o por decision judicial.- Cuando

Discurso Dy, Joree A, Suberp Isa
e
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la filiacion no constituye el objeto de un debate ju-
dicial, la prueba de parentesco es libre. (Sentencia
del 12 de marzo de 2008).

El Registrador de Titulos esta obligado a examinar
la regularidad de los documentos sometidos y a
determinar si se han cumplido los requisitos legales
exigidos.- (Sentencia del 2 de julio de 2008).

Usucapion o prescripcion adquisitiva.- No es posible
oponer una ocupacion de hecho aunque sobrepase
los 20 anos contra el titular de un terreno registra-
do.- Interpretacion del Art. 175 de la Ley 1542 de
1947. (Sentencia del 11 de junio de 2008).

En materia laboral dijo que:

El plazo para que el recurrido pueda depositar su
escrito de defensa no es perentorio.- Art. 626 del
Codigo de Trabajo. (Sentencia del 11 de junio de
2008).

El desahucio puede ser ejercido ain cuando el
contrato no haya cumplido tres meses de duracion.
(Sentencia del 5 de marzo de 2008).

La indexacion de la moneda, no se aplica cuando
se impone un astreinte en aplicacion del Art. 86 de
Codigo de Trabajo.- Aplica para las condenaciones
establecidas de acuerdo al Art. 537 del Cédigo de
Trabajo. (Sentencia del 16 de julio de 2008).

La oferta real de pago cuando se hace en un tribunal,
no es necesario hacer consignacion para su validez.
(Sentencia del 26 de marzo de 2008).

1
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Discoerzo Dr. Jorge A. Subero Tan

Responsabilidad del empleador de registrar a todos
sus trabajadores en el Sistema Dominicano de Seguri-
dad Social.- Responsabilidad civil del empleador que
no lo haga. (Sentencia del 14 de mayo de 2008).

En materia Contencioso-Administrativo y Conten-
cioso-Tributario dijo que:

La interposicion del amparo constituye una accion
auténoma por lo que su ejercicio es independiente
de cualquier otro recurso. (Sentencia del 21 mayo
de 2008).

La Fase Administrativa debe ser agotada obligatoria-
mente como previa condicion para la interposicion
del recurso contencioso-administrativo. (Sentencia
del 16 de enero de 2008).

La Fiscalizacion sobre Fiscalizacion atenta contra
la seguridad juridica del contribuyente.- (Sentencia
del 6 de agosto de 2008).

AuTos DEL PRESIDENTE DE LA
Suprema CoRTE DE JusTICIA

Debido Proceso.- Interpretacion del articulo 269 del
Codigo Procesal Penal.- Toda decision del Ministerio
Piblico dictada al efecto de una querella y que
perjudigue a cualquiera de las partes, puede ser
objetada.- lgualdad entre las partes en el proceso.-
Ninguna persona puede ser privada de defender un
derecho vulnerado. (Auto del 20 de mayo de 2008).
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Incompetencia de la Suprema Corte de Justicia
para enjuiciar penalmente a un Agente Diplomatico
acreditado a Republica Dominicana.- La condicion
del agente diplomatico esta sujeta a la Convencién
sobre Relaciones e Inmunidades Diplomaticas, Pro-
tocolo Facultativo sobre Jurisdiccion Obligatoria
para la Solucion de Controversias, acordados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones
e Inmunidades, del 18 de abril de 1961, celebrada en
la ciudad de Viena, Replblica de Austria. (Auto del
15 de enero de 2008).

No puede considerarse penalmente responsable a
quien se negare ejecutar una sentencia recurrida en
casacion, cuando es solicitada su suspension y en-
contrandose dicha solicitud pendiente de decision.-
(Auto del 25 de septiembre de 2008).

Durante el ario 2008 recibimos la cantidad de 4,736
recursos de casacion correspondientes a las CiAmaras
Reunidas y a las tres Camaras de la Suprema Corte de
Justicia; y fueron pronunciadas en audiencia 2,795
sentencias, correspondientes a anos anteriores y al
2008.

Independientemente, las Camaras Reunidas y la
Camara Penal dictaron 2,150 resoluciones de admi-
sibilidad e inadmisibilidad en virtud de los articulos
418, 425 y 426 del Cadigo Procesal Penal. De igual
forma fueron conocidas por el Pleno la cantidad de
936 solicitudes de suspension de ejecucion de sen-
tencias.



Y

RESOLUCIONES DE INTERES GENERAL

El pasado ano dictamos resoluciones que, por su
interés general, es preciso mencionar entre ellas:

Resolucion que establece el procedimiento para
conocer de la solicitud de restitucion de la persona
menor de edad trasladada de manera ilicita a la
Republica Dominicana.

Resolucion sobre Designacion de Notarios Publicos
para el Municipio de Santo Domingo Norte.

Resolucion que crea la Comision para la lgualdad de
Género del Poder Judicial.

Resolucion que establece el Reglamento que Organi-
za el Sistema de Escalafon Judicial y el Sistema de
Provision de Cargos Judiciales.

Resolucion que aprueba el Reglamento de Carrera
Administrativa Judicial.

Aparte de los logros alcanzados por el Poder Judicial
en el ano 2008, los cuales figuran en la edicion de
El Judicial que circula en el dia hoy, es importante
destacar los siguientes:

El gran compromiso de todo el Poder Judicial domi-
nicano con la sociedad, se puso de manifiesto en el
hecho de que durante el periodo enero-septiembre
2008 recibio 321,906 casos, resolviendo 274,029, lo
que representa una tasa de resolucion de 85% en
dicho periodo.

Duscireso Dy, Jorge AL Suberg lsn
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Luego de haber mantenido congelada durante mas
de 10 anos la matricula de notarios piblicos a nivel
nacional, procedimos despues de un riguroso proceso
de concurso de oposicion y seleccion, a designar los
primeros tres notarios en base a un plan piloto que
comenzo a desarrollarse en el Municipio de Santo
Domingo Norte (Villa Mella) y que en la actualidad se
esta replicando en toda la Provincia Santo Domingo,
con proyeccion a nivel nacional.

La celebracion de los 100 afios del Recurso de Casacion
en la Republica Dominicana, que abarcé todo un mes
de paneles de académicos, juristas y jueces nacio-
nales e internacionales, entre los que cabe destacar
Anabelle Leon, Juez de la Corte Suprema de Justicia
de Costa Rica; Luis Aquiles Mejia, Ex-Magistrado del
Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela; Jorge
Eduardo Tenorio, Ex-Presidente de la Corte Suprema
de Justicia de El Salvador; Jaime Arrubla Paucar,
Juez de la Corte Suprema de Justicia de Colombia;
Juan A. Xiol Rios, Juez del Tribunal Supremo de Espa-
fia; Jean-Pierre Dintilhac y Jean-Pierre Ancel, Jueces
Presidentes de Camara Honorarios ante la Corte de
Casacion de Francia.

La celebracion del Encuentro Ruso-Centroamericano,
con la participacion del Presidente de la Corte Supre-
ma de la Federacion de Rusia, Vyacheslav Lebedev,
con quien suscribimos un acuerdo de cooperacion y
fruto del cual se estara firmando este mismo mes
otro acuerdo entre la Escuela Nacional de la Judica-
tura y la Escuela Judicial de Rusia.
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La firma de un convenio con el Departamento de
Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno
Vasco.

La rendicion de cuentas presentadas por ante el
Congreso Nacional en febrero de 2008, la cual ha
sido instaurada ya como una politica institucional, y
una forma de que la ciudadania tenga conocimiento
de como se ejecuta el dinero asignado al Poder Ju-
dicial.

La aprobacion del Reglamento que organiza el Siste-
ma de Escalafon Judicial y el Sistema de Provision de
Cargos Judiciales, asi como el reglamento de Carrera
Administrativa Judicial.

Se fallaron definitivamente gran parte de los procesos
judiciales que habian ocupado por afos la atencion
de la opinion publica.

Mo por sencillo podemos dejar de destacar que du-
rante todo el mes de febrero, en todos los recintos
judiciales del pais, todos los dias laborables, los
jueces, funcionarios y empleados del Poder Judicial
interpretaron el Himno Macional como una forma de
rendir tributo a los fundadores de nuestra Patria, lo
cual replicaremos este ano.

Siendo una realidad en la Republica Dominicana la
presencia del narcotrafico y el consumo de drogas,
el Poder Judicial ha desempenado su papel de la Gni-
ca manera que puede hacerlo, que es juzgando a los
imputados en base a las pruebas regularmente some-
tidas por las autoridades competentes. Es asi como
un estudio realizado por la Direccion de Politicas
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Publicas del Poder Judicial determind que durante
los anos 2006 y 2007, en las jurisdicciones penales de
primer y segundo grado, entraron un total de 9,462
casos de drogas, de los cuales fueron fallados 5,842.
Ese mismo estudio reflejo, que durante la fase de
juicio, fueron condenadas 1,328 personas y descar-
gadas 856.

Para el presente ano, y no obstante las limitaciones
economicas del Poder Judicial, pondremos en funcio-
namiento el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Origi-
nal y el Registro de Titulos de la Provincia Bahoruco
(Neyba), asi como el Juzgado de Paz de Rio Limpio,
Provincia Elias Pina, viejos anhelos y necesidades de
esas comunidades, como una forma de contribuir al
acceso a la justicia.

Ya en la parte final quiero anunciar que en esta
misma fecha estamos poniendo en circulacion las
siguientes obras: Las Principales Sentencias de la
Suprema Corte de Justicia ano 2008; Resoluciones de
Interes General ano 2008; A Modo de Informe Anual
2008; El Judicial; y Calendario de Presidentes de la
Corte de Casacion.

Quiero terminar estas palabras como empece las
mismas: con una anecdota.

Poco tiempo después de la sentencia dictada por
la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos
de América, que le acreditaba las elecciones pre-
sidenciales a George Bush, y obviamente ya siendo
ex vicepresidente y ex candidato a la presidencia,
nos visito Al Gore y en una conferencia que pronun
ciara en la Universidad Iberoamericana (UNIBE),

47
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namiento el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Origi-
nal y el Registro de Titulos de la Provincia Bahoruco
(Neyba), asi como el Juzgado de Paz de Rio Limpio,
Provincia Elias Pina, viejos anhelos y necesidades de
esas comunidades, como una forma de contribuir al
acceso a la justicia.

Ya en la parte final quiero anunciar que en esta
misma fecha estamos poniendo en circulacion las
siguientes obras: Las Principales Sentencias de la
Suprema Corte de Justicia ano 2008; Resoluciones de
Interés General ano 2008; A Modo de Informe Anual
2008; El Judicial; y Calendario de Presidentes de la
Corte de Casacion.

Quiero terminar estas palabras como empece las
mismas: con una anécdota.

Poco tiempo después de la sentencia dictada por
la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos
de América, que le acreditaba las elecciones pre-
sidenciales a George Bush, y obviamente ya siendo
ex vicepresidente y ex candidato a la presidencia,
nos visitd Al Gore y en una conferencia que pronur
ciara en la Universidad Iberoamericana (UNIBE),
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dirigiendose a mi, quien ya ostentaba la condicion
de Presidente de la Suprema Corte de Justicia, me
pregunto que si aqui en Republica Dominicana pasa-
ba lo mismo que en Estados Unidos: que si ganaba
siempre el que tenia la razon y el candidato que mas
votos hubiera obtenido en las elecciones. En ese
momento logicamente no le respondi, pero luego,
en un aparte, le dije: mi estimado Vicepresidente, a
proposito de su pregunta, aqui, al igual que alla, no
siempre triunfa quien tiene la razon ni el candidato
que haya obtenido la mayoria de los votos en unas
elecciones. No siempre, mi querido Vicepresidente,
no siempre. Al Gore se sonrio y me tendio la mano.

Dios, Parria ¥ Ligerman!
Viva La RepdsLica DomiNicana!
MucHas Gracias!

Dr. Jorge A. Subero Isa

Presidente de la Suprema Corte de Justicia
Santo Domingo, D. N.

Repulblica Dominicana

7 de enero de 2009.-
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