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A MODO DE RESUMEN ANUAL
ANO 2008

Una vez mas, por undécima ocasion nos encontra-
mos reunidos, con la finalidad de dar a conocer las
labores y logros de esta institucion, en el marco del
“Dia del Poder Judicial Dominicano”. Presentamos
asi, el enfoque jurisdiccional, como el técnico y
administrativo.






LABOR JURISDICCIONAL

1. Pleno de la Suprema Corte de Justicia

1.1. Materia Constitucional

1.1.1. Actos Procesales.- Solicitud de declaracion
de inconstitucionalidad.- Las actas de registro de
vehiculos, el certificado de analisis quimico foren-
se, las actas de registro de personas y las actas
de arresto en flagrante delito, no se encuentran
dentro de las normas sefaladas por el articulo 46
de la Constitucion de la Republica.- Inadmisible.
(Sentencia del 16 de julio de 2008).

Considerando, que el impetrante solicita la declara-
toria de inconstitucionalidad de los actos procesales
siguientes: 1) acta de registro de vehiculo; 2) certi-
ficado de analisis quimico forense num. SC-2007-02-
01-0910; 3) acta de registro de personas realizada a
nombre del imputado Thomas Felipe Guzman; vy, 4)
acta de arresto en flagrante delito, en virtud de lo
que establece el articulo 67, inciso 1 de la Constitu-
cion de la Republica Dominicana;

Considerando, que el impetrante alega en sintesis:
que en fecha 3 de febrero de 2007 se procedio al
arresto de Mario Alfonso Martinez y Thomas Felipe
Guzman en el parqueo del restaurante de comida
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rapida Burger King, del ensanche Piantini; que al
peticionario se le han vulnerado sus garantias pro-
cesales dentro del marco del Estado de Derecho
incompatible con las actuaciones realizadas por el
Procurador Fiscal del Distrito Nacional adscrito a la
Unidad de Investigaciones de la Direccion de Control
de Drogas de la RepUblica Dominicana; Que el acta
de registro del vehiculo de motor es contraria a los
numerales 3 y 5 del articulo 8 de la Constitucion
dominicana y que se puede comprobar la disparidad
existente entre los hechos argumentados y recogidos
por los oficiales actuantes y las expresadas por el
Ministerio Publico al momento de solicitar la medida
de coercioén; Que las manipulaciones de los elemen-
tos probatorios y las actas levantadas al efecto son
contrarias a las normas constitucionales descritas;

Considerando, que es competencia exclusiva de la
Suprema Corte de Justicia, de conformidad con el
articulo 67, inciso 1 de la Constitucién de la Repu-
blica, sin perjuicio de las demas atribuciones que
le confiere la ley, conocer en Unica instancia de la
constitucionalidad de las leyes, a solicitud del Poder
Ejecutivo, de uno de los Presidentes de las Camaras
del Congreso o de parte interesada; que el articulo
46 de dicha Constitucion establece que son nulos de
pleno derecho toda ley, decreto, resolucion regla-
mento o acto contrario a la Constitucion;

Considerando, que la solicitud que se examina no
esta dirigida contra ninguna de las normas senaladas
por el referido articulo 46 de la Constitucion Domini-
cana, sino contra varias actuaciones procesales, por
lo que la presente accion resulta inadmisible.
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1.1.2. Bien de Familia.- El bien inmueble sometido
a dicho régimen constituye una garantia para la
estabilidad y proteccion de la familia.- (Sentencia
del 16 de julio de 2008).

Considerando, que el parrafo Unico del articulo 2
de la Ley num. 339 de Bien de Familia del 30 de
agosto de 1968 establece: “En caso de concederse
esta autorizacion, el traspaso, para ser valido, de-
bera ser objeto de un nuevo contrato substitutivo
del anterior suscrito por el Administrador General de
Bienes Nacionales, el propietario actual y el nuevo
adjudicatario, debiendo este Ultimo ser escogido por
el Poder Ejecutivo, el cual podria ser una persona
indicada por el propietario si retne las condiciones
morales y de escasos recursos econémicos que se
requieren para las adjudicaciones. Si el Poder Ejecu-
tivo concede la autorizacion, debera en un plazo de
un mes, escoger al nuevo adjudicatario. Pasado este
plazo, se reputara que ha sido aprobado el senalado
por el propietario actual. Cada nuevo adjudicatario
estara sujeto a los mismos requisitos sefalados para
la validez del traspaso de la propiedad”;

Considerando, que la Constitucion de la Republica
establece en su articulo 8 que: “Se reconoce como
finalidad principal del Estado la proteccion efectiva
de los derechos de la persona humana y el manteni-
miento de los medios que le permitan perfeccionar-
se progresivamente dentro de un orden de libertad
individual y de justicia social, compatible con el
orden publico, el bienestar general y los derechos
de todos”;
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Considerando, que nuestra Carta Magna dispone en
la parte enunciativa de su articulo 8, numeral 15:
“Con el fin de robustecer su estabilidad y bienestar,
su vida moral, religiosa y cultural, la familia recibira
del Estado la mas amplia proteccion posible”;

Considerando, que en consecuencia, es el propio
constituyente quien ha dispuesto medidas especiales
para proteger el Bien de Familia;

Considerando, que el propdsito perseguido por el
Estado es el de crear las condiciones para proteger
una porcion del patrimonio familiar, sometiendo di-
cha porcion a un sistema que limita de forma radical
la capacidad para disponer de la misma, de forma tal
que le sirva de soporte a la familia;

Considerando, que lo que el impetrante considera
irrazonabilidad de la ley, no es mas que los meca-
nismos establecidos por el legislador para que el
bien de familia cumpla su funcion, pues el inmueble
sometido al régimen de bien de familia constituye,
una garantia para la estabilidad y proteccion de la
familia.

1.1.3. Deportacion.- Expulsion del territorio
nacional.- Facultad atribuida exclusivamente al
Presidente de la Republica.- Potestad establecida
en la Constitucion de la Republica. (Sentencia del
16 de julio de 2008).

Considerando, que lo que el impetrante denomina
deportacion, no es mas que un caso de expulsion,
facultad atribuida exclusivamente al Presidente de
la Republica por nuestra Carta Magna, estableciendo
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la misma en su articulo 55, numeral 16: “... hacer
arrestar o expulsar a los extranjeros cuyas activida-
des, a su juicio, fueren o pudieren ser perjudiciales
al orden publico o a las buenas costumbres”; asi
como al Director General de Migracion, quien tiene
facultad para ordenar la deportacion y al Secretario
de Estado de Interior y Policia, con facultad para
ordenar la expulsion en los casos previstos en la Ley
General de Migracion.

1.1.4. Derechos Adquiridos.- Definicion.- Dife-
rencia entre los derechos adquiridos y las simples
expectativas.- La norma juridica nueva no puede
modificar el estatus juridico de los derechos ad-
quiridos, pero por el contrario, las simples expec-
tativas estan sujetas a todas las contingencias y a
todos los cambios de legislacion. (Sentencia del 13
de agosto de 2008).

Considerando, que la Ley 187-07, cuando consagra
en su articulo 2, que: “Los empleadores que pagaron
las prestaciones laborales anualmente a sus trabaja-
dores quedan liberados de toda responsabilidad civil
o laboral en cuanto a los anos de servicios prestados
por sus trabajadores hasta el primero de enero del
2005”, en modo alguno violenta el principio consti-
tucional que establece que: “En ningln caso la ley ni
poder publico alguno podran afectar o alterar la se-
guridad juridica derivada de situaciones establecidas
conforme a una legislacién anterior”, pues aquella
disposicion legal no contiene desconocimiento de los
anos que acumule el trabajador en la empresa, ni de
las prestaciones laborales que se van sumando, como
alega la accionante, ya que lo que la ley dispone es
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una liberacion de responsabilidad a empleadores que
pagaron prestaciones laborales al trabajador al final
de cada ano, hasta el primero de enero de 2005; que
fueron las razones de orden econémico con todas
sus consecuencias apuntadas por el legislador, las
que le indujeron a referirse a un periodo de tiempo
determinado para regir una situacion que tuvo lugar
con anterioridad a la promulgacion de la ley ataca-
da, cuyo alcance, por sus caracteristicas, solo tiene
efecto declarativo, no constitutivo;

Considerando, que la necesidad de determinar
cuando debe descartarse la aplicacion de una norma
juridica a causa de su retroactividad a los fines de
preservar la seguridad juridica a que alude el articu-
lo 47 de la Constitucion, ha hecho surgir la nocion de
las simples esperanzas o expectativas que se oponen
a la nocion de los derechos adquiridos; que, en ese
orden, si bien estos Ultimos no pueden ser alterados
por las leyes, las simples expectativas, por el con-
trario, estan sujetas a todas las contingencias y a
todos los cambios de legislacion; que en ese sentido
una ley puede, por ejemplo, modificar el orden su-
cesorio estando vivo el causante, pues sus presuntos
herederos no tendrian mas que una esperanza de
sucederle, pero no podria, en cambio, sin ser retro-
activa, alterar el orden para heredar de una sucesion
ya abierta con la muerte del causante; que tanto los
autores como la jurisprudencia mantienen el criterio
de que el concepto de derecho adquirido se refiere
a los derechos subjetivos que se han incorporado a
nuestro patrimonio o que forman parte de nuestra
personalidad, ya por haberse ejercido la facultad
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correspondiente o porque se ha realizado el hecho
necesario para obtenerlo; asi como que, con el obje-
to de facilitar la aplicacion amplia de las leyes nue-
vas, que se presume son mejores que las antiguas, se
permite la vigencia de aquellas respecto del pasado
cuando se trate de hechos que no han llegado a su
cabal realizacion, que no estan totalmente cumpli-
dos, que no son juridicamente perfectos, haciendo
surgir solo una expectativa para el beneficiario;

Considerando, que, por demas, si bien la ley nueva
no puede afectar derechos adquiridos, aunque si las
simples expectativas, tal como han sido ambos con-
ceptos definidos, no es menos valido afirmar que la
ley nueva puede en ocasiones, por motivos imperio-
sos de orden publico o econémico, como es el caso
de la ley de que se trata, afectar no solo las simples
expectativas, sino hasta los derechos adquiridos,
cuanto mas que el auxilio de cesantia no constituye
un derecho adquirido, sino una simple expectativa
del trabajador, la cual solo lo beneficia cuando el
contrato de trabajo termina con responsabilidad para
el empleador; que esos motivos imperiosos de orden
publico y econémico fueron justamente ponderados
por el legislador en el preambulo de la ley, como se
dice antes, cuando expresa, atendiendo al interés
de ambas partes en el contrato de trabajo, “que se
hace necesaria la adopcion de medidas urgentes que
garanticen la estabilidad laboral y la proteccién de
las fuentes de empleo”, vale decir, del trabajador y
del empleador, lo que es un indicador de que estamos
en presencia de una disposicion legislativa basada
en el orden publico econdmico, ante el cual cede el
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interés de los particulares y como tal de aplicacion
inmediata, lo que en modo alguno puede confundirse
con una aplicacion retroactiva;

1.1.5. Dias Feriados.- Dias Feriados consagrados
en el Art. 98 de la Constitucion Dominicana.- Los
dias 27 de febrero y 16 de agosto, aniversarios de
la Independencia y la Restauracion de la Republi-
ca son de Fiesta Nacional consagrados de forma
constitucional y no pueden ser condicionados a
ninguna circunstancia.- Inconstitucionalidad del
art. 1, 2y 4 de la ley nam. 139-97, del 19 de junio
de 1997, en lo que respecta al dia 16 de agosto,
debido a que se condicionaba su festividad al
inicio de un periodo constitucional, es decir, su
celebracion quedaba excluida durante tres afos
de cada periodo de cuatro. (Sentencia del 20 de
febrero de 2008).

Considerando, que la inconstitucional iniciativa
plasmada en el articulo 2 de la Ley nim. 139-97,
como se ha expresado antes, se complementa, en lo
que respecta a la efeméride que se celebra el 16 de
agosto, al disponer el articulo 4 de la ley que “en los
dias 6 de enero, dia de Reyes; 26 de enero, dia de
Duarte; 1ro. de mayo, dia del Trabajo; 16 de agosto,
dia de la Restauracion; y 6 de noviembre, dia de la
Constitucion, que coincidan con los dias martes,
miércoles, jueves y viernes de la semana de que se
trate, segln el caso, se celebraran en los centros de
trabajo y estudio, actividades destinadas a exaltar la
significacion de la fecha”, de lo cual se infiere que
la ley cuya nulidad por inconstitucional se deman-
da, vulnera abiertamente el precepto del articulo
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98, al incluir entre éstas la fecha del 16 de agosto,
lo cual se desprende, ademas, de la economia de
la propia ley, al sustraer esa fecha conmemorativa
de la Restauracion, de la distincion que le hace la
Constitucion de la Republica como Fiesta Nacional,
y, por tanto, no laborable, de lo que deviene su in-
constitucionalidad;

Considerando, que al referirse el articulo 98 de la
Constitucion solo a los dias 27 de febrero y 16 de
agosto, aniversarios de la Independencia y la Res-
tauracion de la Republica, respectivamente, a los
cuales eleva a la categoria de Fiesta Nacional, ello
permite al legislador ordinario adoptar disposiciones
en relacion con los demas dias feriados que registra
el calendario nacional, por lo que procede limitar la
decision a tomar a los articulos de la ley impugna-
da que desconocen el precepto constitucional que
consagra los dias de Fiesta Nacional sefalados; que
cuando un texto legal es antagdnico a un precep-
to de orden constitucional y su nulidad es pedida
formalmente por via directa al érgano facultado por
la misma Constitucion para esto, se impone esa de-
claratoria por ser los textos impugnados, como se ha
evidenciado, contrarios a la Ley Fundamental.

1.1.6. Divorcio.- Notificacion.- Disposiciones es-
peciales para notificar a la mujer casada sobre el
divorcio.- Alegato de inconstitucionalidad del Art.
22 y unico parrafo, de la ley nam. 1306 bis, sobre
Divorcio, por establecer un supuesto privilegio.-
Proposito del legislador para realizar estas dispo-
siciones especiales es para evitar una demanda
clandestina y ademas que se haga irrevocable una
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sentencia que haya admitido el divorcio y que el
pronunciamiento del mismo se haga sin el debido
conocimiento.- Rechazada la accién. (Sentencia
del 16 de julio de 2008).

Considerando, que por lo demas, el citado articulo
22 de la Ley nim. 1306-bis y su parrafo Unico, agre-
gado por la Ley nim. 2153 de noviembre de 1949, no
contravienen las disposiciones del articulo 100 de la
Constitucion de la Republica, dado que no contiene
ninguna situacion de privilegio que conlleve atenta-
do al tratamiento igualitario a que son acreedores
todos los nacionales dominicanos, entre quienes no
deben contar otras diferencias que las que resulten
de los talentos y las virtudes, y jamas en titulos de
nobleza o distinciones hereditarias, pues se trata de
una disposicion legal cuya aplicacion es igual para
todas las mujeres que se encuentren en la misma
situacion procesal, no creando ninguna situacion de
privilegio, pues todas ellas pueden eventualmente
prevalecerse de las disposiciones del articulo 22 de
la citada Ley de Divorcio y su parrafo Unico, agregado
por la Ley niUm. 2153;

Considerando, que la jurisprudencia es constante al
establecer que: “...el proposito del legislador al exi-
gir en la parte final del articulo 22 antes transcrito,
que las “notificaciones” a la mujer deben ser hechas
a su propia persona o al fiscal, es indudablemente,
evitar no solo una demanda de divorcio clandestina,
sino también impedir que se haga irrevocable una
sentencia que haya admitido el divorcio y que el
pronunciamiento del mismo se haga sin el debido
conocimiento... que, ademas de que la ley no hace
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distincién alguna, en lo atinente a las notificaciones
a la mujer, es claro que la finalidad perseguida es
evitar que se disuelva el vinculo del matrimonio sin
que la esposa esté debidamente enterada para hacer
uso de su derecho de defensa...”;

Considerando, que la orientacion legislativa apunta-
da y seguida en el caso de las cortes de apelacion,
ha encontrado en la mejor doctrina constitucional
contemporanea su base de sustentacion cuando afir-
ma que la Constitucion debe ser interpretada como
un todo en la busqueda de la unidad y armonia de
sentido; que los preceptos constitucionales deben
ser interpretados no solo por lo que ostensiblemente
indican sino también por lo que resulta implicito en
ellos; que la efectividad de las normas constituciona-
les debe ser pensada en armonia con la eficacia, im-
plicita o explicita de las otras reglas constitucionales;
que la interpretacion de las normas constitucionales
debe hacerse en concordancia con los precedentes
judiciales y con la legislacion vigente, y finalmente,
que a una norma fundamental se le debe atribuir el
sentido que mas eficacia le conceda, pues a cada
norma constitucional se le debe otorgar, ligada a
todas las otras normas, el maximo de capacidad de
reglamentacion;

Considerando, que ponderados los demas articulos
y principios constitucionales invocados por el impe-
rante, se ha podido determinar que el articulo 22
de la Ley nim. 1306-bis y el parrafo Unico agregado
a dicho articulo por la Ley nUm. 2153 de 1949, no
son violatorios a los preceptos establecidos en la
Constitucion de la Republica relativos a la creacion
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de una situacion de privilegio a favor de la mujer
y discriminacion para el hombre, por todo lo cual
procede rechazar la accion de que se trata.

1.1.7. Ensefianza de la Religiéon y Moral Catélica en
las escuelas publicas y privadas dominicanas.- Ale-
gato de su inconstitucionalidad debido a su supues-
ta realizacion de forma obligatoria.- Inexistencia
de pruebas de que este alegato sea cierto.- Dicha
obligaciéon contraida por el Estado Dominicano no
prohibe que se imparta ensefanzas de otras reli-
giones. (Sentencia del 22 de octubre de 2008).

En lo que concierne a los articulos 21 y 22 de la
misma Resolucion.

Considerando, que de igual manera, las accionantes
entienden que los articulos 21 y 22 de la cuestionada
resolucion resultan inconstitucionales al consagrar la
obligatoriedad, en las escuelas pUblicas y privadas,
de la ensenanza de la religion catélica al precisar el
inciso Il de su articulo 22 que: “En todas las escuelas
publicas, primarias y secundarias, se dara ensefanza
de la religion y moral catdlica, segln programas
fijados de comun acuerdo con la competente auto-
ridad eclesiastica”; que, como se observa, si bien
en esta estipulacion el Estado asume la obligacion
de ofrecer en las escuelas publicas primarias y se-
cundarias ensefanza de la religion y moral catolica,
el texto indicado, en modo alguno, prohibe que se
imparta ensefanza de otra religion en las escuelas
publicas, ni se ha aportado evidencia que esto haya
sido impedido en virtud de lo convenido en el Con-
cordato; que, por el contrario, en el mismo inciso
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Il del articulo 22 comentado, se precisa que en las
referidas escuelas se impartira la ensefanza de la
religion catélica mientras los padres de alumnos no
pidan que sus hijos sean exentos, lo que demuestra
que no existe, en materia de ensenanza religiosa en
el pais, la obligatoriedad denunciada con respecto a
la catdlica.

1.1.8. Interceptacion de Llamadas Telefénicas.-
Resolucion num. 2043-2003 del 13 de noviembre
del 2003, dictada por la Suprema Corte de Justicia,
que establece el Reglamento sobre Autorizacion Ju-
dicial para la Vigilancia e Interceptacion Electrénica
de Comunicacioén con posterioridad a la realizacion
de las interceptaciones alegadas de inconstitucio-
nalidad.- Inexistencia al momento del hecho de re-
gulacion que estableciera el procedimiento a seguir
para las interceptaciones.- Desestimado el recurso.
(Sentencia del 9 de abril de 2008).

Considerando, que, por su parte, el Magistrado Pro-
curador Fiscal del Distrito Nacional, ante una solici-
tud del impetrante en el mismo sentido, mediante
comunicacion del 12 de diciembre de 2005, expuso
lo siguiente: “Por la presente, le informamos ante la
solicitud que nos hiciera el pasado 9 de noviembre
del cursante ano, que trata lo descrito en el asun-
to, que el articulo 290 del Codigo Procesal Penal,
establece que el resultado de nuestras investigacio-
nes no es publico para los terceros y que nuestra
obligacion de informar a “abogados que invoquen
un interés legitimo” es Unicamente sobre el hecho
que se investigue y sobre los imputados que existan.
Asimismo, le informamos que el articulo 15 de la
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Resolucion dictada por la Suprema Corte de Justicia
de fecha 13 de noviembre del ano 2003, que regula
las interceptaciones telefonicas, establece: “El re-
sultado final de las grabaciones debera tener como
Unico objetivo la sustanciacion del procedimiento
judicial que impulse el Procurador Fiscal en contra
de la persona a quien va dirigida la interceptacion de
su voz, data o imagen; grabaciones que deberan ser
conocidas por la persona que ha sido objeto o blanco
de ellas, cuando se ha iniciado el proceso en su con-
tra mediante su sometimiento ante los tribunales de
fondo del pais o tribunales extranjeros”;

Considerando, que, por otra parte, la Resolucion
num. 2043-2003, del 13 de noviembre de 2003, que
establece el Reglamento sobre Autorizacion Judicial
para la Vigilancia e Interceptacion Electronica de
Comunicacion, dictada por esta Suprema Corte de
Justicia, como se advierte, fue emitida con poste-
rioridad a la fecha en que se produjeron las inter-
ceptaciones que han dado lugar a la presente accion
de inconstitucionalidad, razon por la cual no es apli-
cable en la especie, toda vez que, si bien el articulo
8, numeral 9 de la Constitucion prohibe la violacion
de la correspondencia y, entre otros derechos, el
secreto de la comunicacion telegrafica, telefonica 'y
cablegrafica, ello esta sujeto o condicionado para su
validez a que la interceptacion se efectue en la subs-
tanciacion de asuntos que se ventilen en la justicia
y mediante procedimientos legales; que, como se ha
visto, en el caso del impetrante, no existia ninguna
reglamentacion, al momento de producirse las inter-
ceptaciones, que obligara al Ministerio Publico y al
Juez Coordinador de la Jurisdiccion de Instruccion,
a cumplir un procedimiento a la sazdn inexistente,
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al que hace referencia el mencionado numeral 9 del
articulo 8 de la Constitucion, razén por la cual la
accion de que se trata carece de fundamento y no
implicar la actuacion de los funcionarios judiciales
mencionados vulneracion alguna a la Ley Fundamen-
tal dominicana.

1.1.9. Libertad de Conciencia y Libertad de Cultos.-
Definicién.- Alcance.- Caracter privado e intimo de
la persona. (Sentencia del 22 de octubre de 2008).

Considerando, que antes de determinar la constitu-
cionalidad o no del referido articulo 1 de la Resolu-
cion que reproduce el Concordato celebrado entre la
Santa Sede y el Estado Dominicano en 1954, se hace
necesario precisar, en primer término, qué es la li-
bertad de conciencia y qué es la libertad de cultos,
asi como su significacion y alcance; que, en cuanto
a la primera, que debe ser vista como uno de los
principios fundamentales reconocidos por la Consti-
tucion de la Republica, si bien en su origen estaba
limitada exclusivamente a la libertad de conciencia
religiosa, hoy dia se define como la facultad para
un individuo de adherirse o no adherirse en su fuero
interno, tanto en materia religiosa, como en materia
de creencias filosoficas, politicas y otras, a la opinion
entienda crea se corresponde con sus convicciones;
que siendo la libertad de conciencia una cuestion
que escapa a todo control, prohibicion o restriccion
por el ordenamiento juridico, por cuanto su ambito
corresponde a la parte privada, intima de la persona,
no existe posibilidad alguna de demostrar que con la
redaccion del articulo 1 de la resolucién se haya res-
tringido, prohibido o menoscabado el derecho de los
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dominicanos y de ningln habitante del pais, de tener
la creencia intima religiosa que esté mas de acuerdo
con su razon, su educacion y tradicion, por lo que
este aspecto de la instancia debe ser desestimado.

1.1.10. Matrimonio.- Facultad otorgada por el
Concordato, para que la Iglesia Catélica pueda
celebrar este acto juridico no constituye una
exclusividad.- Inexistencia de alguna prohibicién
constitucional, ni en el Concordato que impida
que la ley extienda a favor pastores, oficiales y
didconos de otras comunidades religiosas dicha
potestad de celebrar el matrimonio. (Sentencia del
22 de octubre de 2008).

Considerando, que el articulo 15 de la Resolucion
que sanciona el Concordato de que se viene hablan-
do, prescribe que la RepUblica Dominicana reconoce
plenos efectos civiles a cada matrimonio celebrado
segln las normas del Derecho Canodnico, y que en ar-
monia con las propiedades del matrimonio catolico...
los conyuges renuncian a la facultad civil de pedir
divorcio; que reconociendo la personalidad juridica
internacional de la Santa Sede y del Estado de la
ciudad del Vaticano, la Republica Dominicana suscri-
bié con éste, como ya se ha visto, un tratado el 16
de junio de 1954 conocido como el Concordato, en
virtud del cual las altas partes contratantes estipula-
ron una serie de normas para regular sus reciprocas
relaciones en conformidad con le Ley de Dios y la
tradicion catolica del pueblo dominicano; que entre
las instituciones concernidas en el sefalado instru-
mento merecié amplia atencion el matrimonio que
se origina en el contrato celebrado entre un hombre
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y una mujer que han dado libre consentimiento para
casarse, admitiéndose el matrimonio civil, que es el
que se contrae de acuerdo con la ley civil, y el religio-
so, celebrado con sujecion al Derecho Canédnico; que,
como siempre, el ordenamiento juridico dominicano
ha reconocido el matrimonio como fundamento legal
de la familia; que el hecho de que en el Concordato
se haya aceptado el matrimonio religioso con suje-
cion a las normas del Derecho Canonico, en modo
alguno restringe la libertad de los contrayentes,
ya que pueden elegir entre el matrimonio civil o el
matrimonio candnico que, en puridad, por las reglas
que lo gobiernan, se identifica mejor con el principio
constitucional (Art. 8. 15) que hace del matrimonio
el fundamento de la familia; que no obstante no
tener las congregaciones accionantes la experiencia
centenaria en la teneduria de libros y registro de
matrimonios y otros sacramentos, que siempre ha
exhibido la Iglesia Catolica por lo que goza de la
mayor confiabilidad y seriedad en la sociedad, la ley
de la materia, si bien no contempla que pastores,
oficiales y diaconos de otras comunidades religiosas
puedan celebrar matrimonios con plenos efectos
civiles, tampoco existe prohibicion constitucional
ni en el Concordato para que la ley extienda en su
favor la facultad de celebrar matrimonios civiles.

1.1.11. Norma Juridica derogada por otra.- Para
que una norma juridica sea declara inconstitucio-
nal, debe estar vigente.- Carencia de objeto del
recurso de inconstitucionalidad. (Sentencia del 16
de julio de 2008).

Considerando, que el articulo 15, numeral 2, de
la Ley nim. 278-04 sobre la Implementacion del
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Proceso Penal instituido por la Ley nUm. 76-02 esta-
blece: “Derogatorias. Quedan derogadas, con todas
sus modificaciones y disposiciones complementarias,
las siguientes disposiciones legales: ... 2. La Ley num.
5353 de 22 de octubre de 1914 que regula el Habeas
Corpus...”;

Considerando, que si bien es cierto que al momento
de incoarse la accion directa en declaratoria de in-
constitucionalidad objeto del presente caso, el texto
impugnado estaba en vigencia, no es menos cierto
que en la actualidad dicho texto ha desaparecido del
derecho positivo dominicano por mandato expreso
del legislador en una ley posterior, como es el caso
de la referida Ley num. 278-04;

Considerando, que ponderados los articulos y prin-
cipios constitucionales invocados por el imperante,
se ha podido determinar que el presente recurso
carece de objeto, por lo que procede declarar su
inadmisibilidad.

1.1.12. Pasivo Laboral.- Ley num. 187-07 declara-
da conforme con la Constitucion de la Republica.-
La aplicacion de una disposicion legislativa nueva,
basada en el orden publico econémico puede
modificar tanto los derechos adquiridos como las
simples expectativas futuras. (Sentencia del 13 de
agosto de 2008).

Considerando, que la Ley 187-07, cuando consagra
en su articulo 2, que: “Los empleadores que pagaron
las prestaciones laborales anualmente a sus trabaja-
dores quedan liberados de toda responsabilidad civil
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o laboral en cuanto a los anos de servicios prestados
por sus trabajadores hasta el primero de enero del
2005”, en modo alguno violenta el principio consti-
tucional que establece que: “En ninglin caso la ley ni
poder publico alguno podran afectar o alterar la se-
guridad juridica derivada de situaciones establecidas
conforme a una legislacion anterior”, pues aquella
disposicion legal no contiene desconocimiento de los
anos que acumule el trabajador en la empresa, ni de
las prestaciones laborales que se van sumando, como
alega la accionante, ya que lo que la Ley dispone es
una liberacion de responsabilidad a empleadores que
pagaron prestaciones laborales al trabajador al final
de cada ano, hasta el primero de enero de 2005; que
fueron las razones de orden econdémico con todas
sus consecuencias apuntadas por el legislador, las
que le indujeron a referirse a un periodo de tiempo
determinado para regir una situacion que tuvo lugar
con anterioridad a la promulgacion de la ley ataca-
da, cuyo alcance, por sus caracteristicas, solo tiene
efecto declarativo, no constitutivo.

Considerando, que la necesidad de determinar
cuando debe descartarse la aplicacion de una norma
juridica a causa de su retroactividad a los fines de
preservar la seguridad juridica a que alude el articu-
lo 47 de la Constitucion, ha hecho surgir la nocién de
las simples esperanzas o expectativas que se opone
a la nocion de los derechos adquiridos; que, en ese
orden, si bien estos Ultimos no pueden ser alterados
por las leyes, las simples expectativas, por el con-
trario, estan sujetas a todas las contingencias y a
todos los cambios de legislacion; que en ese sentido
una ley puede, por ejemplo, modificar el orden su-
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cesorio estando vivo el causante, pues sus presuntos
herederos no tendrian mas que una esperanza de
sucederle, pero no podria, en cambio, sin ser retro-
activa, alterar el orden para heredar de una sucesion
ya abierta con la muerte del causante; que tanto los
autores como la jurisprudencia mantienen el criterio
de que el concepto de derecho adquirido se refiere
a los derechos subjetivos que se han incorporado a
nuestro patrimonio o que forman parte de nuestra
personalidad, ya por haberse ejercido la facultad
correspondiente o porque se ha realizado el hecho
necesario para obtenerlo; asi como que, con el obje-
to de facilitar la aplicacién amplia de las leyes nue-
vas, que se presume son mejores que las antiguas, se
permite la vigencia de aquellas respecto del pasado
cuando se trate de hechos que no han llegado a su
cabal realizacion, que no estan totalmente cumpli-
dos, que no son juridicamente perfectos, haciendo
surgir solo una expectativa para el beneficiario;

Considerando, que, por demas, si bien la ley nueva
no puede afectar derechos adquiridos, aunque si las
simples expectativas, tal como han sido ambos con-
ceptos definidos, no es menos valido afirmar que la
ley nueva puede en ocasiones, por motivos imperio-
sos de orden publico o econémico, como es el caso
de la ley de que se trata, afectar no solo las simples
expectativas, sino hasta los derechos adquiridos,
cuanto mas que el auxilio de cesantia no constituye
un derecho adquirido, sino una simple expectativa
del trabajador, la cual solo lo beneficia cuando el
contrato de trabajo termina con responsabilidad para
el empleador; que esos motivos imperiosos de orden
publico y economico fueron justamente ponderados
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por el legislador en el preambulo de la ley, como se
dice antes, cuando expresa, atendiendo al interés
de ambas partes en el contrato de trabajo, “que se
hace necesaria la adopcion de medidas urgentes que
garanticen la estabilidad laboral y la proteccién de
las fuentes de empleo”, vale decir, del trabajador y
del empleador, lo que es un indicador de que estamos
en presencia de una disposicion legislativa basada
en el orden publico econdémico, ante el cual cede el
interés de los particulares y como tal de aplicacion
inmediata, lo que en modo alguno puede confundirse
con una aplicacion retroactiva.

1.1.13. Preceptos y Normas Constitucionales.- In-
terpretacion de los mismos.- Las normas consti-
tucionales deben ser pensadas en armonia con la
eficacia, implicita o explicita de las otras reglas
constitucionales. (Sentencia del 16 de julio de 2008)

Considerando, que los preceptos constitucionales
deben ser interpretados no sélo por lo que osten-
siblemente indican sino también por lo que resulta
implicito en ellos; que la efectividad de las normas
constitucionales debe ser pensada en armonia con
la eficacia, implicita o explicita de las otras reglas
constitucionales; que la interpretacion de las normas
constitucionales debe hacerse en concordancia con
los precedentes judiciales y con la legislacion vigen-
te, y finalmente, que a una norma fundamental se le
debe atribuir el sentido que mas eficacia le conceda,
pues a cada norma constitucional se le debe otorgar,
ligada a todas las otras normas, el maximo de capa-
cidad de reglamentacion.



26

A Modo de Resumen Anual

1.1.14. Religion Catélica.- Proclamacion de la Re-
ligion Catdlica, Apostolica y Romana como religion
oficial del Estado Dominicano, mediante Resolu-
cion del Congreso Nacional num. 3874, del 10 de
julio de 1954, que aprueba el Concordato suscrito
entre la Santa Sede (Estado del Vaticano) y el Esta-
do Dominicano, constituye un reconocimiento a un
legado de los Fundadores de la Patria y no ha sido
obstaculo para que toda otra confesién o creencia
religiosa se manifieste libremente y se practique
el culto preferido, con sujecion unicamente, al or-
den publico y a las buenas costumbres. (Sentencia
del 22 de octubre de 2008).

Considerando, que el hecho de que la citada reso-
lucion proclame en su articulo 1 que: “La religion
Catodlica, Apostolica, Romana, sigue siendo la de la
Nacion dominicana y gozara de los derechos y de las
prerrogativas que les corresponden en conformidad
con la Ley Divina y el Derecho Canoénico”, aparte de
constituir un reconocimiento a un legado de los Fun-
dadores de la RepuUblica, quienes aceptaron desde
sus origenes la fe catolica como la practicada ma-
yoritariamente por el pueblo dominicano, ello no ha
sido 6bice para que toda otra confesion o creencia
religiosa se manifieste libremente y se practique el
culto preferido, con sujecion, Unicamente, al orden
publico y respeto a las buenas costumbres, lo que en
otros términos significa que la citada expresion, que
aparece en el articulo 1 de la referida resolucion, no
es excluyente del ejercicio publico de cualquier otra
religion que no se oponga a la moral universal y a las
buenas costumbres, derecho que es amparado por
la garantia constitucional plasmada en la expresion



Ario 2008

27

“libertad de cultos”, que es el derecho que pertene-
ce a todo hombre o mujer de manifestar por actos
externos la intimidad de su conciencia religiosa, lo
que en modo alguno debe interpretarse como una
prohibicion para que el Estado, como ente juridico,
a través de una convencion sancionada por el Con-
greso Nacional, proclame su adhesion a una deter-
minada creencia religiosa, en el caso dominicano:
la catolica; que para que un Estado sea confesional
debe darse una confusion entre ésta y una determi-
nada religion a tal punto que éste invada la esfera de
accion de aquel, lo que no ocurre en el caso, por lo
que también procede desestimar este otro aspecto
de la accion intentada.

1.1.15. Revision Penal.- Ejecucion de Fianza Ju-
dicial.- Alegato de violacién a la Constitucion de
las disposiciones de los Arts. 428 y 429 del Codigo
Procesal Penal y 70 de la Ley num. 146-02.- La
aplicacion de estas disposiciones legales es igual
para todos y no crean ninguna situacion de privi-
legio que tienda a quebrantar la igualdad de los
dominicanos. (Sentencia del 16 de julio de 2008).

Considerando, que en lo relativo al recurso de re-
vision, este ha sido concebido como un mecanismo
extraordinario que tiene por finalidad evitar que la
cosa juzgada mantenga una situacion de evidente
injusticia debido al descubrimiento de un hecho
que, de haberse conocido al momento de dictarse
la sentencia hubiese modificado el resultado, o que
demostrara la existencia de un vicio sustancial en la
sentencia;
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Considerando, por otra parte, en relacion al articulo
70 de la Ley nium. 146-02 del 11 de septiembre de
2002, sobre Seguros y Fianza en la Republica Domini-
cana, esta disposicion legal consagra que: “Cuando
un afianzado judicial no compareciere ante el juez
o tribunal competente, dentro de los plazos lega-
les fijados, dicho juez o tribunal debera, antes de
proceder a ejecutar la garantia otorgada, notificar
al asegurador la no comparecencia del afianzado,
concedera para ello un plazo no menor de quince
(15) dias, ni mayor de cuarenta y cinco (45) durante
el cual la fianza se mantendra en vigor”;

Considerando, que los citados articulos 428 y 429 del
Codigo Procesal Penal y 70 de la Ley num. 146-02,
al establecer el primero los casos en que procede
la revisidon; el segundo, quiénes pueden pedir la
revision, y el dltimo, el procedimiento que debe
seguirse para que un tribunal proceda a ordenar la
ejecucion de una fianza judicial, no contravienen,
como alega el impetrante, las disposiciones de los
articulos 8, inciso 5 y 100 de la Constitucién de la
Republica, por tratarse de disposiciones legales cuya
aplicacion es igual para todos los que se encuentren
en la misma situacion procesal, y no crea ninguna
situacion de privilegio que tienda a quebrantar la
igualdad de los dominicanos, entre quienes no deben
existir otras diferencias que las que resulten de los
talentos y virtudes, y jamas en titulos de noblezas o
distinciones hereditarias, pues todos éstos pueden
eventualmente prevalerse de esa disposicion de la
ley nimero 146-02.
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1.1.16. Santa Sede y Estado de la Ciudad del Va-
ticano.- Adquisicion de personalidad moral que la
hace titular de derechos y sujeto de obligaciones,
a través de su nacimiento con la firma del Tratado
de Letran, el 11 de febrero del 1929.- Reconoci-
miento por parte del Estado Dominicano a la Iglesia
Catolica del “caracter de sociedad perfecta”.- Pro-
posito. (Sentencia del 22 de octubre de 2008).

Considerando, que la Santa Sede y el Estado de la
Ciudad del Vaticano son reconocidos internacional-
mente con los atributos de la personalidad juridica,
desde que éste nace con la firma del Tratado de
Letran, entre aquella y el Estado italiano, el 11 de
febrero de 1929, ratificado el 7 de junio del mismo
ano, reconocimiento que por razones obvias también
hace constar en el Concordato el Estado Dominicano;
que es un hecho admitido que la religién catolica
es la revelada por Jesucristo y conservada por la
Iglesia Romana y por miles de millones de personas
en todo el mundo por mas de dos milenios; que
independientemente de su personalidad moral que
la hace titular de derechos y sujeta a obligaciones,
el reconocimiento que le otorga el Estado Domini-
cano a la Iglesia Catolica del “caracter de sociedad
perfecta”, no tiene otro proposito que garantizarle
en todo el ambito dominicano el libre y pleno ejer-
cicio de su poder espiritual y de su jurisdiccion, asi
como el libre y publico ejercicio del culto; que tal
sefialamiento en modo alguno podria tenerse como
privilegio, ya que todas las confesiones que ejercen
y practican su culto en el pais, gozan del mismo
derecho; que si bien estas Ultimas deben dar cum-
plimiento al procedimiento establecido por la ley
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para su incorporacion, ello es debido a que aquella
es parte integrante de la Santa Sede, la que como se
ha visto, tiene la categoria de Estado.

1.1.17. Servicios Civiles y Militares.- Deber consti-
tucional que tiene todo dominicano de prestar los
servicios civiles y militares que la Patria requiera
para su defensa y preservacion.- Excepcion a la
aplicacion de esta regla para los clérigos y religiosos
debido a que la prestacion de dichos servicios resul-
ta incompatible con el rol espiritual y pastoral que
desempeian. (Sentencia del 22 de octubre de 2008).

Considerando, que otro aspecto cuestionado por la
impetrante por entender que es contrario a la Cons-
titucion en su articulo 9, literal b), segin el cual
“todo dominicano habil tiene el deber de prestar los
servicios civiles y militares que la Patria requiera
para su defensa y conservacion”, es el inciso 3 del
articulo 11 de la Resolucion atacada que expresa:
“los clérigos vy los religiosos no estan obligados a asu-
mir cargos publicos o funciones que segln las normas
del Derecho Canonico sean incompatibles con su
estado”; que dada la trascendente funcion social y
religiosa prestada por los clérigos y religiosos desde
siglos en beneficio de la sociedad, patrocinando la
paz y comprension entre los hombres, la prestacion
de tales servicios resulta incompatible con el rol
espiritual y pastoral que desempenan; que, ademas,
debe tenerse presente que en virtud de la Ley nim.
1520 de 1947 se establecio, bajo la dictadura, el Ser-
vicio Militar Obligatorio, el que fue descontinuado
por la Ley nim. 5564 de 1961, quedando como una
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obligacion legal, en lo adelante, la prestacion de
estos servicios, por lo que carece de fundamento la
denuncia.

1.2 Materia Disciplinaria

1.2.1 Conducta del Juez.- Adn estando fuera del
ambito de la actividad jurisdiccional debe contri-
buir a una fundada confianza de los ciudadanos en
la judicatura.- (Sentencia del 26 de marzo de 2008).

Considerando, que asimismo, la integridad de la
conducta del juez, aun fuera del ambito estricto de
la actividad jurisdiccional debe contribuir a una fun-
dada confianza de los ciudadanos en la judicatura.

1.2.2. Fotocopias.- Exclusion de documento de un
contrato de compraventa depositado en fotoco-
pias.- El documento original hace fe del contenido
del mismo.- Las fotocopias en principio estan
desprovistas de valor juridico. (Sentencia del 3 de
junio de 2008).

Considerando, que en el estado actual de nuestro
derecho, el documento original hace fe del contenido
del mismo, pues las fotocopias, en principio, estan
desprovistas de valor juridico, a menos que se acom-
panen de otros medios de prueba complementarios
que sirvan para formar la conviccion del juez.

1.2.3. Juez integro.- Cédigo Modelo Iberoamericano
de Etica Judicial.- El juez integro no debe compor-
tarse de una manera que un observador razonable
considere gravemente atentatoria contra los
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valores y sentimientos predominantes en la socie-
dad en que presta funcién.- (Sentencia del 26 de
marzo de 2008).

Considerando, que para dicho logro, tal y como lo
establece el Codigo Modelo Iberoamericano de Etica
Judicial, “el juez integro no debe comportarse de
una manera que un observador razonable considere
gravemente atentatoria contra los valores y senti-
mientos predominantes en la sociedad en que presta
funcion”.

1.2.4. Notarios Publicos.- Notarios Publicos miem-
bros activos de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, se encuentran legalmente impedidos de
actuar en esa calidad en aquellos actos que figure
como parte la institucion a la que pertenecen.
(Sentencia del 30 de julio de 2008).

Considerando, que si bien, los miembros activos de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional estan impe-
didos legalmente de actuar como notarios publicos
en los actos que figure como parte la institucion a
la que pertenecen, en la especie, el denunciante,
aparte de no haber justificado ni explicado los moti-
vos que lo indujeron a hacer la denuncia, referida a
un acto bajo firma privada en el cual no fue parte,
tampoco demostro haber recibido, ni el, ni los inter-
vinientes en el senalado acto, perjuicio alguno que
diera origen a reclamo de sus derechos al amparo de
ninguna disposicion legal; por lo que esta corte en
atribuciones disciplinarias estima que al no perse-
guir la denuncia un fin atendible, carece de interés
el conocimiento y juzgamiento de la misma.
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1.2.5. Proceso Disciplinario.- Solicitud de aplaza-
miento de la causa con la finalidad de propiciar
conciliacion en una litis sobre terrenos registra-
dos.- Solicitud totalmente extrafa a la prevencion
disciplinaria.- Rechazada la solicitud. (Sentencia
del 29 de enero de 2008).

Considerando, que como se advierte de lo expresado
por los recurrentes, estos solicitan un aplazamiento de
la causa con la finalidad de propiciar una conciliacion
en una litis sobre terreno registrado que existe entre
los clientes de los recurrentes, que figuran como tes-
tigos en la presente litis, y los recurridos, litis que es
el fundamento del juicio disciplinario que se ventila,
pedimento al que se opusieran los recurridos;

Considerando, que tal y como alegan los recurridos,
el pedimento de los recurrentes atane al fondo de
un proceso en materia de litis sobre derechos re-
gistrados en que estan envueltas las partes y que es
totalmente extrano a la prevencion disciplinaria de
que se acusa a los prevenidos que es la violacion al
Codigo de Etica del Profesional del Derecho.

1.3. Jurisdiccion Privilegiada

1.3.1. Jurisdiccién Privilegiada.- Funcionario des-
tituido del cargo que le otorgaba la jurisdiccion
privilegiada.- Incompetencia de la Suprema Corte
de Justicia para continuar el conocimiento de la
causa. (Sentencia del 27 de agosto de 2008).

Considerando, que en la especie el co-imputado
Odalis Alberto Ledesma Cordero quien ostentaba el
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cargo de sub-secretario de Estado de Trabajo, fue
destituido de dichas funciones mediante decreto
num. 359-08 de fecha 22 de agosto de 2008 del Poder
Ejecutivo;

Considerando, que ciertamente los querellantes
concluyeron ante esta Suprema Corte de Justicia
solicitando que fueran contestados los pedimentos
formulados por las partes en sus escritos depositados
el 24y 28 de marzo de 2008 y que en la audiencia del
16 de julio de 2008 la Suprema Corte de Justicia se
reservo el fallo sobre los mismos para ser pronuncia-
do el 27 de agosto de 2008; pero,

Considerando, que ante la incompetencia de este tribu-
nal resultante de la pérdida del privilegio de jurisdiccion
del que gozaba el co-imputado Odalis Alberto Ledesma
Cordero y que arrastraba a los demas co-imputados,
carece de objeto que esta Suprema Corte de Justicia
se pronuncie sobre los referidos pedimentos.

1.3.2. Jurisdiccion Privilegiada.- Funcionario que
goza del privilegio de jurisdiccion que al momento
de la interposicion de la querella con constitucion en
parte civil no fue imputado personalmente en la mis-
ma.- Exclusion del unico imputado con jurisdiccion
privilegiada.- Incompetencia de la Suprema Corte de
Justicia. (Sentencia del 11 de junio de 2008).

Considerando, que del estudio ponderado de los tér-
minos empleados en la redaccion de la querella con
constitucion en actor civil de que se trata, se deriva
que el Ing. Victor Diaz RUa, Secretario de Estado de
Obras Publicas y Comunicaciones, no fue imputado
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personalmente en la misma, sino que fue incluido en
razon de ser el maximo representante del Instituto
Nacional de Aguas Potables y Alcantarillado (INAPA)
al momento de ocurrir los hechos alegadamente
delictivos, lo cual se realizd a fines de encausar
penalmente al Estado Dominicano, asi como a la re-
ferida institucion oficial y a la empresa Constructora
Norberto Odebrecht, S. A.;

Considerando, que como la razon del apoderamiento
penal de esta alta instancia obedecia a la designa-
cion del Ing. Victor Diaz Rla como Secretario de
Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, después
de iniciado el mismo ante la jurisdiccion ordinaria,
como corresponde, al tenor del articulo 67, numeral
1 de la Constitucion, al quedar excluido del proceso
el mencionado Diaz Rda, Unico en la instancia con
privilegio de jurisdiccion, procede, al devenir la
incompetencia de la Suprema Corte de Justicia por
la razon apuntada, declinar el presente caso ante la
Duodécima Sala de la Camara Penal del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional, originalmen-
te apoderada, para el conocimiento y decision del
fondo del mismo.

1.3.3. Querella.- Querella con constitucion en
actor civil.- Acusacion que conlleva la imputacion
de distintas violaciones penales sin precisar en
cual tipo se enmarca su comportamiento, lo que
constituye una ambigiiedad que invalida el que-
rellamiento.- Inadmisible. (Sentencia del 19 de
noviembre de 2008).

Considerando, que el querellante le atribuye al
querellado haber violado los articulos siguientes de
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la Ley nim. 6132, del 15 de diciembre del 1962,
sobre Expresion y Difusion del Pensamiento, 29, el
cual textualmente dispone lo siguiente: “Constituye
difamacion toda alegacion o imputacion de un hecho
que encierre ataque al honor o la consideracion de la
persona o del organismo al cual se impute el hecho.
La publicacién o radiodifusion, directa o por via de
reproduccion, de tal alegacion o de tal imputacion es
castigable, aun cuando se haga en forma dubitativa
o si alude a una persona 0 a un organismo no mencio-
nados de manera expresa, pero cuya identificacion
se haga posible por los terminus de los discursos, gri-
tos, radioemisiones, peliculas, amenazas, escritos o
impresos, carteles o edictos incriminados. Constituye
injuria toda expresion ultraje, término de desprecio
o invectiva que no conlleve imputacion de hecho al-
guno”, 30, el cual expresa: “La difamacion cometida
por uno de los medios enunciados en los articulos
23 y 29 en perjuicio de las cortes y tribunales, de
las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional, de las
Camaras Legislativas, de los Ayuntamientos y otras
instituciones del Estado, sera castigada con pena de
prision de un mes a un ano y con multa de RDS 50.00
a RDS 500.00, o con una sola de estas dos penas”,
31, el cual dice lo siguiente: “Se castiga con la mis-
ma pena establecida en el articulo 30 la difamacion
cometida por los medios anunciados en los articulos
23 y 29 en perjuicio: a) De uno o mas miembros del
Gabinete; b) De uno o mas miembros de las Camaras
Legislativas; c) De uno o mas funcionarios publicos;
d) De uno o mas depositarios o agentes de la autori-
dad publica; e) De uno o mas ciudadanos encargados
de algun servicio o de un mandato oficial, temporero
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o permanente; f) De un testigo en razon de su de-
posicion. Este articulo soélo se aplica a la difamacion
cometida en razén de las funciones o calidad de las
personas a quienes se considere agraviadas”, 32, el
cual expresa lo siguiente: “La difamacion contra las
mismas personas, por los mismos medios senalados
en el articulo 31, en relacion con su vida privada,
esta regida por el articulo 33”, 33, el cual dispone lo
transcrito a continuacion: “La difamacion cometida
en perjuicio de los particulares por uno de los me-
dios enunciados en los articulos 23 y 29 se castigara
con pena de quince dias a seis meses de prision y
con multa de RDS 25.00 a RDS 200.00, o con una de
estas dos penas solamente. La difamacién cometida
por los mismos medios contra un grupo de personas,
no designadas por el articulo 31 de la presente ley,
pero que, pertenecen por su origen a una raza o a
una religion determinada, se castigara con pena de
un mes a un ano de prision y con multa de RDS 25.00
a RDS 200.00, cuando tuviere por objeto provocar
sentimientos de odio en la poblacién”, y 34, que
establece lo siguiente: “La injuria cometida por
los mismos medios en perjuicio de los organismos
o personas designados por los articulos 30 y 31 de
la presente ley se castigara con pena de seis dias a
tres meses de prision y con multa de RD$ 6.00 a RDS
60.00 o con una sola de estas dos penas”; que, como
se advierte, el querellante le imputa a Wilton Bien-
venido Guerrero Dumé, Senador de la Republica, una
gama de violaciones penales sin precisar en cual tipo
se enmarca su comportamiento, lo que constituye
una ambigiedad que invalida el querellamiento;
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Considerando, que ciertamente tal y como plantea el
imputado, la querella con constitucidn en actor civil
elaborada por Hilario Gonzalez Gonzalez, acusador
privado al amparo de las disposiciones del articulo
32 del Codigo Procesal Penal, le encarta una serie
de infracciones cuyos tipos penales, ademas de di-
similes, son excluyentes al concurrir el uno con el
otro, lo que se traduce en una imprecision y falta de
sustanciacion de su imputacion, lo que hace el ejer-
cicio eficaz de su derecho de defensa irrealizable;
que procede, por consiguiente, declarar inadmisible
la acusacion de que se trata.

Camaras Reunidas

2.1. Accion Posesoria en Reintegranda.- Defini-
cion.- Dicha accion no se puede realizar en bienes
inmuebles registrados catastralmente. (Sentencia
del 16 de julio de 2008).

Considerando, que, ciertamente, la accion posesoria
en reintegranda, como la incoada originalmente por
la actual recurrente, objeto de la presente litis, es
aquella que puede emprender el poseedor o simple
detentador de un derecho real inmobiliario, de una
propiedad o servidumbre, cuando ha sido despojado
con violencia o por via de hecho, para recuperar
la posesion o la detentacion; que, en ese orden, la
doctrina y la jurisprudencia dominicanas, inspiradas
en los criterios sobre la reintegranda adoptados por
los juristas y jueces del pais originario de nuestra
legislacion, han sustentado como condiciones para
su ejercicio, primero, que esa accion judicial sea
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intentada por los poseedores propiamente dichos, y
también por los arrendatarios o locatarios, que son
simples detentadores, y, por otra parte, que el hecho
de la desposesion se haya producido con violencia
0 por vias de hecho, capaces de perturbar la paz
publica y crear asi la necesidad imperiosa para el po-
seedor o detentador de ejercer su legitimo derecho
de defensa;

Considerando, que, en cuanto a otro aspecto impor-
tante de la cuestion, si bien las acciones posesorias,
como es la reintegranda, tienden a preservar la
vocacion de los poseedores y/o detentadores inmo-
biliarios a optar, eventualmente, por el derecho de
propiedad de los predios ocupados por ellos, lo que
elimina en principio la posibilidad de que tal accién
posesoria pueda operar en inmuebles registrados
catastralmente, donde no funciona la prescripcion
adquisitiva, por razones obvias, en el caso de la espe-
cie no ha sido objeto de controversia ni debate entre
los litigantes, como se desprende del expediente de
la causa y de la propia sentencia atacada, el status
legal o juridico del inmueble en cuestion, limitan-
dose el diferendo judicial de que se trata a debatir
la regularidad o no de la reintegranda ejercida en el
caso por la hoy recurrente, en procura de recuperar
la detentacion de que disfrutaba, abstraccion hecha
del estado o caracteristica del derecho de propiedad
del referido inmueble, por lo que tal circunstancia
ha resultado insustancial o inoperante para los fines
y consecuencias de la presente litis.
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2.2. Bienes Reservados de la Mujer Casada.- La
mujer casada tiene la administraciéon y la dispo-
sicion de estos bienes.- Los bienes reservados
entran en la comunidad de bienes, al menos que
la mujer renuncie a dicho régimen. (Sentencia del
13 de agosto de 2008).

Considerando, que si es cierto que las Leyes nums.
390 de 1940 y 855 de 1978, instituyen en provecho de
la mujer casada un tipo particular de bienes, llamados
bienes reservados, lo que ocurre, cuando éstos son
adquiridos por la mujer con el producto de su trabajo
personal y de las economias que de éste provengan,
no es menos cierto que esos bienes entran en la comu-
nidad matrimonial, conforme lo disponen los articulos
octavo de la primera de esas leyes y el parrafo del
articulo 224 de la segunda, que dicen asi: “Si existe
comunidad o sociedad de gananciales, los bienes re-
servados entraran en la particion del fondo comdn”;
es decir, la mujer casada tiene la administracion y la
disposicion de los bienes reservados, mientras dure
la comunidad, pero si ésta se disuelve por cualquier
causa entran en la particion, a menos que la mujer
haya renunciado a la comunidad, conforme lo esta-
blece el mismo articulo 8 citado en el parrafo, que
dice asi: “Si la mujer renuncia a la comunidad, ella los
conservara francos y libres de deudas, salvo aquellas
que tenian por prenda dichos bienes, en virtud de las
disposiciones de la presente ley”.

2.3. Casacion.- Casacion parcial de la sentencia
impugnada.- Poder del tribunal de envio.- La ju-
risdiccion de envio debe limitarse rigorosamente
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a juzgar los puntos de ese fallo que hayan sido
anulados. (Sentencia del 25 de junio de 2008).

Considerando, que, como consecuencia de los
principios que rigen la materia casacional, cuando
se produce la casacion parcial de una sentencia, la
jurisdiccion de envié debe limitarse rigurosamente a
juzgar los puntos de ese fallo que hayan sino anula-
dos, sin hacer un examen general de la causa, cuyas
cuestiones hayan merecido la censura y decision de
la Suprema Corte de Justicia, ya que en ese caso se
violarian las reglas que gobiernan la atribucion de
competencia de la jurisdicciéon de envio y, en parti-
cular, la autoridad de la cosa irrevocablemente juz-
gada en cuanto a los puntos no casados; que, como
se ha visto, al examinar y estatuir la Corte a-qua
sobre aspectos de fondo de la controversia de que se
trata, ya juzgados definitivamente, ha extralimitado
su mandato como tribunal de envio y ha incurrido,
como lo denuncia la recurrente, en un exceso de po-
der, desconociendo asi la autoridad de la cosa juzga-
da adquirida por las cuestiones dejadas subsistentes
por la casacion anterior, relativas a la existencia y
concepto del crédito debatido en la especie; que, en
consecuencia, procede casar la decision atacada, en
los aspectos indebidamente abordados y dirimidos
por la Corte a-qua, segun se ha dicho, y reenviar
el asunto, a fin de que se proceda exclusivamente
a la cuantificacion del crédito, como se decidio en
la primera casacion; que, en consecuencia, resulta
innecesario examinar los demas medios de casacion
propuestos por la recurrente.

2.4, Casacion.- Ley sobre Procedimiento de Casa-
cion.- Aplicacion en materia laboral.- La parte que
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se aplica en materia laboral, es la relativa a los
asuntos civiles ante la Corte de Casacion. (Senten-
cia del 26 de marzo de 2008).

Considerando, que la prescripcidon del articulo 639
del Codigo de Trabajo, disponiendo que “salvo lo
establecido de otro modo en este capitulo, son
aplicables a la presente materia las disposiciones de
la Ley sobre Procedimiento de Casacion”, se refie-
re a las previsiones de esa ley establecidas para el
conocimiento de los asuntos civiles y comerciales,
de donde se deriva, que las decisiones emanadas
de los tribunales de trabajo, no son susceptibles de
violar el articulo 23 de la Ley sobre Procedimiento
de Casacion, instituido para regular la casacion en
materia penal.

2.5 Contrato de trabajo.- Contrato de trabajo pac-
tado para obra o servicio determinado.- Respon-
sabilidad para el empleador.- Cuando el contrato
de trabajo pactado para la realizacion de una obra
determinada, o para la prestacion de un servicio
especifico ha sido terminado antes de la conclusion
de su objeto por despido injustificado, el emplea-
dor esta obligado a pagar al trabajador despedido
la mayor suma entre el total de salarios que faltare
para la conclusién del servicio y obra determinada
y ademas a pagar la suma que habria recibié en
caso de desahucio.- Aplicacion de las disposiciones
del ordinal 2do. del Art. 95 del Cédigo de Trabajo.
(Sentencia del 13 de agosto de 2008).

Considerando, que no siempre el contrato de trabajo
para una obra o servicio determinados concluye sin
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responsabilidad para el empleador, pues si el mismo
termina antes de la conclusion de la obra o de la rea-
lizacion del servicio por despido ejercido en forma
injustificada por el empleador, éste se obliga a pagar
al trabajador despedido la mayor suma entre el total
de salarios que faltare para la conclusion del servicio
o la obra convenidos y la suma que habria recibido
en caso del desahucio, tal como lo dispone el ordinal
2do. del articulo 95 del Coédigo de Trabajo;

Considerando, que en vista de ello, constituye un
motivo erroneo afirmar, tal como lo hace la sen-
tencia impugnada, que los trabajadores que poseen
un contrato para realizar una obra o servicio no se
benefician de las indemnizaciones acordadas por el
Codigo de Trabajo, asi como carente de base legal
la decision de declarar inadmisible la demanda del
recurrente por “carecer de la condicion de trabaja-
dor por tiempo indefinido”, sin determinar cual fue
la causa de terminacion del contrato de trabajo que
ligaba a las partes; razon por la cual la misma debe
ser casada, sin necesidad de examinar los demas
medios propuestos en el recurso.

2.6. Danos Morales.- ;En qué consisten?. (Sentencia
del 26 de marzo de 2008).

Considerando, que la Corte a-qua indemniza por
danos morales, los cuales, para fines indemnizato-
rios consisten en el desmedro sufrido en los bienes
extrapatrimoniales, como puede ser el sentimiento
que afecta sensiblemente a un ser humano, debido
al sufrimiento que experimenta éste como conse-
cuencia de un atentado que tiene por fin menoscabar
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su buena fama, su honor, o la debida consideracion
que merece de los demas; asimismo, dano moral
es la pena o afliccion que padece una persona, en
razon de lesiones fisicas propias, o de sus padres,
hijos, cényuges, o por la muerte de uno de éstos
causada por accidentes, o por acontecimientos en
los que exista la intervencion a terceros, de manera
voluntaria o involuntaria, pero no debido a danos
que hayan experimentados sus bienes materiales,
como es el caso.

2.7. Daios y Perjuicios.- Indemnizacién.- Monto.-
Poder de los Jueces.- Los jueces de fondo poseen
el poder soberano para apreciar la magnitud de los
dafos y perjuicios, base de la indemnizacion y de
fijar el monto de la misma, siempre que éstas no
resulten irrazonables y no se aparten de la pru-
dencia. (Sentencia del 6 de febrero de 2008).

Considerando, que en cuanto a la indemnizacion,
procede senalar que los jueces del fondo gozan de
un poder soberano para apreciar la magnitud de los
danos y perjuicios, base de la indemnizacion, y de
fijar el monto de las mismas, siempre que éstas no
resulten irrazonables y no se aparten de la pruden-
cia, como sucedié en la especie, pues ese poder
no puede ser tan absoluto que pueda consagrar
una inequidad o arbitrariedad y que las mismas no
puedan ser objeto de criticas por parte de la Supre-
ma Corte de Justicia; por lo que, la Corte a-qua al
otorgar una la indemnizacién de Doscientos Mil Pesos
(RD$200,000.00), a favor de Carlos Gomez Sanchez,
cuando la constancia que hay en el expediente es
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de una cotizacion que asciende a RD$24,192.00, no
valoro en su justa medida la proporcionalidad con
los danos recibidos, por lo que el fallo impugnado
carece de motivos suficientes y de base legal lo que
conlleva la casacion de este aspecto.

2.8. Danos y Perjuicios.- Sentencia que estatuye
sobre los dafios y perjuicios.- Liquidacion de es-
tado.- Facultad de los jueces de fondo de remitir
a las partes al procedimiento de liquidacion de
estado.- Aplicacion de los Arts. 523 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Civil. (Sentencia del
20 de agosto de 2008).

Considerando, que cuando una sentencia que esta-
tuye sobre una demanda en danos y perjuicios, se li-
mita a comprobar la existencia de la responsabilidad
civil y a ordenar la reparacion mediante liquidacion
por estado, contrario a lo alegado por la recurrente,
no incurre en los vicios de omision de estatuir, falta
de base legal y motivos, puesto que, constituye una
facultad de los jueces del fondo que conocen de
las reparaciones en danos y perjuicios, remitir a las
partes al procedimiento de liquidaciéon por estado,
segln el procedimiento establecido para tales fines
en los articulos 523 y siguientes del Codigo de Pro-
cedimiento Civil; que, este procedimiento implica
la intervencion de nueva decisidn que establezca
exclusivamente los montos indemnizatorios; que,
en consecuencia, la Corte a-qua no ha incurrido en
los vicios denunciados, por lo que, los medios aqui
examinados carecen de fundamento y deben ser
desestimados y con ellos el recurso de casacion de
que se trata.
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2.9. Despido.- Prueba.- La prueba de los hechos
que conforman faltas atribuidas a los trabajadores
para justificar el despido debe ser categorica y
convincente.- La prueba no puede arrojar dudas
sobre las imputaciones formuladas. (Sentencia del
6 de febrero de 2008).

Considerando, que la prueba de los hechos que
conforman las faltas atribuidas a un trabajador para
justificar el despido, debe ser categodrica y convin-
cente, sin dejar ninguna dudas sobre las imputacio-
nes formuladas;

Considerando, que en ese sentido no puede tomarse
como una prueba irrebatible la falta de firma de un
libro de asistencia, como demostracion categorica
de que un trabajador no asistio a sus labores, cuando
se ha establecido que dicho libro en ocasiones no era
firmado por los trabajadores por falta de disponibi-
lidad del mismo;

Considerando, que en la especie, al analizar la prue-
ba presentada, en particular las declaraciones de la
sefora Modesta Margarita Espinal Jiménez, testigo
deponente, el tribunal formo el criterio de que la
demandante no falt6 a sus labores ningln dia y que
la ausencia de su firma en el libro de asistencia
se debio a que el mismo no se encontraba, lo que
ocurria algunas veces, y que llevo a la corte a-qua
a restar fuerza probatoria a dicho libro y descartar
que la empresa hiciera prueba de la justa causa del
despido.
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2.10. Dimision.- Dimision del trabajador durante la
suspension del contrato de trabajo.- El trabajador
puede dar término al contrato de trabajo por dimi-
sion justificada si el empleador incurre en alguna
de las faltas sefaladas por el Art. 97 del Cédigo
de Trabajo, aun cuando el contrato se encuentre
suspendido. (Sentencia del 13 de agosto de 2008).

Considerando, que no existe ningun impedimento
para que un trabajador ponga término a su contrato
de trabajo por dimisidn justificada mientras su con-
trato de trabajo esta suspendido, si al margen de
esa suspension el empleador incurre en alguna de
las causales de dimision establecidas en el referido
articulo 97 del Codigo de Trabajo.

2.11. Hecho Negativo.- Excepcion al principio: “El
hecho negativo no se prueba”.- Cuando éste se ve
precedido por un hecho afirmativo contrario bien
definido, debe ser probado. (Sentencia del 16 de
julio de 2008).

Considerando, que, en ese orden, ha sido estableci-
do que, si bien es verdad que el hecho negativo en
principio no es susceptible de ser probado por quien
lo invoca, no menos valido es que, conforme con la
corriente doctrinaria y jurisprudencial prevaleciente
principalmente en el pais originario de nuestra legis-
lacion, cuando ese hecho es precedido por un hecho
afirmativo contrario bien definido, la prueba recae
sobre quien alega el acontecimiento negado, asi por
ejemplo, el que repite lo indebido debe establecer
que no era deudor.
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2.12. Médicos.- Responsabilidad civil de los médi-
cos.- La muerte de un paciente debido a una reac-
cion alérgica imprevisible no constituye un hecho
que pueda comprometer la responsabilidad civil
del médico. (Sentencia del 6 de febrero de 2008).

Considerando, que, ademas, la corte a-qua no reali-
z0 ninguna consideracién con respecto a la sentencia
de envio de la camara penal de la Suprema Corte de
Justicia, que apreci6 “que la muerte de la paciente
se debid a un shock anafilactico severo resultado de
exposiciones anteriores a anestésicos suministrados
en otras cirugias practicadas, las que pudieron sen-
sibilizarla; este hecho no puede constituir una falta
que comprometa la responsabilidad del imputado
en vista de que se trataba de una reaccion alérgica
imprevisible”, por lo que ordeno la celebracion total
de un nuevo juicio para hacer una nueva valoracion
de las pruebas presentadas; por lo que la sentencia
impugnada carece de fundamentos de hecho y de
derecho que conlleva la casacion de la misma.

2.13. Procesos Penales.- Transito de los Procesos
Judiciales.- Aplicacion de los Arts. 14 y 15 de la
Resoluciéon nam. 2529-2006 dictada el 31 de agos-
to del 2006, por la SCJ, que reglamenta el transito
de los procesos judiciales que iniciaron antes de la
entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal.- Los
procesos seran conocidos con el mismo alcance y
extension que le atribuia la ley vigente en el mo-
mento que fue interpuesto el recurso. (Sentencia
del 23 de abril de 2008).

Considerando, que conforme a los articulos 14 y 15
de la Resolucion num. 2529-2006 dictada el 31 de
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agosto del 2006 por la Suprema Corte de Justicia,
que reglamenta el transito de los procesos judiciales
que se iniciaron antes de la entrada en vigencia del
Codigo Procesal Penal, las causas que fueron falladas
conforme al Codigo de Procedimiento Criminal y por
efecto de un recurso de casacion se anula la senten-
cia, y se ordena un nuevo juicio, seran conocidas
con el mismo alcance y extension que le atribuia la
ley vigente en el momento en que fue interpuesto el
recurso y la Corte dictara su propia sentencia.

2.14. Seguros de vehiculos.- Caracter in rem.- Du-
rante la vigencia del seguro, sigue a la cosa en cual-
quier mano que se encuentre.- Responsabilidad de
la aseguradora.- Basta con probar que el vehiculo
accidentado esta asegurado para comprometer la
responsabilidad de la aseguradora. (Sentencia del 4
de junio de 2008).

Considerando, que la interpretacion que hace la
corte a-qua del articulo 10 de la referida Ley num.
4117, en el sentido de que dicho articulo exige ex-
presamente la condena del beneficiario de la poéliza
a los fines de poder hacer oponible la sentencia
intervenida en contra de la entidad aseguradora
emisora de la pdliza, es incorrecto ya que ha sido
establecido que el seguro de responsabilidad por el
hecho de las cosas tiene un caracter in rem, es decir
que durante su vigencia sigue a la cosa en cualquier
mano que se encuentre; por tanto, una vez compro-
bada la existencia de un perjuicio como consecuen-
cia del accidente y demostrado que el vehiculo que
ocasion6 el accidente se encuentra asegurado, es
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suficiente para comprometer la responsabilidad de
la aseguradora.

2.15. Sentencia Penal.- Presentacion de alegatos
eximentes de responsabilidad.- Obligacion del tri-
bunal.- El tribunal penal tiene necesariamente que
responder todos los argumentos, planteamientos o
pedimentos contenidos en las conclusiones de las
partes. (Sentencia del 2 de abril de 2008).

Considerando, que si bien es absolutamente verda-
dero que el tribunal penal apoderado del conoci-
miento de un asunto esta en libertad de acoger o no
un eximente de responsabilidad o un atenuante de
la pena, no es menos cierto que esa libertad no lo
libera de la obligacion de explicar el modo o manera
en que ese tribunal entiende que acontecieron los
hechos, lo cual tiene necesariamente que exponer
de manera logica en sus motivaciones, fundamenta-
do en las pruebas que admitiéo como validas durante
el proceso;

Considerando, que ademas, el tribunal penal que
conoce un asunto, tiene necesariamente que res-
ponder todos los argumentos, planteamientos o
pedimentos contenidos en las conclusiones de las
partes, principalmente cuando se trata, como en el
presente caso, de conclusiones relativas a eximentes
de responsabilidad; que, en la especie, la defensa
del imputado ha pretendido que se acepten las heri-
das recibidas por éste en el hecho de sangre de que
se trata como una excusa legal; que, al desestimar
la Corte a-qua esa tesis, debid exponer mediante
argumentos adecuados, la forma en que estima-
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ron los jueces ocurrieron los hechos, en base a las
pruebas examinadas, debiendo contener la referida
motivacion judicial la version aceptada en relacion
al origen y circunstancias de las heridas presentadas
por el imputado Elias Dhimes.

2.16. Sentencia.- Firma de los jueces.- En materia
civil, comercial o administrativa, la sentencia es
valida aunque esté firmada por jueces que no par-
ticiparon en las audiencias para conocimientos del
recurso de apelacion.- Aplicacion de la ley 684 del
24 de mayo de 1934. (Sentencia del 26 de marzo
de 2008).

Considerando, que por otra parte, en virtud de la Ley
num. 684, del 24 de mayo de 1934, cuando, por cual-
quier causa, “los jueces que conocieron de un asunto
judicial en materia civil, comercial o administrativa,
en cualquier tribunal de la Republica, no pudieren
fallarlo, los jueces que lo sustituyan tienen capaci-
dad legal para decidirlo, en cuanto esté en estado,
a su juicio, de ser juzgado, sin necesidad de nueva
audiencia, siempre que haya quedado constancia es-
crita de las conclusiones y defensas de las partes, de
las declaraciones de testigos y de cualesquiera otro
elemento que pueda influir en el fallo”;

Considerando, que de esa disposicion legal se des-
prende que el hecho de que una sentencia dictada
en las materias a que dicho texto legal se refiere,
esté firmada por un juez o jueces que no tomaron
parte en la instruccion de la causa, no invalida dicha
decision, siempre que éstos participen en las delibe-
raciones que culminaron con el fallo.
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2.17. Sentencia.- Fuerza ejecutoria de la misma
reside en su dispositivo. (Sentencia del 14 de mayo
de 2008).

Considerando, que la fuerza ejecutoria de la sen-
tencia reside en su dispositivo, por lo que es ésta
la parte de una sentencia que hace agravios; en
consecuencia, de la lectura de la parte dispositiva
de la sentencia impugnada se hace imposible deter-
minar que la Corte a-qua haya hecho una aplicacién
correcta de la ley.

2.18. Sentencia.- Motivacién de la Sentencia.- Los
jueces no estan obligados a dar motivos especiales
acerca de aquellos pedimentos cuya eficiencia de-
pende de otros puntos juridicos mas sustanciales
que ya han sido estimados por los jueces. (Senten-
cia del 13 de febrero de 2008).

Considerando, finalmente, que, en las circunstancias
del presente caso era superabundante y superfluo
dar motivos especiales respecto de los puntos argu-
mentados por el recurrente en el tercer medio (letra
c) de su recurso; que, si ciertamente todos los pe-
dimentos de las partes en un litigio deben dar lugar
a otros tantos motivos de parte de los jueces, ésta
regla no puede extenderse al extremo de obligarlos
a dar motivos especiales acerca de aquellos pedi-
mentos cuya eficiencia depende de otros puntos ju-
ridicos mas sustanciales que hayan sido ya estimados
por dichos jueces, como ha ocurrido en la especie;
que, como se comprueba por los considerandos de
la sentencia impugnada, ésta contiene motivos sufi-
cientes y pertinentes que la justifican plenamente;
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que por lo expuesto, el recurso que se examina debe
ser rechazado.

2.19. Sentencia.- Sentencia Adecuadamente Motiva-
da.- Contenido. (Sentencia del 18 de junio de 2008).

Considerando, que una sentencia se encuentra ade-
cuadamente motivada cuando contiene un examen
de las pruebas que el tribunal a-quo considero6 deci-
sivas para demostrar los hechos que dice haber com-
probados; que este examen es esencial para poder
caracterizar el hecho imputado dentro del ambito
juridico penal y tipificar la conducta y la violacidn a
la ley penal, por lo que el juzgador esta obligado a
explicar los motivos juridicos que lo llevaron a tipi-
ficar una determinada actuacioén, estando obligado
a demostrar la existencia del hecho delictivo y el
vinculo de causalidad entre esa falta y el dafo, por
lo que toda sentencia debe contener en sus motivos
y su dispositivo las disposiciones legales que estima
aplicables al hecho acreditado, el delito imputado y
la correspondiente consecuencia derivada de éste.

3. Primera Camara de la SCJ, que conoce de los
asuntos Civiles y Comerciales.

3.1. Alquiler de casas.- Terminacion del contrato.-
Inconstitucionalidad del art. 3 del decreto 4807 de
1959.- El derecho de propiedad tiene categoria cons-
titucional. (Sentencia del 3 de diciembre de 2008).

Considerando, que es un hecho innegable y ostensi-
ble que desde la fecha en que fue emitido el citado
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decreto, a esta parte, el pais ha experimentado, en
el orden habitacional, un cambio sustancial que se
observa en una apreciable disminucion del negocio
de “casas de alquiler”, al punto de que la figura
del “casero” ha practicamente desaparecido, susti-
tuyéndolo las instituciones publicas y privadas que
desde la desaparicion de la dictadura coadyudaban
con el proposito de hacer realidad el precepto cons-
titucional que declara de alto interés social el esta-
blecimiento de cada hogar dominicano en terreno o
mejoras propias, para lo cual el Estado estimularia
el desarrollo del crédito publico en condiciones so-
cialmente ventajosas, destinado a hacer posible que
todos los dominicanos posean una vivienda comoda
e higiénica;

Considerando, que si bien es una verdad inocultable
que la declaracion constitucional que se cita arriba
no ha sido satisfecha mas que parcialmente, ello no
justifica, en modo alguno, que superada la situacion
de emergencia original, causada por diversos facto-
res y no solo por un déficit habitacional, el derecho
de propiedad siga siendo victima, no obstante tener
categoria constitucional, de la restriccion y limita-
cién que implica el haberse eliminado el derecho
del propietario y el consentimiento del inquilino,
de fijar un término al contrato de inquilinato, pre-
rrogativa que, al haber desaparecido por efecto del
mencionado decreto, convirtio el arriendo de casa
en un derecho real equivalente a una enfitéusis, con
caracteristicas de perpetuidad, que conlleva como
consecuencia un desmembramiento del derecho de
propiedad, por lo que resulta inaplicable el referido
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articulo 3 del Decreto No. 4807, de 1959, por no ser
conforme a la Constitucion.

3.2. Amparo.- Procedencia del amparo esta con-
dicionada a que el acto u omisiéon impugnado, en
forma actual o inminente, lesione, restrinja, alte-
re o amenace el derecho o garantia constitucio-
nal con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta.- La
restitucion de un funcionario publico destituido
no puede ser objeto del recurso de amparo. (Sen-
tencia del 10 de septiembre de 2008).

Considerando, que la procedencia del amparo esta
condicionada a que el acto u omisién impugnado, en
forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere
o amenace el derecho o garantia constitucional, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta; que, en este
sentido, y por la naturaleza misma del amparo, éste
solo puede ser promovido por particulares, o gober-
nados, que son per se los titulares de esas garantias
individuales;

Considerando, que la investidura publica es la capa-
cidad que transitoriamente posee un individuo para
actuar en nombre y por cuenta del poder publico,
para ejercer una funcién de Estado que le ha sido
confiada en virtud de una eleccion o un nombra-
miento, y la proteccion de ella no entra dentro de la
esfera de las garantias individuales; que la garantia
individual del amparo regula las relaciones entre go-
bernantes y gobernados, pero no rige el interior de
los poderes publicos, sino que la defensa contra estos
actos, los cuales son de naturaleza eminentemente
politica, ameritan una accion acorde con la natura-
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leza de los mismos, como es en la especie, el ambito
de lo contencioso administrativo-municipal; que, sin
embargo, esta limitacion no implica en modo alguno
que el funcionario, fuera de lo que son sus funcio-
nes oficiales, cuando le sea conculcado un derecho
fundamental, no pueda ejercer la prerrogativa de la
proteccién de la accion de amparo en su condicion
de ser humano, pero no, como se ha expresado, en
procura del restablecimiento de una funcién publi-
ca, la cual, no forma parte del ambito protector del
amparo el cual no controla la estructura interna del
poder politico.

3.3. Astreinte Definitivo y Astreinte Provisional.-
Caracteristicas.- Diferencias. (Sentencia del 30 de
julio de 2008).

Considerando, que, en ese mismo orden, es de dere-
cho positivo en el pais de origen del instituto de que se
trata, y de jurisprudencia constante de esta Suprema
Corte de Justicia, como Corte de Casacion, que una
astreinte definitiva no puede ser ordenada mas que
después de pronunciada una astreinte provisional y
por una duracion limitada; que si una de estas condi-
ciones no es observada, la astreinte debe necesaria-
mente ser liquidada como una astreinte provisional,
la cual, como no resuelve ninguna contestacion, no
tiene por ello autoridad de cosa juzgada; que en ese
sentido esta Corte ha fijado el criterio, el que se
ratifica por esta sentencia, de que cada vez que no
se precisa en la sentencia el caracter de la astreinte,
debe presumirse que es provisional y no definitiva,
lo que permite al juez que lo liquida, en cuanto a
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su cuantia, mantenerla, aumentarla, reducirla y ain
eliminarla; que en la especie, el juez al ordenar pura
y simplemente una astreinte de diez mil pesos por
dia de retardo, sin precisar el caracter del mismo,
debe tenerse como provisional y no definitiva, como
lo ha entendido el recurrente y el juez de primer
grado al computar 455 dias de retardo a razon de
RD$10,000.00 cada dia que, por simple operacion
aritmética, arroja la suma de RD$4,550,000.00; que
como la astreinte debe ser reliquidada conforme a
su caracter provisional, procede casar de oficio, por
constituir un medio de puro derecho, la sentencia
recurrida, en ese aspecto, sin necesidad de ponderar
los demas aspectos del recurso.

3.4. Concubinos.- Esta sociedad de hecho debe ser
probada. (Sentencia del 15 de octubre de 2008).

Considerando, que, en armonia con la jurisprudencia
sentada por la Suprema Corte de Justicia, en cuanto
se refiere a la unidon consensual de convivientes, la
corte a-qua expuso en el fallo criticado su convic-
cion de que la situacion juridicamente irregular de
los concubinos respecto de su interrelacion personal
y de su eventual descendencia, debia ser regulada y
protegida dada su profusion y consecuencias sociales
en el ambito nacional, lo que ha sido reconocido
y consagrado en leyes adjetivas y en la referida
jurisprudencia, y que se corresponde en parte con
la posicion litigiosa de la actual recurrente, ello no
significa, sin embargo, que en el hipotético caso de
que haya existido entre los cohabitantes maritales
de quienes se trata una identificacion cabal con el



58

A Modo de Resumen Anual

modelo de convivencia inherente a los hogares fun-
dados en el matrimonio propiamente dicho, o sea,
una convivencia “more uxorio”, con los elementos y
condiciones de hecho acreditados por la jurispruden-
Cia, tal circunstancia, como se observa, y como con-
trariamente pretende la recurrente, no puede traer
consigo en modo alguno, per sé, la existencia de una
sociedad marital de hecho, que en lo patrimonial y
en lo econdmico deba ser objeto de particion entre
los concubinos, sin que la parte que demanda tal
supuesta sociedad y su particion haya probado por
los medios pertinentes su real efectividad, estable-
ciendo los elementos constitutivos de esa situacion.

3.5. Dafo Material y Dafio Moral.- Caracteristicas.-
Diferencias. (Sentencia del 14 de mayo de 2008).

Considerando, que si bien para ser retenido el dano
material es menester que el perjuicio recaiga sobre
una cosa fisica, de naturaleza tangible o cuantifica-
ble patrimonialmente, sea por documentos, peritaje
u otro medio de prueba verificable, el dano moral,
en cambio, que es intangible y extrapatrimonial, solo
afecta la reputacion o consideracion de la persona
y no atafe en modo alguno al interés econémico,
pues solo causa un dolor moral a la victima, que se
puede traducir en las molestias y cargas recibidas
por la misma y que se establece por la verificacion
de la situacion incomoda en que ha sido colocado el
demandante, como en la especie, por la falta que
en ese sentido haya provocado el demandado, lo
cual es evaluado por los jueces del fondo, sin que
para ello tengan que dar motivos especiales y cuya
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censura escapa al control de la casacion por tratarse
de una cuestion de hecho; que, en consecuencia, la
alegada contradiccion y falta de motivos planteada
por la recurrente carece de fundamento y debe ser
desestimada.

3.6. Dafo Moral.- Cheque que ha sido rehusado
su pago con provision de fondos no presume la
existencia de un dafio moral.- Este dafio siempre
tiene que ser probado. (Sentencia del 9 de julio de
2008).

Considerando, que, como se advierte en la motivacion
que sustenta la determinacién de los danos morales
invocados en este caso, transcrita precedentemen-
te, la Corte a-qua desarrolla razonamientos que des-
cansan en suposiciones y apreciaciones puramente
abstractas e imprecisas, deduciendo “molestias,
angustias y el bochorno que ha debido suponer”
(sic) para la ahora recurrida, la negativa del banco
girado de honrar los referidos cheques, llegando a
la conclusion, incorrecta por demas, de que por ello
no es necesario “suministrar una prueba material,
tangible o apreciable por los sentidos”, para que los
jueces puedan valorar “ese perjuicio”; que, como se
desprende del fallo atacado, el expediente carece
en absoluto de pruebas en torno a alguna forma de
sufrimiento, vergiienza o descrédito que afectara
la reputacion de la recurrida en el plano comercial,
empresarial, bancario o en otro ambito cualquiera,
resultando juridicamente inaceptable, como se infie-
re de la referida motivacion, la conjetura de que la
existencia de la falta contractual del Citibank, N. A.
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implicaba necesariamente la ocurrencia del perjuicio
moral alegado por la actual recurrida; que, en esas
condiciones, resulta improcedente y fuera de lugar
que la Corte a-qua haya eximido a la demandante
original, hoy recurrida, de establecer las pruebas o
hechos que conforman los danos morales que ella
aduce, como consecuencia del rehusamiento de
pago de los cheques que expidid, no obstante poseer
suficiente provision de fondos en la cuenta corriente
o de cheques abierta en el Citibank, N. A.

3.7. Desistimiento.- Inexistencia de reservas en el
momento de las conclusiones.- Desistimiento de
la accion civil en la jurisdiccion penal.- Aplicacion
de las normas procesales penales.- Implicacion en
el caso del abandono de ejercer en el futuro esa
misma accion o derecho al que se ha renunciado.
(Sentencia del 30 de abril de 2008).

Considerando, que en cuanto al argumento de la
parte recurrente de que sus conclusiones por ante la
via represiva no constituyen un desistimiento, pues-
to que para que éste sea valido en un proceso, sea
penal o civil, debe haber un acuerdo o principio de
ejecucion, por escrito, en el cual las partes dejen sin
efecto la accion intentada, esta Corte de Casacion
es del criterio que en la especie, las expresiones
“renuncia” y “desiste de la demanda reconvencional
en parte civil, en razéon de que no tiene interés”,
sin haber hecho reservas en esas conclusiones plan-
teadas en la via represiva, implican en el caso el
abandono de ejercer en el futuro esa misma accion
o derecho al que se habia renunciado, en razon
de que el desistimiento de la accion civil llevada
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accesoriamente por ante la jurisdiccion penal, no
esta sujeto a las prescripciones del articulo 402 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, sino a
las reglas impuestas por la legislacion vigente en el
momento en que ocurrio el proceso penal de que se
trata, es decir, los articulos 66 y 67 del Codigo de
Procedimiento Criminal, disposiciones segun las cua-
les el desistimiento de la accion para su efectividad
no tiene que ser aceptado ni formulado por escrito,
rigurosidad exigida en el proceso civil;

Considerando, que la Corte a-qua entendié de ma-
nera correcta que el sefior Lockward Garcia decidio
asumir el riesgo que conlleva un desistimiento de
esta naturaleza, cuando aun desconocia el resultado
de los procesos sobre violaciones penales imputadas
en su contra, razones por las cuales el actual re-
currente carecia de derecho para actuar en justicia
por haber renunciado a ello; que, en consecuencia,
la pretension del recurrente de que la Corte a-qua
debio entender e interpretar que la verdadera inten-
cion de él no era renunciar a la accion de demandar
en danos y perjuicios por la via civil, sino que solo
estaba desistiendo de la instancia, lo que implicaria
una violacion al derecho de defensa de la hoy recu-
rrida, y ademas un contrasentido, ya que al haber
declarado dicho recurrente su falta de interés, ello
significaba una verdadera renuncia a ejercer en el
porvenir ese derecho; que, por lo tanto, la sentencia
impugnada no adolece de la desnaturalizacion de los
hechos y falta de base legal alegadas, por lo que los
medios examinados carecen de fundamento y deben
ser desestimados.
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3.8. Embargo Retentivo.- El acreedor puede em-
bargar retentivamente sin intervencion judicial
si tiene titulo escrito, sea autentico o bajo firma
privada, en el que estén presentes los requisitos
de certeza, liquidez y exigibilidad, donde en caso
de inexistencia de titulo alguno, el embargo deber
realizarse con la autorizacion de un juez.- La mera
comunicacion informativa de un banco no es su-
ficiente para poder trabar un embargo retentivo.
(Sentencia del 10 de septiembre de 2008).

Considerando, que el acreedor puede embargar re-
tentivamente sin intervencion judicial si tiene titulo
escrito, sea auténtico o bajo firma privada, en el que
estén presentes los requisitos de certeza, liquidez y
exigibilidad, conforme se desprende de los articulos
557 y 559 del Cddigo de Procedimiento Civil, requeri-
dos para trabar validamente este tipo de embargo y,
si no existe titulo plausible, es necesario que exista
una autorizacion de juez competente para que la
medida pueda ser realizada; que, si bien en el caso
de la especie la misiva del banco prestamista, noti-
ficando al fiador solidario que la garantia otorgada
por él en beneficio del prestatario fue ejecutada por
incumplimiento de pago de éste, puede dar lugar a
que el deudor original se convierta en deudor puro
y simple de su fiador, y justificar asi una accion en
repeticion del fiador en contra de su afianzado, no
menos cierto es que tal misiva, emanada del Banco
Dominicano del Progreso, no retne en la especie, los
requisitos de certeza, liquidez y exigibilidad necesa-
rios para realizar un embargo retentivo, en ausencia
de una autorizacion judicial.
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3.9. Guardian de la Cosa.- Presuncion de respon-
sabilidad del guardian.- Causas de su destruccion.
(Sentencia del 15 de octubre de 2008).

Considerando, en cuanto la aplicacion del articulo
1384, parrafo 1ro., del Cédigo Civil, ha sido juzgado,
que si, en principio se presume que el propietario
tiene la guarda de la cosa que ha causado un dano a
otro, esta presuncion puede ser destruida y no podria
subsistir cuando aquel no ejerza sobre la cosa, en el
momento del accidente, el dominio y el poder de
direccion que caracterizan al guardian; que el res-
ponsable no sera fatalmente el propietario, puesto
que la guarda puede desplazarse eventualmente a
otra persona; que en el mismo sentido, si bien es
cierto que el hecho puro y simple de un tercero o
la falta de la victima no son causas “per se” deter-
minantes para descargar al guardian de la cosa de
la presuncion que pesa sobre él, no es menos cierto
que cuando, en cambio, éste prueba que el dano tie-
ne por causa exclusiva el hecho del tercero o la falta
de la victima, que no ha podido ni ser prevista ni ser
evitada, su responsabilidad no puede ser retenida.

3.10. Hipoteca Judicial Provisional.- Prohibicién
de constituir derechos reales posteriores a la
inscripcion de una hipoteca judicial provisional.-
Interpretacion del Art. 57 del Cédigo de Procedi-
miento Civil. (Sentencia del 20 de agosto de 2008).

Considerando, que, como se puede apreciar en el
contexto de la decision impugnada, en su pagina
13 especificamente, la parte hoy recurrente alego
puntualmente la cuestion relativa a la nulidad de la
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constitucion e inscripcion de la hipoteca convencional
en cuestion, en virtud de las disposiciones finales del
articulo 57 del Cédigo de Procedimiento Civil, como
consecuencia de su registro estando inscrita y vigente
la hipoteca judicial provisional del hoy recurrente, lo
cual no fue objeto de ponderacion ni decision alguna
por parte de la corte a-qua en el fallo objetado, no
obstante su capital importancia en la presente litis,
si se toma en cuenta, no soélo el caracter priorita-
rio de su solucion como paso previo para sopesar
y juzgar las actuaciones procesales posteriores del
acreedor inscrito provisionalmente, sino también
para determinar la suerte del embargo inmobiliario
seguido en ejecucion de la hipoteca convencional de
que se trata; que, en tal sentido, la referida corte no
podia extenderse a ponderar y dirimir las cuestiones
inherentes a los tramites procesales posteriores a la
inscripcion hipotecaria provisional, como en efecto
lo hizo en su sentencia, sin antes estatuir en torno
a la suerte juridico-procesal de la forma en que fue
inscrita la hipoteca convencional, sobre cuyas inci-
dencias e implicaciones esta Corte de Casacion ya ha
externado su criterio juridico en este mismo fallo,
en ocasion de juzgar el recurso de casacion dirigido
contra la sentencia incidental dictada el 27 de agosto
de 2003 por la corte a-qua; que, por consiguiente, la
sentencia atacada adolece de los vicios y violaciones
denunciadas por el recurrente, por lo que procede
su casacion.

3.11. Inadmisibilidad de Oficio.- Poderes del Juez.-
El Juez no puede pronunciar una inadmisibilidad
de oficio basada en la ausencia de fundamento
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juridico y de objeto de una demanda, como tam-
poco puede promover una inadmisién por una
falta de interés fundamentada en la introduccion
de varios procesos judiciales en otros tribunales
alegadamente temerarios. (Sentencia del 19 de
marzo de 2008).

Considerando, que si bien es verdad que el uso abu-
sivo de las vias procesales puede traer consigo teme-
ridad y consecuencial intencion danina, también es
cierto que los hechos y circunstancias que traducen
esa temeridad o mala fe y el propio deseo de causar
dano, deben ser decidida y claramente establecidos,
no pueden quedarse en el campo de la especulacion,
sobre todo si se trata, como ocurre en este caso, de
una proclamada temeridad con propdsitos daninos
fundamentada en acciones judiciales rechazadas
por ser juridicamente improcedentes, no por ser ob-
viamente irrecibibles en la forma y susceptibles de
retardar la solucién de procesos en curso, como se
desprende de la Ley nim. 378, del 31 de diciembre
de 1919, sobre Litigantes Temerarios; que, indepen-
dientemente de que la corte a-qua no podia suplir
de oficio una inadmisibilidad basada en la ausencia
de fundamento juridico y de objeto, como lo expre-
sa el dispositivo de la sentencia impugnada, dicho
tribunal tampoco podia retener, como erroneamente
lo hizo, una supuesta falta de interés en la demanda
lanzada en la especie por Albérico A. Polanco Then,
por introducir varios procesos judiciales contra la hoy
recurrida, a su juicio temerarios, sin haber compro-
bado con el debido rigor que esos procesos obedecian
a designios inequivocos de hacer dano, en procura
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de retardar los resultados de otras instancias, sobre
todo si se observa, como consta en el fallo objetado,
que solo dos de ellos tenian fundamentos y objeti-
vos similares: la “querella criminal” y la demanda
civil que ahora se juzga; que, en consecuencia, la
temeridad procesal retenida indebidamente por la
corte a-qua, para sustentar de oficio en los motivos
del fallo atacado la inadmisién de la demanda ori-
ginal en cuestion, por una supuesta falta de interés
del accionante Polanco Then, causa modificada en
el dispositivo de ese fallo, segln se ha visto, dicha
circunstancia, como se advierte, no puede servir de
base a la inadmisibilidad declarada espontaneamen-
te por la referida corte, no solo porque el medio
de inadmision por “falta de fundamento juridico y
de objeto” no puede ser promovido de oficio por el
juez, sino porque aun estimando en hipétesis como
buena y valida la falta de interés, ésta resultaria
improcedente en este caso si se observa que la sen-
tencia cuestionada expone y pondera en sus paginas
30 a la 41 hechos relativos puntualmente al fondo
mismo de la controversia de referencia, lo que no se
corresponde con la naturaleza juridica de las inad-
misibilidades procesales.

3.12. Inadmisibilidades y Nulidades.- Diferencias
entre ambas. (Sentencia del 7 de mayo de 2008).

Considerando, que, habiendo admitido la corte a-
qua la existencia juridica de la actual recurrente,
cuando en la motivacion del fallo criticado expone
que “de acuerdo con la documentacion depositada,
se encuentra claramente definida a través de la
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Asamblea Constitutiva de la referida empresa, que
la posicion de Presidente de dicha compaiia es la
sefiora Clara Tavarez Sanchez”, concentrando su
decision de inadmisibilidad de la apelacion, en la
ausencia de pruebas en el expediente en cuanto a
que Antonio Rafael Sanchez “sea el representante
legal de la compaiia por los medios que sefala el
Codigo de Comercio” y los estatutos de la misma,
y en que “el sefor Sanchez no esta revestido de la
facultada o poder en virtud del cual él pueda ejercer
una accion en justicia”; en esas circunstancias, como
se observa, resulta forzoso reconocer que si bien es
verdad que las nulidades de forma o de fondo de
los actos de procedimiento y las inadmisibilidades
de las acciones judiciales, persiguen objetivos simi-
lares como es la ineficacia de los actos procesales y
de las acciones o demandas incursas en esos actos,
respectivamente, no menos verdadero es que dichas
instituciones del derecho procesal civil, difieren
en su conceptualizacion juridico-procesal; que, en
efecto, las nulidades de forma o de fondo tienden a
obtener la anulacion del acto procesal propiamente
dicho, en su acepcion estricta, independientemen-
te de la justificacion o no de los derechos que se
pretenden proteger o reconocer judicialmente me-
diante tales actos y, en cambio, las inadmisibilidades
estan concebidas en términos mas bien subjetivos,
referidas propiamente al accionante, “por falta de
derecho para actuar”, como reza el articulo 44 de la
Ley nim. 834, de tal manera que las causas de los
medios de inadmision residen o inciden, realmente,
en la persona del demandante, no en el acto proce-
sal en si, como acontece con las nulidades de forma
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o con las de fondo, aunque éstas Ultimas se refieren
a la “falta de capacidad para actuar en justicia”
del accionante, segln establece el articulo 39 de la
citada ley nUm. 834, pero sin duda tendiente especi-
ficamente a la nulidad del acto procesal contentivo
de tal irregularidad de fondo, como expresa dicha
legislacion.

3.13. Incendio.- Contrato de Seguro contra Incen-
dio.- Finalidad.- Reparacion del dafo causado por
el riesgo contratado.- El contrato de seguro es un
contrato de indemnizacion. (Sentencia del 16 de
enero de 2008).

Considerando, que el estudio de la decision recurrida,
de manera especial la motivacion transcrita prece-
dentemente, pone de manifiesto que la Corte a-qua
emite un concepto juridico erréneo, al referirse a
la ejecucion o liquidacion del contrato de seguro en
cuestiony a la fijacion del monto de la indemnizacion
correspondiente, sosteniendo al respecto que como
se trata en la especie de un acuerdo de voluntades,
que es ley entre las partes, “cuando se produce el si-
niestro, esta obligada la aseguradora a pagar el capi-
tal asegurado”, obviando indebidamente el principio
juridico que gobierna el contrato de seguro de cosas,
como lo es el seguro contra incendio, segun el cual
la finalidad de ese contrato esta dirigida a reparar el
dano causado por el riesgo contratado, por tratarse
de un “contrato de indemnizacion”, de conformidad
con la doctrina y jurisprudencia del pais originario
de nuestra legislacion, sin que el asegurado pueda
en ningln caso, bajo pretexto alguno, obtener una
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indemnizacion superior a la pérdida que ha expe-
rimentado, porque, conforme con esa tradicional
conceptualizacion, la determinacion de la cuantia
de la reparacion esta regida, como se ha dicho, por
el principio de que la misma no podria rebasar ni
el valor por el cual se ha convenido el seguro, ni el
dano efectivamente sufrido por el asegurado; que,
en ese tenor, la jurisprudencia antes mencionada ha
sostenido reiteradamente que “la suma asegurada
no puede considerarse como prueba de la existencia
ni del valor de los objetos reclamados, por lo que
el asegurado esta obligado a justificar tanto la exis-
tencia como el valor de los objetos asegurados, al
momento del siniestro, asi como la importancia de
los danos”.

3.14. Interrupcion y Suspension de los plazos
procesales.- Definicion y elementos distintivos.
(Sentencia del 10 de septiembre de 2008).

Considerando, que en virtud del articulo 2246 del Co-
digo Civil, indicado por la Corte a-qua en su decision,
cuyo texto establece que “la citacion judicial, aun-
que se haga ante un juez incompetente, interrumpe
la prescripcion”, si bien es verdad que el plazo de la
prescripcion se interrumpio al momento de incoarse
la demanda en cuestion por ante la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Dis-
trito Judicial de Barahona, declarado incompetente,
el mismo plazo de seis meses empezaba a correr
nuevamente a partir de la interposicion de dicha de-
manda, por lo que habiendo sido intentada la misma
por ante dicho tribunal el 4 de octubre de 2002, el
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plazo de la prescripcion extintiva, para los fines de
una accion igual, reanudd su curso en esa fecha, pu-
diendo Juan Esteban Olivero Féliz accionar otra vez
en base a los mismos hechos, en esta ocasion contra
la hoy recurrente, lo que hizo por acto introductivo
del 3 de enero de 2003, interrumpiéndose nueva vez
el plazo de la prescripcion, la cual, al ser dicho acto
declarado nulo por sentencia del 16 de julio de 2003,
devino como no ocurrida, en aplicacion del articulo
2247 del Codigo Civil; que no debe confundirse,
como acontecio con la corte a-qua, la interrupcion
de la prescripcion, con la suspension de la misma,
pues, como se infiere del contexto de dicho articulo
2246, la prescripcion de la accién interpuesta ori-
ginalmente por el hoy recurrido quedaba en efecto
interrumpida y aniquilado el plazo transcurrido,
empezando su curso huevamente, como se ha dicho,
inmediatamente después; que, por el contrario, en
el caso de la suspension, el plazo queda detenido, y
no se computa su curso subsiguiente, hasta tanto cese
la causa que produjo la misma, al tenor de los articulo
2251 y siguientes del Codigo Civil, en cuyo evento con-
tinua nueva vez el transcurso de su mision extintiva,
al cual debe adicionarse el plazo cumplido antes de la
suspension, especie no ocurrente en este caso.

3.15. intima conviccion de los jueces.- Limites.- Ex-
perticio caligrafico.- Aplicacion del Art. 323 del Co-
digo de Procedimiento Civil no es de forma estricta
cuando se trata de un experticio eminentemente
cientifico. (Sentencia del 20 de agosto de 2008).

Considerando, que el articulo 323 del Cddigo de Pro-
cedimiento Civil dispone que: “Los jueces no estan
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obligados a adoptar el parecer de los peritos, si su
conviccion se opone a ello”; que esa disposicion ha
sido interpretada por esta Corte de Casacion, en el
sentido de que si bien es verdad que los jueces no
estan obligados a adoptar el parecer de los peritos,
si su conviccion se opone a ello, también es cierto
que dicho texto legal no es de aplicacion estricta,
lo que delimita el poder de los jueces de proceder
discrecional y omnimodamente a sustanciar por si
mismos su conviccidn contraria a los resultados del
peritaje cuando se trata de un experticio eminen-
temente cientifico, como es el estudio técnico de
la escritura, el cual descansa en comprobaciones y
cotejos de caracter sustancialmente atinentes a la
formay estructura de los rasgos caligraficos, cuestion
obviamente a cargo de personas especialistas y com-
petentes y que actlan con ayuda de los instrumentos
tecnologicos propios de la materia, en procura de
obtener resultados razonables y confiables.

3.16. Investidura publica.- Definicion.- La inves-
tidura publica no entra dentro de la esfera de las
garantias individuales. (Sentencia del 10 de sep-
tiembre de 2008).

Considerando, que la investidura publica es la capa-
cidad que transitoriamente posee un individuo para
actuar en nombre y por cuenta del poder publico,
para ejercer una funcién de Estado que le ha sido
confiada en virtud de una eleccion o un nombra-
miento, y la proteccion de ella no entra dentro de la
esfera de las garantias individuales; que la garantia
individual del amparo regula las relaciones entre go-
bernantes y gobernados, pero no rige el interior de
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los poderes publicos, sino que la defensa contra estos
actos, los cuales son de naturaleza eminentemente
politica, ameritan una accion acorde con la natura-
leza de los mismos, como es en la especie, el ambito
de lo contencioso administrativo-municipal; que, sin
embargo, esta limitacion no implica en modo alguno
que el funcionario, fuera de lo que son sus funcio-
nes oficiales, cuando le sea conculcado un derecho
fundamental, no pueda ejercer la prerrogativa de la
proteccion de la accion de amparo en su condicion
de ser humano, pero no, como se ha expresado, en
procura del restablecimiento de una funcion publi-
ca, la cual, no forma parte del ambito protector del
amparo el cual no controla la estructura interna del
poder politico.

3.17. Perencion.- Aplicacion de la perencion esta-
blecida en el Art. 156 del Codigo Civil dominicano
para las sentencias en defecto o reputadas contra-
dictorias.- Objetivos de la misma. (Sentencia del 16
de enero de 2008).

Considerando, que la sentencia cuestionada estable-
ce claramente, como consta en su contexto, que para
aplicar las disposiciones del articulo 156 del Codigo de
Procedimiento Civil, “en cuanto a considerar no pro-
nunciada la sentencia y en consecuencia inexistente,
es una condicion sine qua non que la decision haya
sido dada en defecto o sea reputada contradictoria
por la ley”; que la sentencia apelada, dice la corte
a-qua, “no fue dada en defecto de una de las partes
ni es reputada contradictoria por la ley, sino que es
una decision eminentemente contradictoria, segin
se desprende de su contenido...”, la cual “expresa
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de manera clara y precisa que comparecieron ambas
partes y presentaron sus conclusiones por medio de
sus respectivos abogados constituidos y apoderados
especiales”, puntualizando que “ni en el contenido
ni en el dispositivo de la misma se colige que fue una
sentencia en defecto ni reputada contradictoria por
aplicacion de la ley, sino una decision de caracter
contradictorio por haber comparecido y concluido
en audiencia ambas partes”;

Considerando, que los conceptos emitidos en el caso
de la especie por la Corte a-qua, reproducidos pre-
cedentemente, se corresponden a cabalidad con la
letra y el espiritu del referido articulo 156, cuyas
disposiciones gobiernan especificamente los fallos
en que una de las partes litigantes hace defecto,
en cualquiera de sus modalidades, o que, aln ren-
didos en defecto, la ley los reputa contradictorios,
disponiendo su notificacion en los seis meses de su
pronunciamiento, a falta de lo cual la decision se
considera como no pronunciada; que, en tales ca-
sos, la intencion del legislador al establecer dicha
perencion esta evidentemente dirigida a evitar la
obtencion de una sentencia en ausencia de una de
las partes litigantes que pudo haber obedecido,
dicha incomparecencia, a causas extranas a su vo-
luntad, en cuyo evento podria resultar afectado su
derecho de defensa pero, sobre todo, para poder
conjurar la existencia indefinida de disposiciones
judiciales desconocidas por el defectuante, cuyas
posibilidades probatorias para sustentar su defensa
o sus pretensiones podrian debilitarse o desaparecer
con el paso del tiempo, situacion implicativa de
que siempre deba ocurrir, para que pueda operar la
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referida perencion, el defecto o incomparecencia
procesal, nunca cuando las partes comparecen e
intervienen fallos efectivamente contradictorios;
que, en consecuencia, los alegatos del recurrente de
que la perencion legal consagrada en el mencionado
articulo 156 es aplicable tanto a las sentencias en
defecto, como también a las contradictorias propia-
mente dichas o, lo que es lo mismo decir, a cualquier
sentencia judicial, constituyendo tal aserto el punto
capital de los medios propuestos en la especie y
del cual se derivan las demas quejas casacionales,
dichas alegaciones, como se advierte, carecen en
absoluto de fundamento y deben ser desestimadas,
particular y senaladamente si, como se desprende
de la sentencia atacada, la Corte a-qua comprobd
con claridad meridiana que la sentencia de primer
grado apelada en su ocasion por el ahora recurrente
“expresa de manera clara y precisa que compare-
cieron ambas partes y presentaron sus conclusiones”
y que, por lo tanto, se trata de “una decision de
caracter contradictorio”.

3.18. Personas morales.- Representacion en jus-
ticia de las personas morales por parte de una
persona fisica. (Sentencia del 7 de mayo de 2008).

Considerando, que el examen del fallo cuestionado
pone de relieve, que la corte a-qua, al declarar la
inadmision del recurso de apelacion interpuesto por
la compania T. S. Hipotecaria, S. A., como consta
en esa sentencia, incurrio en el error de retener la
falta de calidad atribuida al senor Antonio Rafael
Sanchez, por alegadamente no haber probado su
condicion de Presidente de dicha empresa, ni la
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existencia de poder o mandato otorgado por esa
compania para recurrir en apelacion la sentencia
dictada en primera instancia, y deducir de ello la
inadmisibilidad del referido recurso que, conforme
al acto nim. 911/2005 de fecha 16 de diciembre de
2005, del alguacil Milciades Calderon Santana, que
reposa en el legajo de casacion, fue interpuesto a
requerimiento expreso de la sociedad comercial T. S.
Hipotecaria, S. A., no de Antonio Rafael Sanchez, que
en dicho acto funge como Presidente de la misma,
calidad controvertida por la parte recurrida y cues-
tion principal en el estado actual de la presente litis;
que, en ese sentido, la Corte a-qua al afirmar en su
fallo que el citado Antonio Rafael Sanchez “no esta
revestido de la facultad o poder en virtud del cual
él pueda ejercer una accion en justicia” e inferir de
ese hecho la inadmisibilidad del recurso intentado
por la sociedad T. S. Hipotecaria, S. A., con obvia
personalidad juridica distinta a sus alegados repre-
sentantes, incluso al propio Antonio Rafael Sanchez,
dicha jurisdiccion ha incurrido en una calificacion
evidentemente erronea, cuando declara inadmisible
el recurso de apelacion de que estaba apoderada,
cuando en realidad la invocada falta de calidad
no es atribuible a la compafia apelante, sino mas
bien a su alegado representante fisico, lo que debio
acarrear, no la inadmision de dicha parte apelante
en su recurso, ya que ella fue la demandada origi-
nalmente y condenada en defecto en primer grado,
sino la alegada nulidad del acto de apelacion por la
irregularidad de fondo consistente en la supuesta falta
de capacidad o poder de la persona fisica que figura en
el proceso como representante de la persona moral de-
nominada T. S. Hipotecaria, S. A., como ha denunciado
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en su memorial de casacion la recurrente; que, en
esas condiciones, la corte a-qua comprueba en su
fallo, como consta en la pagina 9 del mismo, “un
deposito tardio en el tiempo de la compaiia de una
Asamblea General Ordinaria de fecha 4 de abril del
ano 2006, donde se otorga al sefor Antonio Rafael
Sanchez autorizacion en su condiciéon de Presidente
para disponer de la totalidad de los activos de la
empresa”, pero omite ponderar con el debido rigor,
sin embargo, la naturaleza y el alcance juridico de
ese documento, cuya incidencia en la declaratoria
de inadmisibilidad de que se trata, pudo resultar
determinante de la suerte, en cualquier sentido, de
este proceso, por todo lo cual procede la casacion de
la decision objetada, sin necesidad de analizar los
demas medios del recurso.

3.19. Principio procesal: “Nadie se excluye a si
mismo”.- Aplicacion de este principio en cuanto a
la apertura de los plazos para actuar en justicia o
para recurrir contra una sentencia. (Sentencia del
20 de agosto de 2008).

Considerando, que si bien es cierto que el recurso
de casacion contra la sentencia de referencia pudo
haber sido interpuesto de manera separada del fallo
al fondo de la contestacion principal, a raiz de su
pronunciamiento, no necesariamente por tener esa
sentencia caracter interlocutorio, como aduce la
parte recurrida, sino mas bien por ser una decision
definitiva sobre incidente, como lo fue la inadmi-
sibilidad del recurso de apelacion planteada en la
instancia a-quo por el actual recurrente, rechazada
en dicha jurisdiccién, también es verdad que, ha-
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biendo sido notificada la sentencia que dirimioé dicho
incidente a requerimiento en realidad del abogado
del actual recurrente, a nombre de éste, seglin cons-
ta en el acto de “avenir” nim. 169/2003, notificado
a los abogados de los ahora recurridos por el alguacil
José Joaquin Cabrera, de estrados de la Segunda
Sala Penal del Juzgado de Primera Instancia de San-
tiago, un ejemplar del cual reposa en el expediente
de casacion, es preciso reconocer, en esa situacion,
que la notificacion del fallo actualmente impugnado,
hecha como se advierte, a requerimiento exclusivo
de la parte perdidosa en el incidente que propuso vy,
por tanto, Unica con interés en atacarlo en casacion,
como en efecto lo hizo, dicha diligencia procesal no
podia implicar, en modo alguno, el inicio del plazo de
la casacion, porque, al tenor del principio juridico-
procesal de que “nadie se excluye a si mismo”, resulta
légico presumir que quien notifica lo hace para hacer
correr el plazo en contra de su adversario, en procura
de que éste sea excluido de ejercer su derecho; que,
en ese orden, como el plazo transcurre Unicamente
contra quien recibe la notificacion, los receptores en
la especie del acto que notificd la sentencia hoy cri-
ticada, fueron los ahora recurridos, quienes sin duda
carecian de interés en recurrirla, por haber resultado
gananciosos en el incidente en cuestion.

3.20. Referimiento.- Art. 110 de la Ley num. 834
de 1978.- Garantia en provecho de un acreedor.-
Ambito de aplicaciéon en cuanto a los esposos.
(Sentencia del 3 de diciembre de 2008).

Considerando, que, en la especie, como se ha visto,
la corte a-qua, en apoyo de la decision del juez de
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primera instancia en atribuciones de referimiento,
cuyos motivos adopto, hizo aplicacion del articulo
110 de la Ley nim. 834 de julio de 1978, cuya parte
final establece que “en los casos en que la existencia
de la obligacion no es seriamente discutible, puede
acordarse una garantia al acreedor”, y en base a di-
cho articulo, ratifico la entrega de RD$10,000,000.00
a la actual recurrida, como provision, “con cargo a la
proporcion que le corresponde sobre los bienes que
conforman la comunidad fomentada por los esposos
Garcia-Suazo”, dispuesta en primer grado;

Considerando, que esta Corte de Casacion estima
que, si bien en nuestro ordenamiento juridico es fac-
tible, al tenor del referido articulo 110, disponer en
referimiento una garantia en provecho de un acree-
dor, en caso de urgencia y si su acreencia no esta
seriamente contestada, lo que en el pais originario
de nuestro derecho positivo se denomina “référé-
provision”, dicha disposicion legal no es aplicable
en los casos como el de la especie, concernientes
a la comunidad matrimonial de bienes, ya que los
esposos no ostentan, por regla general, la calidad de
acreedores de la comunidad, ni aln entre si, en el
entendido de que, como se ha expresado anterior-
mente, los conyuges tienen en realidad la condicién
de propietarios de la cuota-parte patrimonial que les
corresponda en la comunidad, una vez cuantificada
y evaluada; que, de todas formas, si uno cualquiera
de los esposos llegara a probar su calidad de acree-
dor de la comunidad o del otro conyuge, y con ello
su vocacion a recibir una provision o garantia con
cargo a su acreencia y posiblemente a su porcion
en la comunidad, esto seria factible después que el
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juez establezca, aunque fuera de manera aproxi-
mada, la cuantia de todo el patrimonio comunitario
de los esposos, incluyendo por supuesto su activo y
su pasivo, y no solo el monto del activo como ha
ocurrido en este caso, segun se desprende del fallo
objetado; que, en ese escenario, el juez apreciaria
con mayor propiedad, no solo la cuantia racional de
la provision o garantia a que tendria derecho el o la
esposa impetrante, sino también la seriedad o no de
la contestacion judicial trabada entre los conyuges
en proceso de particion comunitaria;

Considerando, que, por todas esas razones, la Corte
a-qua, al confirmar la ordenanza dictada en el caso
por la juez de primera instancia, incurrio en el exceso
de poder denunciado por el recurrente, cuando hizo
aplicacion indebida de un texto legal, como es el
articulo 110 -parte final- de la Ley 834 en mencion,
que no era aplicable al caso de que estaba apode-
rada, en el cual la impetrante no tenia la calidad
de acreedora propiamente dicha del demandado, su
ex-esposo, ni de la comunidad conyugal de bienes
fomentada por ellos, sin haber alegado ni estableci-
do, en todo caso, como se desprende del expediente
formado al efecto, su condicion de acreedora de su
antiguo marido o del régimen comunitario, segun se
ha dicho; que dicha calidad, como derecho personal,
es la ostentada por una persona que puede exigir
a otra llamada deudora, el cumplimiento de una
prestacion de dar, hacer o no hacer alguna cosa, que
no es el caso; que, en consecuencia, procede casar
la sentencia cuestionada, por via de supresion y sin
envio, por no quedar nada por juzgar.
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3.21. Seguros.- Seguros contra incendios. - La suma
asegurada no puede nunca servir como parametro
para la fijacion del valor reparable. (Sentencia del
16 de enero de 2008).

Considerando, que, en esas condiciones, la Corte
a-qua ha incurrido en la violacion de la ley de las
partes, que en la especie lo es el contrato de seguro
suscrito entre ellas, como lo denuncia la recurrente,
al prescindir dicho tribunal, sin justificacion alguna,
de comprobar la cuantia real de los dafos y pérdidas
ocurridos en el caso, mediante la formula convenida
previamente por los contratantes, sin importar que
se trate de una pérdida total, ya que es de principio
en esta materia que la suma asegurada no puede
nunca servir como parametro para la fijacion del va-
lor reparable, debiendo agotarse la medida arbitral
prevista en la convencion, para establecer los valores
reales de la mercancia siniestrada total o parcial-
mente, al momento de acontecer el riesgo cubierto
por la poliza, en consonancia con la naturaleza del
contrato de seguro contra incendio, cuyo objeto es
la reparacion del dano real causado, no el pago puro
y simple del valor asegurado, como erroneamente
juzgd en este caso la jurisdiccion de alzada; que, por
todas las razones expuestas anteriormente, procede
la casacion del fallo objetado, al tenor de la vio-
lacion denunciada por la recurrente en su segundo
medio, sin necesidad de examinar los demas medios
planteados.
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4, Segunda Camara de la SCJ, que conoce de los
asuntos Penales.

4.1. Apelacion.- Recurso.- Aplicacion del Art. 418
del Codigo Procesal Penal.- La apelacion se forma-
liza con la presentacion de un escrito motivado
en la secretaria del juez o tribunal que dict6 la
sentencia.- Espiritu del Art. 3 literal o de la Reso-
lucion nam. 1733-2005, que crea el Reglamento
para el Funcionamiento de la Oficina Judicial de
Servicios de Atencion Permanente.- Los servicios
que brinda esta oficina son actuaciones dirigidas
exclusivamente a atender casos, diligencias o pro-
cedimientos judiciales dentro de la competencia
del Juzgado de la Instrucciéon que no admitan de-
moray no para presentar el recurso de apelaciéon de
una decision emanada por un tribunal de primera
instancia. (Sentencia del 9 de enero de 2008).

Considerando, que conforme lo describe el articulo 3
literal o de la Resolucion nim. 1733-2005, que crea
el Reglamento para el Funcionamiento de la Oficina
Judicial de Servicios de Atencion Permanente, dichos
servicios son actuaciones dirigidas exclusivamente a
atender los casos, diligencias o procedimientos ju-
diciales dentro de la competencia del juzgado de la
instruccion que no admitan demora, es decir, lo que
se precisa es que el juzgado de la instruccion esté
disponible a cualquier hora del dia y de la noche a fin
de que resuelva todo caso, procedimiento o diligen-
cia de urgencia que tienda a vulnerar los derechos
fundamentales en la fase de la investigacion;
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Considerando, que en la especie, el recurso de ape-
lacion incoado por el imputado, al ser interpuesto
contra una decisién que no es propia de la fase de
investigacion y que proviene de un juzgado de pri-
mera instancia, su deposito ante la jurisdiccion per-
manente, es decir, un Tribunal distinto al que dictd
la sentencia, no puede ser considerado como valido,
por ser contrario a las disposiciones del articulo 418
del Cddigo Procesal Penal, el cual estipula en su pri-
mer parrafo que: “La apelacion se formaliza con la
presentacion un escrito motivado en la secretaria del
juez o tribunal que dicté la sentencia, en el término
de diez dias a partir de su notificacion. En el escrito
de apelacion se expresa concreta y separadamente
cada motivo con sus fundamentos, la norma violada
y la solucién pretendida. Fuera de esta oportunidad,
no puede aducirse otro motivo”; en consecuencia, el
citado recurso de apelacion deviene en inadmisible,
por tanto, procede desestimar los alegatos presenta-
dos en el presente recurso de casacion.

4.2. Competencia del Tribunal de Nifios, Nifas y
Adolescentes.- Incompetencia.- Procesado que co-
metio6 el hecho siendo menor de edad, fue conde-
nado como mayor de edad, invocada su minoria 12
anos después. (Sentencia del 14 de mayo de 2008).

Considerando, que como se observa, el caso tiene una
connotacion juridica sui generis; que si bien es cierto
que en virtud de las leyes que protegen a los meno-
res, una vez apoderado el tribunal de nifos, nifas y
adolescentes su competencia continla, ain cuando el
imputado o procesado arribe a la mayoria de edad en
el curso del proceso, en la especie, cuando sucedio
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el hecho fue directamente apoderado un juez de
instruccion, quien dictd su providencia calificativa
enviando al imputado a ser juzgado, como al efecto
lo fue, por la Primera Camara Penal del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Judicial de San
Cristébal, la cual lo condend a treinta (30) anos de
reclusion mayor, y entonces nadie invocé que él era
menor de dad, sino que fue doce afnos después, en el
2007, cuando su defensa concluyo en tal sentido;

Considerando, que de mantenerse la sentencia de
declinatoria al tribunal de menores dictada por la
corte a-qua, el conocimiento del caso tendria que
comenzar en ese tribunal de excepcion, que solo
tiene competencia para conocer de las infracciones
cometidas por menores de 13 a 18 anos de edad,
ocurriendo que entonces se daria la singularidad de
esa jurisdiccion procesal, conociendo el caso, como
si fuera menor, a un adulto de 29 anos, edad que
tiene actualmente Jorge Benjamin Romero;

Considerando, que es preciso entender que el real y
verdadero fundamento del principio que dispone rea-
lizar las actuaciones de los organismos investigativos
y jurisdiccionales, atendiendo al interés superior del
nino, es la preservacion de los valores que hacen
posible el desarrollo sano y protegido de la infancia'y
la adolescencia; que por consiguiente, las decisiones
judiciales deben de inspirarse en lo mas conveniente
para los seres humanos que se encuentran en forma-
cion, al momento de ser enjuiciados por los tribunales
represivos, aun cuando sea obvio que ellos estén en
conflicto con la ley penal y alin cuando los menores
infractores hayan recién cumplido 18 afnos de vida;
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que el presente caso se trata de una persona adulta
que en la actualidad cuenta con veintinueve anos de
edad, y aunque se alega que al momento de cometer
el hecho le faltaban dieciséis dias para cumplir la
mayoridad, la decisidon que se adopte en el presente,
mal podria basarse en el interés superior del nifo,
toda vez que el imputado desde hace muchos anos
no lo es; por lo que esta Segunda Camara de la Su-
prema Corte de Justicia, en virtud del articulo 422,
numeral 2.1, del Codigo Procesal Penal, aplicable a
la casacion por analogia por disposicion del articulo
427 del referido codigo, decide dictar la decision del
caso, en base a los hechos fijados por el Juzgado de
Primera Instancia que conocié los hechos.

4.3. Oposicion.- Recurso.- Aplicacion del Art. 407
del Cédigo Procesal Penal.- El recurso de oposicion
procede contra las decisiones que resuelven un
tramite o incidente del procedimiento.- Definicion
de tramite o incidente del procedimiento. (Sen-
tencia del 6 de febrero de 2008).

Considerando, que el articulo 407 del Cédigo Proce-
sal Penal, establece lo siguiente: “Procedencia. El
recurso de oposicion procede solamente contra las
decisiones que resuelven un tramite o incidente del
procedimiento, a fin de que el juez o tribunal que
las dicté examine nuevamente la cuestion y dicte la
decision que corresponda, modificando, revocando o
ratificando la impugnada”;

Considerando, que para fines de aplicacion del antes
transcrito articulo 407, debe entenderse por tramite o
incidente del procedimiento, lo que con anterioridad
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al conocimiento del fondo del asunto, se plantea
Unica y exclusivamente con la finalidad de orientar
o viabilizar el curso, desarrollo y/o preparacion de
un proceso judicial; entendiéndose como sentencia
incidental, preparatoria o previa, aquella que un
tribunal pronuncia, en el transcurso del proceso,
antes de decidir sobre el fondo, y por medio de la
cual ordena una medida, sea de instruccion o sea
provisional.

4.4. Plazos.- Plazos para Recurrir.- Diferencia
de los plazos establecidos en los Arts. 410 y 418
del Codigo Procesal Penal.- El Art. 410 del Codi-
go Procesal Penal establece un plazo de 5 dias,
refiriéndose al recurso establecido en contra de
las decisiones del Juzgado de Paz o del Juez de
la Instruccion, obviamente refiriéndose a la eta-
pa preparatoria.- El Art. 418 del Codigo Procesal
Penal establece un plazo de 10 dias en contra de
las decisiones, obviamente refiriéndose sobre la
apelacion de la sentencia de fondo. (Sentencia del
2 de julio de 2008).

Considerando, que cuando el articulo 410 del Codigo
Procesal Penal senala que son recurribles ante la corte
de apelacion solo las decisiones del juzgado de paz
o del juez de la instruccion senalados expresamente
en el referido codigo, para cuya presentacion insti-
tuye un plazo de cinco dias a partir de la notificacion
de la decision de que se trate, obviamente se refiere
a la fase preparatoria del proceso; lo cual se infiere
del mandato del tercer parrafo del articulo 411 del
citado Cadigo, el cual establece que la presentacion
de esta apelacion no paraliza la investigacion ni los
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procedimientos en curso; que por su parte, el articulo
418, dentro del Titulo IV del Cédigo Procesal Penal,
sobre la apelacion de la sentencia de fondo, sea ésta
absolutoria o condenatoria, otorga un plazo de diez
dias para ser incoado, a partir de la notificacion del
fallo;

Considerando, que, en la especie, la Corte a-qua
aplico incorrectamente la ley al declarar el recurso
de apelacion inadmisible, toda vez que el mismo fue
interpuesto a los ocho dias de la notificacion de la
sentencia, fecha en que aun la parte recurrente tenia
abierto el plazo de apelacion de diez dias otorgado
por el articulo 418 del Codigo Procesal Penal, en
razon de que se trataba de una sentencia de fondo
del Juzgado de Paz; por consiguiente, procede la
casacion de la decision recurrida.

4.5, Secuestro.- Imposibilidad del acusado de
solicitar libertad condicional bajo fianza.- Art. 4
de la Ley 583 sobre Secuestro declarado inconsti-
tucional.- Control difuso de la constitucionalidad.
(Sentencia del 6 de febrero de 2008).

Considerando, que el recurrente alega en sintesis
que los articulos 3 y 4 de la Ley 583 sobre Secuestro
dispone que los imputados sujetos a un proceso penal
no puedan en igualdad de condiciones favorecerse
de circunstancias atenuantes; que es contrario a la
Constitucion el reservar el derecho de que se puedan
calificar como autores todos los que participan en
el secuestro, ya que bajo ninguna circunstancia la
condicion de todos los imputados puede ser igual,
y no puede crearse en la ley desigualdad, cuando
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es de principio reconocer el derecho de favorecer a
los imputados con circunstancias atenuantes o con la
libertad provisional bajo fianza;

Considerando, que la Suprema Corte de Justicia,
mediante la Resolucion 1920-2003, ha planteado que
la RepUblica Dominicana tiene un sistema constitu-
cional integrado por disposiciones de igual jerarquia
que emanan de dos fuentes normativas esenciales:
a) la nacional, formada por la Constitucion y por
la jurisprudencia constitucional local, y b) la inter-
nacional, compuesta por los pactos y convenciones
internacionales, las opiniones consultivas y las de-
cisiones emanadas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; fuentes normativas que en su
conjunto, conforme a la mejor doctrina, integran lo
que se ha denominado, el bloque de constitucionali-
dad, al cual esta sujeta la validez formal y material
de toda legislacion adjetiva;

Considerando, que, ademas, es admitido como prin-
cipio vinculante que los jueces del orden judicial
estan obligados a aplicar las disposiciones conteni-
das en el bloque de constitucionalidad como fuente
primaria y superior de sus decisiones, realizando,
la determinacion de la validez constitucional de los
actos y de las reglas sometidas a su consideracion
y decision, a fin de asegurar la supremacia de los
principios sustantivos;

Considerando, que el bloque de constitucionalidad
a que se ha hecho referencia, comprende entre sus
principios y normas una serie de valores como el
orden, la paz, la seguridad, la igualdad, la justicia,
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la libertad y otros que, al ser asumidos por nuestro
ordenamiento juridico, se configuran como patrones
de razonabilidad, principio establecido en el articulo
8, numeral 5, de nuestra Constitucion;

Considerando que, por consiguiente, una norma o
acto, publico o privado, es valido cuando, ademas
de su conformidad formal con el bloque de consti-
tucionalidad, esté razonablemente fundado vy justi-
ficado dentro de los principios de la norma superior;
que, para garantizar esos principios la Constitucion
nacional en su articulo 46, dispone: “Son nulos de
pleno derecho toda ley, decreto, resolucion o acto
contrario a esta Constitucion”;

Considerando, que el articulo 3 de la Ley No 583
sobre Secuestro, dispone textualmente lo siguiente:
“Los que proporcionaren el lugar para el secuestro,
los medios de transporte, o las armas para realizarlo,
o los que de cualquier modo ayudaren para llevar a
cabo un secuestro, seran considerados como autores
del mismo y sancionados con las penas previstas de
circunstancias en esta ley”;

Considerando, que la Ley 583 es una ley adjetiva, de
caracter especial, en cuya creacion la intencion del
legislador, obviamente fue la de imponer una sancién
drastica a los responsables de cometer el ilicito penal
del secuestro, dadas las caracteristicas especiales
del mismo y el gran dafio que su comision causa a la
sociedad; infraccion de la cual se hacen reos, segln
la letra de la ley, quienes: “sustrajeren, raptaren, o
de cualquier modo trasladaren, por medios violentos
o haciendo uso de enganos, artificios, artimanas o
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intimidacion a cualquier persona de su residencia
habitual o de los lugares en que voluntariamente se
encuentre, con el objeto de privarla de su libertad, y
de reclamar como rescate sumas de dinero, la liber-
tad de prisioneros, o cualquier otra exigencia, ya sea
de los particulares o de las autoridades legalmente
constituida”;

Considerando, que es legitima facultad del legisla-
dor aprobar las normativas y disponer las sanciones
aplicables a los culpables de violar las disposiciones
legales que a fin de garantizar la armonia y con-
vivencia entre los integrantes de la sociedad son
creadas por éste, y en ese sentido, el hecho de que
el precitado articulo 3 de la Ley de Secuestro defi-
na como autores a la totalidad de las personas que
participen en los actos preparatorios y de ejecucion
del hecho punible, en nada contraria los principios
fundamentales consagrados en nuestra Constitucion
y los Tratados Internacionales, ya que la misma no
crea privilegios ni diferencias entre los ciudadanos,
sino que instituye una calificacion de tipo penal
Unico para los responsables de la comision de la re-
ferida infraccion que, como se ha expresado, por sus
caracteristicas causa a toda la poblacion una lesion
de tal gravedad, que amerita la instauracion de un
eficaz mecanismo que garantice la drasticidad de la
sancion a imponerse a los culpables, a fin de asegu-
rar la defensa social; que, por consiguiente, procede
declarar conforme a la Constitucion el articulo 3 de
la Ley 583 sobre Secuestro;

Considerando, que por otro lado, la Ley niUm. 341-98,
del 14 de agosto de 1998, sobre Libertad Provisional
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Bajo Fianza, senala que ésta se puede solicitar en
todo estado de causa y el Codigo Procesal Penal, en
su articulo 226, establece las medidas de coercion
que se pueden imponer a los imputados, dentro de
las cuales incluye la prestacion de una garantia eco-
nomica, la cual es asimilable a la libertad provisional
bajo fianza; que igualmente dicho coédigo, en el ar-
ticulo 238, establece que: “... el juez en cualquier
estado del procedimiento, a solicitud de parte, o de
oficio en beneficio del imputado, revisa, sustituye
o hace cesar las medidas de coercion por resolucion
motivada”; que, sin embargo, por su parte, el arti-
culo 4 de la Ley 583 expresa: “Los acusados de vio-
lacion a la presente ley no se les otorgara la libertad
provisional bajo fianza, y no seran beneficiarios de
circunstancias atenuantes”;

Considerando, que como se observa, el articulo 4 de
la normativa adjetiva citada precedentemente, pro-
hibe la posibilidad de obtener la libertad provisional
bajo fianza y de acoger circunstancias atenuantes a
favor de aquellas personas indiciadas o imputadas de
haber cometido secuestro;

Considerando, que en lo que concierne a la impo-
sibilidad de conceder la libertad provisional bajo
fianza, esta disposicion contraviene el principio de
presuncion de inocencia del que esta investido todo
imputado, establecido en la Constitucion, el cual
consagra la libertad como un derecho inherente y
fundamental a todo ser humano; permitiéndose la
privacion de libertad como medida cautelar, tempo-
ral y durante un plazo razonable, excepcionalmente
admitida, no como una sancion anticipada capaz de
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lesionar dicha presuncion de inocencia, sino como
una medida aplicable cuando concurran razones
suficientes para acordarla, atendiendo al peligro de
fuga del imputado y/o a la condicion de individuo
que ha incurrido con anterioridad en conducta anti-
social o perturbadora de los valores e intereses de la
comunidad;

Considerando, que es un deber ineludible de todo
juzgador del orden judicial, en los casos de naturale-
za criminal, determinar cuando procede o no la con-
cesion de la libertad provisional bajo fianza, para lo
cual el magistrado debera necesariamente tomar en
cuenta los principios de la convivencia pacifica, asi
como la proteccion de la sociedad, de las victimas
del hecho de que se trate y del propio encausado;
puesto que, si bien es cierto que el estado natural de
las personas es la libertad, no es menos cierto que
este principio esta condicionado a que no exista peli-
gro de fuga ni la condicion de perturbador del orden,
del sosiego y de la seguridad de la ciudadania; que
la negacion de una libertad provisional bajo fianza
debe siempre estar cuidadosamente fundamentada
en los hechos, condiciones y peligrosidad manifiesta
de los imputados, asi como en los supremos intereses
de la sociedad, y no mecanicamente pronunciada,
solo atendiendo al tipo de imputacién; toda vez que
aceptarlo asi equivaldria a presumir a priori la culpa-
bilidad del imputado;

Considerando, que por otro lado, en cuanto a las
circunstancias atenuantes, es preciso sefnalar que
la Constitucion de la Republica, en su articulo 100,
condena todo privilegio o situacion que tienda a
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quebrantar la igualdad de todos los dominicanos,
mientras que el articulo 11 del Cédigo Procesal Pe-
nal, al establecer la igualdad ante la ley, expresa lo
siguiente: “Todas las personas son iguales ante la ley
y deben ser tratadas conforme a las mismas reglas.
Los jueces y el ministerio pUblico deben tomar en
cuenta las condiciones particulares de las personas
y del caso, pero no pueden fundar sus decisiones en
base a la nacionalidad, género, raza, religion, ideas
politicas... u otra condicion con implicaciones discri-
minatorias”;

Considerando, que en este orden de ideas, toda
persona inculpada de la comision de una infraccion
penal, tiene derecho a que se tome en cuenta las
circunstancias que rodearon el hecho, asi como las
caracteristicas de su participacion y grado de com-
promiso en el mismo, y a que se verifique si existen
situaciones que en un momento dado puedan consti-
tuir circunstancias atenuantes, las cuales deben ser
valoradas por el tribunal apoderado de conocer el
fondo del asunto, siendo facultativo de dicho tribu-
nal acogerlas o no;

Considerando, que por todo lo antes expuesto,
procede declarar no conforme con la Constitucion
las disposiciones del articulo 4 de la Ley 583 sobre
Secuestro, que prohibe absolutamente y en todos
los casos, la libertad provisional bajo fianza y el
beneficio de las circunstancias atenuantes en las
infracciones previstas en ella.
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4.6. Sentencia.- Sentencia incidental, preparatoria
o previa.- Definicion. (Sentencia del 6 de febrero de
2008).

Considerando, que para fines de aplicacion del antes
transcrito articulo 407, debe entenderse por tramite
o incidente del procedimiento, lo que con anteriori-
dad al conocimiento del fondo del asunto, se plantea
Unica y exclusivamente con la finalidad de orientar o
viabilizar el curso, desarrollo y/o preparacion de un
proceso judicial; entendiéndose como sentencia inci-
dental, preparatoria o previa, aquella que un tribunal
pronuncia, en el transcurso del proceso, antes de
decidir sobre el fondo, y por medio de la cual ordena
una medida, sea de instruccion o sea provisional.

5. Tercera Camara de la SCJ, que conoce de los asuntos
en materia de Tierras, Laboral, Contencioso
Administrativo y Contencioso Tributario.

5.1. Asuntos en materia de Tierras

5.1.1. Amparo.- La falta de notificacion por parte
del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original al
recurrente sobre el aviso que hiciera al Registrador
de Titulos sobre la litis sobre terreno registrado no
constituye una violacion a los derechos fundamen-
tales.- El tribunal cumplié con lo dispuesto en el
Art. 135 del Reglamento de los Tribunales Supe-
riores de Tierras y de los de Jurisdicciéon Original.
(Sentencia del 21 de mayo de 2008).

Considerando, que el examen de la sentencia recu-
rrida en casacion demuestra, que el motivo principal
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de la accion de amparo ejercida por la recurrente
radica en la inquietud que le produjo el hecho de que
no le fue notificado el oficio que el Tribunal dirigio al
Registrador de Titulos de Samana dandole aviso de la
litis sobre terreno registrado de que habia sido por
ella apoderado; sin embargo, contrario a ese crite-
rio, con tal forma de proceder, el tribunal de Tierras
de Jurisdiccion Original ya citado, no hizo otra cosa
que cumplir con lo que dispone el articulo 135 del
Reglamento de los Tribunales Superiores de Tierras
y de los de Jurisdiccion Original, el cual establece
que: “El juez o tribunal apoderado de una litis sobre
derechos registrados, una vez sea depositada la no-
tificacion de la demanda a la contraparte, informara
al Registro de Titulos y a la Direccion Regional de
Mensuras y Catastro correspondientes, la existencia
de la misma. El Registro de Titulos correspondiente
anotara un asiento sobre el inmueble involucrado, en
el que se hara constar que el mismo es objeto de un
conflicto que se esta conociendo en los Tribunales”.

5.1.2. Apelacion.- Tres distintos recursos de
apelacion interpuestos por separados contra una
misma decision.- Tribunal de alzada conocié de
oficio, en conjunto de los tres recursos de apela-
cion, sin necesidad de que previamente ordenara
su fusion.- Actuacion adecuada del tribunal, basta
con unir dichos recursos y los falle por una sola
y misma sentencia para evitar contradicciones de
fallo. (Sentencia del 10 de septiembre de 2008).

Considerando, que por todo lo expuesto y transcrito
mas arriba resulta evidente que el tribunal conocio
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en conjunto de los tres recursos de apelacion inter-
puestos por separado contra la decision del 17 de
junio de 2005, de jurisdiccion original; que ese modo
de proceder del tribunal es correcto en derecho,
dado que tratandose del mismo fallo apelado, las
mismas partes y el mismo objeto, nada impedia que
lo hiciera aun de oficio, sin necesidad de que previa-
mente tuviera que ordenar dicha fusion, bastando
con que uniera dichos recursos y los fallara por una
sola y misma sentencia para evitar contradicciones
de fallo; la fusion de un expediente con otro relativo
al mismo asunto no requiere de formula sacramen-
tal, resultando suficiente con que el Juez o Tribunal
que conozca de ambas demandas o recursos una los
expedientes formados con tal motivo y los resuelva
por un solo y Unico fallo; que por lo expuesto, los
agravios formulados por la recurrente en el primer
medio de su recurso carecen de fundamento y deben
ser desestimados.

5.1.3. Constitucion Irregular del Tribunal.- El juez
que haya sido sustituido por otro por estar de va-
caciones, no tiene calidad para firmar la sentencia
sin que antes hubiera sido desighado de nuevo
para el conocimiento y fallo del asunto. (Sentencia
del 5 de noviembre de 2008).

Considerando, que, por lo expuesto, al ser sustituido,
por encontrarse de vacaciones el juez Danilo Antonio
Tineo Santana, por el magistrado Rudy Arias, Juez
del Tribunal de Tierras de Jurisdiccién Original, para
el conocimiento y fallo de la litis, el primero no tenia
calidad para firmar la sentencia sin que antes hubie-
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ra sido designado de nuevo para el conocimiento y
fallo del asunto; que en estas condiciones el Tribunal
a-quo fue irregularmente constituido para decidir la
litis de que se trata, en franca violacion de las dis-
posiciones legales ya citadas, y, en consecuencia, la
sentencia impugnada debe ser casada, sin necesidad
de examinar los medios del recurso.

5.1.4. Cosa Juzgada.- Principio de autoridad de la
cosa juzgada.- Introducciéon al mismo tribunal de
diferentes instancias por las mismas partes, sobre
el mismo objeto y causa, y que ademas se habia
recurrido en casacion contra una decision anterior
relacionada con mismo asunto.- Asunto que ya ha
recorrido todos los grados de jurisdiccion. (Senten-
cia del 12 de marzo de 2008).

Considerando, que una vez comprobado por el Tribu-
nal a-quo que se trataba de un asunto que habia sido
juzgado irrevocablemente, dado que en relacion con
el mismo ya se habian introducido al tribunal a-quo
otras instancias por las mismas partes, sobre el mis-
mo objeto y causa y que ademas se habia recurrido
en casacion contra una decision anterior relacionada
con el mismo asunto, la que fue declarada inadmi-
sible, por lo que no era admisible ninguna otra ins-
tancia, ni demanda referente al mismo caso, y por
tanto no permitia al tribunal admitir ni pronunciarse
nuevamente sobre un asunto que ya habia recorrido
todos los grados de jurisdiccion, por lo cual quedaba
cerrada toda via de nueva accion o recurso concer-
niente al mismo asunto, entre las mismas partes, por
la misma causa y objeto.
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5.1.5. Filiacién.- Prueba de Parentesco.- La fi-
liaciéon se prueba con respecto del padre, por el
reconocimiento voluntario de éste o por decision
judicial.- Cuando la filiacién no constituye el obje-
to de un debate judicial, la prueba de parentesco
es libre. (Sentencia del 12 de marzo de 2008).

Considerando, que en los motivos de su sentencia el
tribunal a-quo expresa que la prueba del parentesco
esta sujeta a las regulaciones previstas en el Caodigo
Civil, el cual exige la presentacion de los Actos del
Estado Civil correspondientes; que la Ley nim. 985
de 1945, ha introducido en su articulo 2do., en lo que
concierne Unicamente a la filiacion natural materna,
la regla de que se prueba por el sélo hecho del naci-
miento; pero, respecto del padre, debe probarse por
el reconocimiento voluntario o por decision judicial,
segun el mismo texto; por lo cual, es necesario concluir
que solo cuando la filiacion no constituye el objeto de
un debate judicial -que no es el caso que nos ocupa,
agrega esta corte-, la prueba del parentesco es libre,
pudiendo administrarse al tenor del articulo 46 del
Codigo Civil, por documentos publicos o privados y
también por testimonios, siempre que se relnan las
condiciones exigidas por el citado articulo 46, de que
los registros no hayan existido o se hubieren perdido.

5.1.6. Herederos.- Inclusion.- Reclamantes que
en el juicio de fondo no prueban sus calidades de
herederos.- Parcela vendida y transferida por los
herederos legitimos a terceros adquirientes de
buena fe.- Declarada inadmisible la demanda en
inclusiéon de herederos y nulidad de venta.

Considerando, que tal como correctamente se expone
en la sentencia impugnada, para que una accion en
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justicia sea admisible es necesario demostrar no solo
la calidad en que se actua, sino también el interés
legitimo que se tiene para ese ejercicio; que como
los recurrentes han venido alegando ser hijos de la
finada sefora Rosa Julia Paniagua, de quien afirman
era a su vez hija del finado José Gregorio Paniagua, a
quien atribuyen haber sido propietario de la parcela
en discusion, tenian la obligacion de probar dichas
calidades con la presentacion, tanto de las actas o
documentos correspondientes a su filiacion, como
del certificado de titulo probatorio de la condicion
de propietario de su alegado abuelo, pruebas que
como se expresa en la sentencia no hicieron ante
los jueces del fondo; que en esas circunstancias, y
como el sefor José Gregorio Paniagua, no resultd
adjudicatario de ningln derecho en el proceso de
saneamiento de la Parcela nim. 72 del Distrito Ca-
tastral nUm. 8 del municipio de San Cristébal, resulta
obvio que sus pretensiones estaban encaminadas a
impugnar la sentencia del saneamiento dictada el
5 de febrero de 1939, contra la cual no se ejercio
ningun recurso, por lo que la misma, tal como lo
sostienen los jueces del fondo, adquirio la autoridad
de la cosa irrevocablemente juzgada; que, ademas,
como los herederos de José Gregorio Paniagua,
habian transferido sus derechos a adquirientes de
buena fe y a titulo oneroso, resulta, que aun en la
hipotesis de que los recurrentes hubiesen aportado la
prueba de sus calidades esto no bastaba para admitir
su demanda en inclusion de herederos y nulidad de
venta, porque tal, como también se sostiene en la
sentencia recurrida, ya esos derechos habian salido
del patrimonio del sefor José Gregorio Paniagua y
también del de sus herederos legitimos a favor de
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compradores de buena fe y a titulo oneroso, lo que
impedia al tribunal acoger su demanda en el sentido
ya expuesto, teniendo ellos una accion contra los
que procedieron a esa venta sin su participacion,
puesto que en tales circunstancias los terceros que
adquirieron sus derechos a la vista de un certificado
de titulo libre de anotaciones, oposiciones y grava-
menes, no pueden ser despojados de los mismos.

5.1.7. Mandato.- Aplicacion del Art. 1988 del Cé-
digo Civil.- Para que el mandatario pueda vender
uno o varios inmuebles propiedad del mandate,
debe ser autorizado expresamente. (Sentencia del
16 de enero de 2008).

Considerando, que a su vez el articulo 1988 del Co-
digo Civil establece que: “El mandato concebido en
términos generales, no comprende sino los actos de
administracion. Si se tratase de enajenar o hipotecar,
o de cualquier otro acto de propiedad, el mandato
debe ser expreso”;

Considerando, que de acuerdo con esos textos legales
precedentemente transcritos, para que el mandatario
pueda vender uno o varios inmuebles propiedad del
mandante, es condicién sine qua nom que haya sido
autorizado expresa y especialmente a realizar esos
actos; que con mayor razdn necesita poder expreso
de éste ultimo para delegar ese poder asi concebido
que, permita a terceras personas la facultad de poder
disponer por venta del o de los inmuebles de que se
trate; que si es cierto que en la especie la recurrida
Katia Pierre, otorgd al seior Michel Marie Malon, en
fecha 20 de agosto de 2003, el poder general a que
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se refiere repetidamente la sentencia impugnada,
no es menos cierto que quien aparece otorgando la
venta de los terrenos propiedad de la mandante es el
sefior Marcos Antonio Fermin Garcia, por delegacion
que del referido poder hiciera el primero a favor de
éste Ultimo, sin que el referido poder general lo auto-
rizara, ni facultara a esa delegacion, como resultaba
indispensable para que pudiera encargar a un tercero
de la ejecucidn del poder que le habia otorgado Katia
Pierre, sin cuya autorizacion expresa no podia el man-
datario delegar en ninguna otra persona el poder que
la misma le habia otorgado.

5.1.8. Medio de Inadmision.- Aplicacion del Art. 44
de la Ley 834 de 1978. (Sentencia del 29 de octubre
de 2008).

Considerando, que con relacién a lo anterior en la
sentencia impugnada se expresa lo siguiente: “Que
el articulo 1315 del Codigo Civil, consagra: “Que
la autoridad de la cosa juzgada no tiene lugar sino
respecto de lo que ha sido objeto de fallo. Es preciso
que la cosa demandada sea la misma; que la deman-
da se funde sobre la misma causa, que sea entre las
mismas partes y formuladas por ellas y contra ellas,
con la misma calidad”. Que en esa misma tesitura
se pronuncia el articulo 44 de la Ley 834 del quince
(15) del mes de julio de 1978, que dice: “Constituye
una inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer
declarar al adversario inadmible en su demanda sin
examen al fondo, por falta de derecho para actuar,
tal como la falta de calidad, la falta de interés, la
prescripcion, el plazo prefijado, la cosa juzgada”.
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De manera que, tomando en cuenta que en lo que
tiene que ver con esta Parcela y la reclamacién que
hacen los sucesores del Sr. Ramon Antonio Santos
Oviedo, los Sres. Pilar Divina Monegro y sus hijos
Francisco Antonio, Rafaela, Iluminada, Sergia, Anto-
nia, Marcia Maria, e Inocencio, de apellidos Santos
Monegro, este tribunal pudo establecer con las do-
cumentaciones que reposan en el expediente, que
en fecha veintinueve (29) del mes de junio del afo
2001, el Tribunal Superior de Tierras dicto la decision
num. 79, en la que figuran los hoy recurridos con las
mismas pretensiones que solicitan en esta oportu-
nidad, comprobandose que la referida decisién no
fue recurrida en casacion por los sucesores del Sr.
Ramon Antonio Santos Oviedo, permitiendo que esta
adquiriera la autoridad de la cosa irrevocablemente
juzgada y, con ella dandole aquiescencia a dicha
decision; ademas este tribunal pudo determinar que
se trata del mismo objeto, la misma demanda, la
misma causa, que se refiere a la misma parte con la
misma calidad; de donde se colige que ciertamente,
y tal como aducen los Dres. Williams A. Lora Castillo
y José Francisco Florentino Sanchez, que la Litis
planteada por los sucesores del Sr. Ramoén Antonio
Santos Oviedo, resulta inadmisible en virtud de que
esos pedimentos fueron juzgados y la sentencia
adquirio la autoridad de la cosa irrevocablemente
juzgada, y de conformidad con la Constitucion de la
Republica, en su articulo 8 numeral 2, letra h, nadie
podra ser juzgado dos veces por una misma causa;
en consecuencia se declara inadmisible la presente
litis incoada por los Sucesores del Sr. Ramoén Antonio
Santos Oviedo, en contra de los sucesores del Sr.
Emilio Martinez”;
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Considerando, que el tribunal ante el cual una parte
propone la inadmision de una instancia o accion y al
mismo tiempo, ya sea por invitacion o mandato de
dicho tribunal o de manera espontanea por la parte
misma, formula conclusiones relativas al fondo del
asunto de que se trata, dicho tribunal puede, cuando
decide el medio de inadmision propuesto, estatuir so-
bre el fondo mediante una sola sentencia, sin que, en
este caso, pueda la parte que ha concluido al fondo
de la litis invocar como medio de casacion el hecho de
que la decision sobre la excepcion no ha sido dictada
por una sentencia distinta de la del fondo;

Considerando, que, en la especie, el examen de la
sentencia impugnada revela que ante el Tribunal a-
quo los ahora recurridos y también los recurrentes
después de concluir sobre el medio de inadmision
propuesto por los apelantes y hoy recurridos, conclu-
yeron también por invitacion y puesta en mora del tri-
bunal sobre el fondo del asunto; que, en el dispositivo
de la sentencia impugnada, los jueces han estatuido
previamente sobre el medio de inadmision propuesto;
que por consiguiente no han incurrido en la alegada
violacion del articulo 44 de la Ley nim. 834 de 1978.

5.1.9. Medio de Inadmision.- Interpretacion del
Art. 44 de la Ley 834 de 1978.- Cuando se presen-
ta un medio de inadmision y el tribunal se acoge
al mismo, no es necesario ponderar ni pronunciar-
se sobre el fondo del caso, ni lo demas aspectos
relacionados con el mismo. (Sentencia del 5 de
noviembre de 2008).

Considerando, que al acoger el Tribunal a-quo el me-
dio de inadmision planteado por la parte recurrida
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que recibio el apoyo y adhesion de las demas partes
ya indicadas, el tribunal no tenia que ponderar ni
pronunciarse sobre el fondo ni los demas aspectos
relacionados con el mismo y a los cuales se refiere
la recurrente en su memorial introductivo, porque
a ello se opone el articulo 44 de la Ley num. 834
de 1978; que por tanto, al tribunal le bastaba con
comprobar y establecer que de la fecha del acto de
venta del 3 de agosto de 1923, al momento en que
se introduce la demanda el 29 de mayo del 2000, ha-
bian transcurrido ventajosamente mas de veinte (20)
anos, tal como lo hizo, para que con ello quedara
justificada la solucion que dio al caso.

5.1.10. Recurso Incidental.- El recurrido puede
interponer un recurso incidental, pero a condicion
de que el recurso principal sea admisible. (Senten-
cia del 1ro. de octubre de 2008).

Considerando, que si bien es cierto que un recurrido
en casacion puede interponer a su vez un recurso
incidental sin tener que observar las formas y los
plazos reservados para los recursos principales, ello
es evidentemente a condicion de que el recurso
principal sea por lo menos, admisible en cuanto a
la forma, pues el recurrido no podria prevalerse de
un recurso principal irregular e ineficaz en la forma,
para atacar una sentencia que no ha impugnado por
la via principal.

5.1.11. Registrador de Titulos.- Obligaciones antes
de proceder a la inscripcion de un acto convencio-
nal o judicial traslativo del derecho de propiedad
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o constituido de un derecho real sobre inmuebles
registrados. (Sentencia del 2 de julio de 2008).

Considerando, que ademas, procede declarar que
es obligacion de todo Registrador de Titulos antes
de proceder a la inscripcion de un acto convencio-
nal o judicial traslativo del derecho de propiedad
o constitutivo de un derecho real sobre inmuebles
registrados, examinar la regularidad del mismo vy
determinar si se han cumplido los requisitos legales
exigidos; que en tal sentido el Registrador de Titulos
al inscribir la hipoteca que dio lugar al procedimiento
de embargo inmobiliario que culminé con la adjudi-
cacion en favor de la parte recurrida del inmueble
afectado y ofrecido en garantia hipotecaria por el
recurrente, no podia al proceder a la ejecucion de
la sentencia de adjudicacion resultante del procedi-
miento de embargo transferir una porcion distinta a
la que habia sido puesta en garantia y afectada en
hipoteca; que por otra parte resulta evidente que en
el caso de la especie se trata de un error relativo a
la identidad del inmueble gravado para cuya rectifi-
cacion o correccion es competente el mismo tribunal
ordinario que dicto la sentencia de adjudicacion.

5.1.12. Saneamiento.- Efecto que surge sobre los
derechos no reclamados durante el saneamiento.
(Sentencia del 8 de octubre de 2008).

Considerando, que de conformidad con la Ley de
Registro de Tierras, las sentencias de saneamiento
dictadas por el tribunal de tierras, después de un
ano de transcrito el correspondiente decreto de
registro adquieren la autoridad de la cosa irrevoca-
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blemente juzgada y las cuestiones en ellas resueltas
no pueden ser alteradas por recurso alguno; que
durante el curso del proceso de saneamiento de un
inmueble la ley ofrece la mas amplia oportunidad
a todos cuantos crean tener algun derecho para
reclamarlo ante el tribunal, a fin de que todos los
intereses encontrados sean resueltos por el mismo;
que aun después de realizado el primer registro la
ley da nuevas oportunidades, organizando una ac-
cion excepcional de revision por causa de fraude que
puede ser intentada no mas de un ano después del
indicado registro, a fin de que todos los que han po-
dido ser privados de algun terreno, derecho o interés
en el mismo, por medios fraudulentos y siempre que
no haya interés contrario de un tercer adquiriente a
titulo oneroso y de buena fe que puedan ejercerla;
que en este Sistema Torrens no puede admitirse,
como en el Codigo Civil, que después de registrado
un inmueble suscistan derechos ocultos, puesto que
con esto quedarian frustrados los propositos de la
ley y las finalidades del saneamiento y se crearia
la misma confusion e incertidumbre que, acerca del
derecho de propiedad han podido reinar antes del
primer registro;

Considerando, que de lo expuesto hay que admitir
que la sentencia final que ordene el registro, aniqui-
la o extingue todos los derechos que no hayan sido
invocados en el proceso de saneamiento, a menos
que se trate de una situacion de derechos distinta a
la consagrada por dicha sentencia o por el decreto
de registro y certificado de titulo que son sus conse-
cuencias, y a condicion de que la nueva situacion se
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origine en hechos juridicos surgidos con posterioridad
al registro del derecho de propiedad del inmueble;

Considerando, que en la decision impugnada se
establece y admite que el acto de cesion de cuota
parte otorgado por el sefior Ledn Duran al Estado
Dominicano, intervino antes del saneamiento, por
lo que al decidir que ni ese acto ni los certificados
de asignacion provisional y de reasignacion o asen-
tamientos agrarios hechos por el Instituto Agrario
Dominicano, ahora recurrente, a favor de algunas
personas, pueden servir para modificar o alterar
la decision del saneamiento por haber quedado
aniquilados con el mismo, no ha incurrido con ello
en ninguna violacion; que en tales condiciones, el
tribunal a-quo hizo una correcta interpretacion de
los hechos y una justa aplicacion del derecho, por lo
que los medios del recurso deben ser rechazados por
carecer de fundamento y por via de consecuencia el
recurso de casacion que se examina.

5.1.13. Simulacién.- Prescripcion de la accion.-
Aplicacion del Art. 2262 del Cédigo Civil. (Senten-
cia del 16 de julio de 2008).

Considerando, que la prescripcion del articulo 1304
del Cédigo Civil, no tiene aplicacion en el caso a que
se contrae el recurso de casacion que se examina,
en razon de que el recurrido José Burgos Mejia, lo
que ha intentado es una accion en simulacion del
acto de venta de fecha 16 de junio de 1998, objeto
de la litis de que se trata, y siendo de principio que
la prescripcion de la accidon que una parte intenta
con el proposito de hacer declarar la simulacion de
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un contrato prescribe a los 20 anos, de conformidad
con lo que dispone el articulo 2262 del Cédigo Civil y
no la de los 5 anos a que se refiere el articulo 1304
del mismo codigo; que, por consiguiente como el
referido sefor José Burgos Mejia, ejercio su accion
mediante instancia de fecha 10 de abril de 2003,
para ésta fecha no habian transcurrido los veinte
anos que requiere el articulo 2262 del Codigo Civil
para que se produzca la extincion del derecho de
ejercer la accion correspondiente; que, por tanto,
los alegatos referentes a la prescripcion, contenidos
en el segundo y Ultimo medio que se examina, care-
cen de fundamento y deben ser desestimados.

5.1.14. Simulacioén.- Prueba.- Excepcién a la regla.
(Sentencia del 10 de septiembre de 2008).

Considerando, que si es verdad, que en principio la
prueba de la simulacion debe ser hecha esencialmen-
te mediante un contraescrito y no por testimonios,
ni presunciones cuando se trata de terrenos regis-
trados, no es menos cierto que aun cuando un acto
de venta relna las condiciones y formalidades que
establece la ley, nada se opone, sin embargo, a que
el mismo sea declarado simulado y hecho en fraude
de la persona que lo impugna, si de los hechos y cir-
cunstancias de la causa se desprende tal simulacion,
como ocurre en la especie.

5.1.15.Testamento.- Terreno objeto de la dona-
cion testamentaria fue sometido a un proceso de
saneamiento con posterioridad a la muerte del
testador.- El Saneamiento no aniquila los derechos
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otorgados en el testamento. (Sentencia del 9 de
enero de 2008).

Considerando, que la circunstancia de que el terreno
objeto de la donacion testamentaria fuera sometido
a un proceso de saneamiento con posterioridad a la
muerte del testador, proceso al que segin alegan los
recurrentes, no comparecio la legataria a reclamar
los derechos que sobre dicho terreno le fueron lega-
dos por el testador, no cambia la situacion juridica
del caso si se toma en cuenta que dicha parcela fue
adjudicada justamente a los sucesores del testador,
calidad que tiene la legataria en virtud del testa-
mento dejado en su favor, por lo que el argumento
de los recurrentes, de que ese saneamiento aniquild
los derechos otorgados en el testamento, carece de
sentido y de fundamento, tomando en cuenta que es
en el proceso de determinacion de herederos en el
que se decidié la suerte de los derechos asi adjudica-
dos en el saneamiento, determinacion de herederos
que podia promoverse en cualquier momento por
parte de los interesados.

5.1.16. Tribunal.- Tribunal que equivocadamente
interpreta el alegato del recurrente.- (Sentencia
del 22 de octubre de 2008).

Considerando, que el examen del expediente y de
los documentos a que se refiere la sentencia impug-
nada ponen de manifiesto que el recurrente no ha
solicitado en ningln momento la prescripcion adqui-
sitiva, sino que ha opuesto a la demanda en nulidad
ejercida en su contra un medio de inadmision, como
lo es la prescripcion de caracter extintivo por haber
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expirado el plazo de 20 anos dentro del cual podia
intentarse la misma, de conformidad con lo que al
respecto establece el articulo 2262 del Codigo Civil;

Considerando, que lo que el Tribunal a-quo aprecio
fue que como el recurrente ha venido también ale-
gando que desde que compr¢ la parcela, la misma le
fue entregada por su vendedor, asi como el certifica-
do de titulo que amparaba ésta para que se operara
la transferencia correspondiente y que desde que la
compré la ha ocupado, se trataba de una reclamacion
por prescripcion adquisitiva, de acuerdo con el arti-
culo 2229 del Codigo Civil, olvidando que la calidad
de propietario del inmueble la ostenta el recurrente
en virtud del contrato de venta en discusion y cuya
impugnacion es lo que ha originado la presente litis;
que él no reclama en su defensa contra la demanda
la posesion adquisitiva, sino la prescripcion extintiva
de la accion ejercida en su contra, que el Tribunal
a-quo de haberlo entendido asi otra hubiera sido
eventualmente la solucion del asunto.

5.1.17. Usucapion.- Prescripcion adquisitiva.- No
es posible oponer una ocupacion de hecho aunque
sobrepase los 20 afios contra el titular de un te-
rreno registrado.- Interpretacion del Art. 175 de
la Ley 1542 de 1947. (Sentencia del 11 de junio de
2008).

Considerando, que en relacion con la alegada vio-
lacion del articulo 175 de la Ley de Registro de
Tierras, preciso es consignar que dicho texto legal
dispone lo siguiente: “No podra adquirirse por pres-
cripciéon o posesion detentatoria ningiin derecho o
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interés que hubiere sido registrado de acuerdo con
las prescripciones de esta ley; ni tendran aplicacion
a la venta de terrenos registrados las disposiciones
de los articulos 1674 a 1685, inclusive, del Codigo
Civil, que disponen la rescision de ventas en que sea
perjudicado el vendedor en mas de las siete duo-
décimas partes del verdadero valor del terreno; ni
las disposiciones del Art. 2154 del mismo codigo, en
cuanto a la caducidad de las inscripciones de privile-
gios e hipotecas y a la necesidad de renovarlos antes
del término establecido por la ley”; que de acuerdo
con esta disposicion legal tal como los sostiene el
Tribunal a-quo en su sentencia no es posible alegar
u oponer una ocupacion de hecho aunque sobrepase
los 20 anos contra el titular de un terreno registrado,
amparado en un certificado de titulo; que por con-
siguiente el otro aspecto del medio Unico propuesto
por los recurrentes carece también de fundamento y
debe ser desestimado;

5.2. Asuntos en materia Laboral

5.2.1. Apelacion.- Plazo.- El plazo para que el
recurrido pueda depositar su escrito de defensa
no es perentorio.- Art. 626 del Cédigo de Trabajo.
(Sentencia del 11 de junio de 2008).

Considerando, que el plazo establecido por el articu-
lo 626 del Codigo de Trabajo para la produccion del
escrito de defensa, no es un plazo perentorio tal y
como lo asegura la parte recurrente, pues el mismo
tiene un caracter conminatorio y no se advierte al
examinar el expediente de que nos encontramos
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apoderados, que en este caso se haya violado el
derecho de defensa de la parte recurrente o que la
actuacion procesal cuestionada haya impedido a los
recurrentes desarrollar todos sus medios de defensa,
pues tal y como lo expresa la parte recurrida “la pri-
mera audiencia ante la corte a-qua se celebré meses
después, se advierte pues que el escrito de réplica
como el recurso de apelacion parcial se presentaron
dentro del mes de haberse notificado la sentencia
del juzgado de trabajo.

5.2.2. Cédula de Identidad Personal.- La ausencia
de ese dato en un escrito contentivo de una accion
judicial, no impide a los jueces laborales dar curso
al mismo.- Excepcién en materia laboral para la
aplicacion de las disposiciones de la Ley 6125, so-
bre Cédula de Identificacion Personal.- Aplicacién
del Art. 623 del Codigo de Trabajo. (Sentencia del
9 de enero de 2008).

Considerando, que los requisitos que debe contener
el escrito de apelacion figuran en el articulo 623 del
Codigo de Trabajo, en el cual se precisa, entre otros,
que el mismo contendra las enunciaciones legales
relativas a la cédula de identificacion personal del
apelante; que las disposiciones de la Ley nim. 6125,
sobre la Cédula de ldentificacion Personal a que
alude el recurrente, que impiden a los jueces dar
curso a los escritos que se les presenten, si el autor
no determina su personalidad de acuerdo a los datos
que figuren en su cédula de identificacion personal,
se aplica a aquellos escritos que no constituyen una
accion en justicia o un recurso contra una decision
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judicial, pues su aplicacion en esos actos implicaria
una violacion al derecho de defensa que consagra
nuestra Constitucion;

Considerando, que de todas formas, la omision de
una mencion sustancial o el hecho de que en un
escrito o acto figure una mencion incompleta, no es
causa de nulidad ni de inadmisibilidad alguna en esta
materia, pues de acuerdo al articulo 486 del Codigo
de Trabajo, esas omisiones pueden ser subsanadas,
a solicitud de parte o por disposicion de oficio de
los tribunales, mediante la concesion de un plazo al
interesado para que haga una nueva redaccion o la
correccion del acto viciado, cuando la tal omision,
impida o dificulte el ejercicio del derecho de defen-
sa o la sustanciacion y solucion del asunto, lo que a
juicio del tribunal a-quo no acontecio;

Considerando, que son los jueces del fondo los que
estan en aptitud de determinar cuando procede una
medida de instruccion adicional a la celebrada en
primer grado y a la documentacion que obre en el
expediente, para lo cual aprecian si las aportadas
son suficientes para la solucion del asunto, en cuyo
caso pueden decidir sin necesidad de ordenar medi-
da alguna;

Considerando, que en la especie, el tribunal decidio
contrario a lo afirmado por la recurrente los pedi-
mentos formulados ella, para lo cual da motivos
suficientes y pertinentes que permiten a esta Corte
verificar la correcta aplicacion de la ley, razon por la
cual los medios examinados carecen de fundamento
y deben ser desestimados.
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5.2.3. Competencia.- Competencia del tribunal de
trabajo para conocer de demanda contra tercero
embargado que no acata término de un embargo
retentivo. (Sentencia del 26 de marzo de 2008).

Considerando, que las demandas contra los terceros
embargados, intentadas por ejecutantes de una
sentencia emanada de los tribunales de trabajo, no
estan basadas en la existencia de una relacion labo-
ral entre demandantes y demandados, sino en las
disposiciones del articulo 663 del Codigo de Trabajo,
que obliga al tercero embargado pagar en manos
del ejecutante el importe de las condenaciones, a
presentacion de sentencia con autoridad irrevocable
de la cosa juzgada.

5.2.4. Condiciones de Trabajo.- No pueden ser
modificadas unilateralmente por el empleador, en
perjuicio de los trabajadores. (Sentencia del 13 de
febrero de 2008).

Considerando, que una vez se han establecido be-
neficios para los trabajadores que laboren en una
empresa, éstos forman parte de las condiciones de
trabajo de los mismos, no pudiendo ser disminuidos
unilateralmente por el empleador.

5.2.5. Contrato de Trabajo por Tiempo Indefinido.-
Caracteristicas.- Aplicacion de los Arts. 15 y 34 del
Cadigo de Trabajo. (Sentencia del 30 de abril de 2008).

Considerando, que de acuerdo a lo que disponen los
articulos 15 y 34 del Codigo de Trabajo se presume
que en toda relacion de trabajo existe un contrato
de trabajo por tiempo indefinido;
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Considerando, que los elementos que caracterizan
este tipo de contrato, son: a) la naturaleza perma-
nente de las labores que realiza el trabajador, carac-
terizadas por ser labores que satisfacen necesidades
constantes y permanentes de la empresa; b) la du-
racion indefinida de las labores, al no estar sujetas
al vencimiento de un término de contratacion, y c)
la ininterrupcion de las labores, en el sentido de que
éstas se ejecuten cada vez que la empresa tenga ne-
cesidad de la prestacion de servicios del trabajador,
sin mas interrupciones que las que generan los dias
no laborables, descansos y las suspensiones legales
del contrato.

5.2.6. Contrato de Trabajo.- Su suspension no im-
pide el despido de un trabajado que haya incurrido
en una falta. (Sentencia del 9 de enero de 2008).

Considerando, que la situacion de suspension de los
efectos del contrato de trabajo no imposibilita la
realizacion de un despido, por lo que frente a un
alegato de esa causa de terminacion del contrato de
trabajo mientras el mismo esta suspendido el tribu-
nal debe ponderar las pruebas que se le aporten para
determinar la existencia de dicho despido;

5.2.7. Créditos de los Trabajadores.- Inembarga-
bilidad sobre estos.- Aplicacion del Art. 731 del
Codigo de Trabajo que deroga la inembargabilidad
en perjuicio del crédito de los trabajadores. (Sen-
tencia del 2 de abril de 2008).

Considerando, que es ante el tribunal apoderado de
una demanda en pago de indemnizaciones laborales
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por terminacion del contrato de trabajo o de cual-
quier otra que implique la aplicacion de la legislacion
laboral, donde debe el demandado invocar que la
misma no se le aplica por tratarse de una institucion
autonoma del Estado, sin caracter comercial, indus-
trial ni financiero y no ante el tribunal apoderado
del conocimiento de la ejecucion de una sentencia
que reconoce los derechos reclamados por el de-
mandante;

Considerando, que por otra parte, el articulo 731 del
Codigo de Trabajo establece: “se deroga toda norma
o disposicion legal que prohiba el embargo de los
bienes del empleador en perjuicio de los créditos
de los trabajadores que hayan sido reconocidos por
una sentencia definitiva con autoridad de la cosa
juzgada”;

Considerando, que estudio de la sentencia impugna-
da y de los documentos que forman el expediente se
advierte que el embargo retentivo, cuya demanda
en validez dio lugar a la sentencia objeto del pre-
sente recurso de casacion fue realizado teniendo
como base la sentencia numero 408-05, dictada por
la Corte de Trabajo de San Pedro de Macoris el 27
de octubre de 2005, la cual adquirié la autoridad
de la cosa juzgada, al no interponerse el recurso de
casacion contra la misma;

Considerando, que dadas esas circunstancias, carece
de fundamento el medio propuesto por la recurrente,
pues el reconocimiento de los derechos laborales del
recurrido, lo que implico un reconocimiento de que
a la recurrente se le aplica la legislacion laboral, no
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puede ser desconocido por la corte de casacion por
haber adquirido esa decision la autoridad de la cosa
irrevocablemente juzgada; que asimismo esa situa-
cion determina la validez del embargo retentivo de
que se trata, al tenor del referido articulo 731 del
Codigo de Trabajo.

5.2.8. Desahucio.- Puede ser ejercido aun cuando
el contrato no haya cumplido tres meses de dura-
cion. (Sentencia del 5 de marzo de 2008).

Considerando, que el Cédigo de Trabajo reglamenta
las diversas causas de terminacion de los contratos
de trabajo, disponiendo el articulo 75 de dicho
codigo que la terminacion del contrato por tiempo
indefinido que ejerce cualquiera de las partes sin
alegar causa constituye un desahucio;

Considerando, que para la realizacion de este tipo
de terminacion del contrato de trabajo no se requie-
re que el mismo tenga una duracién mayor de tres
meses, pues a partir de ese tiempo es que surge la
obligacion para el que pone fin al contrato de manera
unilateral, de otorgar el plazo del desahucio o aviso
previo a la contraparte y del auxilio de cesantia al
trabajador, cuando el que lo ejecuta es el emplea-
dor;

Considerando, que ello es asi porque el elemento
mas caracteristico del desahucio es que el mismo
se genera por la voluntad unilateral de una de
las partes contratantes, sin que la persona que lo
realice atribuya ninguna falta a la otra ni invoque
causa alguna para tomar la decision de poner fin al
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contrato de trabajo, siendo el plazo una obligacion
que contrae la persona que ejerce ese derecho, cuyo
incumplimiento no varia la causa de terminacion del
contrato, sino que tiene como consecuencia, obligar
a “la parte que omita el preaviso o lo otorgue de
modo insuficiente pagar a la otra una indemnizacion
sustitutiva, equivalente a la remuneracion que co-
rresponderia al trabajador durante los plazos” del
desahucio, tal como lo dispone el articulo 79 del
Codigo de Trabajo, cuando el contrato de trabajo
tiene una duracion de tres meses o mas.

5.2.9. Embargo Inmobiliario.- Aplicacion del Art.
663 del Codigo de Trabajo.- La ejecucion y los
asuntos que se deriven de un embargo dictado
por un juzgado de trabajo es competencia de los
tribunales laborales. (Sentencia del 26 de marzo de
2008).

Considerando, que las demandas contra los terceros
embargados, intentadas por ejecutantes de una
sentencia emanada de los tribunales de trabajo, no
estan basadas en la existencia de una relacion labo-
ral entre demandantes y demandados, sino en las
disposiciones del articulo 663 del Cédigo de Trabajo,
que obliga al tercero embargado pagar en manos
del ejecutante el importe de las condenaciones, a
presentacion de sentencia con autoridad irrevocable
de la cosa juzgada.

5.2.10. Embargo Inmobiliario.- Cuando existen
cuestionamientos al procedimiento de embargo,
se puede recurrir en apelacion la sentencia de
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adjudicacion del bien embargado.- Procedencia
de la accion principal en nulidad contra una deci-
sion de adjudicacion. (Sentencia del 16 de julio de
2008).

Considerando, que cuando la adjudicacion de un
inmueble objeto de un embargo inmobiliario es
precedida por el cuestionamiento al procedimiento
de dicho embargo, sea cual fuere la forma en que
este se decidiere, se convierte en contencioso, cuya
sentencia de adjudicacion es susceptible del recurso
de apelacion;

Considerando, que es criterio de esta corte de ca-
sacion que la accion principal en nulidad contra una
decision de adjudicacion procede cuando el proce-
dimiento no ha sido impugnado y que cuando el tri-
bunal decide sobre un incidente contencioso surgido
en el procedimiento, reviste todos los caracteres de
forma y de fondo inherentes a las sentencias pro-
piamente dichas, y son susceptibles de las vias de
recurso, sin importar que las decisiones hayan sido
dictadas separadamente.

5.2.11. Embargo Inmobiliario.- Imposibilidad de la
parte ejecutada de presentar una accion principal
en nulidad contra la sentencia que previamente
ha recurrido en apelaciéon. (Sentencia del 16 de
julio de 2008).

Considerando, que cuando la parte perdidosa en
un procedimiento de ejecucién eleva un recurso de
apelacion contra la decision intervenida, bajo el
fundamento de que no procedia la accion principal
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en nulidad contra ella por haberse cuestionado los
elementos que conforman el embargo inmobiliario,
no puede, una vez decidida la suerte de ese recurso,
impugnar la misma decision mediante una accion
principal en nulidad.

5.2.12. Embargo Retentivo.- El tercero embargado
no puede ser declarado deudor puro y simple de
las causas del embargo si antes no se le intima
hacer declaracion afirmativa de suma retenida.
(Sentencia del 26 de marzo de 2008).

Considerando, que cuando un acreedor recurre al
tribunal para que disponga que el tercero embarga-
do haga la declaracion afirmativa de las deudas que
tenga a favor del embargado, el tribunal no puede
declararlo deudor puro y simple de las causas del
embargo, sin antes disponer la realizacion de esa
declaracion y otorgarle un plazo para que la cumpla,
en ausencia de la cual podria disponer la medida
condenatoria en su contra;

5.2.13. Indexaciéon de la Moneda.- No se aplica
cuando se interpone un astreinte en aplicacion
del Art. 86 de Codigo de Trabajo.- Aplica para las
condenaciones establecidas de acuerdo al Art. 537
del Codigo de Trabajo. (Sentencia del 16 de julio de
2008).

Considerando, que al disponer el articulo 537 del
Codigo de Trabajo que “en la fijacion de condena-
ciones, el juez tendra en cuenta la variacion en el
valor de la moneda durante el tiempo que mediare
entre la fecha de la demanda y la fecha en que se
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pronuncio la sentencia, el interés del legislador es
resarcir al demandante de la devaluacién que haya
tenida la moneda durante el tiempo de duracion del
proceso, con la consecuente disminucion del valor
adquisitivo de ésta;

Considerando, que si bien, como se ha dicho antes, el
astreinte que fija el articulo 86 el Codigo de Trabajo
tiene un caracter conminatorio, distinto al resarci-
torio de la indexacion de la moneda que persigue el
referido articulo 537 del citado codigo, su aplicacion
en los casos de desahucio cubre esa Ultima necesidad
al tratarse de una condenacion que se incrementa dia
tras dia, hasta tanto se paguen las indemnizaciones
laborales, lo que produce una revalorizacion de las
condenaciones, haciendo innecesario que el tribunal
disponga la indicada indexacion;

Considerando, que en la especie, el tribunal ademas
de condenar a la recurrente al pago de un dia de
salario por cada dia de retardo en el pago de las
indemnizaciones laborales por desahucio, dispuso
tomar en cuenta la variacion de la moneda desde el
dia de la demanda hasta la fecha del pronunciamien-
to de la sentencia a intervenir, medida que resulta
innecesaria por las razones arriba indicadas, razén
por la cual la sentencia debe ser casada en ese as-
pecto, por via de supresion y sin envio.

5.2.14. Oferta real de Pago.- Cuando se hace en un
tribunal, no es necesario hacer consignacion para
su validez. (Sentencia del 26 de marzo de 2008).

Considerando, que cuando la oferta real de pago se
hace en la audiencia de un tribunal de trabajo, ya



Ario 2008 121

fuere en la de conciliacion o en cualquier otra, para
su validacion el tribunal debe determinar si el monto
ofrecido incluye la suma total adeudada y no condi-
cionar su validez a la consignacion que se haga de
esa suma, en caso de negativa del acreedor, pues es
criterio sostenido de esta Corte de Casacion, que la
oferta real de pago efectuada en esas circunstancias
no requiere del tramite de la consignacion para ser
valida.

5.2.15. Oferta real de Pago.- Para hacer cesar la
aplicacion del Art. 86 del Coédigo de Trabajo es
necesario que ésta se haga por totalidad de las in-
demnizaciones laborales. (Sentencia del 9 de enero
de 2008).

Considerando, que no basta que el empleador for-
mule una oferta real de pago a un trabajador ob-
jeto de un desahucio para que cese su obligacion
de pagar un dia de salario por cada dia de retardo
en el pago de las indemnizaciones por omision del
preaviso y auxilio de cesantia, sino que es necesario
que la suma ofertada responda a los derechos que
por ese concepto corresponde al trabajador, siendo
menester que la oferta incluya la totalidad de dichas
indemnizaciones para que la liberacion de esa obliga-
cion sea plena, pues aceptar que el ofrecimiento del
pago de cualquier suma, que podria ser ridicula, lo
exima de dicha astreinte, significa poner a depender
la aplicacion del articulo 86 del Codigo de Trabajo de
una accion maliciosa del empleador.
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5.2.16. Preaviso.- Es el principio de la terminacion
del contrato por desahucio. Si el empleador invoca
otra causa de terminacion debe demostrarla. (Sen-
tencia del 9 de enero de 2008).

Considerando, que cuando el empleador informa al
trabajador que vencido determinado tiempo pondra
término al contrato de trabajo, le esta manifestando
su disposicion de terminar dicho contrato mediante
el uso del desahucio, por lo que si él invoca que la
conclusion de la relacion laboral se produjo por otra
causa, adquiere la obligacion de establecer esa otra
causa, en cuyo caso, contrario el tribunal apode-
rado de una demanda en pago de indemnizaciones
laborales debera dar por establecido que el contrato
termind por desahucio ejercido por el empleador.

5.2.17. Prestaciones Laborales.- Subrogacion en
el pago.- Cuando un tercero se obliga a pagar
las prestaciones laborales, no puede negarse a
cumplir con esa obligacion alegando no ser em-
pleador.- Aplicaciéon del Art. 1134 del Codigo Civil.
(Sentencia del 9 de enero de 2008).

Considerando, que cuando un tercero se compro-
mete a pagar las prestaciones laborales de unos
trabajadores se subroga en el cumplimiento de esas
obligaciones a cargo del empleador, no pudiendo
luego invocar para desconocer su COMpPromiso no
tener esa condicion;

5.2.18. Seguros.- Inaplicabilidad de la Ley 146-
02, sobre Seguros y Fianzas.- Demandas que per-
siguen al tercer embargado para que se le ordene
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entregar los valores embargados. (Sentencia del 26
de marzo de 2008).

Considerando, que de igual manera el procedimiento
establecido por la Ley nim. 146-02, sobre Seguros
y Fianzas para la liquidacion de las polizas con las
que cubre los riesgos contratados un asegurado, no
tiene aplicacion en las demandas que persiguen,
que al tercer embargado se le ordene entregar al
persiguiente los valores que reconociere adeudar al
embargado o al pago del monto de la suma adeudada
si no declarare ser deudor o no de éste, tal como
ocurre en la especie, razén por la cual el medio que
se examina carece igualmente de fundamento y debe
ser desestimado.

5.2.19. Sentencias.- Sentencias que adquieren el
caracter de la cosa irrevocablemente juzgada.-
Estas sentencias no pueden ser suspendidas en su
ejecucion.- Solo puede suspenderse provisional-
mente un acto de ejecucion o un procedimiento
ejecutorio basado en ella. (Sentencia del 21 de
mayo de 2008).

Considerando, que las sentencias con caracter irrevo-
cable de la cosa juzgada no pueden ser suspendidas
en su ejecucion per se, pues de hacerse se estaria
menoscabando la fuerza inconmovible de las decisio-
nes judiciales que hayan alcanzado esa categoria;

Considerando, que frente a este tipo de sentencia,
el juez de referimientos puede suspender provisional-
mente un acto de ejecucion o un procedimiento eje-
cutorio basado en ella, si estimare que la continuacion
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del mismo podria ocasionar una turbacion ilicita al
ejecutado o un dano inminente, tal cual seria el caso
de la ejecucion dirigida contra un tercero ajeno a la
sentencia que se pretende ejecutar o la realizacion
de una medida de ejecucion por encima del monto del
crédito que constituye la sentencia de que se trate.

Sistema Dominicano de Seguridad Social.- Respon-
sabilidad del empleador de registrar a todos sus
trabajadores en él.- El empleador que no lo haga
compromete su responsabilidad civil. (Sentencia del
14 de mayo de 2008).

Considerando, que el caracter universal del Sistema
Dominicano de Seguridad Social impone a los em-
pleadores la obligacién de inscribir en el régimen
contributivo a todos sus trabajadores, sin hacer
diferenciacion por el monto ni el tipo de la remune-
racion que éstos perciban;

Considerando, que incurre en una violacién a la ley,
susceptible de ocasionar danos a sus trabajadores, el
hecho de que un empleador no registre a éstos en el
referido sistema de seguridad social, estando a cargo
de los jueces del fondo establecer el monto con el que
se resarcirian los mismos, al tenor de las disposiciones
de los articulos 712 y 713 del Cédigo de Trabajo.

5.2.20. Trabajador.- Aislamiento.- Violacion del XII
Principio Fundamental del Cédigo de Trabajo.- Se
viola cuando se aisla al trabajador del resto de los
compaferos para investigar irregularidades impu-
tadas a éste. (Sentencia del 23 de enero de 2008).

Considerando, que el XIl Principio Fundamental del
Codigo de Trabajo, reconoce como derechos basicos
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de los trabajadores, entre otros, “el respeto a su
integridad fisica, a su intimidad y a su dignidad per-
sonal”;

Considerando, que violenta ese principio el emplea-
dor que limita la libertad del trabajador aislandolo
del resto de sus companeros bajo el pretexto de
realizar una investigacion en torno a supuestas
irregularidades cometidas por él y someterlo a in-
terrogatorios en un ambiente hostil, con utilizacion
de medios coercitivos para lograr su confesion de los
hechos.

5.3. Asuntos en materia Contencioso-
Administrativo y Contencioso-Tributario.

5.3.1. Amparo.- Caracter autébnomo del mismo.-
La interposicion del amparo constituye una accion
auténoma por lo que su ejercicio es independiente
de cualquier otro recurso. (Sentencia del 21 mayo
de 2008).

Considerando, que igualmente se consigna en la
sentencia de referencia: “que en cuanto al medio
de inadmisidon planteado por los recurridos, en el
sentido de que el recurrente no agoté las vias admi-
nistrativas o recurso jerarquico, antes de interponer
el presente recurso de amparo, el tribunal rechaza
dicho medio de inadmision, en razon de que el re-
curso de amparo es una accion auténoma respecto
de todo proceso y no es necesario agotar los recursos
administrativos para ejercer el mismo, y asi lo ha
sefalado el legislador al disponer en el articulo 4
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de la Ley nim. 437-06 sobre el Recurso de Amparo,
lo siguiente: “La reclamacion de amparo constituye
una accion autéonoma, que no podra suspenderse o
sobreseerse para aguardar la definicion de la suerte
de otro proceso judicial, de la naturaleza que fuere;
ni tampoco se subordina al cumplimiento de forma-
lidades previas, o al agotamiento de otras vias de
recurso o impugnacion establecidas en la ley para
combatir el acto u omision que, pretendidamente,
ha vulnerado un derecho fundamental”;

Considerando, que lo expuesto anteriormente revela
que en la especie, al decidir la procedencia de la
accion de amparo, el Tribunal a-quo aplico correc-
tamente las disposiciones contenidas en el articulo
4 de la ley que regula la materia, sin incurrir en vio-
lacion de los articulos 26, 27 y 28 de la Ley General
de Acceso a la Informacion, como alegan los recu-
rrentes, ya que tal como lo afirma dicho tribunal en
su sentencia: “la reclamacion de amparo constituye
una accion autonoma”, por lo que su ejercicio es
independiente de cualquier otro recurso previsto
por el ordenamiento procesal que busque la anula-
cion o modificacion de una decision dictada en fase
administrativa o judicial; finalidad que es ajena al
amparo, ya que se trata de una accion de caracter
principal que persigue la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales de las personas, que en la
especie fueron vulnerados, segin pudo comprobar
el Tribunal a-quo y asi lo establece en su sentencia,
por lo que no se trata de una reclamacion accesoria
que esté subordinada al agotamiento de otras vias
de recurso o impugnacion establecidas por la ley,
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como erréneamente pretenden los recurrentes; que
al decidirlo asi y rechazar el medio de inadmision
formulado al respecto, el Tribunal a-quo aplico
correctamente la ley, sin incurrir en los vicios de-
nunciados en el presente medio, por lo que procede
rechazarlo.

5.3.2. Amparo.- Procedencia del mismo.- Para que
el juez de amparo acoja el recurso es necesario
que se haya anulado un derecho fundamental o
que exista la posibilidad de que se viole dicho de-
recho. (Sentencia del 3 de septiembre de 2008).

Considerando, que el Tribunal a-quo en los motivos
de su decision impugnada, expresa lo siguiente: “que
del estudio el presente expediente con motivo de un
recurso o accion de amparo, se nos plantea a este
tribunal, si procede o no determinar si la empresa
Banco Intercontinental, S. A. (BANINTER) en proceso
de liquidacion, debe pagar el Impuesto a las Transfe-
rencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS),
y si la referida empresa tiene calidades para actuar
en justicia; que el articulo 335 del Codigo Tributario
dispone que: se establece un impuesto que grava:
1) la transferencia de bienes industrializados y ser-
vicios; 2) la importacion de bienes industrializados,
y 3) la prestacion y locacion de servicios. Asimismo
el articulo 343 sefala de manera clara y precisa los
bienes que se encuentran exentos del pago de este
impuesto. También el indicado Titulo Il del Codigo
Tributario, que es el que establece el indicado im-
puesto, senala las formas y pagos del Impuesto a las
Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios
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(ITBIS); que si bien es cierto que el articulo 63 literal
(i) en su parte in fine de la Ley nium. 183-02 de lo
Monetario y Financiero: expresa que las transferen-
cias de activos, pasivos o contingente, de la entidad
en disolucion, estan exentas del pago de impuestos,
tasa, aranceles nacionales o municipales de cual-
quier indole, no es menos cierto, que a lo que se
refiere el indicado articulo 63 es a la transferencia
de activos y pasivos de la entidad en disolucion, no
especificamente al Impuesto de Transferencia de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), pues lo
que esta exento es la transferencia patrimonial de
las entidades financieras en fase de disolucion, para
los adquirientes de estas empresas; por lo que el
tribunal entiende procedente rechazar las argumen-
taciones de la firma recurrente por ser improceden-
tes y mal fundadas; que para que el juez de amparo
acoja el recurso es necesario que se haya anulado
un derecho fundamental o que exista la posibilidad
de que se viole un derecho; que en la especie no
exista que justifiquen acoger el amparo (sic); ya que
la Direccion General de Impuestos Internos actuo
conforme a la ley de la materia; que del estudio del
expediente, de los textos citados precedentemente
y de las consideraciones expuestas, este tribunal
procede rechazar el presente recurso o accion de
amparo, por improcedente y mal fundado, carente
de base legal, en el entendido de que no existe nin-
guna violacion a la ley o al derecho fundamental de
la persona”; (Sic).

5.3.3. Amparo.- Via auténoma e independiente de
toda accion administrativa o judicial que puede
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surgir concomitantemente de estas. (Sentencia del
10 de septiembre de 2008).

Considerando, que el articulo 4 de la Ley num. 437-06
establece los siguiente: “La reclamacion de amparo
constituye una accion auténoma, que no podra sus-
penderse o sobreseerse para aguardar la definicion
de la suerte de otro proceso judicial, de la naturaleza
que fuere; ni tampoco se subordina al cumplimiento
de formalidades previas, o al agotamiento de otras
vias de recurso o impugnacion establecidas en la ley
para combatir el acto u omision que pretendidamen-
te ha vulnerado un derecho fundamental”;

Considerando, que lo transcrito precedentemente
revela, que al expresar en su sentencia que “la recla-
macion de amparo constituye una accion autonoma
que no se subordina al agotamiento de otras vias de
recurso o impugnacion”, y al mismo tiempo estable-
cer que “se requiere para la validez del amparo, que
no exista otro recurso al cual acudir y que se haya
lesionado un derecho fundamental. Que en el caso
de la especie el recurso de amparo se interpone con-
tra una resolucion de la Superintendencia de Elec-
tricidad para el que existe un recurso contencioso-
administrativo”, dicho tribunal ha incurrido en una
erronea interpretacion y aplicacion del articulo 4 de
la ley que rige la materia, asi como en una evidente
contradiccion que deja su sentencia sin motivos que
la justifiquen, lo que conduce a que carezca de base
legal; que tal como se desprende del contenido del
referido articulo 4, el amparo es una via auténoma
e independiente que puede surgir concomitan-
temente a una accion judicial o administrativa o
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bien desprovista de toda vinculacion jurisdiccional.
El amparo nace con el acto o la omision que lesione
derechos fundamentales, basta con que exista tal
vulneracion para que pueda accionarse en amparo en
busca de la proteccion constitucional contra la ilegi-
timidad o la arbitrariedad; que el hecho de que en la
especie, estuviera abierta y se haya ejercido la via
del recurso contencioso-administrativo, no conllevaba
a la inadmisibilidad del amparo, como erroneamente
decidio el Tribunal a-quo en su sentencia, ya que éste
no es una via de retractacion ni de reformacion de
decisiones administrativas, disciplinarias o judiciales
ordinarias o extraordinarias, sino que se trata de una
accion de caracter principal que persigue la protec-
cion efectiva de derechos fundamentales, que en la
especie fueron supuestamente vulnerados, segin lo
alegado por la recurrente, por lo que es una accion con
una finalidad distinta cuyo ejercicio es independiente
de las vias ordinarias o extraordinarias, ya que debe
seguir su propio curso procesal; que al no decidirlo asi
y declarar inadmisible el recurso de amparo, sin pon-
derar los meritos del mismo, la sentencia impugnada
incurrié en los vicios denunciados por la recurrente
en el presente recurso, por lo que procede acogerlo y
casar la sentencia impugnada.

5.3.4. Casacion.- Imposibilidad de presentar un
nuevo medio en casacion.- Solicitud de inadmisi-
bilidad por falta de calidad planteado por primera
vez en casacion resulta extemporaneo.- Inadmisi-
ble. (Sentencia del 26 de marzo de 2008).

Considerando, que el estudio de la sentencia impug-
nada revela que la Corporacién Estatal de Radio y
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Television (CERTV) hoy recurrida, no objeto la calidad
de la actual recurrente ante la jurisdiccion de fondo,
sino que por el contrario, en dicha sentencia consta
que su recurso fue interpuesto contra la Corporacion
Estatal de Radio y Televisién (CERTV), la que com-
parecio directamente y presento sus conclusiones
ante dicha jurisdiccion, sin que se formulara ningln
planteamiento que cuestionara su calidad de parte
en el proceso; que en consecuencia, el pedimento
de inadmisibilidad por falta de calidad planteado por
la recurrida resulta extemporaneo al tratarse de un
medio que no fue presentado ante el Tribunal a-quo
para que se pronunciara sobre él, por lo que consti-
tuye un medio nuevo que no puede ser propuesto por
primera vez en casacion, ya que al no constituir la
Suprema Corte de Justicia como Corte de Casacion
un tercer grado de jurisdiccion, la causa debe pre-
sentarse ante ella con los mismos elementos juridicos
con los que fue presentada ante los primeros jueces,
lo que no fue observado en la especie, por lo que se
rechaza el pedimento de inadmisibilidad planteado
por la recurrida, por improcedente y mal fundado.

5.3.5. Certificado de Deuda Tributaria.- El certifi-
cado debe contener las formalidades sustanciales
establecidas por la ley.- Violacion del derecho de
defensa del justiciable. (Sentencia del 10 de julio
de 2008).

Considerando, que lo transcrito anteriormente revela
que el Tribunal a-quo procedio6 a declarar la nulidad
del procedimiento de cobro compulsivo y para adop-
tar esta decision establecio en su sentencia que: “en
el caso que nos ocupa en el certificado de deuda
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se ha omitido una formalidad de caracter sustancial
como es el hecho de que no se incluyera en el certi-
ficado, los datos sobre el origen de la deuda, todo lo
cual vicid el procedimiento de cobro desde su inicio,
impidiendo a la parte recurrente defenderse ade-
cuadamente y colocandola, por ende, en un estado
de indefension ante la administracion tributaria”;
que al comprobar y establecer estos hechos como
base de su decision dicho tribunal aplicé correcta-
mente la ley, ya que en la especie, se trata de la
omision de una formalidad esencial, prescrita por el
legislador para garantizar el debido proceso, por lo
que la inobservancia de la misma afecta el derecho
de defensa del justiciable, tal como fue apreciado
por dicho tribunal en su sentencia, la que contiene
motivos suficientes y pertinentes que justifican lo
decidido; que en consecuencia y contrario a lo que
alega la recurrente, el Tribunal a-quo hizo una co-
rrecta aplicacion de la ley al declarar la nulidad de
dicho acto, al tratarse del quebrantamiento de una
formalidad legal que afecto la validez del mismo y la
defensa de la hoy recurrida; por lo que se rechazan
los medios propuestos por la recurrente, asi como el
recurso de casacion que se examina por improceden-
te y mal fundado.

5.3.6. Derogacién Organica.- Ambito.- Diferencia
entre la derogacion tacita y la derogacion organi-
ca. (Sentencia del 15 de octubre de 2008).

Considerando, que lo transcrito precedentemente re-
vela, que al establecer en su sentencia que la Ley nim.
590 del 16 de noviembre de 1973, que cred un impuesto
adicional a la produccion de bebidas alcohélicas, fue
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derogada tacitamente con la entrada en vigencia de
la Ley num. 11-92 que instituyo el Cédigo Tributario,
el tribunal a-quo realiz6 una correcta interpretacion
y aplicacion de los principios que fundamentan la
figura de la derogacion organica, que opera como
un tipo de derogacion tacita, pero que se distingue
de ésta debido a que en la derogacion organica no
todas las normas del nuevo sistema contradicen a
las del sistema antiguo, sino que lo caracteristico
y determinante de la derogacion organica es que la
nueva ley regula integramente la materia que la an-
terior norma regulaba, aunque en realidad no haya
incompatibilidad alguna entre las normas nuevas y
las de la ley anterior; lo que ocurrié en la especie,
al dictarse el Codigo Tributario, que establece las
disposiciones generales aplicables a todos los tribu-
tos internos nacionales y cuyo Titulo IV instituye el
Impuesto Selectivo al Consumo, unificando todos los
impuestos aplicables a los productos derivados del
alcohol, los que a partir de ese momento quedaron
integramente disciplinados por dicho codigo, por lo
que toda ley que estableciera anteriormente algun
gravamen sobre esta misma materia, como ocurre
con la Ley nim. 590 de 1973, que establecia un im-
puesto adicional sobre los alcoholes, quedd organica
y tacitamente derogada por dicho codigo, tal como
fue decidido por el Tribunal a-quo en su sentencia,
estableciendo motivos suficientes y pertinentes que
justifican su dispositivo y que permiten a esta corte
verificar que en el presente caso se ha hecho una
correcta aplicacion de la ley; que en consecuencia,
procede rechazar el recurso de casacion de que se
trata por improcedente y mal fundado.
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5.3.7. Fase Administrativa.- Su agotamiento es
obligatorio previo la interposicion del recurso
contencioso-administrativo. (Sentencia del 16 de
enero de 2008).

Considerando, que las motivaciones transcritas pre-
cedentemente revelan, que al declarar la inadmisi-
bilidad del recurso de que se trata, el Tribunal a-quo
aplico correctamente la ley que rige la materia,
luego de comprobar que el mismo fue interpuesto
sin observar ciertas reglas procesales, como son: la
obligatoriedad de agotar la fase administrativa antes
de recurrir a la jurisdiccion contenciosa, asi como
el plazo en que debe ser interpuesto dicho recurso,
formalidades que son sustanciales y que estan pre-
vistas a pena de inadmisibilidad de la accion; por lo
que el incumplimiento de las mismas conlleva a la
inadmision del recurso de que se trata, tal y como
fue decidido por el tribunal a-quo en la especie, sin
que al dictar su decision violara el derecho de defen-
sa de la recurrente, puesto que la inadmisibilidad de
dicho recurso le impedia a dicho tribunal examinar
el fondo del asunto; que en consecuencia, al deci-
dirlo asi aplicé correctamente la ley sin incurrir en
el vicio denunciado por la recurrente, por lo que se
rechaza el recurso de casacion de que se trata, por
improcedente e infundado.

5.3.8. Fiscalizacion sobre Fiscalizacion.- Este acto
atenta contra la seguridad juridica del contribuyen-
te.- Declarado nulo.- (Sentencia del 6 de agosto de
2008).

Considerando, que en el desarrollo de los dos medios
propuestos, los que se relnen para su examen por



Ario 2008 135

su vinculacion, la recurrente alega en sintesis, lo
siguiente: que el Tribunal a-quo al fallar en la forma
que lo hizo y admitir los argumentos de la recu-
rrida de que el ejercicio fiscal 2003 ya habia sido
previamente fiscalizado mediante rectificativa de
escritorio practicada por la propia Direccion General
de Impuestos Internos, incurrio en una franca desna-
turalizacion de los hechos, en base a los alegatos de
defensa presentados por la empresa hoy recurrida,
la cual ha pretendido otorgarle visos de ilegalidad
a la resolucion de reconsideracion, pero que dicho
tribunal no se percatdé de que las rectificaciones de
declaraciones juradas se realizan sin desplazamiento
de los auditores, es decir, sin auditorias de campo, lo
que no invalida la facultad de inspeccion en el cam-
po que le otorga el articulo 44 de la Ley num. 11-92
a la Administracion Tributaria, asi como la facultad
de determinar la obligacion tributaria, conforme lo
establece el articulo 45 de dicha legislacion; pero,
que estos textos fueron desconocidos e interpretados
falsamente por el tribunal, por lo que su sentencia
carece de base legal y sus motivos son insuficientes
e inadecuados para justificar su decision, lo que por
si solo es motivo de casacion;

Considerando, que en la sentencia impugnada se
expresa lo siguiente: “que este tribunal ha podido
comprobar que la Direccion General de Impuestos
Internos inicio la fiscalizacion del ano 2003 en fecha
10 de agosto del ano 2006, cuando ya la recurren-
te habia rectificado sus declaraciones juradas del
Impuesto sobre la Renta, el anticipo del 1.5%, Re-
tenciones e Impuesto a las Transferencias de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS) del ejercicio del
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ano 2003; que en fecha 11 de agosto del ano 2004
fue aceptada y validada la rectificacion presentada
por la recurrente, por la administracion tributaria
y pagado los impuestos correspondientes, segln
recibo de pago num. 0965378 de fecha 16 de junio
del aino 2004; que al hacer un analisis exhaustivo del
€aso que nos ocupa, es preciso poner de manifiesto,
que tal como lo establece la ley, la administracion
tributaria puede proceder de oficio a determinar
o liquidar la obligacion tributaria cuando lo juzgue
pertinente, pero dicha facultad no puede aplicarse
de manera que atente la seguridad juridica del con-
tribuyente, ya que al presentar la empresa su decla-
racion jurada, previamente liquidada y aceptada por
la administracion tributaria, luego de que esta pago
los impuestos, no puede iniciar la administracion una
nueva fiscalizacion; que en materia tributaria la re-
gla es que los actos administrativos tienen vigencia,
validez y ejecutoriedad y la excepcion es que estos
pueden ser revocados o anulados unilateralmente;
que la nulidad de los actos esta sujeta a que estén
afectados de irregularidades o hayan emanado de
autoridades no competentes, que no es el caso de
la especie. Que de la actuacién de la administra-
cion tributaria, al realizar una nueva fiscalizacion
a un periodo liquidado y pagado conforme a la ley,
se advierte que ir en contra de sus propios actos,
es la excepcidn que va en detrimento de derechos
adquiridos, tales como el principio de la seguridad
juridica y de buena fe, los cuales limitan la potestad
de la administracion tributaria; que liquidado el
impuesto por la administracion tributaria y efectua-
do el pago por el contribuyente, automaticamente
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queda saldada la obligacion tributaria, concluyendo
asi el procedimiento de la administracion, de donde
no es posible que la administracion vuelva y liquide
la obligacion tributaria, sobre todo cuando han sido
pagados los impuestos previamente, por lo que al
actuar de esta manera la administracion tributaria
violenta el principio de seguridad juridica y garantia
de los derechos ciudadanos y por lo tanto el procedi-
miento de liquidacién es nulo desde su inicio”;

Considerando, que lo expuesto anteriormente reve-
la, que al establecer en su sentencia que la nueva
fiscalizacion practicada por la administracion tribu-
taria al ejercicio fiscal 2003 no era valida, el Tribunal
a-quo aplico correctamente el derecho a los hechos
tenidos por él como constantes, ya que tras ponderar
los elementos y documentos de la causa, pudo com-
probar que dicho periodo fiscal ya habia sido objeto
de verificacion y rectificacion por parte de la admi-
nistracion, y que la hoy recurrida habia pagado los
impuestos correspondientes; que en consecuencia,
al anular la resolucion impugnada, estableciendo
los motivos precedentemente transcritos, dicho tri-
bunal produjo una decision bien fundamentada, en
hecho y en derecho, que ha permitido a esta Corte
verificar que en el presente caso se ha efectuado
una correcta aplicacion de la ley, sin incurrir en los
vicios denunciados por la recurrente, por lo que se
rechaza el recurso de casacion de que se trata, por
improcedente y mal fundado.

5.3.9. Medidas Cautelares Tributarias.- Competen-
cia.- El conocimiento de estas medidas corresponde
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al tribunal conformado regularmente y no por
ante el Presidente del Tribunal. (Sentencia del 30
de enero de 2008).

Considerando, que lo transcrito precedentemente
revela que, contrario a lo que alega la recurrente,
la sentencia impugnada contiene motivos suficien-
tes y pertinentes que justifican lo decidido, ya que
tras comprobar que en la especie se trataba de una
solicitud de levantamiento de un embargo retentivo
trabado por la administracion tributaria, la presiden-
te del tribunal a-quo procedio a dictar su sentencia
en la que acogio la excepcion de incompetencia
planteada por el Procurador General Tributario, por
lo que declaré su incompetencia para estatuir sobre
dicha peticion, en vista de que la Ley nim. 13-07, al
instituir en el articulo 7 el régimen de medidas cau-
telares que pueden ser solicitadas ante el Presidente
del Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo,
en el parrafo lll de dicho articulo excluye expresa-
mente de las atribuciones del presidente, todo lo
relativo a las medidas cautelares provenientes de
actos emanados de la administracion tributaria, las
que de acuerdo a dicho texto se regulan conforme
al procedimiento previsto por la Ley nUm. 11-92 que
instituye el Codigo Tributario, por lo que deben ser
ejercidas “por ante el Tribunal Contencioso Tribu-
tario y Administrativo conformado regularmente”,
y no ante su Presidente, tal como fue decidido en
la sentencia impugnada; que en consecuencia, las
consideraciones de dicho fallo permiten comprobar
que al decidir el asunto, el Tribunal a-quo realizé una
correcta aplicacion de la ley, resolviendo todos los
puntos del litigio y sin incurrir en contradicciones,
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ya que sus motivos, bien fundamentados en hecho y
en derecho revelan, que el dispositivo es regular y
conforme a la ley; por lo que se rechazan los medios
invocados por la recurrente, asi como el recurso de
casacion de que se trata, por improcedente y mal
fundado.

5.3.10. Notificaciones.- Las notificaciones efec-
tuadas al Procurador General Administrativo en su
condicion de representante de las entidades esta-
tales ante el Tribunal Superior Administrativo, son
oponibles para la entidad representada, por lo que
se considera que ha sido validamente notificada.
(Sentencia del 26 de marzo de 2008).

Considerando, que en lo que concierne a la alegada
violacion a su derecho de defensa invocada por la
recurrente en el segundo medio, el estudio del fallo
impugnado revela que la recurrente estuvo debida-
mente representada en todas las fases del proceso y
que sus pedimentos fueron ponderados y respondidos
por el tribunal a-quo; que por otra parte, en cuanto
a lo que ésta aduce, en sentido de que los actos
relativos al recurso de que se trata solo le fueron
notificados al Procurador General Administrativo y
no a ella directamente, resulta oportuno senalar que
de acuerdo a lo previsto por el articulo 15 de la Ley
num. 1494 que instituye la jurisdiccion contencioso-
administrativa, el Procurador General Administrativo
es el funcionario que ostenta la representacion de
las entidades de la administracion publica ante dicho
tribunal; que en la especie al tratarse de un recurso
interpuesto contra la actuacion de una entidad des-
centralizada del Estado Dominicano le correspondia
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a este funcionario asumir la representacion de esta
institucion y recibir en su nombre todas las notifi-
caciones que fueran practicadas, como ocurrié en
la especie; por lo que se rechaza el segundo medio
propuesto por la recurrente, por carecer de funda-
mento legal.

5.3.11. Presuncion Legal de Ganancias.- La obliga-
cion del pago minimo del impuesto sobre la renta
se traduce en una presuncion legal de ganancias
para los contribuyentes.- El pago minimo no ad-
mite deduccion de perdidas, ni esta sujeto a com-
pensacion o reembolso. (Sentencia del 21 de mayo
de 2008).

Considerando, que de la disposicion anterior se des-
prende, que tal como lo establece el Tribunal a-quo
en su sentencia, la obligacion del pago minimo del
Impuesto Sobre la Renta se traduce en una presun-
cion legal de ganancias para los contribuyentes,
sujetos pasivos de esta obligacion, por lo que logica-
mente bajo este sistema no se admite la deduccion
de pérdidas que provengan de los periodos fiscales
que tributaron bajo esta modalidad, ni durante su
vigencia ni luego de su caducidad, como pretende
la recurrente, ya que al establecer la Ley nium. 12-
01 la presuncion de ganancias para esos periodos,
que se traducia en la obligacion del pago minimo
del 1.5% de los ingresos brutos del ano fiscal, que
debia ingresarse a la Administracion con caracter de
pago definitivo, no sujeto a reembolso ni a compen-
sacion, esta presuncion legal elimino la aplicacion
del referido literal k) del articulo 287 del Cédigo Tri-
butario, que trata de la deduccién de pérdidas bajo
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el método ordinario, puesto que donde el legislador
ha consagrado una presuncion de renta o de ganan-
cia, concomitantemente ha descartado la deduccion
de pérdidas que pudieran ser compensables contra
estas ganancias presuntas; que en consecuencia, al
establecer en su sentencia que las pérdidas de la
recurrente correspondientes a los anos fiscales 2001,
2002 y 2003 no pueden ser compensadas, el tribunal
a-quo ha realizado una correcta aplicacion de la ley
sin incurrir en el vicio denunciado por la recurrente,
por lo que procede rechazarlo, asi como el recurso
de casacion de que se trata, por improcedente y mal
fundado.

5.3.12. Recurso Contencioso Administrativo.- Si-
lencio por parte de la Administracion.- Recurso
por Retardacion.- La inactividad de la administra-
cion al no dar respuesta a una solicitud, da lugar al
recurso contencioso administrativo y no al jerar-
quico. (Sentencia del 26 de marzo de 2008).

Considerando, que lo expuesto precedentemente
revela, que al declarar admisible el recurso conten-
cioso-administrativo y rechazar los pedimentos de
inadmisibilidad formulados por la hoy recurrente,
el tribunal a-quo realizd una correcta aplicacion
del articulo 2 de la Ley num. 1494 que instituye la
jurisdiccion contencioso-administrativa y que consa-
gra el recurso de retardacioén para la inactividad de
la Administracion, por lo que frente al silencio del
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones, que
no dio respuesta a las dos comunicaciones enviadas
por la recurrida, la Unica via procedente era la del
recurso contencioso-administrativo por retardacion,
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como ocurrio en la especie, y no la de la reclamacion
jerarquica ante la propia Administracion, como pre-
tende la recurrente; que al apreciarlo asi y declarar
regular y valido en cuanto a la forma dicho recurso,
el tribunal a-quo realizé una correcta aplicacion de
la ley, por lo que procede rechazar el primer medio
de casacion planteado por la recurrente, por impro-
cedente y mal fundado.

6. Autos del Presidente de la Suprema Corte de
Justicia.

6.1 Agente Diplomatico.- Su condicion esta sujeta
a la Convencion sobre Relaciones e Inmunidades
Diplomaticas, Protocolo Facultativo sobre Jurisdic-
cion Obligatoria para la Solucion de Controversias,
acordados en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Relaciones e Inmunidades, del 18 de abril de
1961, celebrada en la ciudad de Viena, Republica
de Austria.- Convencion ratificada por la Republica
Dominicana por Resolucion del Congreso Nacional
num. 101 del 21 de diciembre de 1963.- Agente
Diplomatico goza de inmunidad de jurisdiccién
penal en la Republica Dominicana.- Imposibilidad
de ser enjuiciado penalmente por los tribunales
dominicanos. (Auto del 15 de enero de 2008).

Atendido, que la condicion de agente diplomatico de
Helene Marie France Guillot esta sujeta a la Conven-
cion sobre Relaciones e Inmunidades Diplomaticas,
Protocolo Facultativo sobre Jurisdiccion Obligatoria
para la Solucion de Controversias, acordados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones
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e Inmunidades, del 18 de abril de 1961, celebrada en
la ciudad de Viena, Republica de Austria, y ratificada
por la RepUblica Dominicana por Resolucion num.
101, del 21 de diciembre de 1963, Gaceta Oficial
num. 9271, que en su parrafo 4to. de la parte intro-
ductoria expresa que las inmunidades y privilegios
que se conceden en virtud de dicha convencion, no
son “en beneficio de las personas, sino con el fin de
garantizar el desempeno eficaz de las funciones de
las misiones diplomaticas en calidad de representan-
tes de los Estados”;

Atendido, que en virtud de lo anterior resulta que
Helene Marie France Guillot, goza de inmunidad de
jurisdiccion penal en la Republica Dominicana; que
esa inmunidad impide su enjuiciamiento penal por los
tribunales dominicanos, sin eximirle de la jurisdiccion
penal del Estado acreditante, segun el articulo 31.4
de la Convencidn de Viena, lo que consecuentemente
no le hace acreedora de la jurisdiccion privilegiada
atribuida en el articulo 67 de la Constitucion de la
Republica a favor de determinados funcionarios que
deban ser juzgados en el pais.

6.2. Debido Proceso.- Interpretacion del articulo
269 del Codigo Procesal Penal.- Toda decision del
Ministerio Publico dictada al efecto de una que-
rella y que perjudique a cualquiera de las partes,
puede ser objetada.- Igualdad entre las partes en
el proceso.- Ninguna persona puede ser privada de
defender un derecho vulnerado. (Auto del 20 de
mayo de 2008).

Atendido, que el articulo 269 del mismo codigo
establece “si el ministerio publico estima que la
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querella retne las condiciones de forma y de fondo
y que existen elementos para verificar la ocurrencia
del hecho imputado, da inicio a la investigacion. Si
ésta ya ha sido iniciada, el querellante se incorpora
como parte en el procedimiento. Si falta alguno de
los requisitos previstos en el articulo precedente, el
ministerio publico requiere que se complete dentro
del plazo de tres dias. Vencido este plazo sin que
haya sido completada, se tiene por no presentada. El
solicitante y el imputado pueden acudir ante el juez
a fin de que éste decida sobre la disposicion adop-
tada por el ministerio publico sobre la admisibilidad
de la querella. Las partes pueden oponerse ante el
juez a la admision de la querella y a la intervencion
del querellante, mediante las excepciones corres-
pondiente”;

Atendido, que del articulo precedentemente citado
parece inferirse que las decisiones del ministerio
publico que sean contrarias a la admisibilidad no
pueden ser objetadas; sin embargo, a fin de garanti-
zar el debido proceso, es necesario interpretar dicho
articulo en el sentido de que toda decision del Mi-
nisterio Publico dictada al efecto de una querella y
que perjudique a cualquiera de las partes, puede ser
objetada, puesto que la Suprema Corte de Justicia ha
asumido como uno de los principios fundamentales la
igualdad entre las partes en el proceso, procurando
que ninguna persona pueda ser privada de defender
un derecho vulnerado.

6.3. Incompetencia de la Suprema Corte de
Justicia.- Incompetencia de la Suprema Corte
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de Justicia para poder enjuiciar penalmente a
un Agente Diplomatico acreditado a Republica
Dominicana.- Condicion del agente diplomatico
esta sujeta a la Convencion sobre Relaciones e
Inmunidades Diplomaticas, Protocolo Facultativo
sobre Jurisdiccion Obligatoria para la Solucion de
Controversias, acordados en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Relaciones e Inmunidades,
del 18 de abril de 1961, celebrada en la ciudad de
Viena, Republica de Austria. (Auto del 15 de enero
de 2008).

Atendido, que la condicion de agente diplomatico de
Helene Marie France Guillot esta sujeta a la Conven-
cion sobre Relaciones e Inmunidades Diplomaticas,
Protocolo Facultativo sobre Jurisdiccion Obligatoria
para la Solucion de Controversias, acordados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones
e Inmunidades, del 18 de abril de 1961, celebrada en
la ciudad de Viena, Republica de Austria, y ratificada
por la RepUblica Dominicana por Resolucion num.
101, del 21 de diciembre de 1963, Gaceta Oficial
num. 9271, que en su parrafo 4to. de la parte intro-
ductoria expresa que las inmunidades y privilegios
que se conceden en virtud de dicha convencion, no
son “en beneficio de las personas, sino con el fin de
garantizar el desempeno eficaz de las funciones de
las misiones diplomaticas en calidad de representan-
tes de los Estados”;

Atendido, que en virtud de lo anterior resulta que
Helene Marie France Guillot, goza de inmunidad de
jurisdiccion penal en la Republica Dominicana; que
esa inmunidad impide su enjuiciamiento penal por los
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tribunales dominicanos, sin eximirle de la jurisdiccion
penal del Estado acreditante, segun el articulo 31.4
de la Convencion de Viena, lo que consecuentemente
no le hace acreedora de la jurisdiccion privilegiada
atribuida en el articulo 67 de la Constitucion de la
Republica a favor de determinados funcionarios que
deban ser juzgados en el pais.

6.4. Resolucion de conflictos penales.- Finalidad.-
Aplicacion de las disposiciones de la Resolucion
num. 1029-2007 del 3 de mayo de 2007, que re-
glamenta los procedimientos de resolucion alterna
de conflictos penales establecidos en el Cédigo
Procesal Penal. (Auto del 24 de junio de 2008).

Atendido, que la Resolucion num. 1029-2007, del
3 de mayo de 2007, dictada por la Suprema Corte
de Justicia, expresa en su articulo 1 que el objeto
de la misma es reglamentar los procedimientos de
resolucion alterna de conflictos penales establecidos
en el Codigo Procesal Penal, en lo que respecta a las
atribuciones de los jueces en los distintos tribunales
que conforman el orden judicial penal en la RepUbli-
ca Dominicana;

Atendido, que el articulo 2 de la resolucion antes
mencionada, dice: “Finalidad. Dentro de los meca-
nismos de resolucion de conflictos penales, los jueces
acudiran a la mediacion y la conciliacion a los fines
de pacificar el conflicto, procurar la reconciliacion
entre las partes, posibilitar la reparacion voluntaria
del dano causado, evitar la revictimizacion, pro-
mover la auto composicion del acto jurisdiccional,
con pleno respeto de las garantias constitucionales,
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neutralizando a su vez los perjuicios que pudieren
derivarse del proceso penal”.

6.5. Responsabilidad Penal.- No puede conside-
rarse penalmente responsable a quien se negare
ejecutar una sentencia recurrida en casacion,
solicitada su suspension, encontrandose dicha
solicitud pendiente de decision.- Imposibilidad
de demandar la ejecuciéon de una sentencia que
haya sido solicitada su suspension. (Auto del 25 de
septiembre de 2008).

Atendido, que para comprometer la responsabilidad
penal de un funcionario en virtud del precitado ar-
ticulo, la sentencia que se impide ejecutar debe de
haber adquirido la autoridad de la cosa irrevocable-
mente juzgada;

Atendido, que en ese sentido el articulo 113 de la Ley
num. 834, de fecha 15 de julio de 1978, estable lo
siguiente: “Tiene fuerza de cosa juzgada la sentencia
que no es susceptible de ningln recurso suspensivo
de ejecucion. La sentencia susceptible de tal recurso
adquiere la misma fuerza a la expiracion del plazo
del recurso si éste Ultimo no ha sido ejercido en el
plazo”, disponiendo mas adelante el articulo 117 de
la citada ley lo siguiente: “La prueba del caracter
ejecutorio resulta de la sentencia misma cuando
ella no es susceptible de ningln recurso suspensivo
o cuando se beneficia de la ejecucion provisional.
En los demas casos, esta prueba resulta: ya de la
aquiescencia de la parte condenada; ya de la notifi-
cacion de la decision y de un certificado que permita
establecer, por cotejamiento con esta notificacion,
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la ausencia, en el plazo, de una oposicion, de una
apelacién o de un recurso en casacion cuando el re-
Curso es suspensivo”;

Atendido, que por otra parte, el articulo 29 de la
Ley num. 437-06, del 30 de noviembre de 2006, que
estable el Recurso de Amparo dispone: “La sentencia
emitida por el juez de amparo no sera susceptible
de ser impugnada mediante ningln recurso ordinario
o extraordinario, salvo la terceria o la casacion, en
cuyo caso habra de procederse con arreglo a lo que
estable el derecho comin”;

Atendido, que como el articulo anteriormente ci-
tado, remite al derecho comin en caso de recurso
de terceria o de casacion, cuando se intenta este
ultimo, se impone admitir que el derecho comun lo
constituye el conjunto de disposiciones que integran
la Ley Especial nim. 3726, del 29 de diciembre de
1953, y sus modificaciones, sobre Procedimiento de
Casacion, asi como que su mencionado articulo 12
permite a la Suprema Corte de Justicia ordenar que
se suspenda la ejecucion de la sentencia impugnada,
siempre que se le demuestre evidentemente que
de la ejecucion pueden resultar graves perjuicios al
recurrente en caso de que la sentencia fuere defini-
tivamente anulada;

Atendido, que la sentencia depositada por la que-
rellante y que sustenta la presente acusacion, fue
recurrida en casacion y solicitada su suspension ante
este maximo tribunal por la Junta Central Electoral,
encontrandose actualmente pendiente de decision,
por lo que aun no se puede demandar su ejecucién y
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mucho menos considerar penalmente responsable a
quien se negare a ejecutarla.

6.6. Sentencia.- Requisitos exigidos por la ley para
que adquiera calidad de sentencia.- Aplicacion de los
Arts. 19 de la Ley num. 821 de Organizacion Judicial
y 335 del Cédigo Procesal Penal.- Inejecutabilidad
e inexistencia de la sentencia que no cumpla con
dichos requisitos. (Auto del 21 de mayo de 2008).

Atendido, que el articulo 19 de la ley nUm. 821 de
Organizacion Judicial, del 21 de noviembre de 1927,
y sus modificaciones, dispone: “De toda sentencia
dictada por un tribunal se sacaran duplicados, los
cuales después de firmados y rubricados por los
jueces y los secretarios y sellados en cada hoja, se
protocolizaran, de acuerdo con la naturaleza de las
sentencias, en orden cronolégico. Aparte de su fo-
liacion individual, los duplicados protocolizados ten-
dran una numeracion general, y se formaran tantos
protocolos en un mismo ano como fuere necesario.
Cada uno tendra al final un indice indicativo de los
documentos que contiene”;

Atendido, que por su parte el Codigo Procesal Penal
dispone en su articulo 335 lo siguiente: “Redaccion
y Pronunciamiento. La sentencia se pronuncia en
audiencia publica “En nombre de la RepUblica”. Es
redactada y firmada inmediatamente después de la
deliberacion. Acto seguido, el tribunal se constituye
nuevamente en la sala de audiencias. El documento
es leido por el secretario en presencia del imputado
y las demas partes presentes. Cuando, por la com-
plejidad del asunto o lo avanzado de la hora, sea
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necesario diferir la redaccion de la sentencia, se
lee tan solo la parte dispositiva y uno de los jueces
relata de manera resumida al publico y a las partes
los fundamentos de la decision. Asimismo, anuncia
el dia y la hora para la lectura integral, la que se
lleva a cabo en el plazo maximo de cinco dias habiles
subsiguientes al pronunciamiento de la parte dispo-
sitiva. La sentencia se considera notificada con la
lectura integral de la misma. Las partes reciben una
copia de la sentencia completa”;

Atendido, que al tenor de las disposiciones anterior-
mente citadas, se infiere que las sentencias para ser
regulares y validas en cuanto a su contenido, es nece-
sario que las mismas sean firmadas por los jueces que
las dictan y por el secretario del tribunal, selladas en
cada una de sus hojas, y pronunciadas en audiencia
publica frente al imputado y a las demas partes;

Atendido, que en el documento examinado sélo se
observa la firma de la juez, evidenciandose en el
mismo que los demas requisitos exigidos por la ley
no han sido cumplidos para que adquiera la calidad
de sentencia;

Atendido, que el documento que sirve de prueba a
la querella de que se trata no constituye una senten-
cia propiamente dicha, al tenor de lo que disponen
nuestras normas procesales, al carecer el mismo de
los elementos que la caracterizan, y en consecuen-
cia, el documento que se arguye como sentencia, es
inexistente, razon por la cual no se puede demandar
su cumplimiento y mucho menos comprometer la
responsabilidad penal de quien se negare a ejecu-
tarlo.



Ario 2008

151

ResoLucIoNES DE INTERES GENERAL

1.  Resolucion nim. 480-2008, del 6 de marzo de 2008,
que establece el procedimiento para conocer de
la solicitud de restitucion de la persona menor de
edad trasladada de manera ilicita a la Republica
Dominicana.

2. Resolucion num. 926-2008, del 27 de marzo de
2008, sobre Designacion de Notarios Publicos para
el Municipio de Santo Domingo Norte.

3. Resolucion num. 1924-2008, del 19 de junio de
2008, que crea la Comision para la Igualdad de
Género del Poder Judicial.

4. Resolucion nim. 1960-2008, del 19 de junio de
2008, que establece el Reglamento que Organiza
el Sistema de Escalafon Judicial y el Sistema de
Provision de Cargos Judiciales.

5. Resolucion nim. 3471-2008, del 16 de octubre de
2008, que aprueba el Reglamento de Carrera Admi-
nistrativa Judicial.

OTRAS ACTUACIONES DE LA
SuPREMA CORTE DE JUSTICIA

Durante el ano 2008 recibimos la cantidad de 4,736
recursos de casacion correspondientes a las Camaras
Reunidas y a las tres Camaras de la Suprema Corte de
Justicia; y fueron pronunciadas en audiencia 2,795
sentencias, correspondientes a anos anteriores y
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al 2008. Independientemente, las Camaras Reuni-
das y la Camara Penal dictaron 2,150 resoluciones
de admisibilidad e inadmisibilidad en virtud de los
articulos 418, 425 y 426 del Codigo Procesal Penal.
De igual forma fueron conocidas por el Pleno la can-
tidad de 936 solicitudes de suspension de ejecucion
de sentencias.

Juramentamos durante el pasado ano 2,404 aboga-
dos, los que sumados a los afos anteriores, desde
agosto de 1997, hacen un total de 21,683 abogados
juramentados por esta Suprema Corte de Justicia.

Luego de revisar la labor jurisdiccional, es propicio
pasar a informar sobre las acciones principales de los
organos de direccion y técnicos del Poder Judicial
dominicano.

DIRECCION GENERAL
DE LA CARRERA JUDICIAL

La Direccion General de la Carrera Judicial es el
organo central y coordinador de los sistemas de ges-
tion de recursos humanos del Poder Judicial, cuyas
atribuciones y funciones se establecen en la Ley de
Carrera y en su reglamento. Este drgano asiste a
la Suprema Corte de Justicia en la formulacion de
programas, normas Yy politicas de la carrera judicial.
Administra todos los procesos inherentes a la carre-
ra judicial, desde el ingreso de los jueces, hasta la
evaluacion del desempeno.

Esta Direccion, para la ejecucion y supervision de
los procesos técnicos y operativos de la Carrera
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Judicial y administrativa judicial, esta asistida por
tres direcciones:

La Direccion para Asuntos de la Carrera Judicial, la
Direccién para Asuntos Administrativos y la Direccion
Financiera; de las cuales dependen los organos de
asesoramiento y asistencia técnica, encargados de
disenar e implementar los sistemas de gestion de
recursos humanos del Poder Judicial y supervisar su
ejecucion, ellos son:

La Direccidon para Asuntos de la Carrera Judicial,
que comprende las siguientes areas:

Division de Estudios de Recursos Humanos; Division
de Reclutamiento y Seleccion de Personal; Division
de Registro de Personal; Division de Evaluacion del
Desempenio; Division de Seguridad Social y Division
de Oficiales de Justicia.

Direccion para Asuntos Administrativos, que la integran:

Departamento de Ingenieria, Departamento de
Servicios Generales, Division de Cotizaciones y
Seguimiento de Compras, Division de Almacén y Su-
ministro, Oficinas Administrativas a nivel Nacional,
Centro de Correspondencia y Mensajeria, Seccién de
Transportacion, Archivos Judiciales, Seguridad Judi-
cial, Taller de Ebanisteria y Seccion de Mayordomia.

Direccion Financiera, integrada por:

Departamento de Contabilidad, Departamento de
Tesoreria, Departamento de Control Financiero, Di-
vision de Activos Fijos, Division de Nominas y Division
de Ejecucion Presupuestaria.
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Durante el ano 2008 la Direccion General de la Ca-
rrera Judicial y sus organos técnicos llevaron a cabo
las siguientes actividades:

Direccion para Asuntos de la Carrera Judicial

Para dar cumplimiento a la funcién de coordinar las
areas de gestion de los recursos humanos de la Insti-
tucion, durante el ano 2008 realizamos los siguientes
proyectos y actividades:

e Redaccion del Reglamento de la Evaluacion del
Desempeno de Jueces.

o Redaccion de las bases del concurso de oposicion y
el instructivo para la conformacion del registro de
elegibles de notarios.

o Coordinacion del inicio de la automatizacion de los
procesos de la gestion de recursos humanos.

o Coordinacion y direccion de la implantacion del
piloto de evaluacion del desempeno del personal
administrativo.

« Apoyo en la implementacion de programas de me-
jora continua de los procesos de la gestion de ca-
pital humano (detallados mas adelante por area).

» Ejecucion de programas de divulgacion a nivel na-
cional sobre los servicios ofrecidos a los servidores
judiciales.

« Diseno de documentos técnicos para la regulacion
de la administracion de los sistemas de carrera
judicial y administrativa.
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e Programacion de los talleres de sensibilizacion del
sistema de Integridad Institucional.

o Coordinacion de la redaccion del Reglamento de
Carrera Administrativa Judicial.

« Coordinacion de la redaccion del Reglamento que
organiza el Sistema de Escalafén Judicial y el Sis-
tema de Provision de Cargos Judiciales.

o Participacion en la definicién del diccionario de
competencias y comportamientos del Poder Judi-
cial.

o Coordinacion en la implementacién del sistema
EIKON.

« Participacion en el “taller Unico sobre Evaluacion
del Desempeiio e Inspectoria Judicial” en la Escue-
la Juan Carlos I, Antigua, Guatemala.

« Participacion en el desarrollo de talleres sobre el
proceso de evaluacion del desempeio de jueces a
los jueces suplentes que han permanecido por mas
de un ano en el Poder Judicial.

o Presentacion del sistema de Carrera Judicial y
de manera especial el sistema de Evaluacion del
Desempeiio de Jueces a una delegacion de la Corte
Suprema de Justicia de Guatemala.

Division de Registro de Personal

La Division de Registro de Personal como 6rgano téc-
nico responsable de la creacion de expedientes indi-
viduales de los jueces y empleados administrativos
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que ingresan al Poder Judicial y el posterior registro,
organizacion y control de las informaciones que se
generan, durante el ano 2008 realizo las siguientes
labores:

« Creacion de expedientes fisicos y electronicos de
un total de 444 empleados de nuevo ingreso.

« Elaboracioén y entrega de 4,534 certificaciones de
trabajo.

* 1,494 unidades de carnés confeccionadas para em-
pleados de nuevo ingreso, por movimiento y por
pérdida.

» Ingreso en el sistema de 102 servidores interinos a
nivel nacional y 95 a la ndmina de militares.

e Aplicacién en el sistema Exactus de un total de
12,183 acciones de personal.

o Levantamiento de datos generales y académicos
de 3,014 empleados correspondiente a los Depar-
tamentos Judiciales de Santiago, La Vega, Puerto
Plata, San Francisco de Macoris, Montecristi, San
Cristobal, Barahona, San Juan de la Maguana, San
Pedro de Macoris y Barahona.

Division de Seguridad Social

Como érgano técnico de la Direccidn para Asuntos de
la Carrera Judicial encargado de implementar y eje-
cutar programas de beneficios a que tienen derecho
los servidores judiciales, para el ano 2008 desarrollo
las siguientes actividades:
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Afiliacion de 2,444 empleados y sus dependientes a
los planes de seguros ofrecidos por la Institucion.

Aplicacion de 600 pruebas antidoping en el Depar-
tamento Judicial de Santiago.

Tramitacion de 3,246 solicitudes de bono escolar,
verificadas y aprobadas.

Remision de 737 solicitudes de préstamos al Banco
de Reservas, correspondientes al programa de fi-
nanciamiento “Empleado Feliz”.

Division de Evaluacion del Desempefio

Organo técnico responsable de planificar y ejecutar los
procesos de evaluacion del desempeio, del area Judi-
cial y Administrativa de la Suprema Corte de Justicia.

Las actividades relacionadas con esta area la pode-
mos dividir en dos grupos:

o Area Judicial

« Area Administrativa

En general, en el area judicial se desarrollaron las
siguientes actividades:

Inicio del sexto proceso de evaluacion del desem-
peno de jueces a todos los magistrados a nivel
nacional.

Desarrollo de talleres sobre el proceso de evalua-
cion del desempeiio de jueces a los jueces suplen-
tes que han permanecido por mas de un ano en el
Poder Judicial.
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En cuanto al area administrativa se desarrollaron las
siguientes actividades:

» Revision del proceso de Evaluacion del Desempeio
de los empleados administrativos.

o Incorporacion de mejoras al proceso de evaluacion
a partir de la revision del proceso piloto que se
efectuo.

Division de Desarrollo de Capital Humano

En apoyo al plan estratégico de la Direccion General
de la Carrera Judicial y a la Direccion para Asuntos
de la Carrera Judicial en los procesos de fortaleci-
miento de competencias técnicas de los servidores
administrativos judiciales, durante el ano 2008 rea-
lizamos las siguientes actividades:

» Realizamos la investigacion correspondiente sobre
brechas de competencias técnicas y conductuales
de empleados a instancia de sus respectivos ma-
gistrados. Los tribunales visitados fueron:

a) Tribunal de Ninos, Ninas y Adolescentes de la
Provincia Santo Domingo.

b) Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo.
c) Juzgado de Paz de Nigua.
d) Juzgado de la Instruccion de Jimani.

e) Octava Sala del Tribunal de Familia del Distrito
Nacional.
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« Elaboracion y ejecucion del “Programa Modular de
Induccion al Puesto de Trabajo” para los cargos de
Asistente Judicial de Evaluacion del Desempeio,
Coordinador del Centro de Servicios Secretariales
del Palacio de Justicia de la Corte de Apelacion de
la Provincia Santo Domingo, Supervisor del Centro
de Citaciones Judiciales del Palacio de Justicia de
San Francisco de Macoris y del Coordinador Admi-
nistrativo de la Direccion para Asuntos Administra-
tivos.

Division de Oficiales de la Justicia

Como drgano técnico encargado de mantener el
registro actualizado de los oficiales publicos: nota-
rios, alguaciles, intérpretes judiciales y venduteros
publicos; y de los abogados juramentados por ante la
Suprema Corte de Justicia, asi como de investigar las
denuncias derivadas del ejercicio de los primeros,
para el ano 2008 desarrollo las siguientes activida-
des:

o Conclusion del proceso de carnetizacion de los al-
guaciles ordinarios a nivel nacional, el cual finalizo
con la entrega de 318 carnés.

« Seguimiento continuo al proceso de designacion
y juramentacion que hiciera la Suprema Corte de
Justicia de los tres abogados que superaron el Con-
curso de Oposicion para Aspirantes a Notario para
el Municipio Santo Domingo Norte (Villa Mella), De-
metrio Pérez Rafael, Leonardo Natanael Marcano
de la Rosa y Ramén Antonio Vicioso Montero. Son
los primeros notarios elegidos después de diez anos



160 A Modo de Resumen Anual

de haber paralizado el proceso de nombramiento,
a los fines de determinar los municipios que nece-
sitarian este servicio en virtud de la Ley num. 301
sobre el Notariado.

» Expedicion de 1,311 certificaciones relacionadas
con los Auxiliares de la Justicia.

» Digitalizacion de 1,499 juramentaciones de abo-
gados en el Registro Nacional de Auxiliares de la
Justicia (RNA).

« Investigacion de 122 denuncias, interpuestas con-
tra alguaciles y notarios por usuarios del sistema,
de las cuales fueron concluidas 77 y rendidos sus
respectivos informes.

DESIGNACION DE LOS PRIMEROS NOTARIOS

Un hecho muy importante ocurrido durante el 2008
fue la desigancion que hiciere la Suprema Corte de
Justicia de tres nuevos notarios publicos en la Pro-
vincia Santo Domingo Norte (Villa Mella).

Los notarios designados fueron, Demetrio Pérez Ra-
fael, Leonardo Natanael Marcano De la Rosa y Ramon
Antonio Vicioso Montero, los cuales pasaron un con-
curso de oposicion para la conformacion de Registros
de Elegibles de Notarios Publicos, con la finalidad de
escoger 40 notarios.

Los designados, son los primeros tres notarios ele-
gidos después de diez anos de haber paralizado el
proceso de nombramiento, a los fines de determinar
los municipios que necesitarian este servicio en vir-
tud de la Ley nim. 301 sobre el Notariado.
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La idea de comenzar este proceso por la provincia
Santo Domingo se debio a que el ultimo censo que
se hizo refleja la carencia de notarios en dicha pro-
vincia, aunque exista una gran cantidad de notarios
activos a nivel nacional.

Asimismo, en coordinacion con el Colegio Dominica-
no de Notarios de la RepUblica Dominicana se esta
realizando la capacitacion correspondiente a los
abogados interesados en participar en los proximos
concursos que celebre la Suprema Corte de Justicia
a través de la Direccion General de la Carrera Judi-
cial, para completar las plazas vacantes restantes,
que se ofertaron en el recién finalizado concurso de
oposicion para la provincia Santo Domingo, y dichos
cursos se efectuaran también en todo el territorio
nacional, que asi lo requieran.

Para esta designacion la Suprema Corte de Justicia
tuvo en cuenta el informe favorable presentado el
27 de marzo por la Direccion General de la Carrera
Judicial, el cual contiene los resultados del primer
concurso de oposicion para aspirantes a notarios.

Los designados fueron sometidos a pruebas psicomé-
tricas y escrita, evaluacion de sus méritos académi-
cos, y a una entrevista, de acuerdo a las bases del
concurso de oposicion.
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DIRECCION
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Dentro de sus acciones tendentes a la busqueda de
canalizar y agilizar los procesos de servicios admi-
nistrativos entre la Suprema Corte de Justicia y sus
dependencias, asi como de fortalecer los sistemas
internos de institucionalidad segln los criterios esta-
blecidos por la Institucion, la Direccion para Asuntos
Administrativos ha ejecutado una serie de acciones
que veremos en los proximos parrafos.

Para el 2008 el area administrativa implemento el
plan de asistencia a las areas administrativas de los
Palacios del Distrito Nacional y de la Provincia de San-
to Domingo denominado “Refuerzo Administrativo”,
el cual consiste en cubrir los periodos de vacaciones
y licencias de los Encargados Administrativos con los
Inspectores Administrativos de esta Direccion, con el
doble propdsito de tener un personal con el nivel de
conocimiento y la estatura jerarquica suficiente para
hacerle frente a todas las situaciones que se dan en
las areas administrativas de los Palacios de Justicia
y a la vez darle la experiencia suficiente y necesaria
a los Inspectores Administrativos en el manejo del
dia a dia de un Encargado, con el objetivo de tener
un banco de posible sustituto de emergencia en caso
necesario, ademas que los Inspectores puedan tener
opiniones mas acabadas al momento de externar las
mismas en los informes de visita que elaboran.

De igual forma, y con el propdsito de mejorar los
servicios que ofrece esta Direccion, hemos partici-
pado activamente en la revision de los Procesos y
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Procedimientos Administrativos y Financieros de
este Poder Judicial, actividad que ha contado con
la participacion de un consultor contratado para
estos fines tanto en la etapa de levantamiento de
los procesos, como en la etapa e implementacion de
cambios y mejoras de dichos procesos.

Con relacion a los movimientos de activo fijo, se
adopto6 un nuevo procedimiento de actualizacion de
las numeraciones de los activos, entregando a los
Encargados Administrativos, mediante oficio, las eti-
quetas correspondientes a los activos de su Departa-
mento o Distrito Judicial para que éste efectuara el
proceso de etiquetacion y asi reducir los costos de
movilizacion.

Continuando con las labores debemos citar otros
logros alcanzados por las diferentes dependencias
de esta Direccion ademas de los supra indicados, a
saber:

Departamento de Mantenimiento

Con el objetivo de mantener en optimo estado las
instalaciones fisicas de los Palacios de Justicias, Tri-
bunales, Juzgado de Paz y demas inmuebles del Poder
Judicial de todo el pais, durante el periodo de enero
a octubre de 2008 el Departamento de Mantenimien-
to ejecutd un valor total de RD$30,348,963.19, en
las distintas actividades de mantenimiento entre las
que se pueden destacar las siguientes:

« Pintura y correccion de filtraciones: se pintaron 17
Juzgados de Paz del pais entre los que se destacan
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el Juzgado de Paz de Las Terrenas, el de Villa
Tapia, Juan Santiago y Las Cuevas de Cevicos. Se
impermeabilizaron 17 locales del interior del pais,
destacandose los Palacios de Justicia de Samana,
Nagua, San Cristébal, Ciudad Nueva, Barahona y
Valverde Mao, asi como los Juzgados de Paz de
Enriquillo y Paraiso, entre otros.

o Colocacion de tramerias metalicas: se colocaron
tramerias metalicas en 18 Palacios de Justicia y
Juzgados de Paz del pais.

Division de Almacén y Suministro

Durante el periodo enero-octubre del ano 2008, la
Division de Almacén distribuyo6 en todos los tribuna-
les del pais y dependencias del Poder Judicial, bienes
(muebles y equipos) y material gastable por un valor
de RDS$136,312,143.24, distribuyéndose estos de la
siguiente forma: RD$55,258,793.0, correspondieron
a material gastable y equipos de oficina etc. De
igual forma se gasto la suma de RD$17, 050,347.80
en equipos de informatica tales como, computado-
ras, impresoras y UPS. También durante el periodo
en cuestion se gasto la suma de RD$16,734,841.53,
en unidades de acondicionadores de aire, plantas
eléctricas, inversores eléctricos y baterias, y RDS 10,
072,522.00, en libros, boletines y otra publicacion a
nivel de todo el pais.

Secciéon de Transportacion

Para fortalecer la Seccion de Transportacion y conti-
nuar la politica de ofrecer un mejor y mas eficiente
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servicio de transporte a los jueces, funcionarios y
empleados, se adquiri6 durante el periodo en cues-
tion un total de 19 vehiculos de motor, 15 de ellos
destinados para el servicio de los jueces de la Suprema
Corte de Justicia a un costo de RD$25,949,850.00.

Conjuntamente con esa adquisicion de vehiculos, se
puso en funcionamiento la nueva ruta de transporte
de empleados que laboran en el Distrito Nacional y
que residen en la Provincia de San Cristébal contri-
buyendo de esta forma a la economia familiar de ese
grupo de servidores del Poder Judicial.

De igual manera, se fortalecio el control tanto del
abastecimiento de combustible a la flotilla de vehi-
culos de la Institucion como del uso y mantenimiento
de los mismo mediante el desarrollo e implementa-
cion conjuntamente con la Direccion de Desarrollo
Tecnologico del programa de control vehicular, lo-
grando una mayor racionalizacion de los gastos que
la institucion incurre con los mismos.

Departamento de Ingenieria

En el ambito de ingenieria, se concluyeron y amplia-
ron el Palacio de Justicia de la Provincia Hermanas
Mirabal a un costo de RD$47,703,579.26, la remo-
delacién y adecuacion del nuevo local de la oficina
principal de la Defensoria PUblica a un costo de
RDS$3,917,975.08, y la remodelacion de la Secretaria
General de la Corte Penal del Departamento Judicial
de la Provincia de Santo Domingo por un monto de
RD$951,914.95.
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Actualmente estan en proceso de ejecucion una serie
de obras importantes para nuestra institucion que a
la fecha han recibido fondos de avance y cubicacio-
nes entre las cuales esta el Palacio de Justicia de la
Provincia de Monsenor Nouel (Bonao), por un monto
contratado de RDS 34, 270,895.78 y cubicado de
RDS$18,052,801.73, es decir que se ha ejecutado a la
fecha el 53% de la obra. La construccion del Palacio de
Justicia de Monte Plata con un monto contratado de
RD$47,072,878.88 y cubicado de RD$22,261,054.51,
es decir un 47% de la obra ejecutado. La construccion
del Tribunal de Tierras de San Francisco de Macoris,
el cual tiene un contrato de RDS 16,264,553.35 vy cu-
bicados a la fecha RD$8,444,420.80, para un 52% de
ejecucion. El Tribunal de Ninos, Ninas y Adolescentes
de San Cristobal a un costo de RD$17,985,061.22
contratado y RD$10,605,256.38 cubicado, para un
59% de ejecucion.

Como puede observarse en estas cifras, la adecua-
cion de las plantas fisicas de los tribunales del pais
marcha a la velocidad que las posibilidades presu-
puestaria del Poder Judicial nos permiten, a pesar
de las necesidades reales de las mismas ya que estas
son productos de legislaciones en unos casos y pre-
cariedades de espacios en otros.

Divisiéon de Supervision

La Division de Supervision ha realizado durante el
ano 2008 la inspeccidn de los trabajos siguientes:

o Construccion del Palacio de Justicia de la Provincia
Hermanas Mirabal.



Ario 2008 167

Construccion del Palacio de Justicia de la Provincia
de Monte Plata.

Construccion del Palacio de Justicia de la Provincia
Monsenor Nouel.

Construccion del Tribunal de Tierras de la Provincia
San Francisco de Macoris.

Construccion del Tribunal de Nifos, Nifas y Adoles-
centes de la Provincia San Cristobal.

Remodelacion de las nuevas instalaciones de la
Oficina Nacional de Defensa Plblica.

Construccion de la Camara Gesell del Distrito Na-
cional.

Remodelacion Secretaria General de Santo Domin-
go Este.

De igual forma se hizo el levantamiento y diseno de:

Camara Gessell Santiago y Santo Domingo.
Secretaria General de Santo Domingo Este.
Tercera Sala Civil de Santo Domingo Oeste.

Oficinas del Palacio de Justicia (Capacitacion, Re-
cursos Humanos y Reclutamiento de Personal).

Tribunales en San Juan de la Maguana (Tamarindo).
Reorganizacion oficinas CENDIJ.
Juzgado de Trabajo de Santo Domingo Oeste.

Palacio de Justicia de San Juan de la Maguana.
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o Juzgado de Paz de la Provincia de Santo Domingo
Oeste.

DIRECCION FINANCIERA

La Direccion Financiera del Poder Judicial, con
el objetivo de mantener un manejo 6ptimo de los
recursos financieros; a través del Departamento de
Control Financiero, de la Division de Activos Fijos,
de la Division de Nominas y la Division de Ejecucion
Presupuestaria, produce reportes estadisticos, esta-
dos financieros e informes para uso en la toma de
decisiones de la alta direccion de la institucion.

Durante el ano 2008, esta direccion estuvo inmersa
en un proceso de automatizacion y modernizacion
de sus procesos, en ese sentido, se tomaron acciones
de acuerdo a los objetivos pautados y hemos logrado
entre otras cosas lo siguiente:

» Satisfaccion y mejor recoleccion de las informacio-
nes financieras para la toma de decisiones oportu-
nas y efectivas.

e Mayor transparencia, control y priorizacién del
gasto.

e Uso racional de los recursos financieros.

Reduccién en el tiempo de respuesta a los usua-
rios.

La insuficiencia de los recursos asignados en el ano
2008, en contraposicion con las necesidades a gene-
rado que el Poder Judicial, se haya manejado con un
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déficit presupuestario de aproximadamente RDS$40
millones de pesos mensuales.

DIRECCION GENERAL TECNICA

La Direccion General Técnica es el érgano que for-
mula, implementa y supervisa los planes y proyectos
de desarrollo que, en coordinacion con las demas
areas del Poder Judicial, permiten la eficientizacion
permanente a través de la aplicacion de métodos, tec-
nologia y personal altamente calificado, que apoyan
las reformas para el fortalecimiento y modernizacion
de la administracion de justicia.

Para lograr sus objetivos principales cuenta con el
apoyo de:

La Direccion de Planificacion y Proyectos, integrada
por:

Division de Estadisticas Judiciales, Division de For-
mulacidén Presupuestaria, Division de Sistemas y
Procedimientos, Division de Programas y Proyectos.

La Direccion de Tecnologias de la Informacion, inte-
grada por:

Desarrollo de Sistemas, Mantenimiento y actualiza-
cion de Sistemas, Soporte Técnico, Infraestructura
Tecnologica, Oficinas de Tecnologia Regionales, (Zona
Norte, Zona Sur, Zona Este).

Centro de Documentacion e Informacion Judicial
Dominicano (CENDIJD).
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Otras dependencias de esta direccion son: Venta de
Boletines y Publicaciones, Bibliotecas, y Unidad de
Reproduccion de Documentos.

La Direccion General Tecnica también cuenta con el
soporte de la Unidal Legal, 6rgano responsable de la
redaccion, revision y seguimiento de los contratos y
convenios suscritos por la institucion, entre otras.

Asi, las acciones mas importantes llevadas a cabo en
esta area, han sido las siguientes:

MEJORA EN LA GESTION DEL DESPACHO JUDICIAL

Durante el 2008, la Suprema Corte de Justicia siguio
con la implementacion del Modelo de Gestion de Des-
pacho Judicial, cuyo objetivo es poner en operacion
un mecanismo que apoye la gestion jurisdiccional de
todo el pais garantizando un servicio agil y efectivo,
asi como el cumplimiento del debido proceso en
todos los tribunales.

Este Modelo propicia la separacion de las funciones
jurisdiccionales y administrativas, a través de la
implementacion de una Secretaria General confor-
mada por unidades especializadas, que reciben y
gestionan las solicitudes y casos que ingresan a la
jurisdiccion, con operaciones sustentadas a través
de una herramienta automatizada para la gestion de
casos denominada Supremo Plus, desarrollada en la
Institucion.

En el afno 2008, el Modelo se ha extendido a la ju-
risdiccion penal de la Provincia de Santo Domingo,
donde esperamos idénticos resultados que en el De-
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partamento Judicial de La Vega. Y para el ano 2009,
se implementara el Modelo en el Distrito Judicial
de Monte Plata, completando asi el Departamento
Judicial de la Provincia de Santo Domingo; al mismo
tiempo que en el Departamento Judicial de Santiago y
en el Distrito Judicial Hermanas Mirabal (Salcedo).

Este modelo no solamente abarca la jurisdiccion
penal, sino que se ha adecuado para que funcione
en otras jurisdicciones. Fue puesto en marcha en el
Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo con
la entrada en vigencia de la Ley 13-07, modificando
el sistema de gestion en su labor administrativa a
través de un area de secretaria comin con proce-
dimientos juridicos-administrativos documentados,
diagramados y sustentados en el sistema de gestion
de casos del Supremo Plus. A partir de su puesta en
funcionamiento en el 2008, este Tribunal ha logrado
aumentar su tasa de resolucion en un 284%, compa-
rado con el periodo 2007.

La proyeccion es que el Modelo llegue a todas las ju-
risdicciones y a todos los tribunales a nivel nacional.
En este sentido, se iniciaron ya los trabajos para la
jurisdiccion laboral.

Por otro lado, el Modelo de Gestion del Despacho
Penal es un referente a nivel internacional, tenien-
do visitas de observacion de la Corte Suprema de
Justicia de Guatemala, asi como también ha sido
puesto de ejemplo en conferencias internacionales
en paises como Chile y en Estados Unidos.
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PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE LA JUSTICIA

Acceso y Transparencia

En materia de acceso y transparencia, se siguen im-
plementando los Centros de Informacion y Orienta-
cion Ciudadana (CIOC), cuyo objetivo es proporcionar
a los ciudadanos las orientaciones e informaciones
necesarias para que puedan acceder al sistema de
justicia. La instalacion de dichos centros se inicio
en el Departamento Judicial de Santiago y en el ano
2008 se instalo el segundo en el Palacio de Justicia
de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional y seran
implementados en los demas Palacios de Justicia a
nivel nacional.

Las solicitudes recibidas y orientaciones ofrecidas
demuestran claramente la importancia de estos Cen-
tros. El Palacio de Justicia de Santiago ha recibido
en sus dos anos de funcionamiento 27,567 requeri-
mientos de informacion, y el Palacio de Justicia de
la Corte de Apelacion del Distrito Nacional en sus dos
primeros meses recibio 4,843 solicitudes.

El Poder Judicial continta también fortaleciendo sus
sistemas de informacion, transparencia y servicios
al usuario. En este sentido, sus dos bibliotecas judi-
ciales, Dr. Angel Maria Soler, ubicada en el edificio
de la Suprema Corte de Justicia, y Francisco Porfirio
Veras Toribio, en el Palacio de Justicia de Santiago,
son espacios destinados a la investigacion y estudio,
teniendo como labor fundamental la gestion, proce-
samiento, organizacion y difusion de material biblio-
grafico contenido en diversos soportes y puestos a la
disposicion de sus usuarios.
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Dentro de las mismas se ha puesto en marcha un ca-
talogo en linea, lo que le permite al usuario consultar
de forma simultanea las referencias de los titulos de
los libros que se encuentran en ambas bibliotecas.

De igual manera, la institucion puso a disposicion
de la comunidad juridica 23 publicaciones impresas:
Principales Sentencias 2007, resoluciones, boletines
judiciales, boletines estadisticos, memorias; asi
como 7 publicaciones electronicas: actualizacion del
Data Suprema, sentencias del Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo 1996-2008, compendios
de leyes, boletines estadisticos, Compilacion de
Instrumentos Nacionales e Internacionales que favo-
recen a la mujer, entre otros.

Las senaladas bibliotecas han recibido un promedio
mensual de 578 visitantes: jueces, abogados, investi-
gadores, estudiantes de derecho, personal institucio-
nal y representantes de instituciones relacionadas.

La pagina web institucional, se ha fortalecido du-
rante el 2008, poniendo a disposicion del usuario
informaciones tales como: ejecucion presupuestaria,
informacion administrativa y financiera, temas juris-
diccionales, concursos, servicios que se ofrecen a los
usuarios; lo que nos ha colocado en una excelente
posicion, tanto a nivel nacional como internacional.

Lider en América en Informacion Judicial a través
de la Internet

Es importante destacar que el Poder Judicial Domi-
nicano, gracias al mantenimiento, actualizacion y
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mejora constante de su pagina web y las informacio-
nes ofrecidas a través de ésta, ocupa actualmente
la primera posicion sobre todos los paises miembros
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) del
estudio que realiza cada ano el Centro de Estudios
de Justicia de las Américas (CEJA) concerniente a
la informacion que se brinda a los ciudadanos de
manera electronica con el proposito de hacer mas
transparente la gestion de los tribunales.

Dicho estudio es publicado bajo el titulo de “indice
de Accesibilidad a la Informacién Judicial en interne
t”, segln el cual, El Poder Judicial de la Republica
Dominicana ocupa la posicion del primer lugar entre
los paises de las Américas con mejores resultados de
Acceso a la Informacion Judicial por Internet durante
el afio 2008, seg(n destaca el indice de Accesibilidad
a la Informacion Judicial en Internet publicado por
el Centro de Estudios de Justicia de las Américas
(CEJA).

El Poder Judicial Dominicano, con relacion al acceso
a la informacién en Internet y en su empefo por
transparentar la gestion de los tribunales, mejoroé su
posicionamiento en el ranking de Poderes Judiciales
al pasar de la posicion nimero 13 en el ano 2007 con
un 43.3% a la nimero 1 durante el ano 2008 obte-
niendo un 79,6%.

Republica Dominicana figura por encima de Costa
Rica (75,0%), Brasil (73,9%), Chile (72,4%), Canada
(69,7%), Panama (66,8%), Argentina (65,9%), Estados
Unidos (64.3%), Venezuela (62,1%) y Pera (53,9%).
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Esta publicacion de accesibilidad a la informacion
judicial muestra los progresos, retrocesos y actuales
desafios de los sistemas de justicia de los paises
americanos por brindar informacion transparente a
los ciudadanos via electronica, en beneficio de la
consolidacion democratica en el hemisferio.

Estructura Tecnoloégica

En cuanto al proyecto de ampliacion de la infraes-
tructura tecnoldgica, continuamos los avances du-
rante el 2008. El Poder Judicial cuenta hoy con 4,612
computadoras distribuidas en todo el pais y de esta
cantidad el 97% esta conectado en red.

En base a esta plataforma de redes, se provee a los
jueces de la conexion a internet, estando el 73% de
la totalidad de los jueces conectados por dicha via.

Asimismo, el 96% de los empleados cuenta con ac-
ceso a la pagina web de la institucion y al correo
institucional, reduciendo asi la brecha digital de los
servidores judiciales, lo que permite ademas reducir
costos en la institucion como son la impresion de
documentos, transporte y llamadas telefonicas.

De igual modo, para brindar mejor servicio a nues-
tros usuarios, contamos con internet WI-FI en varios
palacios de justicia, como son la Suprema Corte de
Justicia, el Palacio de Justicia de la Corte de Apela-
cion del Distrito Nacional, el Palacio de Justicia de la
Provincia Hermanas Mirabal, el Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, la jurisdiccion penal de
la Provincia de Santo Domingo, vy, el Palacio de Jus-
ticia de Santiago.
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RELACIONES INTERNACIONALES Y NACIONALES

Continuamos nuestra proyeccion en el ambito in-
ternacional, principalmente en la Cumbre Judicial
Iberoamericana, donde para este ano 2009 fuimos
designados como pais sede para celebrar la Segunda
Reunion Preparatoria de la XV Edicion, con el tema
del Rol del Juez en la Sociedad Contemporanea, la
Imagen de la Justicia y la relacion con la sociedad, a
celebrarse en el 2010 en Montevideo, Uruguay.

De igual forma, mantenemos nuestra participacion
en conferencias y encuentros internacionales, de
esta manera, en marzo de 2008 celebramos una Jor-
nada de Derecho Constitucional, asi como también
participamos del Noveno Encuentro de Magistradas
de los mas altos 6rganos de justicia de Iberoamérica
“Por una Justicia de Género”, celebrado en noviem-
bre de 2008 en Antigua, Guatemala.

Asimismo, con el fin de continuar nuestras alianzas
estratégicas a través de la firma de convenios, tanto
a nivel nacional como internacional. En el ambito
internacional firmamos acuerdos de cooperacion con
el Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad Social
del Gobierno Vasco y con la Corte Suprema de la
Federacion de Rusia.

En el ambito nacional, hemos firmado acuerdos y
alianzas con varias instituciones como son la Procu-
raduria General de la Republica, la Policia Nacional
Dominicana, la Direccion Nacional de Control de
Drogas, el Comisionado de Apoyo a la Reforma y
Modernizacion de la Justicia, la Secretaria de Estado
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de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (SEES-
CYT), la Mesa Nacional de Decanos y Directores de
Facultades y Escuelas de Derecho de la Republica
Dominicana, el Grupo Vicini, la Asociacion para el
Desarrollo de la Provincia Espaillat, Inc. (ADEPE),
la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de
Santo Domingo (CAASD), la Asociacion Dominicana
de Empresas Turisticas Inmobiliarias (ADETI), la Aso-
ciacion Dominicana de Constructores y Promotores
de Viviendas (ACOPROVI), el Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), el
Central Romana, Costasur, la Direccion General de
Catastro Nacional, entre otros.

DIRECCION DE PLANIFICACION
Y PROYECTOS

Como ya se ha indicado anteriormente, uno de
los logros de mayor importancia en el ano 2008 lo
constituyo la implementacion del Modelo de Gestion
del Despacho Judicial Penal en el Distrito Judicial
de Santo Domingo, el cual comprende un moderno
sistema de trabajo administrativo de apoyo a la
gestion jurisdiccional acorde a lo que establece el
Codigo Procesal Penal, que garantiza procesos estan-
darizados, agiles y efectivos y permite la dedicacion
exclusiva del Juez al conocimiento y resolucion de
los casos que ingresan al tribunal.

La Secretaria General de la Jurisdiccion Penal de
Santo Domingo, pionera desde el ano 2003 en el
funcionamiento como centro comin de servicios
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secretariales para los tribunales, fue reestructu-
rada y modernizada con unidades especializadas
para la recepcion y atencion a usuarios; gestion de
audiencias; citaciones y comunicaciones Judicia-
les; soporte a jueces y unidades de servicios a La
Instruccion, Primera Instancia y Corte. Las mismas
fueron integradas por un personal evaluado y reorga-
nizado, en funcion de los nuevos perfiles de puestos
y competencias exigidas por el Codigo Procesal Penal
y capacitado en cuanto a la normativa procesal pe-
nal, los procesos y procedimientos administrativos y
juridico-administrativos del Modelo de Gestion del
Despacho Penal.

Con el objetivo de llevar a cabo con éxito esta rees-
tructuracion, se realizaron jornadas de capacitacion,
que abarcaron un total de 76 servidores judiciales,
desarrolladas por la Escuela Nacional de la Judicatu-
ra bajo la modalidad de talleres de 32 horas, en los
que el personal administrativo del area penal de la
Provincia de Santo Domingo paso6 de la competencia
del saber al saber hacer.

En el ambito de difusion internacional, en el mes de
junio del 2008, en la Conferencia “Soportes de la
Democracia en América Latina y El Caribe”, celebra-
da en Miami, Florida por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), fue-
ron presentados los resultados de la implementacion
del Modelo de Gestion del Despacho Judicial Penal
en favor de la eficiencia del sistema judicial de la
Republica Dominicana dentro del Panel: “Reformas
Institucionales del Sistema de Justicia”, suscitando
gran interés entre los participantes los logros del
Poder Judicial dominicano en esta materia.
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Otro logro importante en el ano 2008 lo constituyo la
puesta en funcionamiento del Centro de Informacion
y Orientacion Ciudadana (CIOC) del Palacio de Justi-
cia de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional en
el mes de octubre del 2008. Este Centro, el segundo
en el pais, tiene el propodsito de proporcionar a los
usuarios las informaciones y orientaciones que faci-
liten su acceso al sistema de justicia y la solucion
de su situacion judicial o la de sus familiares a la
brevedad posible.

La finalidad dltima del Poder Judicial con la extra-
polacion paulatina de estos Centros a los principales
palacios de justicia del pais, es sembrar las bases
para promover una nueva cultura de atencion al
usuario en los tribunales.

Dando continuidad a los trabajos realizados en el ano
2007 por la Suprema Corte de Justicia para lograr
la aplicacion de la Ley 13-07 de Transicion hacia el
Control Jurisdiccional de la Actividad Administrativa
del Estado, la Direccion de Planificacion y Proyectos
continud en el 2008 con su labor de implementacion
del Modelo de Gestion del Tribunal Contencioso Tri-
butario y Administrativo.

Fruto de la implementacion realizada, asi como del
esfuerzo desarrollado por los jueces de las dos Salas,
el Tribunal logré incrementar su tasa de resolucion
en el periodo enero-septiembre 2008 en un 284% con
respecto al mismo periodo del 2007. De un total de
370 casos entrados en el 2008, fueron fallados 282.
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Tasas de Resolucion

71%

También, como consecuencia de los cambios ex-
perimentados en los procedimientos del tribunal,
el tiempo requerido para preparar la remision de
expedientes al area de archivo fue reducido en un
85% (de 20 a 3 minutos) y la del registro de los autos
emitidos fue eliminada, con lo que se redujo consi-
derablemente la carga de trabajo de la Presidencia
del tribunal.

Atendiendo a laimportancia de contar con Modelos de
Gestion para llevar a cabo mejoras en los despachos
judiciales y garantizar estandarizacion y agilidad de
los procesos en beneficio de los usuarios, la Suprema
Corte de Justicia, decidio en el 2008 iniciar las ac-
ciones de lugar para el diseno del Modelo de Gestion
de los Tribunales de la Jurisdiccion Civil y Comercial,
para lo cual la Direccion de Planificacion y Proyectos
elaboro¢ a finales del 2008 el diagnostico de situacion
de la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial de
la Corte de Apelacion del Distrito Nacional, tribunal
elegido como piloto, con el fin de obtener la informa-
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cion jurisdiccional y operativa que permita el disefo
del Modelo a partir de las debilidades, fortalezas y
oportunidades identificadas.

En otro aspecto, con el objetivo de optimizar la ges-
tion de las estadisticas del Poder Judicial a través de
la sistematizacion de su recopilacion y mejora en su
procesamiento, encaminamos un proyecto tendente
a cambiar el mecanismo vigente de recoleccion de
los datos estadisticos de los diferentes tribunales
por el mecanismo de remision de datos digitales no
procesados. El proyecto, cuenta con el apoyo de
la Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID), su implementacion esta
prevista a partir de enero del 2009, iniciando en la
Jurisdiccion de Ninos, Nifas y Adolescentes, para
luego extenderse gradualmente a las demas jurisdic-
ciones.

Con la finalidad de simplificar los procesos operati-
vos e introducir nuevas herramientas de trabajo que
fortalezcan su capacidad de respuesta a la ciuda-
dania, la Direccion de Planificacion dio inicio en el
2008 al “Proyecto de Mejora de las Herramientas y
Procesos de Trabajo de la Camara Civil de la Suprema
Corte de Justicia”, procediendo a la elaboracion del
diagnostico y formulacion de propuestas de mejoras,
conjuntamente con la realizacién de una serie de
acciones inmediatas, entre las que destacan la eje-
cucion de un plan de descongestion de expedientes.

Otra de las acciones llevadas a cabo por la Direccion
de Planificacion y Proyectos en el aio 2008 fue la
Mejora del Mecanismo de Atencién a Usuarios de la
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Secretaria General de la Suprema Corte de Justicia,
que comprendid una capacitacion especializada
al personal para el desempeno de sus funciones,
fortalecimiento de los mecanismos de informacion,
organizacion de la filas y areas de espera y la senali-
zacion de la Secretaria.

En otro orden, continuando con su politica de mejo-
rar las sedes judiciales, la Suprema Corte de Justicia
inauguro en el mes de agosto del 2008 el Palacio de
Justicia de la provincia Hermanas Mirabal, cuyos
trabajos de remodelacion y ampliacion implicaron la
reubicacion y mejora de la jurisdiccion penal de esa
provincia.

El plan de reubicacion y mejora de la jurisdiccion pe-
nal contemplé la distribucion de las nuevas oficinas
de los jueces y asignacion de las salas de audiencias
a cada tribunal; creacion de la Secretaria General,
que separa las funciones jurisdiccionales y adminis-
trativas, concentrando el personal en una sola uni-
dad para prestar los servicios de recepcion, entrega
e informacion, preparacion y manejo de expedientes
y asistencia a los jueces y a las audiencias. Asimismo
se procedio al fortalecimiento de la Oficina Judicial
de Servicios de Atencion Permanente, la cual fue
habilitada en un solo espacio fisico, con un aérea
de recepcion, oficina de juez y sala de audiencia;
dotandosele de nuevas herramientas de trabajo y
mejorando su funcionamiento operativo.

Dentro de las actividades de asistencia y apoyo téc-
nico desarrollado durante el afo 2008, se elaboro
el diagnostico de situacion de los archivos judiciales
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en cuanto a la estructura organizativa y funcional,
procedimientos, recursos y condiciones fisicas de
los mismos, lo que conllevd el levantamiento de
informacion en 22 tribunales, archivos centrales y
oficinas administrativas a nivel nacional. Asimismo,
dio apoyo a la Comisidon de Implementacion de la Ley
de Eficiencia Recaudatoria (Ley 173-07), en cuanto
al diseno de los procedimientos, formularios y el plan
operativo para implementar la referida Ley para el
cobro y manejo de las tasas de servicios por parte
del Poder Judicial.

De cara al proceso de evaluacion del Desempeiio de
la Carrera Administrativa de los servidores judiciales,
la Direccién de Planificacion y Proyectos, en el ano
2008, realizo el levantamiento, documentacion y
diagramacion de los procedimientos de la Direccidn
para Asuntos de la Carrera Judicial y sus Divisiones
de Evaluacion del Desempeio, Reclutamiento vy
Seleccion, Estudios de Personal, Desarrollo de Perso-
nal, Departamento de Ingenieria, Departamento de
Mantenimiento y de la propia Direccion de Planifica-
cion y Proyectos, documentando y diagramando 102
procedimientos, los cuales fueron presentados en un
formato estandar donde se detallan las actividades,
responsables y las politicas que aplican a cada uno
de los mismos.

Antes de finalizar el primer trimestre del ano 2008,
con el proposito de informar sobre el manejo y uso
de los recursos recibidos en el ano 2007, la Suprema
Corte de Justicia presentd al Congreso Nacional el
“Informe de Rendicion de Cuentas del Poder Judicial
Ano 2007”, el cual fue realizado por la Direccion
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de Planificacion y Proyectos en coordinacion con
la Direccion Financiera del Poder Judicial, dando a
conocer de esta forma a la ciudadania el destino de
los recursos economicos puestos a disposicion del
Poder Judicial y los resultados obtenidos, poniendo
de manifiesto la transparencia y la eficiencia en el
manejo de los mismos.

En materia presupuestaria, en el ano 2008 el Poder
Judicial recibio una asignacion por parte del gobier-
no central por un monto de RD$3,546,363,317.00,
equivalente al 63% de lo solicitado, lo que ocasiond
restricciones para avanzar con eficiencia y producti-
vidad en el cumplimiento de los planes, programas y
proyectos de inversion programados para ese ano.

Dentro de esas limitaciones, del total asignado, el
Poder Judicial invirtid6 unos RD$62.42 millones en
construccion, remodelacion y equipamiento de las
infraestructuras judiciales en diferentes distritos
judiciales del pais. En mobiliarios, equipos tecnolo-
gicos, programas y licencias de cdémputos se invirtie-
ron RD$53.2 millones, mientras que en capacitacion
y publicaciones, RDS$31.03 y RDS$26.10 millones,
respectivamente.

Estas cifras indican que, en el ano 2008, el Poder
Judicial apenas pudo dedicar el 4% de los fondos
asignados, a la modernizacion y desarrollo de su
infraestructura fisica, equipamiento tecnologico y
especializaciéon y actualizacion de los recursos hu-
manos.

Los aportes concedidos en el ano 2008 al Proyecto
de Consolidacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria
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ascendieron a un monto superior a los RD$78.02
millones y a la Escuela de Nacional de la Judicatura
por alrededor de RD$83.45 millones.

El presupuesto del Poder Judicial para el ano 2009,
aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia por un monto ascendente a RD$5,908,898,642,
fue remitido en el mes de octubre del 2008 a la
Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES). Para
su conformacion, en el marco de la Ley num. 194-
04 que dispone la autonomia presupuestaria y ad-
ministrativa del Poder Judicial y le asigna un 2.66%
del Presupuesto General de la Nacion, se tomaron
en consideracion las necesidades y los proyectos de
modernizacion y reforma de la institucion, la tasa de
inflacion del Ultimo afo y los tribunales y estructuras
judiciales creadas por diferentes leyes y que estan
pendientes de ser puestos en funcionamiento.

Dentro de las actividades coordinadas con fondos
de cooperacion internacional, ejecutadas por la
Direccion General Técnica a través de la Direccion
de Planificacion y Proyectos, se citan la donacion
por parte de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional de equipos y sefalizacion
de la Secretaria General de la Jurisdiccion Penal de
Santiago, que sera puesta en funcionamiento por el
Poder Judicial en el afo 2009 y la finalizacién del
segundo ano de ejecucion de la Cuarta (IV) Fase de
del Proyecto de Fortalecimiento del Poder Judicial,
financiado por la Agencia Espainola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID). En este
ultimo proyecto, dentro de las actividades finales
mas relevantes realizadas en el inicio del 2008, se
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destacan el desarrollo de un generador dinamico
para los reportes y consultas de la Division de Esta-
disticas Judiciales y la conclusion del Plan de accion
Plurianual para el area Penal del Poder Judicial, el
cual contiene un conjunto de medidas, programas,
proyectos, actividades y tareas, que incidiran en un
cambio cualitativo de esta jurisdiccion, teniendo en
cuenta los problemas detectados en el diagnostico
elaborado en el ano 2007.

Con la nueva subvencion de la AECID en el marco del
Proyecto de Mejora del Acceso a la Justicia Penal en
la Republica Dominicana y cuyas lineas estratégicas
se centran en el fortalecimiento de la Planificacién
Institucional y la implementacion del Modelo de Ges-
tion del Despacho Penal en el Departamento Judicial
de San Juan de la Maguana, se procedio a la elabora-
cion y aprobacion del Plan Operativo Anual del area
penal, el cual sustentara el uso de la misma.

Asimismo se llevo a cabo el taller sobre “Sensibiliza-
cion a Operadores Judiciales en Género” que contd
los servicios de la consultora espafola Fatima Arranz
Solano, dirigido a jueces de diferentes departamen-
tos judiciales, con el objetivo de que éstos sirvan de
multiplicadores para sus areas de trabajo, para dar
inicio a actividades de género dentro de sus Modelos
de Gestion.

También, se procedio a la elaboracion de los térmi-
nos de referencia y concurso para la contratacion de
los servicios de Asistencia Técnica para el Redisefno
del Sistema de Planificacion Institucional, una de las
actividades definidas como linea estratégica en el
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POA 2008-2009, dentro del Proyecto de Mejora del
Acceso a la Justicia Penal en la Republica Domini-
cana.

Otras actividades desarrolladas por la Direccion de
Planificaciéon y Proyectos, durante el ano 2008, re-
lativas a la mejora y modernizacion de los sistemas
y procedimientos de las dependencias del Poder
Judicial, se refieren al diagnostico de situacion y
propuestas de mejora de la oficina administrativa
del Edificio de La Corte del Distrito Nacional; eva-
luacion y revision del manual de procedimientos
administrativos y financieros de la Defensa Publica;
propuesta de creacion de la Division de Analisis, Mo-
nitoreo y Evaluacion; participacion en la elaboracion
de la estrategia para la “Cuenta Reto del Milenio”;
informe evaluacion y seguimiento al Centro de Co-
rrespondencia y Mensajeria de la Suprema Corte de
Justicia; analisis del Reglamento de Compras del
Poder Judicial, Analisis de Indexaciones de Pensio-
nes del Poder Judicial; seguimiento y actualizacion
del Sistema de Gestion de Metas SIGOB, diseno de
encuesta del Poder Judicial sobre el Fondo de Pen-
siones, entre otras.

Finalmente, cabe resaltar el continuo proceso de
fortalecimiento de las capacidades técnicas del per-
sonal de la Direccién de Planificacion y Proyectos, el
cual a lo largo del ano 2008 participé en seminarios
especializados y cursos de capacitacion sobre Ad-
ministracion de Proyectos y Gestion basada en Re-
sultados: Indicadores y Evaluacion de Proyectos, los
cuales contribuyeron a elevar el nivel de eficiencia 'y
calidad en el desempeno de sus funciones.
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DIRECCION DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION

La Direccion de Tecnologias de la Informacion ha con-
tinuado con el desarrollo del proyecto de ampliacion
de la cobertura de la infraestructura tecnologica de
nuestro Poder Judicial, y en ese sentido presentamos
los avances alcanzados en el ano 2008.

Actualmente, el Poder Judicial cuenta con 4,612
computadoras, distribuidas en todo el pais, y de
éstas el 97% estan conectadas en red.

En base a esta plataforma de redes, podemos proveer
a nuestros jueces el servicio de Internet, y de las 714
plazas de jueces del Poder Judicial, 525 cuentan con
acceso a la internet y al correo electronico del Poder
Judicial, lo que representa el 73% de la totalidad.

Asimismo, el 96% de los empleados cuentan con ac-
ceso a la Pagina Web del Poder Judicial y el servicio
del correo electronico institucional, reduciendo asi
la brecha digital en los servidores judiciales, lo que
permite ademas reducir costos a la Institucion, como
son: Gastos en impresion de documentos, en trans-
porte y en llamadas telefonicas.

Durante el ano 2008 logramos que los empleados
con acceso al correo electronico también puedan
acceder a la intranet institucional y conocer impor-
tantes informaciones de interés interno. Ademas de
proporcionar contenido para el conocimiento de los
empleados, funciona como soporte a nuestras labo-
res administrativas, ya que incorpora un conjunto de
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facilidades e informaciones nuevas para ser utiliza-
das por los usuarios de nuestra red.

Debido al incremento experimentado en nuestra in-
fraestructura de redes y otros servicios tecnoldgicos
ya instalados, fue necesario contar con una solucion
de antivirus que respalde dicha plataforma, y en
virtud a esto la Institucion adquirio el licenciamien-
to necesario para realizar un robusto despliegue
de nuestro antivirus, el cual se instalo en todas las
computadoras a nivel nacional.

Como parte de la adecuacion de nuestra infraestruc-
tura se instaloé un enlace en fibra éptica entre los
edificios de la Suprema Corte de Justicia y el Palacio
de Justicia de la Corte de Apelacion del Distrito Nacio-
nal (antigua sede), con el fin de unificar y mejorar la
estructura de red existente en el Palacio de Justicia
de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional y cen-
tralizar a través de la sede los servicios tecnoldgicos
brindados en dicha edificacion, ya que en la misma
también permanecen departamentos y divisiones
que como parte del engranaje administrativo de
la Institucion necesitan acceder de forma rapida y
oportuna a los sistemas de gestién implementados
en la Suprema Corte de Justicia.

En otro orden, con la finalidad de proveer facilidades
de acceso tecnoldgico para los usuarios y visitantes
en las dependencias del Poder Judicial, se ha imple-
mentado el servicio de Internet Inalambrico para
el acceso de los abogados y ciudadanos en general,
mientras realizan diligencias de su interés en las
mismas.
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Es importante destacar que gracias a la experiencia
adquirida por personal técnico de esta Direccion
estamos expandiendo el servicio de Internet WI-FI
hacia otras dependencias, sin que esto represente
grandes costos a la Institucion, pues la inversion
realizada en el proyecto se reduce a costos de mate-
riales y viaticos.

A la fecha, ademas del edificio de la Suprema Corte
de Justicia y el Palacio de Justicia de la Corte de Ape-
lacion del Distrito Nacional ya cuentan con la instala-
cion del servicio: Palacio de Justicia de la Provincia
Hermanas Mirabal, Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo, Direccion de Planificacion y Proyec-
tos, Edificio Jurisdiccion Penal de la Provincia Santo
Domingo y Palacio de Justicia de Santiago.

En cuanto al Palacio de Justicia de Salcedo, cuya
edificacion fue remodelada y sus oficinas dotadas de
nuevos y modernos equipos tecnologicos, resaltamos
que fue el primer palacio de justicia del interior del
pais en contar con el servicio de internet inalam-
brico, donde ademas se realizd una extension de
dicha red a fin de que el servicio llegue hasta las
instalaciones del parque municipal ubicado frente al
edificio, como un aporte de la Institucién a la comu-
nidad de Salcedo.

Conjuntamente con la instalacion de la infraestruc-
tura tecnolodgica, estamos implementando el sistema
de gestion Supremo Plus, como herramienta tecno-
légica del Modelo de Gestion del Despacho Judicial
Penal. Gracias a la alta tecnologia utilizada en el
desarrollo de dicho sistema y a su funcionamiento



Ario 2008 191

a través de la Internet, ha sido posible su imple-
mentacion en el Departamento Judicial de La Vega,
incluyendo sus distritos judiciales (Moca, Constanza,
Bonao y Cotui), sin tener que incurrir en grandes
costos de interconexion.

Actualmente esta en proceso de implementacion
en el Departamento Judicial de la Provincia Santo
Domingo y en el Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo.

Asimismo, hemos realizado nuevas versiones y ade-
cuaciones a sistemas existentes, como la Version 4.1
de DataSuprema, con nuevos contenidos revisados
y actualizados por el Centro de Documentacion e
Informacion Judicial Dominicano (CENDIJ).

También, el sistema de Autorizaciones de Pagos de la
Direccioén Financiera fue actualizado y readecuado con
la finalidad de asegurar la exactitud de los registros
insertados en la autorizacion, reducir la comision de
errores y proveer celeridad en la respuesta a los usua-
rios internos y externos; presentando esta nueva ver-
sidn mas ventajas en el uso e integridad de la data.

Finalmente, realizamos la actualizacion del Manual
de Normas y Procedimientos de la Direccion de TI
(version 2008), con el fin de organizar y registrar de
forma detallada los procedimientos que se ejecutan
en la Direccion de Tecnologias de la Informacion y
en sus divisiones y oficinas, a fin de cumplir con los
objetivos encomendados a la misma y procurando
mejorar el nivel de control y organizacion en benefi-
cio de ésta y por tanto de la Institucion.
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CENTRO DE DOCUMENTACION E INFORMACION
JUDICIAL DOMINICANO
(CENDIJD)

Centro de Documentacion e Informacion Judicial
Dominicano (CENDIJD) y Oficina de Acceso a la Infor-
macion Publica (OAIP)

La Direccion General Técnica, a través del Centro de
Documentacion e Informacion Judicial Dominicano
(CENDIJD), durante este ano ha realizado avances
en sus distintos proyectos, de los cuales resaltan por
su relevancia los siguientes:

El CENDIJD participé en el “Seminario Regional de
Centros de Documentacion y Jurisprudencia” reali-
zado en San Salvador, El Salvador, con el objetivo
de conocer las nuevas tendencias de sistematizacion
jurisprudencial y la visualizacién del estado de los
distintos centros de documentacion a nivel mundial.

Comprendiendo el periodo enero-octubre del pre-
sente afio nuestras bibliotecas judiciales Dr. Angel
Maria Soler y Lic. Francisco Porfirio Veras Toribio han
tenido un promedio de 578 visitantes mensuales.

Puesta en marcha del catalogo colectivo en linea de
las bibliotecas judiciales, permitiendo la consulta
simultanea de las referencias de los titulos de Santo
Domingo y Santiago. Incluye las referencias de San
Cristobal, pero estas Ultimas seran visibles cuando la
biblioteca inicie su funcionamiento.

Instalacion y puesta en marcha de 2 nuevas bibliote-
cas basicas (Salon Multiuso de la Suprema Corte de
Justicia y Palacio de Justicia de Salcedo).
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Durante el presente ano fueron elaboradas 23 publi-
caciones impresas 7 electronicas.

Con la finalidad de mejorar los servicios que ofre-
cemos hemos instalado un nuevo punto de venta de
publicaciones judiciales en el ala sur, primera planta
del Edificio de la Suprema Corte de Justicia.

A este afno contamos con 397 suscripciones al Boletin
Judicial. En el contexto de la celebracion de diversos
eventos hemos realizado donaciones de 11,614 ejem-
plares de boletines y otras publicaciones del PJ.

Atencion a 595 solicitudes de usuarios internos,
dentro de estos se encuentran nuestros jueces, fun-
cionarios y empleados y externos, vias: presencial,
telefonica y correo electronico.

Recoleccion y publicacion de las sentencias del Tribu-
nal Contencioso Tributario y Administrativo desde sus
inicios hasta julio del presente ano (1996-2008), lo
cual constituye un avance dentro del proyecto Archi-
vo Nacional de Sentencias. Ademas se han capturado
en base de datos aproximadamente 15,000 registros
correspondientes a la Corte de Apelacion del Distrito
Nacional que incluye sentencias de ambas camaras.

Relanzamiento de la intranet. Con el proposito de
que nuestros usuarios internos tengan acceso a la
informacion institucional actualizada, desde cual-
quier localidad y a la velocidad de un clic, hemos
redisenado nuestra pagina institucional. Esta pagina
puede ser consultada por todos los usuarios que la
Direccion de Tecnologias de la Informacion halla dado
acceso a los servicios de correo, con este cambio
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hemos tenido un incremento de aproximadamente
297 usuarios por dia.

Sitio Web Oficina Nacional de la Defensa Publica. Con
el interés de facilitar a la ciudadania con informacion
oportuna y actualizada en materia de defensa publi-
ca, hemos desarrollado e implementado el Sitio web.
http://www.defensapublica.gov.do. En el mismo los
usuarios disponen tanto de informacion basica sobre
defensa, asi como de recursos de gran utilidad, tales
como: noticias, concursos, publicaciones, enlaces,
entre otros.

Recopilacion, correccion e insercion en base de
datos de la legislacion correspondiente a los anos
1989-2008, con el objetivo de facilitar la busqueda
de legislacion actualizada.

Creacion de indices Legislativos al 2008. Organizado
cronolégicamente, con el proposito de agilizar el
servicio brindado a los usuarios.

En cuanto a Oficina de Acceso a la Informacion Pabli-
ca, en lo que va de ano hemos recibido y contestado
satisfactoriamente 20 solicitudes por diferentes
vias.

Obtuvimos un tercer lugar en el ranking de transpa-
rencia segun el Il Monitoreo de la Implementacion de
Gobierno Electronico en la Republica Dominicana.

En cuanto al puntaje de gobierno electrénico nos en-
contramos en la etapa 3 de implementacion, siendo
la etapa 4 la mas alta, la cual contempla el pago de
servicios en linea.
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ESCUELA NACIONAL
DE LA JUDICATURA

INSTITUCIONAL

Con la finalidad de optimizar y enfocar las labores
directivas de la Escuela Nacional de la Judicatura,
en el ano 2008 se establecieron ejes estratégicos
para el desarrollo de las distintas actividades; estos
fueron: institucional, celebracion de los 10 afos de
la ENJ, Internet-Redes Sociales, y la partei.

El Eje Institucional de la Escuela Nacional de la
Judicatura se enfoca en las actividades realizadas
para el Consejo Directivo y asuntos que requieren
de pronunciamientos por parte de esta instancia de
la ENJ. La celebracion de los 10 anos de la ENJ, son
las actividades que celebramos durante todo el ano,
con motivo del 10mo. aniversario de la ENJ. El eje
ENJ: Internet-Redes Sociales, promueve el mode-
lo de presencia en Internet de la institucion y sus
estrategias de desarrollo. Y el eje Internacional de
la ENJ, integra todas las acciones vinculantes entre
la Escuela Nacional de la Judicatura y las entidades
judiciales internacionales: Red Iberoamericana de
Escuelas Judiciales [RIAEJ], el Centro Iberoamerica-
no de Capacitacion Judicial Virtual, la Organizacion
Internacional de Capacitacion Judicial, el Centro de
Capacitacion Judicial de Centroamérica y El Caribe,
y la Escuela Judicial de Centroamérica y El Caribe
Juan Carlos I.
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www.enj.org

A inicios del ano 2008 se inici6 un cambio en el
diseno de la Web de la Escuela Nacional de Judi-
catura, www.enj.org. El concepto fundamental de
su dinamizacion es la transparencia institucional,
sirviendo como espacio representativo de las labores
académicas y de gestion que ejecuta la ENJ.

En consecuencia, se muestran informaciones concer-
nientes a los programas de formacion y capacitacion
y sus actividades mas actuales.

Nuevo representante Jueces de Primera Instancia
en el Consejo Directivo

Mediante Resolucion de Convocatoria niam. 928-
2008, de fecha 1ero. de mayo de 2008, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia, dispuso el voto secre-
to, escrito y sellado de todos los jueces de primera
instancia y sus equivalentes para las elecciones del
juez representante de los jueces de primera instan-
cia ante el Consejo Directivo de la ENJ.

Celebracion del Décimo Aniversario de la ENJ

En el ano 2008 celebramos el Décimo Aniversario de
la Escuela Nacional de la Judicatura, para lo cual,
desde el mes de agosto, se realizaron una serie de
actividades conmemorativas que incluyeron celebra-
cion de eucaristia, produccion de material educativo,
produccion de videos institucionales y testimoniales,
entre otros eventos importantes.
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Comités Responsables del Sistema

En este periodo la Escuela Nacional de la Judicatura
trabajo en la reestructuracion de todos los comités,
la primera actividad fue la eleccién de nuevos coor-
dinadores en los diferentes comités, asi como sus
suplentes. Ademas se realizo un plan de accién con
las tareas que se llevaran a cabo.

Relaciones Internacionales de la ENJ

Los logros obtenidos por la Escuela Nacional de la
Judicatura bajo este eje estratégico han sido:

Es nuevamente la Secretaria General de la Red
Iberoamericana de Escuelas Judiciales (RIAEJ),
por tercera ocasion consecutiva, designada en el
marco de la IV Asamblea General y reunion de la
Junta Directiva. La reeleccion como miembro del
Bureau de la International Organization for Judi-
cial Training (I0JT), en el marco del Il Congreso
Internacional, celebrado en Barcelona, Espana.

Participacion en la Il y Ill Rondas de Talleres de la
XIV Cumbre Judicial Iberoamericana llevada a cabo
en Colombia y Costa Rica en los meses de julio y
noviembre respectivamente.

La Il Reunion Preparatoria de Coordinadores Na-
cionales, celebrada en Per( durante el mes de
septiembre del pasado ano.

Con respecto a la RIAEJ, se esta trabajando en la
actualizacion de su pagina web, en cuanto a adi-
cion de contenidos, revision para su actualizacion
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de los datos de sus usuarios miembros, revision
para su actualizacion de sus contenidos.

» Asesora para la conformacion de la Red de Escuelas
Judiciales Argentinas, asi como de la Red de Escue-
las Mexicanas.

o En la graduacion del ano 2008, veintiun (21) ser-
vidores de los poderes judiciales miembros de la
Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales (RIAEJ)
recibieron sus certificados por haber finalizado
con éxito los cursos de formacion continua del afo
2007, que impartié de manera virtual la Escuela
Nacional de la Judicatura de Republica Dominicana
(ENJ).

Becas Otorgadas a los miembros del Poder Judicial

XIl Ediciéon Escuela Judicial Juan Carlos |

Los cursos se celebraron en el Centro Iberoamerica-
no de Formacion de la Cooperacion Espanola, en la
ciudad de La Antigua, Guatemala.

Un total de 26 jueces fueron seleccionados para par-
ticipar en las becas ofrecidas por la Escuela Judicial
Juan Carlos I, érgano de formacion del Poder Judicial
de Espana.

Becas Aula Iberoamericana Edicion 2008

Este es un programa de formacion especializado
destinado a las autoridades judiciales de los paises
que componen la Comunidad Iberoamericana de
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Naciones. En el 2008, de dieciséis (16) participantes
presentados por la Escuela Nacional de la Judicatu-
ra, el Poder Judicial de Espana seleccioné cinco (05)
jueces para participar en diferentes temas:

Aproximadamente 40 jueces recibieron becas para la
realizacidn de cursos en el extranjero.

2. FORMACION Y CAPACITACION

Formacion de Aspirantes a Juez de Paz, Grupo
1-2006

En el mes de marzo, 22 aspirantes a juez de paz
del grupo 1-2006 cumplieron su ultimo ciclo para
completar su formacion practica como aspirantes
en funcion de juez suplente. Este programa fue el
primero que se implementa en la Escuela Nacional
de la Judicatura con esta duracion.

e Los primeros 12 meses los aspirantes recibieron
una formacion teorica en las instalaciones de la
institucion.

e Los siguientes tres meses repartidos en 12 sema-
nas de pasantia judicial, desarrollada en juzgados
de paz y tribunales de primera instancia, bajo la
supervision de un tutor designado al aspirante a
esos fines, y de acuerdo a los tribunales que le
correspondan y por ultimo.

e 36 semanas como aspirantes en funcion de juez
suplente, que se llevo a cabo en juzgados de paz,
bajo la guia de un mentor y la supervision directa
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del Equipo Técnico de la ENJ y de los docentes del
Programa de Formacion de Aspirantes.

Formacion de Aspirantes a Juez de Paz, Grupo
1-2007

Los Aspirantes a Juez de Paz, Grupo 1-2007 realizaron
su pasantia de 12 semanas. En esta ocasion la pasantia
de los Aspirantes a Juez de Paz, Grupo 1-2007 estuvo
distribuida en estancias de tres (3) semanas en seis
(6) Jurisdicciones, a saber:

« Tribunal Colegiado
o Juzgado de la Instruccion

« Salas Penales del Juzgado de Primera Instancia
(Unipersonal)

e Tribunal Civil
e Tribunal de Tierras

o Juzgado de la Instruccion de Nifos, Nifias y Adoles-
centes

En el mes de abril inicid la segunda fase de la prac-
tica judicial de los aspirantes a juez de paz, grupo
1-2007, la cual consiste en una suplencia de 9 meses,
divididos en tres ciclos de tres meses cada uno, has-
ta cubrir las 36 semanas previstas. En esta ocasion la
cantidad de aspirantes es de 38.

Como parte de la suplencia, los aspirantes deben
realizar un trabajo social. En el mes de octubre se
concluyeron las dos jornadas del trabajo social con
un total de 435 orientadores legales capacitados.
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Conjuntamente a la suplencia, los aspirantes han
estado recibiendo un curso por la via virtual sobre
derecho civil.

Formacion de Aspirantes a Juez de Paz, Grupo
2-2007 y 1-2008 y Formaciéon Continua

Area Penal:
Ciclo | - enero-marzo 2008

A partir del 14 de enero hasta el 31 de marzo del ano
2008, los Aspirantes, Grupo 2-2007 desarrollaron su
segundo ciclo del area penal donde profundizaron
durante diez (10) mddulos a través del Curso Virtual
de Derecho Procesal Penal I.

Este curso fue realizado en conjunto por la formacion
continua, de la cual nueve (9) participantes finaliza-
ron el curso; de ellos siete (7) defensores publicos y
dos (2) jueces.

De la formacion continua siete (7) investigadores pu-
blicos de la Oficina de la Defensa Publica finalizaron
el curso.

Ciclo 2 - abril-junio 2008

En el mes de abril iniciamos el ciclo Il de los As-
pirantes, Grupo [I-2007 en el cual impartimos los
curso de Procesal Penal Il y el curso especializado
para aspirantes a defensores y defensores publicos:
Fundamentacion de los Recursos I.
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Los participantes de la formacion continua que fina-
lizaron el curso fueron_doce (12), diez (10) jueces y
dos (2) defensores publicos._

Se realizo el curso de Fundamentacion de los Recur-
sos |, que fue impartido tanto de forma virtual como
presencial.

17 defensores publicos de los distintos distritos judi-
ciales finalizaron este curso.

Dirigido a los aspirantes, Grupo 1-2008 iniciamos en
abril el curso sobre Teoria del Delito, del cual doce
(12) integrantes de la formacion continua finalizaron
el curso, a saber cinco (5) defensores publicos y siete
(7) jueces.

También dirigido a los aspirantes a defensor publico
y a la formacion continua impartimos el curso sobre
La Oralidad en el Proceso Penal, el cual conto con la
participacion como docentes virtuales de los defen-
sores publicos Marcia Soledad Angeles y Addy Manuel
Tapia.

Este curso fue realizado satisfactoriamente por ca-
torce (14) defensores publicos.

Ciclo 3 - julio - septiembre 2008

Hemos impartido los Cursos de Derecho Procesal
Penal Ill, Derecho Penal Especial Competencia del
Juez de Paz y Fundamentacion de los Recursos II,
donde se desarrollaron todos los temas relativos a
los recursos y la ejecucion penal.

Finalizaron este curso 9 jueces.
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En el curso de Penal Especial Competencia del Juez
de Paz hubo una participacion de 20 abogados de la
seccional del Colegio de Abogados de Mao y 2 jueces.

Finalizaron el curso catorce (14) abogados y dos (2)
jueces.

En el curso de Fundamentacion de los Recursos |l
terminaron 6 defensores publicos.

Los Aspirantes, Grupo 1-2008 recibieron como se-
gundo ciclo los cursos de Derecho Procesal Penal
| y como curso especializado para los Aspirantes a
Defensor PUblico Ciencias Forenses.

Area Civil
Ciclo 1- enero-marzo

Durante este ciclo estuvimos impartiendo el curso
Derecho Civil Il (Aspirantes 2-2007 - Formacién Conti-
nua), fue impartido tanto para los aspirantes a Juez de
Paz como para la Formacion Continua en una misma
aula virtual.

Ciclo 2- abril-junio

Durante este ciclo estuvimos impartiendo el curso
Derecho Civil Il (Aspirantes 2-2007 - Formacion Con-
tinua).

Un total de 22 jueces de 27 que iniciaron este curso,
culminaron exitosamente.

Durante este ciclo estuvimos impartiendo el curso
Derecho Civil | (Aspirantes 1-2008 - Formacion Conti-
nua), que termind con 6 jueces de un total de 14.
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Ciclo 3- julio-septiembre

El curso de Derecho Civil IV impartido en ese ciclo, ha
sido disenado para que los aspirantes a Juez de Paz
y los participantes de Formacion Continua, puedan
relacionarse a grandes rasgos con distintas materias
sobre los aspectos concernientes al area civil que
dentro de ellas se encuentran.

En relacion a este curso, en la formacion continua
participaron 30 jueces, de los cuales 10 superaron
la capacitacion.

Durante este ciclo estuvimos impartiendo ademas el
curso Derecho Civil I, con la modalidad b-learning
fue impartido tanto para los aspirantes a Juez de Paz
grupo 1-2008, como para la Formacion Continua en
una misma aula virtual.

En relacidon a este curso, en la formacion continua
participaron 20 jueces, de los cuales 12 superaron la
capacitacion.

Ciclo 4- octubre-diciembre

El curso Derecho Civil Ill estara siendo impartido
durante el cuarto ciclo a los participantes de forma-
cion continua y a los aspirantes a juez de paz grupo
1-2008, tenemos 18 participantes inscritos.

Area Principios Fundamentales:
Ciclo 1- enero-marzo

Durante este ciclo estuvimos impartiendo el curso
Derecho Constitucional (Aspirantes a juez de pazy a
defensores publicos 2-2007),
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En esta ocasion para la Formacion Continua contamos
con la inscripcion de 1 juez y 1 defensor, sin embargo
ninguno de los participantes obtuvo la calificacion
minima para la aprobacién del curso.

Ciclo 2- abril-junio

Durante este ciclo estuvimos impartiendo el curso Con-
venios Internacionales (Aspirantes a juez de paz y a
defensores publicos 2-2007 - Formacion Continua), este
curso fue impartido bajo la modalidad b-learning, para
los aspirantes a Juez de Paz y Formacion Continua.

En este curso contamos con una inscripcion inicial de
18 participantes, de los cuales culminaron exitosa-
mente el curso 14 de ellos (12 jueces y 2 defensores
publicos).

En este periodo, impartimos ademas el curso de
Teoria General del Derecho (Aspirantes a juez de paz
y a defensores publicos Grupo 1-2008 - Formacion
Continua).

Para este curso hubo un total de 7 participantes inscri-
tos, de los cuales finalizaron 5. Sin embargo, ninguno
de los participantes obtuvo la calificacidon requerida
para aprobar el mismo.

Ciclo 3- julio-septiembre

Durante este ciclo estuvimos impartiendo el curso
Derecho Constitucional (Aspirantes a juez de paz y
a defensores publicos 1-2008 - Formacion Continua),
donde se desarrollaron distintos temas del area de
principios fundamentales.
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En este curso se inscribieron 16 participantes, de los
cuales finalizaron 7 de ellos.

Ciclo 1- enero - marzo

Durante este primer ciclo del ano 2008 finalizo el
curso de Redaccion de Sentencias, dirigido Unica-
mente a los aspirantes a juez de paz 2-2007 y el curso
Principios, Mision y Vision de la Defensa Publica sélo
para aspirantes a defensor publico 2-2007.

Durante este ciclo se comenzd a trabajar en los
aspirantes a juez de paz 2-2007 el curso de Etica
Judicial, asimismo fue impartido el curso de Etica
del Defensor, para los aspirantes a defensor publico
2-2007.

Ciclo 2- abril - junio

Durante este segundo ciclo, para los aspirantes
2-2007 se impartieron los cursos de Carrera Judicial
y Carrera del Defensor PUblico, mientras los aspi-
rantes 1-2008 recibieron los cursos de Redaccion de
Sentencias y Principios, Mision y Vision de la Defensa
Publica. Nueva vez el curso de Redaccion de Senten-
cias para los aspirantes a juez de paz 1-2008 y (7)
participantes de la formacién continua.

Por su parte, el curso de Principios, Mision y Vision de
la Defensa Publica, estuvo dirigido a los aspirantes a
defensor publico y tuvo como objetivo estudiar los
principios, la organizacion y la mision de la Defensa
Publica para un desempeio de las funciones confor-
me a la orientacion garantista de la institucion.
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En el Programa de Desarrollo de Competencias del
grupo 2-2007 se completd la ultima fase de los de-
fensores publicos con la entrega de sus planes de
desarrollo y los resultados obtenidos. Para los aspi-
rantes a juez de paz, se continud con la segunda y
tercera fase de las entrevistas. Con el grupo 1-2008
se inicié la primera fase de entrevistas con ambos
colectivos, en la cual se les hizo entrega de los re-
sultados de su Assessment Center y se les presentd
el plan a seguir.

Ciclo 3- Julio - Septiembre

En este ciclo de formacién, se impartio el curso de
Etica Judicial, dirigido a la formacién de aspirantes
a juez de paz 1-2008 y formacion continua, con el
objetivo de estudiar los principios generales de la
Etica Judicial y adquirir las habilidades necesarias
para obrar bien. Inicialmente se inscribieron 13 par-
ticipantes de la formacion continua, de los cuales
finalizaron el curso 10.

Los aspirantes a defensor publico 1-2008 recibieron
el curso de Etica del Defensor Piblico, cuyo objetivo
fue concientizar sobre el sentido humano y social de
la labor que ejercen los defensores publicos en una
sociedad democratica, a fin de que tengan una vision
integral de los principios (constitucionales y legales)
en los que se deben desenvolver, asi como los valores
dentro de los cuales deben cumplir sus actividades
diarias. No hubo inscritos nacionales y dos miembros
de la Comunidad Juridica Internacional, de los cuales
solo uno finalizo el curso.
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El grupo de Aspirantes a Jueces Paz grupo 2-2007
inici6 la segunda fase de su programa de formacion
consistente en la Pasantia Judicial, periodo de tres
meses de practica en distintos Tribunales de Primera
Instancia, tanto civiles, penales colegiados y penales
unipersonal y Juzgados de Instruccion del territorio
Nacional, bajo la supervision de sus tutores y reci-
biendo quincenalmente, una retroalimentacion de
sus docentes.

Area Cursos de Apoyo:
Ciclo 1- enero - marzo

Durante este primer ciclo del ano, los aspirantes
recibieron talleres de Etiqueta y Protocolo y de
Redaccion y Ortografia. Ademas, recibieron talleres
y visitas con los roles que ellos estan llamados a
desempenar, con el objetivo de que se sensibilizaran
acerca de sus funciones y puedan estar problema-
tizados con las mismas, al momento de ingresar al
sistema de carrera que los regira en el ejercicio.

Durante este ciclo, los aspirantes 2-2007 recibieron
la semana cultural y de integracion, con el objetivo
de fortalecer en ellos las relaciones interpersonales,
como grupo de la ENJ y luego, como actores de un
mismo sistema.

Como parte de las actividades conmemorativas al
Mes de la Patria, la Escuela Nacional de la Judicatura
inicio el jueves 14 de febrero y extendiéndose duran-
te todos los jueves de febrero, los actos con motivo
de celebracion de la Independencia. Para esto, cada
grupo de aspirantes preparo las actividades del dia.
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Ciclo 2- abril - junio

En este ciclo los aspirantes a juez de paz y defensor
publico grupos 2-2007, recibieron los cursos de Ge-
rencia de Despacho y Servicio, nuestra razon de ser.

Asimismo, el grupo 2-2007 recibié también el curso
de Manejo de Archivos, cuyo objetivo es conocer la
importancia de los documentos, la forma de procesar-
los y cuidarlos, capacitandolos de esta manera para
poder de supervisar las labores de los archivistas.

Los aspirantes a juez de paz y defensor publico, gru-
po 1-2008, participaron de las actividades propias de
sus semanas propedeuticas, recibiendo asi el Taller
de Integracion; el Taller de Bibliografia; el Taller
de Redaccion y Ortografia y el Taller de Etiqueta y
Protocolo. Recibieron el curso de ofimatica, cuyo
objetivo fue capacitarlos en el uso y aplicacion de
herramientas, servicios y equipos de tecnologia que
les permitan seguir desarrollandose como personas
y profesionales en el entorno tecnoldgico de estos
tiempos.

Para los empleados administrativos que entraron a
formar parte del Modelo de Gestidn de la provincia
Santo Domingo, se realiz6 una sensibilizacion en el
sistema de Gestion de Despacho. Posteriormente, se
realizd la implementacion de la capacitacion sobre
el Modelo de Gestion Penal.

Ciclo 3- julio - septiembre

Los aspirantes a juez de pazy defensor publico, grupos
2-2007 y 1-2008, recibieron talleres de reforzamiento



210 A Modo de Resumen Anual

de razonamiento verbal y matematico, asi como de
redaccion con el objetivo de suplir en los aspirantes
las deficiencias detectadas por la prueba de aptitud
académica en esas competencias. De un total de 51
aspirantes 1-2008 evaluados, 33 presentaron compe-
tencias por debajo del nivel satisfactorio; y de los
2-2007 de 53 aspirantes que recibieron las pruebas
de aptitud académica, solo 18 estuvieron por debajo
del nivel satisfactorio.

Durante el desarrollo del ciclo los aspirantes a juez
de pazy a defensor publico, grupos 1-2008 recibieron
talleres sobre el Rol del Defensor y el Rol del Juez
de Paz, con el objetivo entender cual es el rol que
cumple el defensor publico en el proceso penal, asi
como conocer su razon de ser y sus valores éticos. ELl
taller rol del juez de paz, tuvo como objetivo con-
cientizar a los participantes sobre el papel que juega
el juez en la sociedad dominicana, la legitimacion
de este rol, establecer la relacion entre el Estado de
Derecho y el Poder Judicial y analizar el alcance de
las actuaciones del juzgador en comparacién con el
alcance de las actuaciones del defensor.

Asimismo, los aspirantes 1-2008 participaron de su
Semana Cultural y de Integracion.

Participaron del curso de Manejo de Archivos, donde
los aspirantes a juez de paz y defensor publico 1-2008
realizaron una practica en los tribunales con el obje-
tivo de la verificacion de los conocimientos adquiri-
dos. Por su parte, los empleados administrativos de
la jurisdiccion inmobiliaria y del Palacio de Justicia
de Ciudad Nueva, participaron del Diplomado sobre
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Archivistica General. El objetivo de esta formacion es
comprender la importancia de los archivos y archivis-
tas en el funcionamiento de su institucion.

Con la implementacion del Centro de Informacion y
Orientacion Ciudadana (CIOC), se previé una capita-
cion al personal involucrado sobre los aspectos rela-
tivos al servicio al usuario y trabajo bajo presion, con
el objetivo de reforzar los conocimientos y actitudes
sobre estas competencias.

Otras Actividades de Capacitacion

Normas Internacionales de Trabajo

Este curso fue impartido de manera presencial en el
mes de abril, durante dos dias y medio.

Temporada del Derecho Franceés y la Justicia 2008

La Temporada del Derecho Francés y la Justicia 2008,
tuvo lugar en el mes de junio y sirvi6 como espacio de
conocimiento para las jurisdicciones civil y penal, asi
como para los programas de aspirantes y formacion
continua.

Cierre de Seguridad Social 2007

El curso de Seguridad Social termind en el mes de
abril del ano 2008, con 15 participantes. El encuentro
presencial para el cierre definitivo fue realizado en el
mes de junio.

Seminario Formacion de Formadores sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil en cooperacion OIT/IPEC.
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Como parte de la participacion de la Escuela en el
proyecto de capacitacion impulsado por la OIT/IPEC
sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, se rea-
lizo el seminario de Formacion de Formadores en el
mes de junio.

Normas Internacionales de Trabajo

Este segundo curso sobre las NITs, fue realizado de
manera presencial en el mes de julio, se llevo a cabo
en el marco del Proyecto de la OIT de Justicia Labo-
ral, para Centro América y Republica Dominicana.

Capacitacion a la Jurisdiccion Inmobiliaria. (Jue-
ces liquidadores)

En el mes de julio fue realizada la primera capacita-
cion para los jueces de la Jurisdiccion Inmobiliaria.
Luego de varias reuniones de planificacion se detec-
to la necesidad de implementar estas capacitaciones
por fases, iniciando con los jueces liquidadores de
todo el pais, los cuales recibieron durante dos dias
las informaciones necesarias para cubrir sus necesi-
dades de conocimiento. En este curso participaron
13 jueces de los 20 jueces liquidadores convocados.

Capacitacion sobre Laudos Arbitrales.

La Escuela Nacional de la Judicatura (ENJ), en co-
ordinacion con la Direccion de Comercio Exterior y
Administracion de Tratados Comerciales (DICOEX),
de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio y
conjuntamente con la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), impartio
en septiembre el taller sobre “Reconocimiento y
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Ejecucion de Laudos Arbitrales en la Republica Do-
minicana”.

Sensibilizacion sobre Politica de Igualdad de Ge-
nero

En el mes de agosto fue celebrada la Formacioén de
Formadores para sensibilizacion de la politica de
igualdad de género en coordinacion con la Comision
de Igualdad de Género del Poder Judicial y la Direc-
cion de Ninez, Adolescencia y Familia, y con el apoyo
de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID).

Durante esta semana asistieron 22 de 33 participan-
tes convocados quienes participaron en diferentes
momentos de la jornada de capacitacion. Los
convocados son docentes de la ENJ, ademas de 2
participantes de la Procuraduria General de la Re-
publica, algunos periodistas y Funcionarios del Poder
Judicial.

Recién Designados.

Los cursos de recién designados en este ano en la ENJ,
han sido impartidos bajo la modalidad b-learning.
Estos tendran una duracion de 4 semanas virtuales,
con dos encuentros presenciales. Este ano se han im-
partido cursos en la jurisdiccion laboral, penal, civil,
inmobiliaria, todo en funcion de los movimientos de
traslados y ascensos realizados por la Suprema Corte
de Justicia.
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Promociones de Formacion de Aspirantes activas en

el 2008
Juez de Paz Total Defensor Publico Total

1-2006 — 2008 20

egresados

1-2007 — 2009

egresan en enero 38

2009

2-2007 — 2009 31 2-2007 - 2008 17

egresados

1-2008 -— 2010 20 1-2008 - 2009 29

Total 101 Total 46
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GESTIONES

Gestion de Informacion y Atencion al Usuario
Gestion de Contenidos y Pasantias

Afinales del mes de agosto 2009, hubo cambio estra-
tégico en cuanto a la forma de gestion de los conte-
nidos virtuales. La nueva vision del flujo de trabajo
para gestion de contenidos sera centralizada en un
equipo de trabajo de pasantes dedicados cuya fecha
de implementacion sera para enero del 2009.

Gestion de Innovacion, Gestion y Transferencia
(IGT)

Proyecto Accetic’s

El 11 de febrero del 2008 fue iniciada la difusion
de nuestra oferta de capacitacion continua, a nivel
nacional. En esta difusion, la cual se realizé durante
el periodo del 11 de febrero hasta el 19 de marzo
de 2008, se incluyo en la agenda, las felicitaciones
formales a los jueces y/o defensores que finalizaron
exitosamente su participacion en los cursos virtuales
iniciados durante el afo 2007.

En el caso especial de los que finalizaron exitosa-
mente sus capacitaciones virtuales, y que también
optaron por la adquisicion del equipo de lap top para
su capacitacion, a través del Proyecto de ACCETIC’S,
ha sido otorgado el pago de un bono de incentivo de
RD$10,000.00.
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Al 25 de septiembre se han realizado desembolsos
por un total de RD$1,270,000.00, equivalente a 127
beneficiarios.

Proyecto Web Institucional

Ha sido implementado y puesta en funcionamiento,
la web institucional de la Escuela Nacional de la
Judicatura, donde se transparentan todas las infor-
maciones institucionales en formato digital. El tipo
de informacién disponible esta agrupado por area de
gestion que son: institucional, formacion y capacita-
cion, conocimiento y gestion.

DIRECCION DE POLITICAS PUBLICAS

La Direccion de Politicas Publicas del Poder Judicial
Dominicano, en su busqueda por los estandares a
favor de la buena administracion de justicia, ha rea-
lizado las siguientes labores durante el ano 2008.

ESTUDIOS REALIZADOS Y EN FASE DE EJECUCION
MONITOR DE LA GESTION JUDICIAL

El Monitor de la Gestion Judicial cumple el papel de
diagnosticar la actuacion del Sistema Judicial, en un
periodo determinado. Se encarga de analizar datos
estadisticos previamente recolectados por la Division
de Estadisticas Judiciales, mediante el uso de indi-
cadores que evidencien el desempeno del sistema en
diferentes aspectos, tales como nivel de resolucion,
carga de trabajo, incidencia de los reenvios, entre
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otros. Dichos indicadores evaluarian al sistema, no
tan sélo para entender el funcionamiento del mismo,
sino también para la deteccion de fallas puntuales
de las que pudiera adolecer.

¢ Fase de ejecucion

El Monitor de la Gestion Judicial se contempla como
un proyecto ciclico. Actualmente, se encuentra en
la fase conformacion de las bases de datos a fin de
elaborar el segundo boletin, el cual estara enfocado
a las materias Civil y Comercial y Laboral.

¢ Principales logros hasta la fecha

Puesta en circulacion del primer boletin del Monitor
de la Gestion Judicial, en materia penal, el cual
abarca el periodo 2005-2007. En esta primera en-
trega, el informe se cife a los tribunales penales,
desde el punto de vista de su desempeno posterior a
la implementacion del Codigo Procesal Penal.

ANALISIS DE LAS CAUSAS DE APLAZAMIENTOS DE
EXPEDIENTES PENALES

A raiz de la presentacion del Primer Boletin del Mo-
nitor Judicial, con datos conclusivos sobre el com-
portamiento cuantitativo de los aplazamientos en
las distintas jurisdicciones penales del pais, se hizo
necesaria la evaluacion de las principales causas de
los aplazamientos en la referida materia. El objetivo
de este estudio es determinar las principales causas
de los aplazamientos en el sistema penal de la Repu-
blica Dominicana.
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¢ Fase de ejecucion

El proyecto de Analisis de los Aplazamientos se
encuentra en la fase de recogida de datos. El es-
tudio sera realizado tomando como muestra ciento
cincuenta (150) expedientes fallados en el mes de
agosto del 2008 en las Cortes de Apelacion de los
departamentos judiciales del Distrito Nacional, Pro-
vincia de Santo Domingo y La Vega.

ANALISIS DE SENTENCIAS: ESTUDIO PILOTO SOBRE
APLICACION DE PRESTACIONES LABORALES

El estudio piloto sobre aplicacion de prestaciones
laborales constituye el primer acercamiento que
realiza la DPPUB sobre la materia laboral. El mismo
se centra sobre la imposicion de las prestaciones
laborales y compensaciones por danos y perjuicios.
El objetivo principal es poder identificar los posibles
problemas o dificultades que se presentan en esta
materia.

¢ Resultados obtenidos

Se realizo el analisis de 67 casos (sentencias del aifo
2006), en los que hubo un total de 118 empleados in-
volucrados. Se pudo observar la existencia de algunas
dificultades (principalmente en el calculo), lo que
permitio realizar dos recomendaciones puntuales: la
proposicion de un modelo de sentencia contentiva de
los datos de mayor relevancia y la implementacion
de un calculador de prestaciones laborales.
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¢ Principal logro

Creacion de un calculador de prestaciones laborales
de facil uso para los tribunales.

¢ Fase de ejecucion

El informe final se presentd el dia 14 de noviembre
del presente ano, junto a la version beta del calcu-
lador de prestaciones.

ANALISIS DE SENTENCIAS: MATERIA CIVIL (ANO
2006 y 2007)

El estudio sobre sentencias civiles sobre danos y
perjuicios emitidas por el Poder Judicial durante el
1er. semestre del ano 2006 y 1er. semestre del ano
2007 realizado por la Direccion de Politicas Publicas,
busca presentar un analisis sobre los datos conte-
nidos en las decisiones que en materia civil emiten
nuestros tribunales en lo concerniente al monto de
las indemnizaciones segin sea el dano causado, la
duracion del proceso, caracteristicas de los impu-
tados, estructura de las decisiones, cantidad de
reenvios, entre otras cuestiones de importancia para
la justicia. Con ello se pretende conocer la situacion
actual de las decisiones indemnizatorias que emiten
los distintos tribunales de la republica, observar su
tendencia y su coherencia con el dafno causado.

El estudio comprende el universo de sentencias civi-
les, sobre dafos y perjuicios emitidas por los juzgados
de paz, tribunales de primera instancia y las cortes
de apelacion desde el 1ro. de enero hasta el 30 de
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junio de los afnos 2006 y 2007. Ello implica el analisis
de una cantidad aproximada de 4,000 sentencias.

¢ Fase de ejecucion

El proyecto se encuentra en una fase intermedia:
revision y preparacion de las bases de datos para el
analisis (ambos anos).

¢ Resultados

o Se solicit6 el envio de las sentencias a todos los tri-
bunales del pais y se han recibido 2,484 sentencias
a la fecha.

» Se capacitd a un equipo de auxiliares (todos estu-
diantes avanzados de derecho) para el analisis de
las sentencias, los cuales realizan la labor a modo
de pasantia.

« Se han analizado y digitado 2,287 sentencias civiles.

ANALISIS DE SENTENCIAS: MATERIA PENAL (ANO
2006 y 2007)

El estudio sobre sentencias penales emitidas por el
Poder Judicial durante el 1er. semestre del ano 2006,
busca presentar un analisis sobre las decisiones que
en materia penal emiten nuestros tribunales en lo
concerniente a la cuantia de la pena segun la infrac-
cion impuesta, la duracion del proceso, caracteristi-
cas de los imputados, estructura de las decisiones y
sus principales planteamientos, cantidad de reenvios
y sus causas, entre otras cuestiones de importancia.
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El estudio comprende el universo de sentencias pena-
les (al fondo) emitidas por los tribunales de primera
instancia (unipersonales y colegiados) y las cortes de
apelacion desde el 1ro. de enero hasta el 30 de junio
de los anos 2006 y 2007. Ello implica el analisis de
una cantidad aproximada de 12,000 sentencias.

¢ Fase de ejecucion

El proyecto se encuentra en una fase intermedia:
revision y preparacion de las bases de datos para el
analisis de ambos anos.

¢ Resultados

e Se solicito el envio de las sentencias a todos los
tribunales del pais y se han recibido 10,140 senten-
cias a la fecha.

» Se capacito a un equipo de auxiliares (todos estu-
diantes avanzados de derecho) para el analisis de
las sentencias, los cuales realizan la labor a modo
de pasantia.

« Se han analizado y digitado 3,921 sentencias penales.

ANALISIS DE SENTENCIAS: GARANTIA ECONOMICA
ANO 2007

El estudio de las resoluciones sobre garantia eco-
nomica emitidas por el Poder Judicial durante el
1er. semestre del ano 2007, busca presentar un
analisis sobre los montos que imponen los jueces de
la instruccién, a proposito de la imposicion de una
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garantia economica como medida de coercion, asi
como observar su relacion con los principales hechos
delictivos.

El estudio comprende el universo de las resoluciones
sobre garantia econémica emitidas por los juzgados
de la instruccion desde el 1ro. de enero hasta el 30
de junio del ano 2007. Ello implica el analisis de una
cantidad aproximada de 1,500 resoluciones.

¢ Fase de ejecucion

El proyecto se encuentra en una fase intermedia:
preparacion de las bases de datos para el analisis.

¢ Resultados

o Se solicit6 el envio de las sentencias a todos los tri-
bunales del pais y se han recibido 1,769 sentencias
a la fecha.

« Se capacitd a un equipo de auxiliares (todos es-
tudiantes avanzados de derecho) para el analisis
de las resoluciones, los cuales realizan la labor a
modo de pasantia.

« Se han analizado y digitado mas de 1,000 resoluciones.

DIAGNOSTICO SOBRE LAS INDEXACIONES EN LOS
TRIBUNALES DOMINICANOS

El proyecto sobre indexaciones en los tribunales
dominicanos, consiste en un estudio detallado de la
legislacion nacional en todas las materias sobre las in-
dexaciones, asi como entrevistas a jueces de distintas
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materias, con el objetivo de buscar soluciones a la
problematica actual para determinar:

a)

b)

<

En qué materia es posible indexar de acuerdo a la
legislacion,

Identificar los problemas que se presentan en la
practicay

Establecer un parametro unificado de indexacion a
nivel nacional e implementar el uso de la calcula-
dora de indexaciones.

Fase de ejecucion

El proyecto se encuentra en la fase de elaboracion
del informe final.

<

Resultados obtenidos

Fue identificado el problema existente entre
jueces con respecto a los conceptos interés Vs.
depreciacion monetaria.

Se determino la necesidad de ajustar las condena-
ciones monetarias a la realidad econémica existen-
te, en vista del fenomeno de la depreciacion del
dinero, que no es mas que la pérdida de valor del
mismo en el tiempo.

Se propone la calculadora de indexacion como he-
rramienta de soporte para el calculo de la misma a
nivel nacional.
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INFORME SOBRE CASOS POR INFRACCION:
DROGAS 2005-2007"

Dentro de este informe anual, hemos querido hacer
un aparte al tema del narcotrafico, debido al auge
del mismo tanto a nivel mundial como al local pues es
una problematica que permea cada vez mas nuestra
sociedad. Por esta razon la Suprema Corte de Justicia
realizé un estudio que presenta los casos por infrac-
cion de drogas entre los anos 2005-2007. Veamos:

1- Casos ingresados por infraccion: Drogas

Para los anos analizados ingresaron al sistema, por
instancia penal, el siguiente numero de casos:

Juzgados de la Instruccion

Para 2005: 2,328 casos

¢ Simple posesion: 867 casos
¢ Distribucién: 850 casos

¢ Trafico: 611 casos
Para 2006: 3,856 casos

¢ Simple posesion: 1,393 casos
¢ Distribucion: 1,527 casos

¢ Trafico: 936 casos

1  Paraelafo 2007, la informacién comprende el periodo enero-mayo.
A partir de junio se cambid el formato de recogida de la informacién,
por tanto los datos no son comparables.
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Para 2007: 1,851 casos
¢ Simple posesion: 577 casos
¢ Distribucion: 775 casos

¢ Trafico: 499 casos

Camaras Penales
Para 2005: 672 casos
¢ Simple posesion: 201 casos
¢ Distribucion: 321 casos
¢ Trafico: 150 casos
Para 2006: 318 casos
¢ Simple posesion: 318 casos
Para 2007: 197 casos

¢ Simple posesion: 364 casos

Tribunales Colegiados
Para 2005: 283 casos
¢ Distribucion: 169 casos
¢ Trafico: 114 casos
Para 2006: 1,577 casos
¢ Distribucién: 856 casos
¢ Trafico: 721 casos
Para 2007: 1,157 casos
¢ Distribucion: 662 casos

¢ Trafico: 495 casos
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Cortes de Apelacion Penales
Para 2006: 296 casos

¢ Simple posesion: 65 casos
¢ Distribucién: 178 casos

¢ Trafico: 53 casos
Para 2007: 210 casos

¢ Simple posesion: 49 casos

¢ Distribucién: 118 casos

¢  Trafico: 43 casos

2- Casos fallados por infraccion: Drogas

Para los afnos analizados se fallaron, por instancia
penal, el siguiente nUmero de casos:

Juzgados de la Instruccion
Para 2005: 1,013 casos

¢ Simple posesion: 226 casos
¢ Distribucion: 433 casos

¢  Trafico: 354 casos
Para 2006: 1,756 casos

¢ Simple posesion: 362 casos

¢ Distribucion: 740 casos
¢ Trafico: 654 casos
Para 2007: 919 casos

¢ Simple posesion: 155 casos
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¢ Distribucion: 424 casos

¢ Trafico: 340 casos

Camaras Penales
Para 2005: 594 casos
¢ Simple posesion: 191 casos
¢ Distribucion: 259 casos
¢ Trafico: 144 casos
Para 2006: 213 casos
¢ Simple posesion: 212 casos

¢ Distribucion: 1 caso
Para 2007: 119 casos
¢ Simple posesion: 119 casos
¢ Tribunales Colegiados
Para 2005: 78 casos
¢ Distribucion: 47 casos
¢ Trafico: 31 casos
Para 2006: 1,001 casos
¢ Distribucioén: 561 casos
¢ Trafico: 440 casos
Para 2007: 1,444 casos
¢ Distribucion: 349 casos

¢ Trafico: 268 casos
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Cortes de Apelacion Penales

Para 2006: 233 casos
¢ Simple posesion: 56 casos
¢ Distribucién: 122 casos
¢ Trafico: 55 casos

Para 2007: 157 casos
¢ Simple posesion: 33 casos
¢ Distribucion: 89 casos

¢ Tréfico: 35 casos

3- Niveles de Resolucion

Los niveles de resolucion nacionales, en lo que res-
pecta a la infraccion Drogas, son como se muestran
a continuacion:

Juzgados de la Instruccion

Para 2005, el nivel de resolucion en los juzgados de
la instruccion fue de 0.44: esto significa que por cada
100 casos sobre la infraccion drogas que ingresaron
al sistema en 2005, se fallaban 44 casos.

En 2006, el nivel de resolucion fue de 0.46: por cada
100 casos que ingresaron al sistema sobre la infrac-
cion Drogas, se fallaron 46 casos.

Para el afno 2007, el indicador arrojo un resultado
de 0.50: por cada 100 casos que ingresaron, sobre la
infraccion Drogas, se fallaron 50 casos.
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Camaras Penales

En el 2005, el nivel de resolucion para las camaras pe-
nales fue de 0.88: por cada 100 casos que ingresaron a
las Camaras Penales en 2005, se fallaron 88 casos.

Para el afno 2006, el nivel de resolucion fue de 0.67:
se fallaron 67 casos de la infraccion Drogas, por cada
100 que ingresaron.

En 2007, el nivel de resolucion fue de 0.60: se fa-
llaron 60 casos, por cada 100 que ingresaron a las
Camaras Penales.

Tribunales Colegiados

En el 2005, se estaban fallando 28 casos por infrac-
cion drogas, de cada 100 que ingresaron a estos tri-
bunales, equivalente esto, a una razon de resolucion
de 0.28.

Para 2006, el nivel de resolucion fue de 0.63: se
fallaban 63 casos por cada 100 casos de infraccion
drogas que ingresaban.

En el 2007, se fallaron 53 casos por infraccion dro-
gas, por cada 100 que ingresaron a los Tribunales
Colegiados.

Cortes de Apelacion Penales

Para 2006, el nivel de resolucion de las Cortes de
Apelacion fue de 0.79: se fallaron 79 casos por cada
100 que ingresaron a las Cortes de Apelacion.
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En el 2007, el valor del nivel de resolucion fue de
0.75: por cada 100 casos que ingresaron a las Cortes
de Apelacion por la infraccion drogas, se fallaron 75
casos.

4- Indicador de casos fallados por infraccion:
Drogas/Total de fallos

Los resultados de este indicador, son como siguen:

Juzgados de la Instruccion

Para 2005, el nivel de dicho indicador fue de 0.18: de
cada 100 casos fallados en los Juzgados de la Instruc-
cion, 18 casos correspondieron a la infraccion droga.

En 2006, el resultado fue de 0.21: de cada 100 casos
que se fallaron, 21 correspondieron a casos fallados
por infraccion drogas.

Para el ano 2007, el indicador arrojé un resultado
de 0.25: por cada 100 casos que se fallaron en los
Juzgados de la Instruccion, 25 casos fueron sobre la
infraccion Drogas.

Camaras Penales

En el 2005, por cada 100 casos que se fallaron, 13
fueron sobre la infraccidn drogas.

Para el ano 2006, el nivel del indicador de 0.05: por
cada 100 casos que se fallaron durante este periodo,
5 casos pertenecian a la infraccion drogas.
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En 2007, el nivel fue de 0.05: de cada 100 casos que se
fallaron, 5 casos eran relativos a la infraccion Drogas.

Tribunales Colegiados

En el 2005, de cada 100 casos fallados, 30 casos eran
relativos a la infraccion drogas.

Para 2006, el nivel del indicador fue de 0.29: se falla-
ban 29 casos relativos a la infraccion drogas, de cada
100 casos fallados por los Tribunales Colegiados.

En el 2007, se fallaron 26 casos relativos a la in-
fraccion drogas, de cada 100 que se fallaron en los
Tribunales Colegiados.

Cortes de Apelacion Penales

Para 2006 y 2007, el nivel del indicador fue de 0.04:
de cada 100 casos que se fallaron, 4 eran relativos a
la infraccion drogas.

(&)
1

Tasa de absolucion

Este indicador se construyo para los Juzgados de la
Instruccion: Casos fallados “No ha lugar”, por infrac-
cion: Drogas/casos fallados por infraccion: drogas.

En el 2005, esta tasa fue de 0.26: de cada 100 casos
que ingresaron por la infraccion drogas, 26 obtuvie-
ron como fallo “No ha lugar”.

Para el 2006, la tasa fue de 0.23: de cada 100 casos
que ingresaron por la infraccion drogas, 23 obtuvieron
“no ha lugar” como fallo en audiencia preliminar.
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En 2007, la tasa fue de 0.21: de cada 100 casos que
ingresaron por la infraccién Drogas, 21 obtuvieron
“no ha lugar” como fallo en audiencia preliminar.

“Mencion del Monitor de la Gestion Judicial:
Tres anos del Codigo Procesal Penal”

“Se ha discutido mucho acerca del papel del sistema
(Policia-Procuraduria-Tribunales) en el enfrenta-
miento de las infracciones a la Ley 50-88, particular-
mente en lo que respecta a la eficiencia del sistema
para lograr procesar a los infractores.

Esta discusion es valida, toda vez que las infraccio-
nes de droga son hechos criminales por deteccion,
es decir, que para que se constituya en hecho a
juzgar debe ser detectado por la Policia y estruc-
turado como un caso a llevar a los tribunales por el
Ministerio PUblico. En contraposicion con otros tipos
penales, no es tipicamente un hecho en que una
victima particular realiza una denuncia sobre hecho
ocurrido en su perjuicio (aunque puede suceder, no
es la norma).

Como puede verse en la tabla, el nivel de efectivi-
dad de la acusacion en la instruccion y en la fase de
juicio de los casos de drogas no muestra diferencias
significativas con el comportamiento de la efectividad
de la acusacion del Ministerio PUblico en otras infrac-
ciones, por lo que resultaria arriesgado afirmar que el
tratamiento en el sistema judicial de estos hechos sea
diferenciante”.
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Niveles de efectividad de la acusacién cada 100

casos de drogas

ANOS INSTRUCCION  UNIPERSONAL COLEGIADO

2005 74 68 71
2006 77 63 64
20072 79 67 55

6- Personas descargadas:

Se recoge el dato de la cantidad de personas que
fueron descargadas en la fase de juicio, en las Cama-
ras Penales, y en los Tribunales Colegiados.

Los resultados son como siguen:

Camaras Penales

2005 2006 2007
Simple posesion 67 72 40
Distribucion 102 1 0
Trafico 50 1 0
Total 219 74 40

2

Sélo abarca el periodo enero-mayo 2007, ya que la data no se en-
cuentra disponible.
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Tribunales Colegiados

2005 2006 2007
Simple posesion 0 0 0
Distribucion 18 249 217
Trafico 7 154 122
Total 25 403 339

7- Personas condenadas:

Se recoge el dato de la cantidad de personas que
fueron condenadas en la fase de juicio, en las Cama-
ras Penales, y en los Tribunales Colegiados.

Los resultados son como siguen:

Camaras Penales

2005 2006 2007
Simple posesion 133 127 71
Distribucion 204 1 0
Trafico 133 0 0
Total 470 128 71

2005 2006 2007
Simple posesion 0 0 0
Distribucion 35 360 207
Trafico 25 349 213
Total 60 709 420
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INDEPENDENCIA
DEL PODER JUDICIAL

El proyecto de Independencia Judicial busca conocer
la percepcion que tienen distintos grupos sociales
sobre el nivel de independencia de que goza el Poder
Judicial. La realizacién de esta propuesta se hace
tomando como base el analisis realizado por el Foro
Econémico Mundial en el afo 2004 sobre un grupo de
empresarios encuestados con el proposito de medir
el grado de independencia del Poder Judicial de la
influencia politica de funcionarios de gobierno, ciu-
dadanos o empresas en los paises latinoamericanos.
En este trabajo, el Poder Judicial de la Republica
Dominicana ocupaba el quinto lugar después de Uru-
guay, Chile, Brasil y Costa Rica, mostrando uno de
los mayores niveles de independencia, en relacion
con los demas paises de Latinoamérica.

El objetivo principal que persigue este estudio es
conocer la percepcion de la independencia del Poder
Judicial.

¢ Fase de ejecucion

Actualmente el proyecto se encuentra en la fase
final, en la que se realizo el informe del proyecto.
¢ Resultados

El informe final arroja las siguientes conclusiones:

« Existe consenso en la muestra estudiada que
han existido cambios en el Sistema de Justicia
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Dominicano y la opinién mayoritaria es que estos
han sido positivos.

o Los cambios han influido en la percepcion de inde-
pendencia, agilizacion de procesos judiciales entre
otros aspectos.

e La estabilidad del Poder Judicial, aunque es apo-
yada, no es reconocida como necesaria en forma
absoluta.

e Los elementos que se plantean en la muestra como
que mas afectan la independencia del Poder Judi-
cial son los que mayor impacto social tienen, los
mas senalados como problematicos para la imagen
de los Poderes Judiciales de América Latina y que
deben ser cuidados celosamente, no solo por el Po-
der Judicial sino por todos los poderes del Estado
cuyas acciones pueden empanar esta imagen.

« La percepcion de la independencia judicial, sin ser
aun el adecuado pues no se percibe como un valor
medio - sino por debajo de este - se ha ido incre-
mentando de 3,60 en el 2004 a 4,72 en el 2008.

ORGANIZACION JUDICIAL

El estudio que se elabord en 2007, para los anos 2004,
2005y 2006, y que tenia como objetivo principal eva-
luar el impacto del sistema de Organizacion Judicial
actual en el acceso a la justicia y en la eficiencia de
los tribunales de todo el pais, tomando en cuenta
los grandes cambios que en todos los ordenes han
ocurrido en el pais durante los ultimos 80 anos (pe-
riodo de vigencia de la Ley No. 821, de Organizacion
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Judicial), fue actualizado en este aino, y se incluyo el
analisis de las variables al 2007.

¢ Fase de ejecucion

Este proyecto se encuentra terminado.

SEGUIMIENTO LEGISLATIVO EN EL CONGRESO
NACIONAL

La politica de seguimiento legislativo consiste en el
monitoreo continuo de las agendas legislativas del
Congreso Nacional, a partir de la apertura de la le-
gislatura hasta el cierre de la misma.

¢ Resultados obtenidos

En el presente ano, se han emitido las siguientes
opiniones:

Opinion sobre Proyecto de Ley que divide en dos
Camaras el Juzgado de Primera Instancia del Dis-
trito Judicial de Dajabon.

Opinidn sobre Proyecto de Ley que crea Segunda
Camara Civil, Comercial y de Trabajo en el Juz-
gado de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Barahona.

Opinion sobre Proyecto de Ley que crea Camara
Laboral en la provincia Valverde.

Opinidn sobre Proyecto de Ley que crea un Nuevo
Distrito Judicial dentro de la Provincia Santo
Domingo.
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e Opinion sobre Proyecto de Ley que crea un Tribunal
de Tierras de Jurisdiccion Original en la Provincia
Dajabon.

«  Opinion sobre Proyecto de Ley que crea un Juzgado
de Paz en el Distrito Municipal de Veroén.

« Ademas de las opiniones, se ha llevado a cabo el
seguimiento a los proyectos vigentes en la Comi-
sion de Justicia de la Camara de Diputados y la
Comision de Justicia del Senado de la Republica.

¢ Fecha de conclusion

El seguimiento legislativo culmina con el cierre de
legislatura el 28 de noviembre de 2008 y sus resulta-
dos seran presentados en diciembre del mismo aino.

PROYECTOS PENDIENTES

ANALISIS DE SENTENCIAS: TIEMPOS EN INSTRUC-
CION ANO 2007

El estudio consiste en el analisis -basado en una
muestra- de los casos entrados en los juzgados de la
instruccion de los DJ de La Vega, SD y DN, en los que
se observaran todas las incidencias habidas desde la
introduccion del caso al tribunal, hasta la emision
del fallo definitivo, aquel que da apertura al juicio
y/0 no ha lugar.

Este estudio pretende observar la duracion de las
diferentes etapas de los procesos en estos juzgados,
asi como las causas de la posible dilacién y falta de
eficacia.
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¢ Fase de ejecucion

El proyecto se encuentra ain en fase de inicio. Se
han podido realizar algunas visitas a los tribunales
donde se realizara el estudio y se ha elaborado un
modelo de formulario para la recogida de datos.

ANTECEDENTES DE ESTUDIOS EMPIRICOS SOBRE EL
SISTEMA DE JUSTICIA: ANALISIS DE LA PRINCIPAL
BIBLIOGRAFIA

El proyecto consiste en la blusqueda minuciosa de los
estudios, talleres, seminarios, tesis, trabajos y de-
mas documentos empiricos (con enfoque cientifico-
analitico) que traten sobre la realidad del sistema
de justicia en la Republica Dominicana, durante los
altimos 10 anos (1998-2008).

El objetivo principal es crear una base bibliografica
que cuente con todos los voliumenes de estudios rea-
lizados sobre la justicia, tanto a nivel nacional como
internacional (especialmente a nivel de Latinoamé-
rica). Dicha base bibliografica servira como fuente
para el seguimiento de estos estudios, cuya revision
sera de caracter obligatorio previo a la ejecucion de
cualquier proyecto en la DPPUB.

¢ Fase de ejecucion

Actualmente, se trabaja en la creacion de la estrate-
gia y el presupuesto para ejecutar el proyecto.
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CAPACITACION DEL PERSONAL DE POLITICAS
PUBLICAS

Durante el aio 2008 el personal de la DPPUB recibio
los siguientes cursos formativos:

e Métodos de Analisis Cuantitativos
e Introduccion a los Métodos de Analisis Cualitativos

e Métodos de Muestreo

OFICINA NACIONAL
DE DEFENSA PUBLICA

El sistema de justicia dominicano cuenta con una
Defensa Publica cada vez mas afianzada, pues hemos
sido testigos, desde su nacimiento, de como ano tras
ano esta oficina va registrando avances relevantes
para una justicia equitativa y garantista de los dere-
chos fundamentales. Durante el 2008, los resultados
de las acciones realizadas son:

Estadisticas

En periodo comprendido de enero- octubre del ano
2008 ingresaron a la defensa publica un total de
18,522 casos, de los cuales 18,522 casos correspon-
den al sexo masculino y 967 al sexo femenino. De
esta cantidad se han concluido en forma definitiva
4,977 casos y se han obtenido 12,046 soluciones no
definitivas (medidas de coercion diferentes a la pri-
sion, soluciones alternativas entre otras).



Ario 2008 241

Expansion Institucional

Durante el aio 2008, la defensa publica extendio sus
fronteras con la apertura en el mes de marzo las
oficinas del Departamento Judicial de Puerto Plata
y el Distrito Judicial de Mao, asi como de los Distritos
judiciales de La Romana e Higuey a mediados del
mes de junio, y el Distrito Judicial de Bani en el mes
de noviembre. Teniendo como proyeccion aperturar
en el 1er semestre del ano 2009 oficinas de defensa
publica en los Distritos de Bonao, Moca, Pedernales,
Nagua, Villa Altagracia y El Seibo.

Personal de la ONDP

Durante este afno ingresaron a la defensa publica 17
nuevos defensores publicos en el mes de octubre,
con los cuales llegamos a 160 defensores. Hallandose
en este momento 29 aspirantes a defensores publicos
en formacion en la ENJ. Por otra parte, estamos en
la fase final de un concurso para ingresar 40 nuevos
aspirantes a defensores.

Planes de desarrollo

Durante este ano 2008 se iniciaron los talleres desti-
nados a poner en practica los planes de desarrollos
de los miembros de la ONDP, resultados arrojados
por la evaluacion del desempeiio, con el objetivo
de fortalecer las competencias del personal, a estos
fines se trataron los siguientes temas:

« Talleres de destrezas orales y técnicas de litigacion

e Técnicas en la elaboracion de los recursos
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» Talleres para las técnicas del trabajador social
» Talleres de ortografia y redaccion

o Talleres de inteligencia emocional en todas las
oficinas de defensa y para coordinadores

o Talleres de sobre atencion al cliente “El usuario
desde el enfoque de la cultura del servicio”

« Organizacién y seguimiento de procesos

» Talleres de reforzamiento para secretarias, parale-
gales y abogados de oficio.

Unidad de Integridad Institucional

Launidad deintegridad institucional creada mediante
la instauracion del Cédigo de Comportamiento Etico
del Servicio Nacional de Defensa Publica, Resolucion
5/2008 del Consejo Nacional de la Defensa Publica,
desde su creacion en el mes de marzo ha realizado
las siguientes actividades en atencion a sus funcio-
nes de formacion, prevencion, difusion del sistema,
organo de consulta y organo resolutor de conflictos
del personal administrativo y técnico:

e Como é6rgano de resolucion de conflictos del per-
sonal administrativo, se recomendo a la direccion de
la ONDP: 1 despido, 1 traslado, 1 recomendacion de
capacitacion y la revocacion de una sancion leve.

e En actividad de formacion: se organizaron talleres
de Sensibilizacion del Cdédigo de Comportamiento
Etico para el personal de nuevo ingreso y talleres de
reforzamiento e integracion en algunas oficinas.
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e En actividades de difusion del sistema: Se organi-
z0 el Primer Concurso de Destreza y Agilidad en el
Conocimiento del Codigo de Comportamiento Etico;
con el objetivo de promocionar en el personal el
estudio de los valores y principios de nuestro siste-
ma de integridad. El concurso estuvo conformado
por tres fases una regional inter-departamental,
una fase semifinal y una competencia final. El pri-
mer lugar de este concurso sera designado Imagen
Institucional a nivel nacional, recibira una beca
para un diplomado, entre otros premios y recibira
el pin de integridad.

Disciplinario

La oficina de control del servicio ha investigado has-
ta el mes de noviembre de este ano a 12 defensores
publicos y 22 abogados de oficio, para un total de 34
casos. De estos procesos investigados 13 han llegado
a juicio y en 11 se ha presentado desestimacion (9
corresponden a abogados de oficio y 4 a defensores
publicos) y el resto se encuentra en proceso de in-
vestigacion. De los procesos llegados a juicio 5 (3
abogados de oficio y 2 defensores publicos) han re-
cibido condenas. Se han producido 2 cancelaciones
por faltas disciplinarias a abogados de oficio.

Comision de Carceles

Desde su creacion, la Comision de Carceles de la Ofi-
cina Nacional de Defensa Plblica ha realizado varias
gestiones en miras de mejorar la calidad de vida de
los reclusos en los diferentes centros penitenciarios
del pais. Dentro de estas podemos mencionar:
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« Lainterposicion de un Recurso de Inconstituciona-
lidad contra el Decreto presidencial nim.122-07
que crea el Reglamento sobre el Registro de Datos
sobre Personas con Antecedentes Delictivos de
fecha 8 de marzo de ano 2007.

o Gestion de apoyo econdémico para los internos de
Hogares Crea de La Vega, siendo esta la solicitud
del centro via la comision a la entidad bancaria
Asociacion La Vega Real de Ahorros y Préstamos.

« Participacion en operativos médicos realizados por
algunas entidades religiosas, como el grupo Oasis.

« Visitas oficiales a centros penitenciarios y medios
de comunicacién para dar a conocer la creacion
y funcion de la comision de carceles de la ONDP,
siendo la presentacion formal un acto realizado en
el Centro de Correccion y Rehabilitacion de Najayo
Mujeres.

o Tramites legales como variacion de modalidad de
cumplimiento de la pena, agilizacion de libertad,
solicitudes de traslados, solicitudes de libertad
condicional y de levantamientos de malas conduc-
tas, entre otros.

« Gestion de asignacion de un vehiculo para el tras-
lado de los internos de la carcel publica de San
Francisco de Macoris.

« Organizaciony participacion en los segundos juegos
intramuros navidenos, solicitando donaciones con-
juntamente con la Direccion General de Prisiones.
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« Diversas reuniones con el personal de la Direccion
General de Prisiones para la planificacion de ope-
rativos conjuntos a nivel nacional.

» Incorporacion de la comision en la Comision Nacio-
nal de Apoyo Penitenciario.

« Solicitud de donativos para los internos, dentro de
los que podemos mencionar: 1) Mesas de domino
y los juegos donados por Rey Billar y la Compaiia
Brugal, 2) la donacion de muletas, sillas y anda-
dores para enfermos con discapacidad aportados
por la Secretaria de Salud Publica, 3) la donacion
de materiales para la adecuacion de un espacio en
la carcel de la Vega para ubicar el area medica,
4) la donacion de medicamentos por el cuerpo de
bomberos, repartidos en las carceles de Barahona
y Pedernales; 5) asi como los diversos donativos
voluntarios de varias personas que acogieron el lla-
mado hecho por la comision a través de un anuncio
publico en un programa de television de La Vega.

Plan comunicacional

Dentro de los proyectos institucionales de caracter
obligatorios y permanentes se encuentran las charlas
a la sociedad civil. En este sentido, cada uno de los
coordinadores de las oficinas de la defensa publica
del pais tiene la obligacion de cumplir con nuestra
planificacion estratégica. Durante los dos primeros
trimestres del ano las mismas estuvieron dirigidas
de manera especial a las escuelas y universidades y
en los dos trimestres siguientes a las charlas en las
carceles.
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Las charlas a la sociedad civil son una de las acti-
vidades mas exitosas que realizan los defensores
publicos, informando a las personas sus derechos y el
servicio que prestamos, lo que nos permite ir cons-
truyendo poco a poco una sociedad mas consciente
de que tiene derechos y como ejercerlos. Hasta el
mes de junio de 2008 habian sido impartidas por las
diferentes oficinas de defensa publica, un total de
237 charlas impartidas a 12,883 participantes.

Celebracion del Il Congreso de la Defensa Publica

La Oficina Nacional de Defensa Publica con el apoyo
del Comisionado de Apoyo a la Reforma y Moderni-
zacion de la Justicia celebré el Il Congreso Nacional
de Defensa PuUblica: “Acceso a la Justicia, Proceso
Penal y Sistema de Garantias”. Dicho evento tuvo
como objetivo convertirse en un espacio de discusion
y de analisis de temas de interés en la esfera juridica
de nuestro pais; en el mismo disertaron distinguidos
juristas y académicos.

Las conferencias de apertura y de cierre estuvieron
a cargo del distinguido profesor italiano Dr. Luigi
Ferrajoli, padre del garantismo penal, con los te-
mas: “Defensa Publica y Sistema de Garantias” y
“Democracia y Derechos Fundamentales”.

Actividades internacionales

La Oficina Nacional de Defensa Publica durante el
ano 2008 ha participado en diversos congresos y
eventos internacionales. Resaltandose que por se-
gunda oportunidad consecutiva la Defensa Publica de
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la Republica Dominicana ha sido seleccionada como
coordinadora para el Caribe de la Asociacion Inte-
ramericana de Defensorias Publicas (AIDEF). Siendo
miembro del Comité Ejecutivo de dicha asociacion,
aglutinando a todos los paises de América donde
existen sistemas de defensorias publicas.

LA JURISDICCION INMOBILIARIAY EL
PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE LA
JURISDICCION INMOBILIARIA

Logros alcanzados

Complecion del modelo intermedio en los
registros de titulos previo a la implementacion
del SIGAR:

El desarrollo del Modelo Intermedio tiene como
finalidad implementar Registros de Titulos semi-
automatizados a través de un generador de texto
estandar para los diferentes formatos de seguridad
que contribuyen a la eficiencia y calidad en el pro-
cesamiento de los expedientes.

Desarrollar el Modelo Intermedio ha permitido la
produccion de mejoras sustanciales en los procesos
realizados en los Registros de Titulos.

Logros del modelo intermedio en los registros de
titulos:

Con la realizacion del modelo intermedio se ha pro-
ducido:
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« Launificacion del modelo de gestion de los registro
de titulo a nivel nacional.

o El establecimiento de un contenido estandar para
los certificados de titulos, certificaciones, registro
complementario a nivel nacional.

» Laincorporacion de los mismos sistemas informati-
cos en los 22 registros de titulos existentes.

» La especializacion del personal de registro, permi-
tiendo unificar criterios y practicas registrales.

« La facilitacion en la implementacion de nuevos
formatos de papeleria de seguridad para los regis-
tros de titulos.

o La reduccién de los errores en la ejecucion de los
expedientes a través de la plantilla generadora de
texto estandar.

Complecion del modelo intermedio en Mensuras
Catastrales:

Hemos completado también la implementacion del
Modelo Intermedio en Mensuras Catastrales, presen-
tando significativos logros en materia de eficiencia
operacional, agilizacion de los procesos y reduccion
de los niveles de error.

Inicio del cobro de tasas por servicios:

Se establecieron las tasas a cobrar a los usuarios por
los diferentes servicios que se prestan en los regis-
tros de titulos, en cumplimiento de la resolucion
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622-07 de la SCJ. El cobro de las tasas por servicios
se produce a nivel nacional, a través del Banco de
Reservas, contando con la validacion de los im-
puestos a las transferencias inmobiliarias mediante
la conexion con la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII). El objetivo del cobro de estas tasas
es garantizar la sostenibilidad de la jurisdiccion in-
mobiliaria.

El monto total recaudado mediante el cobro de la
tasa por servicio de la jurisdiccion inmobiliaria,
en el periodo 01/08/2008 al 31/10/2008, fue de
RDS$4,447,327.00 (Cuatro Millones Cuatrocientos
Cuarenta y Siete Mil Trescientos Veintisiete pesos
con 00/100).

Asi como, durante el mes de Noviembre el acumulado
fue RDS$1,387,150.29 (Un Millon Cientos Cincuenta
Mil pesos con 29/100).

Fortalecimiento del proceso de revision de
expedientes medidos con Georreferenciacion

A fines de potencializar y fortalecer la revision de
los expedientes medidos con Georreferenciacion, se
adquirio un software para el control de georreferen-
ciaciony los procesos de revision de expedientes par-
celarios en la Unidad de Apoyo a Mensuras (UAM).

Creacion de la unidad de servicios del Centro de
Atencion al Usuario (CENAU)

La nueva estructura del centro de atencion al usuario
consiste en la implantacion de un esquema basado
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en la gestion de la gerencia estratégica, como una
herramienta que sirva para producir un servicio de
informacién altamente competitivo, es decir, man-
tener altos niveles de calidad y eficiencia, lo cual
se logra a través de la gestion efectiva de las areas
que producen la informacion a proveer. Promueve
la aplicacion de métodos gerenciales que inciden
notablemente en el desarrollo y la mejora continua
de los servicios de informacion, los cuales responde-
ran a las demandas de los usuarios, atendiendo sus
necesidades.

En este sentido, el centro de fotocopiado, obtuvo los
siguientes resultados.

TOTAL COPIAS PAGADAS 450,614
TOTAL DE SOLICITUDES DE COPIAS PROCESADAS 455,414
TOTAL DE PLANOS COPIADOS 28,647

TOTAL DE USUARIOS ATENDIDOS 140,345
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Disefio de procedimientos para la eficiencia de los
procesos

Para garantizar la eficiencia operativa de la jurisdic-
cion inmobiliaria, se ha alcanzado:

El establecimiento del procedimiento que deben
seguir los registradores para aquellos casos en que
se sospeche de falsedad o de la validez de los docu-
mentos.

La culminacion del diseno de los procedimientos
para la implementacion gradual de la georreferen-
ciacion, alcanzando la obtencion de una propuesta
de adecuaciones a la estructura de la DRMC y para
la creacién de una unidad especial de apoyo a los
agrimensores en la georreferenciacion. Para apoyar
todas estas actividades y producir el reforzamiento
de las mismas, se ha evaluado y capacitado al per-
sonal interno.

La implementacion de una unidad de apoyo en la
Direccion Regional de Mensuras Catastrales de Santo
Domingo, para operar temporalmente por un periodo
de 12 meses, impartiendo cursos practicos para el esta-
blecimiento de los diferentes modos de condominios.

Fortalecimiento de la comunicacién institucional:
Divulgacion y Concienciacion en materia de
Constancias Anotadas

Considerando la necesidad de desarrollar la efectiva
comunicacion con los usuarios de la JI, se han rea-
lizado campanas de divulgacion y concienciacion en
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materia de Constancias Anotadas; para estos fines se
definieron las herramientas adecuadas para producir
una eficaz comunicacion con los usuarios.

Implementacion del sistema de servicios de
mensajeria para todas las sedes de la JI

Hemos ampliado la trayectoria de los servicios de
mensajeria, abarcando todas las sedes de la jurisdic-
cion inmobiliaria. Esta ampliacion se ha producido a
través de la contratacion de un servicio de mensajeria
encargado de la distribucion (recepcién y entrega)
de valijas y baules a los diferentes Tribunales Supe-
rior de Tierras, Tribunales de Jurisdiccién Original,
Registro de Titulos y las Direcciones Regionales de
Mensuras Catastrales a nivel Nacional.

Desarrollo del Capital Humano: Capacitacién al
personal

Se ha logrado la implementacién de cursos y talle-
res de capacitacion al personal de la jurisdiccion
inmobiliaria para reforzar el tema de los derechos
sustentados en constancias anotadas y la interpre-
tacion adecuada de las diferentes alternativas para
regularizar el registro de esos derechos. Las capaci-
taciones impartidas ascienden a 33, invirtiéndose en
las mismas 1,494 horas y teniendo como resultado
1,098 personas capacitadas. Los detalles acerca de
las capacitaciones ofrecidas se muestran a continua-
cion:
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Infraestructura Fisica y Equipamiento de la JI

Es evidente la importancia de una adecuada infraes-
tructura fisica para el desarrollo de las actividades
de la institucion. Es por ello que debemos citar los
principales logros alcanzados en infraestructura fi-
sica y equipamiento en la jurisdiccion inmobiliaria.
Estos son:

o Realizacion de los trabajos de terminacion del
edificio de la jurisdiccion inmobiliaria.

« Habilitacion del edificio de la Unidad Ejecutora del
Programa (UEP).

e Adecuacion del area de Base de Datos Masivas.

e Adecuacion del espacio fisico de la Direccion Na-
cional de Mensuras Catastrales.

» Dotacion de inversores en varias de las localidades
de la jurisdiccion inmobiliaria para el mejoramien-
to de las operaciones.

e Inicio de la remodelacion de las sedes de Bani,
Samana y Barahona.

« Finalizacion de los trabajos de infraestructura en
el nuevo edificio de Salcedo.

Avances Realizados

Alcance y Cobertura de los sistemas Informaticos

De acuerdo a los propdsitos de ampliar y extender el
alcance y la cobertura de los sistemas informaticos
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en los registros y en los tribunales de tierras de ma-
yor volumen de operaciones del pais; instalar nuevos
sistemas, redes de comunicaciones, capacitar el
personal e implementar nuevos modelos de gestion,
estamos avanzando en:

o La realizacion de actividades de supervision,
consistentes en el procesamiento de muestras de
lotes producidos y presentados para la validacién
de la calidad de los productos de acuerdo a los
estandares implementados durante el desarrollo
del SIRCEA en el PMJT.

o La realizacion de adecuaciones sobre el SIGAR
implementado como version piloto en el registro
de titulos de San Cristobal durante el PMJT, a fines
de adecuar la produccion de documentos para
manejo del registro complementario; desarrollar
la version final del sistema para RT de tamafno me-
dio, desarrollo de las extensiones y la integracion
con el SICyP y el desarrollo de las interfaces que
controlen el flujo hacia el archivo de los expedien-
tes SIGAR. También se ha estado avanzando en la
realizacion de las adecuaciones a la version piloto
implementada durante el PMJT.

« La implementacion de mecanismos de supervision
incluyendo control de versiones, de configuracio-
nes, recepcion y prueba de productos del Sistema
de Gestion y Automatizacion Registral (SIGAR).

Apoyo a la Estrategia y Plan de Accion de la SCJ
para el Control de Constancias Anotadas

Para cumplir con nuestros objetivos de apoyar la
estrategia y plan de accion de la SCJ para el control
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sobre las constancias anotadas; implementar las
acciones y apoyar la preparacion institucional de
la JI para responder adecuadamente a la demanda
generada, en particular estableciendo la técnica
de matricula como forma de inscripcion en todas
las oficinas; y apoyar el levantamiento y georrefe-
renciacion de parcelas que contengan mas de 500
constancias anotadas, se ha trabajado en:

o El disefo de los procedimientos y el plan de eje-
cucion del Reglamento de Constancias Anotadas,
la evaluacion de los impactos cuantitativos de la
aplicacion del reglamento y los procedimientos.

« La revision de los modelos de gestion y la evalua-
cion del personal de las Direcciones Regionales de
Mensuras Catastrales en operacion al momento
de entrar en vigencia la norma, desarrollando el
fortalecimiento institucional de las mismas para
atender a la demanda adicional, asi como la re-
vision del modelo de Gestion y los procedimientos
implementados; la evaluacion del impacto en el
RRHH y por ende, la realizacion de modificaciones
en las estructuras de las DRMC. Todo esto se ha
acompanado por la evaluacion y definicion de las
necesidades en equipamiento y por el seguimiento
de las operaciones de las DGMC.

« Diseno y prueba del registro complementario, que
consiste en la implementacion y diseno de una
prueba piloto en Santo Domingo y en un RT no
automatizado.

o Implementacion del registro complementario en
los registros de titulos del pais no automatizados.
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Desarrollo de los aspectos de Gestion Documental
para apoyar el proceso de Implementacion de la Ley
y Expansion de los Sistemas

Avance en la implementacion de la norma que
regula y estandariza la formacion de los diferentes
protocolos y libros que se formaran en base a los
documentos generados por las diferentes unidades
de la JI. Se ha realizado en todas las provincias, y
finalmente se esta haciendo su implementacion en
el Distrito Nacional.

Ventajas de la Ley 108-05 de Registro Inmobiliario
Vs. la Ley num. 1542 del 1947

Con respecto a la nueva Ley de Registro Inmobiliario,
se han identificado lo siguiente:

1)

2)

Disminucion de plazos en los procesos, especifica-
mente en el de saneamiento que de doce pasos fue
reducido a tres:

a) Mensura;
b) Proceso Judicial;
C) Registro.

Cambio del régimen de publicidad en relacion a
las notificaciones y citaciones, que en la anterior
ley se realizaban por correo certificado y con la
fijacion de la sentencia en la puerta del tribunal,
ahora estan a cargo de las partes, a través de mi-
nisteriales, garantizando con ello una publicidad
segura que ofrece el acceso a la justicia y a los
recursos de manera efectiva.
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3) En la Litis sobre Derecho Registrado, se limita el nu-
mero de las audiencias, reduciéndose a tan solo dos
tipos: audiencia de prueba y audiencia de fondo.

4) Condenacion en danos y perjuicios: se admite
dentro de la litis sobre derechos registrados la
interposicion de demandas en danos y perjuicios,
como demanda reconvencional, con el proposito
de sancionar a los demandantes temerarios.

5) En los Tribunales de Jurisdiccion Original, desapa-
rece la revision de oficio, se otorga competencia
territorial y apoderamiento directo dentro de sus
jurisdicciones.

6) Se crean organos administrativos, para el control y
supervision de los procesos técnicos y administra-
tivos dentro de la jurisdiccion inmobiliario:

a) La Direccion Nacional de Registro de Titulos,
surge como o6rgano de rector de los Registros
de Titulos en el pais;

b) Direccion Nacional de Mensuras Catastrales,
organo rector de las Direcciones Regionales
Mensuras Catastrales.

7) Habilitacion de los recursos contra actuaciones
administrativas de los érganos de la Jurisdiccion
Inmobiliaria. Siendo los mismos:

a) Reconsideracion;
b) Recurso superior jerarquico;
¢) Recurso jurisdiccional.
Con esto se evitan las discrecionalidades de los fun-

cionarios de la Jurisdiccion Inmobiliaria, sobre los
expedientes administrativos.
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8)

10)

Creacion de las Direcciones Regionales de Mensuras
Catastrales, las cuales se establecen en los depar-
tamentos donde existe un Tribunal Superior de Tie-
rras, teniendo sobre esta demarcacion la facultad
de todos los actos de levantamientos parcelarios
y condominio dentro de la demarcacion a la que
pertenecen. Con ello se descentraliza la funcién
que era realizada por la Direccion General de Men-
suras Catastrales, que tenia su sede en el Distrito
Nacional y concentraba todos los tramites._

Se desjudicializa el proceso de constitucion de un
inmueble al régimen de condominio, iniciando este
procedimiento por ante la Direccion Regional de
Mensuras Catastrales territorialmente competente.

Se desjudicializan los siguientes procedimientos
los cuales no son competencia de los tribunales de
la Jurisdiccion Inmobiliaria:

Actuacion Organo Ejecutor

Constitucion de con-

dominio .
diente

Direccion Regional de mensuras
y Registro de Titulos correspon-

El Organo de la jurisdiccion

2 Correccion de material . .
que cometio el error material
3 Duplicados por pérdida R_eg1stro de Titulos correspon-
diente
Las modificaciones
p?gigﬁ;?::éczgtgeil_ Direccion Regional de mensu-
4 P ras y Registro de Titulos co-

linde y saneamiento,
que es competencia
de los Tribunales.

rrespondientes.
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11) Duplicados de acreedor, no se expiden mas dupli-
cados de acreedor, la existencia de una acreencia
se establece por medio de una certificacion de
Registro de Acreedores.

12) Tercer adquiriente de buena fe: No se considera
tercero registral a los adquirientes de derechos
dentro del ano de la emision del primer certificado
como consecuencia de saneamiento.

13) Costas de procedimiento: Se establece la condena-
cion en costas de procedimiento a pedimento de
partes en la litis sobre derecho registrados.

14) Georreferenciacion: Las parcelas objeto de actos
de levantamiento parcelario deben ser georre-
ferenciadas. Se entiende georreferenciacion al
conjunto de operaciones técnicas destinadas a vin-
cular de manera biunivoca, un punto cualquiera de
la superficie terrestre con un marco de referencia
convencional.

15) Incorporacion del registro complementario (co-
nocido en otras legislaciones como la técnica del
folio real), el cual eficientiza los procesos de in-
vestigacion y los tramites registrales.

DIRECCION DE
NINEZ, ADOLESCENCIA'Y FAMILIA

Esta Direccion del Poder Judicial, continué durante
el 2008, su labor de proponer e implementar politi-
cas institucionales que garanticen el cumplimiento
de los derechos humanos de las personas menores
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de edad y las mujeres e impulsar acciones a favor
de la familia; contribuye, asimismo, a la puesta
en funcionamiento y al buen desenvolvimiento de
los Tribunales de Ninos, Ninas y Adolescentes y de
cualquier otro tribunal que conozca asuntos afines a
sus areas de trabajo. En este tenor se realizaron las
siguientes labores:

Division Mujer y Familia

Durante el ano 2008, las labores mas importantes
realizadas por esta Division, fueron las siguientes:

Manual de Interpretaciéon y Aplicaciéon de la Nor-
mativa Relativa a la Violencia de Género e Intra-
familiar. Material formativo para ser utilizado en las
capacitaciones que imparta la Escuela Nacional de la
Judicatura, elaborado por personal de la Direccion
de Ninez, Adolescencia y Familia, Jueces/zas sen-
sibles a la problematica, con la asistencia técnica
de la Fundacion Justicia y Género de Costa Rica y el
apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA).

Politica de Igualdad de Género del Poder Judicial
Dominicano. Aprobada por el Pleno mediante Resolu-
cion NUm.3041-2007 del 1ero. de noviembre de 2007
y puesta en circulacion en acto publico el 20 mismo
mes y ano. Establece los siguientes objetivos:

a) Promover la incorporacion de la perspectiva de
género en la politica y programas de cooperacion
de la institucion; asi como prevenir y erradicar
cualquier forma o manifestacion de discriminacion
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de género garantizando la proteccion de sus dere-
chos.

b) Bulsqueda de una mayor participacién y represen-
tacion de la mujer en la politica del Poder Judicial
y en la toma de decisiones relacionadas con el
mismo.

c) Eliminar la disparidad entre los géneros en todos
los niveles de la ensenanza y promover la autono-
mia de la mujer.

Comision para la Igualdad de Género del Poder
Judicial. Instituida por la Politica de Igualdad de
Género y creada mediante Resolucion del Pleno
NUm.1924-2008. La misma debe monitorear e infor-
mar del cumplimiento de las acciones aprobadas en el
marco de la Politica de Igualdad de Género del Poder
Judicial Dominicano, de los compromisos asumidos
mediante ratificacion por el Estado Dominicano de
instrumentos internacionales, asi como por el Poder
Judicial en el ambito nacional e internacional.

Subcomisiones Departamentales para la Igualdad
de Género. Creadas en cada uno de los Departa-
mentos del pais para apoyar, dar seguimiento y velar
por el cumplimiento del plan de accion de la Politica
para la Igualdad de Género en todo el territorio na-
cional.

Jornadas de Sensibilizacion de Género. La Comi-
sion para la Igualdad de Género propuso y gestiond
una Jornada de Sensibilizacion en Género, inicial
e intensiva, dirigida a formadoras/es de la Escuela
Nacional de la Judicatura, impartida del 18 al 22 de
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agosto por una experta de la Universidad Compluten-
se de Madrid, con el apoyo de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
obteniendo como resultado mas de 20 juezas y jue-
ces capacitadas/os para ser multiplicadoras/es. Se
impartio la misma entre octubre y diciembre a todos
los jueces y juezas del Poder Judicial.

Division Nifiez y Adolescencia

Promovido por la Direccion de Nifiez, Adolescencia y
Familia y con los auspicios de la OIT-IPEC, se efectuo,
en junio, el Taller de Formacion de Formadores sobre
‘Peores Formas de Trabajo Infantil’, en la Escuela
Nacional de la Judicatura, con el objetivo de formar
y sensibilizar a docentes y transversalizar el tema en
la Curricula de dicha Escuela.

Proceso de desarrollo e implantacion del proyecto
“Centros de Entrevistas a Ninos, Ninas y Adolescen-
tes” (victimas o testigos de delitos penales). El pri-
mero a ponerse en funcionamiento estara instalado
en la sede de la Direccion de Nifez, Adolescencia y
Familia, gracias a los auspicios de la Embajada de
Gran Bretana e Irlanda del Norte. Se tiene proyectada
la instalacion de los equipos y el entrenamiento para
la segunda semana de enero y su puesta en funcio-
namiento en el primer trimestre del ano 2009; dara
servicio a dos distritos judiciales: Distrito Nacional y
Santo Domingo.
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Centros de Mediacion Familiar

El servicio que brindan los Centros de Mediacion Fa-
miliar ha tenido muy buena acogida por parte de la
poblacion. Dos Mil Ciento Siete (2,637) ciudadano/
as han acudido al Centro de Mediacion Familiar del
Distrito Nacional y a los Centros que funcionan como
apoyo del Poder Judicial al Proyecto de Participa-
cion Ciudadana denominado ‘Casas Comunitarias
de Justicia’, en Santiago y Santo Domingo, para
orientarse sobre este nuevo servicio que ofrece el
Poder Judicial a las familias. En el ano 2008 han sido
mediados Ochocientos Setenta y Ocho (1,065) casos.
En el 61% de estos, las familias han solucionado sus
conflictos de manera satisfactoria. En comparacion
con el ano 2007, se han incremento en un 34% los
casos mediados.

DIRECCION DE COMUNICACIONES

En el discurrir de este ano 2008, la Direccion de
Comunicaciones proporcioné difusién masiva, apoyo
logistico, organizacional y coordinacion estratégica
con motivo de los proyectos y las actividades pauta-
das por las diferentes dependencias del Poder Judi-
cial. Entre las de mayor relevancia podemos citar:

El Dia del Poder Judicial, ocasion en la que son efec-
tuados varios actos que dan formal inicio a un nuevo
ano judicial. Dichos actos inician con una ofrenda
floral en el Altar de la Patria, una misa en la iglesia
Nuestra Senora de la Paz, en el Centro de los Héroes
de Constanza, Maimon y Estero Hondo, una audiencia
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solemne en la Sala Augusta de la Suprema Corte de
Justicia; incluyendo este ano el reconocimiento a
varios empleados judiciales meritorios por su exce-
lente trayectoria y servicio por mas de 40 afos.

Conscientes de la importancia otorgada por la Su-
prema Corte de Justicia para continuar preservan-
do y cultivando, en el corazon de cada ciudadano
dominicano, el significado de nuestra simbologia
patridtica; por segundo afo consecutivo celebramos
durante todo el mes de febrero, la jornada denomi-
nada “Cantemos el Himno Nacional”, con la partici-
pacion de mas de mil empleados que acudieron a la
explanada frontal del edificio del maximo tribunal,
con el deber de enaltecer los simbolos y los valores
patrios.

Dicho acto tuvo, ademas, un historico cierre donde
jueces, cientos de empleados, funcionarios e invi-
tados especiales de otras instituciones y publico en
general se congregaron para cerrar de manera muy
especial, los actos conmemorativos al Mes de la Pa-
tria con el canto del Himno Nacional al compas del
izamiento de la Bandera Nacional.

En ese orden, dentro del marco de las actividades
conmemorativas al Mes de la Patria, la Suprema
Corte de Justicia presento la obra titulada “Duarte
en Mi Corazon de Nino”, de la autoria del licenciado
Juan Gilberto NUnez de la Fundacion Luces y Som-
bras; la cual fue puesta en circulacion en un emotivo
acto realizado en el atrio central de esta institucion,
donde también fue inaugurada la exposicion “Tra-
yectoria Revolucionaria de Juan Pablo Duarte”.
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Esta exposicion propiedad de la Fundacion Luces y
Sombras contd con 32 obras de 6leo del artista plas-
tico Henry Santana y estuvo exhibiéndose durante
todo el mes de febrero, con el objetivo de que el
publico tanto interno como externo de esta entidad
conozca, mas a fondo, sobre la trayectoria personal y
revolucionaria del ilustre fundador de la Republica.

Siendo el mes de febrero escenario para el desa-
rrollo de eventos de gran envergadura, debemos
mencionar también el Primer Centenario del Recurso
de Casacion que consistio en la celebracion, duran-
te todo este mes, de diversos actos en los que se
desarrollaron interesantes paneles impartidos por
jueces, abogados y profesores universitarios, no
solo del pais sino también del orden internacional,
realizados en el auditorio de esta institucion con la
masiva asistencia de juristas, abogados, profesores,
estudiantes de derecho y publico general.

Fue a finales de abril y a principios de mayo, la
ocasion en que se llevo a cabo el Encuentro Ruso-
Centroamericano. Dentro del marco de la visita que
realizd esta delegacion, integrada principalmente
por el Presidente de la Corte Suprema de la Fede-
racion de Rusia, se celebro en el auditorio de esta
institucion la conferencia magistral titulada “Siste-
ma Judicial Ruso”, a la que asistieron importantes
diplomaticos y representantes de tribunales y Cortes
Supremas de Rusia, El Salvador, Honduras y Republica
Dominicana.

La Suprema Corte de Justicia participo en el evento
cultural mas importante del pais: la XI Feria Inter-
nacional del Libro, en esta ocasion dando a conocer



Ario 2008 267

el Centro de Documentacion e Informacion Judicial
Dominicano (CENDIJD). Exhibiendo este afo, un
pabellon concebido con un disefio vanguardista y
contemporaneo; asi como recursos audiovisuales,
que permitieron mayor interaccion e interés, por
parte del publico, para acceder a las informaciones
judiciales.

En el mes de agosto, dentro del marco de celebra-
cion del Undécimo Aniversario de la designacion de
los actuales jueces de esta institucion se efectuaron
diversos actos entre los que resaltamos la misa ofi-
ciada, como cada ano, en la Iglesia Nuestra Senora
de la Paz; el desvelizamiento de la “Galeria de Presi-
dentes de la Suprema Corte de Justicia”. Asimismo,
en el mes de septiembre se ofrecio en el auditorio de
esta entidad, el Concierto de Gala a cargo del Coro
del Poder Judicial, acompanado de una orquesta de
camara ampliada.

Octubre fue dedicado mundialmente a la lucha
contra el cancer de mamas, y es en ese contexto
que jueces, funcionarios y empleados de la Suprema
Corte de Justicia unificaron esfuerzos en apoyo a la
“Campana de Prevencion del Poder Judicial Contra
el Cancer de Mamas”. En ese sentido, se realizaron
las labores de difusion pertinentes para que durante
todos los viernes de dicho mes, el personal que asi
lo deseara luciera en su vestimenta un lazo rosado
como apoyo a esta noble causa.

Asimismo, dicha campana inici6 con un acto inaugural
en el auditorio de la Suprema Corte de Justicia y con-
tinuoé con una campana de concienciacion difundida
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a varias dependencias apoyada en la presentacion de
audiovisuales y materiales informativos sobre esta
enfermedad. Entre las dependencias visitadas se
encuentran: la Oficina Nacional de Defensa Publica,
Direccidon de Planificacion y Proyectos, Palacio de
Justicia de Ciudad Nueva y la Direccion de Nifez,
Adolescencia y Familia.

La Direccion de Comunicaciones, durante todo el
ano, proporcioné ademas apoyo logistico y fotogra-
fico a las distintas dependencias del Poder Judicial,
entre las que destacamos a la Direccion General de la
Carrera, Direccion de Nifez, Adolescencia y Familia,
Oficina Nacional de Defensa Publica, Departamento
de Difusion Cultural y Deportiva, asi como también
para los diversos actos de puestas en circulacion de
libros e inauguraciones de juzgados y palacios de
justicia, durante el ano 2008.

Cabe destacar que en este lapso han sido producidas
por esta Direccion: la Agenda del Poder Judicial 2009,
dedicada en esta edicion a la coleccion pictorica
de la autoria de connotados artistas de la plastica
dominicana que engalanan las estancias y salones
de esta institucion; asi como el Calendario llustrado
20009 titulado: “Presidentes de la Suprema Corte de
Justicia”.

En lo que ha transcurrido del aiio 2008, la Divisidn de
Prensa del Poder Judicial ha tenido una importante
interaccion con los distintos medios de comunica-
cion, logrando asi mantener excelentes relaciones
con dichos medios.
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Esta Division registra la elaboracion de 56 notas de
prensa; 147 notas e informaciones para la pagina
Web de esta institucion; 12 notas para Gaceta Ju-
dicial entre otras revistas regionales. Asimismo, 150
actividades llevadas a cabo por dependencias como
la Oficina Nacional de Defensa PUblica, Rondalla del
Poder Judicial, Direccion General de la Carrera Judi-
cial, entre muchas otras han sido cubiertas.

Interesantes entrevistas fueron realizadas junto a
ejecutivos de acreditados medios de comunicacion
entre los que resaltamos a Multimedios El Caribe,
Semanario Cambio, entre otros.

En cuanto a la difusion de informacion a través de El
Supremo y El Judicial, producidos por esta Direccion
de Comunicaciones, destacamos que circularon un
total de 16,500 ejemplares en sus diferentes edicio-
nes en lo que va de ano.

Es importante resaltar la labor de transcripcion de
los discursos del Magistrado Presidente con fines de
publicacion desde enero a julio del corriente ano.

La Unidad de Servicios Audiovisuales de esta Direc-
cion tuvo a su cargo la grabacién de importantes
eventos, proporciond soporte audiovisual conforme
a las multiples solicitudes que recibio de las dife-
rentes dependencias del Poder Judicial, puestas en
circulacion de libros realizadas en el auditorio de
la Suprema Corte de Justicia e inauguraciones de
tribunales y palacios de justicia.

La Unidad de Arte y Diseio Grafico, se encargd de
elaborar diversos trabajos graficos entre los que
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destacamos: el diseno de portadas de libros, tarje-
tas de presentacion y papeleria de los magistrados
del maximo tribunal y otras dependencias del Poder
Judicial; artes para publicaciones de concursos,
licitaciones nacionales, ejecuciones presupuestarias
publicados en los medios de prensa escrita, invitacio-
nes de las distintas actividades y eventos realizados
por esta institucion.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA

En cumplimiento de la mision encomendada a este
Departamento, concerniente a la evaluacion y fisca-
lizacion del adecuado cumplimiento de los controles
internos y los procedimientos administrativos y
financieros vigentes en esta Institucion, durante el
periodo enero - octubre 2008 realizamos las labores
que describimos a continuacion:

o Catorce (14) auditorias Regulares Internas (As-
pectos administrativos y cobros de impuestos), en
diferentes Departamentos Judiciales.

» Veinticuatro (24) auditorias especiales e investiga-
ciones.

e Pre auditorias realizadas a la cantidad de 38,981
documentos, tales como: Cheques, Transferencias,
Autorizaciones de pago, Libramientos, Asigna-
ciones, Nominas, Actas Comision de Compras y
otros).

« Fiscalizacion de la cantidad de 1,405 entradas de
mercancias a la Division de Almacén.
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» Revisamos la cantidad de 17 Estados Financieros
correspondientes a la Escuela Nacional de la Judi-
catura y la Suprema Corte de Justicia.

e Revisamos la cantidad de 42 informes de ejecu-
cion presupuestaria elaborados por la SCJ, ENJ y
el PCJI. Los informes correspondientes a la SCJ
fueron auditados por la Firma Sotero, Peralta y
Asociados, quienes han certificado su correccion,
procediendo a su publicacion a través de la prensa
nacional.

» Practicamos 25 arqueos a los fondos de caja chica
a nivel nacional.

» Revisamos siete (7) reportes de conciliaciones ban-
carias.

« Como consecuencia de errores detectados a través
de las pre-auditorias y revisiones a los documentos
antes senalados, realizamos 1,142 devoluciones a
las distintas areas y dependencias de esta Institu-
cion, sin incluir las devoluciones no documentadas,
logrando la correccion inmediata de los mismos,
mecanismo que ha contribuido en la obtencion de
mejores resultados en las auditorias practicadas
por la CaAmara de Cuentas y otras firmas de audito-
ria independientes, tal como lo revelan cada uno
de sus informes.

e Practicamos la cantidad de veinticinco (25) ar-
queos a diferentes fondos de caja chica existentes
en la Institucion, a través de los cuales detectamos
algunas discrepancias que fueron informadas vy
normalizadas en su oportunidad.
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» Realizamos dos (2) inventarios, uno fue practicado
a la Unidad de Venta de Boletines y el otro a las
existencias en Almacén.

o Elaboramos un Procedimiento para la recepcion,
custodia y control de valores correspondientes a
licitaciones y pujas ulteriores por venta en publica
subasta, el cual se encuentra pendiente de apro-
bacion.

o Preparamos el material completo que sera utilizado
en los talleres que impartiremos en coordinacion
con el Departamento de Inspectoria Judicial, a
todas las secretarias y oficinistas a nivel nacional,
sobre actualizacion de informaciones para el cobro
de impuestos y otros aspectos administrativos y ju-
diciales, los cuales son organizados por la Division
de educacion continuada de esta Suprema Corte
de Justicia.

DEPARTAMENTO DE INSPECTORIA JUDICIAL

Como o6rgano que tiene la mision de recabar y su-
ministrar informacion actualizada y fiable sobre la
situacion de los diferentes tribunales, asi como vigi-
lar el funcionamiento de los servicios de la adminis-
tracion de justicia, contribuyendo al mejoramiento
de su gestion, este departamento ha llevado a cabo
una serie de inspecciones, en las que se recogen los
datos necesarios para la labor que realiza.
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INSPECCIONES EXTRAORDINARIAS

Para el periodo enero-octubre del ano 2008, se rea-
lizaron 52 inspecciones extraordinarias en diferentes
dependencias y jurisdicciones, como en registros de
titulos, diversos tribunales, asi como informes de in-
vestigacion a empleados y jueces del Poder Judicial.

INSPECCIONES ORDINARIAS

Inspectoria Judicial realiz6 97 inspecciones ordinarias
para este periodo, de igual forma se inspeccionaron
y realizaron informes de distintas dependencias y
jurisdicciones a nivel nacional.

VISITA DE CONOCIMIENTO

En el mismo orden, el Departamento de Inspectoria
Judicial, llevo a cabo 7 visitas de conocimiento, en
diferentes localidades del territorio nacional.

CONSEJO DE RETIRO, PENSIONES Y
JUBILACIONES

El Consejo conocio 53 solicitudes de pension, de cuyo
examen surgieron las siguientes recomendaciones:

1) Concesion de pensiones, desglosada de esta manera:
a) Por enfermedad 13
b) Por antigiiedad 17

c) Porviudezyorfandad 4
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d) Traspaso 3
2) Rechazos de pension 5
3) Reintegrada a sus labores 1
4) Renuncia 1
5) Pendientes 9

a) Personas favorecidas con pension por
enfermedad (13)

Enfermedad Total RD$145,247.77

b) Personas favorecidas con pension por
Antigliedad (17)

Antigiedad RDS 292,857.00

c) Pensiones concedidas por viudez y orfandad.
Viudez y orfandad (4) RDS 37, 645.00

d) Traspasos
Traspasos (3) RDS 94,794.23

e) El Consejo recomendo al Pleno el rechazo de
una (1) solicitud de pension por orfandad, en
razon de que no cumplia con los requisitos
exigidos por el reglamento y cuatro (4)
solicitudes de pension por enfermedad, ya
que segun resultados los empleados estan
aptos para trabajar.

A la fecha se encuentran pendientes por evalua-
ciones médicas dos (2) solicitudes de pension por
enfermedad.
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CUADRO COMPARATIVO

Ano 2007 Ao 2008 Variacion
Por enfermedad | RD$262,957.00 |RDS$201,127.77 (24) %
Por antigliedad RD$663,371.93 [ RDS$292,857.00 (56) %
Viudez, Orfandad | RD$133,653.00 |RDS$132,439.23 (72) %
Traspaso RDS 94,794.23 100 %
TOTAL RD$1,059,981.93 | RD$570,544.00 (41)%

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
DE PROGRAMACION Y GESTION DE METAS
POR RESULTADOS

Segln estudios realizados, en la administracion de
justicia de Latinoamérica, gran parte de los pro-
blemas tienen su raiz en los modelos de gestion de
trabajo, lo que conlleva a que los Poderes Judiciales
deban buscar medios modernos para aumentar la
productividad y la eficiencia. Esta es la razon que
llevd a la Suprema Corte de Justicia de la Republi-
ca Dominicana a mejorar los procesos de gestion
administrativa, considerando la gestion como una
plataforma necesaria para la buena administracion
de justicia.

En este sentido se implementd un Sistema de Pro-
gramacion y Gestion de Metas por Resultados con la
colaboracion del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, sistema intra e inter institucional
que contribuye en el logro de programas y proyec-
tos de desarrollo institucional bajo metodologias y
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procedimientos de trabajo soportados por tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion, el cual una
vez definidas son incorporadas las metas o proyectos
y sus respectivas metas intermedias e indicadores,
lo que permite tener una visiéon general de la eje-
cucion de la meta, asi como la deteccion de alertas
o restricciones que puedan presentarse durante su
ejecucion y que por lo tanto deban ser atendidos.
En este sentido, el sistema es preventivo en lugar de
reactivo.

Para realizacion del proyecto se involucraron todas
las areas del Poder Judicial desde la Alta Gerencia,
liderada por la presidencia de esta institucion, las
Direcciones Generales y Medias, hasta los niveles de
ejecucion media, ademas se conto con el apoyo de
expertos internacionales, realizandose las capacita-
ciones y adecuaciones de infraestructuras requeridas
a los fines de la implementacion.

Tal como se habia contemplado previo a la etapa
de implementacion piloto, los resultados arrojados
tienen una valoracion positiva toda vez que:

1) Se logré una mejora en los niveles de acceso a la
informacion actualizada y la transparencia, prove-
yendo de datos oportunos para la toma de decisio-
nes por parte de la Alta Gerencia de la Suprema
Corte;

2) Seelimind la duplicidad de esfuerzos tanto de capi-
tal humano como de indole técnico y econémico;

3) Contribuyo a la comunicacion permanente de todos
los 6rganos de gestion;
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4) Permitio el desarrollo y fortalecimiento de las ca-
pacidades de los actores involucrados;

5) Creb equipos de trabajo colaborativos y de alto
rendimiento;

6) Los procesos de gestion tuvieron una mejora con-
siderable en la medida en que se estandarizo la
metodologia de trabajo y se mejoraron los niveles
de programacion permitiendo dar respuestas opor-
tunas a los usuarios;

7) Se eficientizé de manera considerable el gasto;

8) Finalmente, se logré que todas las acciones y acti-
vidades que realizaban las diferentes dependencias
adscritas al Poder Judicial estuvieran vinculadas a
los proyectos identificados como prioritarios por la
institucion, lo que significd que se estaba traba-
jando con un mismo norte.

COMISION DE COMPRAS

Durante el periodo comprendido entre enero y octu-
bre del ano 20008, la comision de compras tuvo los
siguientes resultados en las diferentes categorias de
las compras realizadas:

o Para las compras menores hubo un total en pesos
de RD$78,716,286.17

e En cuanto a las compras por licitaciones restringi-
das, el total fue de RD$15,060,117.95
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« Sobre las compras por licitaciones publicas, tene-
mos un total de RD$48,939,182.22

« Siendo el total general de RD$142,715,586.24

PRINCIPALES ACTIVIDADES
DEL PODER JUDICIAL

o C(Cientos de empleados de distintas dependencias
del Poder Judicial, funcionarios gubernamentales
del Centro de Los Héroes, invitados especiales de
otras instituciones y publico en general se unieron
dia por dia, durante todo el mes de febrero, a las
8:00 de la manana, para entonar el Himno Nacional
en la explanada del edificio de la Suprema Corte
de Justicia, conjuntamente con el izamiento de la
Bandera dominicana, como forma de rendir tributo
a los fundadores de nuestra Patria.

e Durante todo el mes de febrero, con la partici-
pacién de litigantes, catedraticos, magistrados
dominicanos y jueces de Cortes Supremas de
Justicia de distintas naciones, la Suprema Corte
de Justicia celebré cuatro paneles con motivo del
“Primer Centenario del Recurso de Casacion en la
Republica Dominicana”, en reconocimiento a la
gran contribucion que ha hecho este recurso a las
ciencias juridicas en todo el mundo.

 El 12 de marzo, la SCJ conjuntamente con el Con-
sejo Consultivo de la Generalidad de Cataluna, la
Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo,
ambas de Espafa, y el Centro de Estudios y Forma-
cion Constitucional Centroamericano y del Caribe



Ario 2008 279

(CEFCCA), de Costa Rica, celebraron “Jornadas de
Derecho Constitucional”, enfocadas a la proteccion
constitucional de los derechos humanos.

o EL25de abril la SCJ colocé en exhibicion y venta sus
ultimas publicaciones judiciales, en su pabellén de
la XI Feria Internacional del Libro Santo Domingo
2008, celebrada del 21 al 25 de mayo en la Plaza
de la Cultura.

o EL 30 de abril la Suprema Corte de Justicia celebro
el “Encuentro Ruso-Centroamericano”, con la par-
ticipacion de presidentes de las Cortes Supremas
de Rusia, El Salvador y Republica Dominicana.

« El 8 de mayo una delegacion del Consejo de la
Carrera Judicial de Guatemala visit6 al pais, parti-
cularmente al presidente de la Suprema Corte de
Justicia, doctor Jorge A. Subero Isa, interesada en
conocer los avances experimentados por el Poder
Judicial dominicano en materia de carrera judicial
a través de los diferentes dérganos técnicos de la
Direccion General de la Carrera Judicial y la Direc-
cion para Asuntos de la Carrera Judicial.

« EL19 de junio el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia aprobo el reglamento que organiza el Sistema
de Escalafon Judicial y el Sistema de Provision de
Cargos Judiciales, extraordinario paso de avance
que vino a fortalecer y a consolidar la independen-
cia del Poder Judicial. Tiene como objetivo que los
jueces, en base a su mérito personal y profesional,
puedan ser tomados en cuenta y ascender de ca-
tegoria.
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e EL17 de julio la Suprema Corte de Justicia reinaugu-
ré la “Galeria de Presidentes”, en la segunda planta
del alto tribunal, a la entrada de la biblioteca Dr.
Angel Maria Soler. La exposicién, acompafada de 20
fotografias, abarca desde el afo 1908 hasta 1997.

o El 17 de julio la SCJ puso en circulacion la obra
“Historia de la Corte de Casacion Dominicana (1908-
2008)”, de la autoria del doctor Wenceslao Vega B.,
abogado académico e historiador, quien recopila y
analiza cuidadosamente cada uno de los discursos
y obras juridicas de quienes han ocupado la presi-
dencia de la Suprema Corte de Justicia durante esos
100 anos. Esta recopilacion fue fruto de un convenio
entre la Suprema Corte de Justicia y la Academia
Dominicana de la Historia.

o« El 18 de julio la Suprema Corte de Justicia dio
a conocer los miembros de la Comision para la
Igualdad de Género del Poder Judicial que tra-
baja de manera sistematica por los derechos de
las mujeres, cuya coordinadora es la magistrada
Eglys Esmurdoc, segundo sustituto de Presidente
de la SCJ, y la conforma ademas la magistrada Ana
Rosa Bergés Dreyfous, jueza también del maximo
tribunal.

o El 4 de agosto, la SCJ celebré con una misa, en
la Iglesia Nuestra Sefora de la Paz del Centro de
los Héroes, el Xl aniversario de la designacion
de los actuales jueces del alto tribunal judicial.
Posteriormente, como parte de las celebraciones,
se develizd la “Galeria de Jueces de la Suprema
Corte de Justicia”, en la segunda planta de dicho
edificio.
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o Del 18 al 22 de agosto la SCJ inauguré la Primera
Jornada de Sensibilizacién de Género para jueces
formadores de la Escuela Nacional de la Judicatura,
la cual tuvo como finalidad promover la igualdad
de oportunidades y el respeto entre hombres y
mujeres.

o ELl22de agosto la SCJ inauguré el remodelado y am-
pliado Palacio de Justicia de la provincia Hermanas
Mirabal, en el municipio de Salcedo, ademas del
parque y el anfiteatro municipal. Las dos Ultimas
remodelaciones fueron asumidas por la Suprema
Corte de Justicia a peticion del doctor Jaime David
Fernandez Mirabal, ex vicepresidente de la Repu-
blica, como una contribucion a la comunidad.

e El 2 de septiembre la SCJ dio a conocer el informe
de gestion de la Jurisdiccion Penal de la Provincia
Santo Domingo, correspondiente al periodo del
1lero. de agosto de 2003 al 31 de julio de 2008,
el cual revela que la Camara Penal de la Corte de
Apelacion de esa provincia conocié durante los
ultimos cinco afnos 3,071 recursos sobre medidas
de coercion, de las cuales fallé 2,976, para un 97%,
entre otros casos.

o Con motivo del undécimo aniversario de la desig-
nacion de sus actuales jueces, la Suprema Corte de
Justicia celebro el 12 de septiembre un “Concierto
Gala”, a cargo del Coro del Poder Judicial, acom-
panado de una orquesta de camara ampliada con el
director ecuatoriano Alvaro Manzano.

o EL 17 de septiembre la SCJ inauguré el Modelo de
Gestion del Despacho Judicial Penal de la Provincia
Santo Domingo, un moderno sistema administrativo
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de apoyo jurisdiccional que procura agilizar, elevar
y garantizar la correcta aplicacion del Cédigo Pro-
cesal Penal en ese distrito judicial.

« La implementacion de este Modelo, que se exten-
dera a todo el pais, inici6 en junio de 2006 en la
Jurisdiccion Penal de La Vega, extendiéndose luego
a los distritos judiciales de Espaillat, Constanza,
Sanchez Ramirez y Mosenor Novel, que completan
el Departamento Judicial de La Vega.

e El 16 de octubre la Suprema Corte de Justicia
aprobo el Reglamento de Carrera Administrativa
Judicial, que regula las relaciones de trabajo del
personal administrativo del Poder Judicial, lo que
contribuye a promover su fortalecimiento institu-
cional para la definicidn de reglas de trabajo justas
y armonicas para el personal.

o El 23 de octubre la SCJ puso en funcionamiento
el Centro de Informacion y Orientacion Ciudadana
(CI0C) del Palacio de Justicia de la Corte de Apela-
cion del Distrito Nacional. Este Centro, el segundo
en el pais, tiene el proposito de facilitar a los
ciudadanos su acceso a la justicia y la solucion de
su situacion judicial a la mayor brevedad posible.

» Por segundo ano consecutivo, la SCJ celebro el 7
de noviembre el acto patridtico-educativo “Los
Adolescentes Interpretan la Constitucion”, esta
vez con el tema Derecho a Vivir en Familia, en
el que participaron 200 estudiantes y profesores
de 16 centros educativos publicos y privados, en
ocasion del 164 aniversario de la promulgacion, en
San Cristébal, de nuestra Carta Magna.
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« En fecha 18 de noviembre el seior David Robin-
son, subsecretario interino para Asuntos del He-
misferio Occidental del Departamento de Estado
de los Estados Unidos, visito al presidente de la
Suprema Corte de Justicia, doctor Jorge A. Subero
Isa, a quien manifesto su interés en conocer los
resultados de los programas de cooperacion del
gobierno norteamericano hacia el Poder Judicial
dominicano, asi como la opinion del Magistrado
respecto al proyecto de Reforma Constitucional y
como impactaria en la justicia del pais.

Hoy hemos recorrido un ano mas de labores, un
ano mas de esfuerzos, pero también, es un ano
mas de logros para un Poder Judicial que transita
por el camino de la busqueda constante para una
administracion de justicia garantista de los derechos
individuales y colectivos de la sociedad.

Cada vez mas los retos son mayores, pero los frutos
también, por lo que reafirmamos que la justicia es un
que hacer de todos y cada uno, ya que en la medida
que seamos justos, los unos con los otros, asi como
con nuestros entornos, estaremos contribuyendo al
ideal de justicia que suena cada dominicano, por
ello debemos ser cada uno parte del compromiso de
hacer ese sueio realidad dia tras dia.

Presidente

Suprema Corte de Justicia
7de enero de 2009
Republica Dominicana






