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Discurso pronunciado por el
Dr. Jorge A. Subero Isa, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia,
en ocasion de la conmemoracion del
Dia del Poder Judicial, en audiencia
solemne celebrada por la Suprema
Corte de Justicia

En fecha 7 de enero del 2003

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los 21
paises reunidos en la XIl Cumbre Iberoamerica-
na, los dias 15 y 16 de noviembre del pasado
afo, en Bavaro, Higley, reconocieron que el
Estado de Derecho se sustenta en la libertad, la
paz, la tolerancia y la participacion social y ciu-
dadana y la justicia social.

Pero para la existencia de un estado de derecho
en una sociedad democratica moderna, la con-
fianza del publico en la administracion de justi-
cia, en la autoridad moral y en la integridad del
Poder Judicial es de vital importancia no sola-
mente para la proteccion de los derechos huma-
nos y del papel de la judicatura en su rol de de-
fensa del constitucionalismo y del principio de
legalidad, sino ademas, para el desarrollo eco-
némico del pais.
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iQue dificil es la tarea del juez! Juzgar la gente
de conformidad- con lo que dispone la ley. Sin
embargo, la gente juzga al juez con un rasero di-
ferente, la mayoria de las veces bajo el impulso
de sus propios intereses y hasta sus propias
conveniencias. Los juzgadores a la vez somos
juzgados, casi siempre por el dispositivo de la
sentencia y no por su fundamentacion legal.

La paz es el estado anhelado por la humanidad.
Sin embargo, a nombre de esa paz se han libra-
do las mas cruentas batallas, y en pro de su
mantenimiento muchos paises han corrido la
carrera del armamentismo. De igual manera
que la libertad individual, por quien o a cuyo
nombre se han producido a lo largo de la historia
los mas enconados enfrentamientos.

El articulo 8, numeral 2, inciso b) de la Constitu-
cién de la Republica dispone lo siguiente: “Na-
die podra ser reducido a prisién ni cohibido en
su libertad sin orden motivada y escrita de fun-
cionario judicial competente, salvo el caso de
flagrante delito”. Mientras que el inciso c) dice:
“Toda persona privada de su libertad sin causa o
sin las formalidades legales, o fuera de los ca-
sos previstos por las leyes, serd puesta inme-
diatamente en libertad a requerimiento suyo o
de cualquier persona”.

Pero cuando un juez, a fin de restablecer la paz
interrumpida en la sociedad por la privacion de
libertad de uno de sus miembros, y cumpliendo
el mandato constitucional, dispone su excarce-
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lacion por considerar que no hay razén para esa
privacion, en mas de una ocasion se levanta en
torno a esa decision una polvareda que cubre al
juez con epitetos como prevaricador, corrupto o
incapaz. Se soslaya que ese magistrado tiene
valores éticos y morales, honra, reputaciéon y so-
bre todas las cosas, una familia a quien se le ex-
tiende esos calificativos.

Esta Suprema Corte de Justicia goza de la cre-
dibilidad necesaria, tiene los suficientes instru-
mentos legales y la adecuada estructura para
velar y mantener a todos los servidores judicia-
les apegados al mas estricto cumplimiento de
las disposiciones legales y normas disciplina-
rias. No hemos apafado ni apafiaremos incon-
ductas. Tanto la Ley de Carrera Judicial como su
Reglamento establecen claramente nuestro ré-
gimen disciplinario. Como tribunal tenemos la
autoridad moral requerida para demandar res-
peto para nuestros jueces, pero manteniendo
siempre abiertas las puertas que conducen a la
autoridad disciplinaria sancionadora.

Los jueces judiciales dominicanos, conscientes
de su compromiso con la sociedad, en el mas
transparente y eficaz ejercicio de democracia in-
terna jamas conocido en el pais, en el marco de
la Il Conferencia del Poder Judicial, celebrada
en el afio 2001, adoptaron lo que es su mision,
vision y valores institucionales, expresando al
respecto:
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Mision: Somos guardianes de la Constitucion y
la Ley. Nuestra Misiébn es administrar justicia
para resolver conflictos y garantizar los dere-
chos de las personas, consolidar la paz social y
el desarrollo de la democracia dentro del marco
del Estado de Derecho.

Vision: Lograr una mejor justicia, compromiso
de todos, confiable y coherente, que responda y
garantice la seguridad juridica del ciudadano y
el respeto de los derechos humanos.

Nuestra Vision se basa en tres aspectos funda-
mentales: Independencia Econdmica y Politica,
Justicia Rapida y Eficaz, Facil Acceso y Gratui-
dad de la Justicia.

Valores Institucionales:

Equidad: Atribuir a cada ciudadano aquello a lo
que tiene derecho: igualdad, calidad y eficiencia
en el servicio.

Imparcialidad: Actuar con objetividad, juzgar
con ecuanimidad y equidad, sin parcialidad o
pasion.
Honestidad: Actuar con decoro, legalidad y
rectitud.

Transparencia: Actuar de forma abierta y clara,
permitiendo el control y el seguimiento por parte
de la ciudadania.
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Independencia de Criterios: El Poder Judicial
debera ejercer su funcién con independencia
funcional, administrativa, econémica y presu-
puestaria.

Excelencia: Actuar promoviendo la calidad y
eficiencia en el servicio.

Los servicios que ofrecen los tribunales judicia-
les, como primeros obligados en la solucién de
los conflictos y la busqueda de la justicia, se en-
cuentran estrechamente vinculados con la vida
diaria del pueblo.

En nuestro régimen politico constitucional la
funcion judicial es ejercida por uno de los pode-
res del Estado, el Judicial, compuesto por la Su-
prema Corte de Justicia y los demas tribunales
del orden judicial. Los jueces representan la jus-
ticia.

El Estado ha delegado sus funciones jurisdiccio-
nales en el Poder Judicial, por esa razén es que
las sentencias dictadas por nuestros tribunales
se encabezan en nombre de la Republica. El
mas humilde de los jueces de paz hasta el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia al dictar senten-
cias, comprometen el nombre de la Republica.

Pero la administracion de justicia es una tarea
que no solamente corresponde a los jueces,
sino que es obligacion de cada sector de la so-
ciedad y de cada ciudadano en particular, contri-
buir y velar porque cada quien vea satisfecho su
anhelo y necesidad de justicia.
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Todos propugnamos por la existencia de una
justicia pronta, accesible y cumplida. Sin embar-
go, en gran medida es el propio derecho, las le-
yes mismas y la norma procesal las que se con-
vierten en obstaculos para la correcta adminis-
tracion de justicia. Algunos consideran que la
existencia misma de las leyes escritas es el prin-
cipal adversario de la justicia.

El escritor argentino Roberto Dromi expresa que
para volver a la justicia necesitamos un Estado
de Derecho que sea Estado de Justicia; con de-
recho sustitutivo simple y con derecho adjetivo
sencillo; un derecho sin complejidades normati-
vas; sin reglamentaciones ni ritualismo y com-
prometido con la axiologia politica nacional.

Por mi parte, me conformo con que nuestros tri-
bunales no solamente sean tribunales judicia-
les, sino también tribunales de justicia, donde la
Constitucion de la Republica, que ha dejado de
ser tan sélo un pacto politico para convertirse en
la fuente primigenia de todos nuestros dere-
chos, se aplique en toda su extension, en virtud
del principio de la supremacia de la Constitucion
sobre las leyes adjetivas.

Seria la consagracion del principio de la sustan-
cializacion del derecho sobre la adjetivizacion.
Es decir, la prevalencia del fondo sobre la forma.
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LABOR JURISPRUDENCIAL:

PLENO:

A.) Constitucionalidad.

1. Sobre la competencia de la Suprema Corte
de Justicia para conocer de las decisiones
relativas a la Junta Central Electoral, en sen-
tencia de fecha 6 de febrero dijimos:

Que el articulo 67, inciso 1, de la Constitucion de
la Republica dispone que corresponde exclusi-
vamente a la Suprema Corte de Justicia, sin
perjuicio de las demas atribuciones que le con-
fiere la ley, conocer en Unica instancia de la
constitucionalidad de las leyes, a instancias del
Poder Ejecutivo, de uno de los Presidentes de
las Camaras del Congreso Nacional o de parte
interesada; que esa disposicion ha sido inter-
pretada lato sensu y, por tanto, comprensiva, al
tenor del mandato del articulo 46 de la misma
Constitucion, ademas de la ley emanada del
Congreso Nacional y promulgada o no por el
Poder Ejecutivo, de todos los actos que, dentro
de sus atribuciones, emitan los poderes publi-
cos y entidades de derecho publico, reconoci-
dos por la Constitucién y las leyes, esfera dentro
de la que se circunscriben los actos de la Junta
Central Electoral, por lo que la Suprema Corte
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de Justicia es competente para conocer de la
presente accion en inconstitucionalidad.

En cuanto a las condiciones para ser diputa-
do, en sentencia de fecha 6 de febrero diji-
mos:

Que la combinacion de los articulos 22 y 25 de
la Constitucion de la Republica se colige que
para ser diputado se requiere ser dominicano en
pleno ejercicio de los derechos civiles y politi-
cos, haber cumplido veinticinco afios de edad y
ser nativo de la circunscripcién territorial que lo
elija o haber residido en ella por lo menos cinco
anos consecutivos; que si bien, conforme al ar-
ticulo 92 de la Constitucion de la Republica, las
elecciones seran dirigidas por una Junta Central
Electoral y por Juntas dependientes de ésta, las
cuales tienen facultad para juzgar y reglamentar
de acuerdo con la ley, no lo es menos que cuan-
do la Constitucién fija las normas, en este ambi-
to como en cualquier otro, como lo hace en el ar-
ticulo 22, extensivo en la especie para la elec-
cién de los diputados, ni la ley ni reglamento al-
guno pueden alterar lo establecido en el canon
Constitucional; que al adicionar el articulo quin-
to de la resolucion sefialada como requisito a
cumplir por los candidatos propuestos, el hecho
de que, en caso de no ser nativos estar domici-
liados dentro de los limites de la circunscripcién
electoral de la poblacién que intentan represen-
tar, y el de fijar domicilio permanente en su cir-
cunscripcion electoral hasta el término de su
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mandato en caso de ser elegidos, bajo sancion
penal, la Junta Central Electoral se ha excedido
en sus poderes en razén de haber consignado
exigencias no previstas por la Ley Sustantiva
para que una persona pueda optar como candi-
dato en las elecciones generales del 2002, por
lo que el citado articulo quinto deviene no con-
forme con la Constitucién de la Republica.

Sobre el recurso interpuesto por el Partido
de la Liberacion Dominicana contra la reso-
lucion de la Junta Central Electoral por viola-
cioén a los articulos 156 de la Ley No. 275-97,
y 8, inciso 2, literal j de la Constitucion de la
Republica, en sentencia de fecha 3 de julio
dijimos:

Que, evidentemente, de la economia y de las
conclusiones de la instancia del partido impe-
trante se infiere que la alegada inconstitucionali-
dad de la Resolucion de la Junta Central Electo-
ral No. 31-2002 del 25 de mayo del 2002, se
apoya en la aducida violacién, incurrida por
ésta, de las disposiciones del articulo 156 de la
Ley Electoral que dispone en la parte in fine de
su fraccidn capital, la exigencia de que las ape-
laciones de las decisiones de las juntas electo-
rales se conozcan en audiencia publica, lo que
no se hizo, con lo que obviamente esta imputan-
do a la dicha resolucion, primero, estar afectada
del vicio de ilegalidad, por las irregularidades
atribuidas al proceso para luego derivar de ello,
segundo, su inconstitucionalidad, al conllevar
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esa violacién a la ley implicita una violacion al
articulo 8, inciso 2, letra j) de la Constitucion.

Que en la forma en que ha sido promovida la in-
constitucionalidad de la resolucién en cuestion,
se impone determinar, en primer término, si la
Junta Central Electoral al dictarla incurrié en la
violacién de la ley denunciada, esto es, le co-
rresponderia a esta Suprema Corte pronunciar-
se sobre la ilegalidad o no de esa resolucién,
que es de donde el Partido impetrante pretende
extraer el fundamento de la accion en inconstitu-
cionalidad por €l promovida.

Que ha sido juzgado por esta suprema instan-
cia, tantas veces ha tenido la oportunidad de ha-
cerlo, que si bien puede ejercer, al margen de
toda contestacion entre partes, su control sobre
la constitucionalidad de las leyes, decretos, re-
solucion, reglamento o acto de los poderes pu-
blicos, el vicio que se le imputa a la sefialada re-
solucion por su aducida ilegalidad, su control
por via directa no corresponde a este alto tribu-
nal; que el control de la legalidad, por el contra-
rio, se ejerce por via de la excepcion de ilegali-
dad ejercida en el curso de un proceso ante los
tribunales inferiores del orden judicial, y luego, si
a ello hubiere lugar, ante la Suprema Corte de
Justicia, como Corte de Casacion.

Que como la ponderacion de la cuestion consti-
tucional fundamental, en la especie, depende de
que esta Suprema Corte de Justicia establezca
prioritariamente la ilegalidad o no de la resolu-
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cion varias veces sefialada, asunto para el cual
no esta autorizada por la Constitucién de la Re-
publica, resulta evidente la imposibilidad en que
se encuentra para conocer y decidir sobre la
presente accién en inconstitucionalidad por im-
pedirselo su falta de capacidad para estatuir an-
tes sobre la aneja accién directa de ilegalidad
que se le ha planteado y que le sirve de soporte
a aquella, por lo que procede que la dicha ac-
cién sea declarada inadmisible.

Que no obstante la inadmisibilidad de la accién
en inconstitucionalidad ejercida por el partido
impetrante, por no poder analizar la Suprema
Corte de Justicia la causa en que se funda la
misma, considera sin embargo oportuno exami-
nar, de oficio, la constitucionalidad de la Resolu-
cion No. 31-2002 de la Junta Central Electoral,
del 25 de mayo del 2002, que rechazo el recurso
de apelacion del Partido de la Liberacién Domi-
nicana, de que se habla.

Que la critica que se le formula a la resolucién
del maximo organismo electoral, radica en que
la misma es el producto de un proceso cuyo es-
cenario no fue, como manda la ley, una audien-
cia publica, sino una Camara de Consejo cele-
brada en la Junta Central Electoral; que al pro-
cederse en la forma indicada, se ha entendido
en la especie que ello constituye una vulnera-
cion del principio consagrado en el articulo 8 in-
ciso 2, letra j) de la Constitucion de la Republica,
que dispone, como se ha visto, los requisitos ba-
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sicos que deben ser observados para que un in-
dividuo pueda ser juzgado con todas las garan-
tias del debido proceso.

Que la consagracion en el literal j) del parrafo 2,
del articulo 8 de la Constitucién de la Republica,
de la norma de que nadie podra ser juzgado sin
haber sido oido o debidamente citado, ni sin ob-
servancia de los procedimientos que establezca
la ley para asegurar un juicio imparcial y el ejer-
cicio del derecho de defensa, y de que las au-
diencias seran publicas, con las excepciones
que establezca la ley, en caso en que la publici-
dad resulte perjudicial al orden publico o a las
buenas costumbres, no tiene aplicacion en el
presente caso, en razon de que dicho principio,
inserto en el Titulo Il de la Constitucién de la Re-
publica, que trata de los Derechos Individuales y
Sociales, se refiere exclusivamente a la seguri-
dad individual, que es uno de los medios fijados
por la propia Ley Fundamental para garantizar
la efectiva proteccion de los derechos de la per-
sona humana, es decir, de la persona fisica, Uni-
ca capaz de incurrir en delito, proteccion que es
proclamada precisamente en la parte capital del
citado canon constitucional, para las persecu-
ciones de caracter penal que puedan afectarla,
que no es el caso; que como en la especie no se
dan las condiciones que puedan poner en juego
la integridad de persona fisica alguna, la resolu-
cion impugnada, en el aspecto analizado, no
adolece del vicio denunciado.
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B.) Habeas Corpus.

1. En materia de habeas corpus en cuanto al
rehusamiento y con relacion al articulo 25,
en sentencia de fecha 23 de octubre dijimos:

Que la disposicion del referido texto legal es jus-
ta y util al tener por objeto garantizar al maximo,
el derecho del ciudadano de acudir a un juzgado
o corte, mediante un procedimiento sencillo y
expeditivo, para que se indague la causa o la re-
gularidad de su prision, con independencia de
los procesos criminales o correccionales que se
le sigan para determinar su culpabilidad o ino-
cencia; que para dar por establecido la existen-
cia de un rehusamiento, no basta la presenta-
cién de la solicitud de mandamiento de habeas
corpus, sino que es necesario, ademas, que
exista la prueba de que el tribunal requerido ha
rehusado actuar, como se infiere por la fijacién
tan distante de la audiencia en que se conoceria
del mismo o que exista constancia de que ante
el silencio o aparente inaccion del juzgado o cor-
te apoderado de la solicitud, el impetrante haya
impulsado la expedicién del mandamiento de
habeas corpus.

Que sobre ese mismo tenor, el articulo 4 de la
precitada Ley sobre Habeas Corpus dispone
que el juez o tribunal autorizado para conocer
del mandamiento lo concedera sin demora
siempre que se le presente una solicitud de
acuerdo con esta ley; que al fijarse con la demo-
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ra denunciada y comprobada, la audiencia de
habeas corpus, el tribunal se exponia a incurrir
en denegacion de justicia, toda que vez que
abstenerse o dilatar sin justificacion el cumplir
con un acto de su funcién, a pesar de ser reque-
rido, sea negandose a responder a una peticion,
sea retardando en el tiempo mas de lo indicado
por la ley o el sentido comun para los casos que
asi lo ameriten, implica una violacién flagrante a
la ley sobre la materia y a la prevision constitu-
cional que deja al cuidado de ésta la manera de
proceder sumariamente para el cumplimiento
de las prescripciones que en la Constitucion ga-
rantizan la libertad individual.

En cuanto a la competencia para conocer del
habeas corpus, en sentencia de fecha 27 de
noviembre dijimos:

Que estando apoderado del caso un juez de ins-
truccion del Distrito Nacional, es obvio que el
juez competente para conocer de esta accion
constitucional de habeas corpus lo es uno de los
jueces de las salas en que esta dividida la Ca-
mara Penal del Juzgado de Primera Instancia
del Distrito Nacional, pues es aqui donde se si-
guen las actuaciones, como lo requiere el articu-
lo 2 de la ley de la materia, y no la Suprema Cor-
te de Justicia.
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C.) Disciplinaria

1. En materia disciplinaria respecto al apodera-
miento directo, en relaciéon con la asimila-
cion de la regla del articulo 25 de la Ley Orga-
nica de la Suprema Corte de Justicia, en sen-
tencia de fecha 14 de mayo dijimos:

Que el Ministerio Publico ha solicitado el reenvio
de la causa para tener oportunidad de regulari-
zar el apoderamiento del caso, en tanto que el
abogado de los querellantes ha hecho la misma
solicitud de reenvio pero con la finalidad de que
el Pleno de la Suprema se forme un criterio mas
completo del asunto, a lo que no ha hecho obje-
cion el procesado.

Que la querella de que se trata, fue presentada
directamente a la Suprema Corte de Justicia, en
sus atribuciones disciplinarias, por Financiera
Crédito Inmobiliario, S. A., contra el abogado
Lic. Frank Reynaldo Fermin Ramirez, a quien
imputa haber violado el articulo 707 del Cédigo
de Procedimiento Civil, el cual atribuye compe-
tencia a la Suprema Corte de Justicia para cono-
cer de la accion disciplinaria de que se trata.

Que en virtud de lo que dispone el articulo 25 de
la Ley no. 25-91, modificada por la Ley No.
166-97, Organica de la Suprema Corte de Justi-
cia: “En todos los casos de apoderamiento di-
recto por querella de parte, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia fijara las audiencias
si es de indole correccional...”; que al atribuirle
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la ley de manera expresa competencia, en ma-
teria disciplinaria, a la Suprema Corte de Justi-
cia para juzgar la conducta de los abogados en
el caso previsto en el citado articulo 707 del C6-
digo de Procedimiento Civil, se impone asimilar
la regla contenida en la primera parte del trans-
crito articulo 25 de la Ley Organica de la Supre-
ma Corte de Justicia, al tratarse, en la especie,
de un apoderamiento directo, por lo que esta ju-
risdiccion se encuentra regularmente apodera-
da de la causa disciplinaria mencionada, ha-
biendo celebrado ya dos audiencias, razones
pro las cuales resulta innecesario el reenvio de
la misma con el fin de regularizar el apodera-
miento en el presente caso.

Con relacion al desistimiento de una accion
disciplinaria, en sentencia de fecha 14 de
agosto dijimos:

Que de conformidad con el articulo 707, modifi-
cado, del Cédigo de Procedimiento Civil, la Su-
prema Corte de Justicia en aras de salvaguar-
dar el cumplimiento de la ética en el ejercicio
profesional conserva la accién disciplinaria con-
tra el abogado que alegadamente ha faltado a
cualquiera de las obligaciones que dicho texto
legal le impone en el procedimiento del embargo
inmobiliario; que en la especie, en el curso de la
instruccién de la causa la parte querellante ha
desistido, como se ha visto, de su querella, lo
que no obliga, por ese motivo, aun con la apro-
bacion del querellado, a sobreseer la accion dis-
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ciplinaria ya comprometida, y permite a esa Cor-
te Suprema examinar la accion de que esta apo-
derada, razén por la cual retiene el analisis de la
accion de que se trata.

Que la querella en cuestion se limita a imputar al
querellado el haberse hecho adjudicatario de
unos inmuebles vendidos por la suma de
RD$3,150,000.00, sabiendo que no estaba en
condiciones de la subasta, haciéndose pasible
la pena disciplinaria de suspension del ejercicio
profesional; que, aparte de no contener aludida
querella los elementos probatorios que pudieran
determinar el acogimiento de la misma para
aplicar la sancién correspondiente, la querellan-
te, ni su abogado, han aportado las pruebas que
justifiquen el apoderamiento de esta Suprema
Corte de Justicia, y mucho menos, la aplicacion
de la sancion prevista por la ley para los casos
expresamente sefalados en el referido articulo
707 del Codigo de Procedimiento Civil.
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CAMARAS REUNIDAS:

Respecto de las cédulas hipotecarias, en
sentencia de fecha 10 de julio dijimos:

Que en efecto, en la especie se trata de “cédu-
las hipotecarias”, que no son los titulos en gene-
ral cuya clasificacion hacen los recurrentes en el
memorial de su recurso, sino que se trata de ti-
tulos creados por la Ley No. 171 Organica de
Bancos Hipotecarios de la Construccion del 7 de
junio de 1971, los cuales, como bien se afirma
en la sentencia impugnada, no estan sujetos a
las formalidades tradicionales para su traspaso;
que las mismas, son titulos al portador en los
que no aparece el nombre del tenedor o propie-
tario y los cuales pueden ser transferidos sin
ningun tipo de restriccion o formalidad, por lo
que resulta improcedente y mal fundado lo ex-
puesto en el presente medio y procede que sea
desestimado.

Que tal y como se ha venido diciendo, el caso de
la especie, contrario a lo planteado por los recu-
rrentes, no se rige por las previsiones del articu-
lo 1690 de Cédigo Civil, porque las cédulas hi-
potecarias estan reglamentadas por la Ley No.
171 ya citada y las mismas constituyen titulos al
portador transferibles por la sola tradicién, pu-
diendo ser objeto de todo tipo de operaciones;
que dicha ley no exige para la transferencia de
estos titulos los requisitos del articulo mencio-
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nado porque son al portador y dichas exigencias
se constituirian en un obstaculo que impediria
su libre circulacion; que ademas, los recurrentes
son terceros en la operacién entre la recurrida,
el Banco Nacional de la Vivienda y la Asociacion
La Nacional de Ahorros y Préstamos, por lo que
no tienen calidad alguna para demandar el cum-
plimiento de ninguna formalidad puesto que no
les es oponible.

En materia de despido, al ponderar el carac-
ter de la carta de comunicacion, en sentencia
~de fecha 24 de abril dijimos:

Que la Corte a-qua, para fundamentar su criterio
de que en la especie existe un despido injustifi-
cado, ha retenido como manifestacion de la vo-
luntad del empleador la comunicacién enviada
por el mismo a la Secretaria de Estado de Tra-
bajo, el 22 de enero de 1997, para luego deducir
que dicha comunicacién no retne los requisitos
establecidos por el articulo 91 del Cdédigo de
Trabajo, al considerar que la misma tiene un ca-
racter informativo, y que por lo tanto el despido
carece de justa causa, en virtud de lo que dispo-
ne el articulo 93 del Cédigo de Trabajo.

Que toda carta de comunicacion de un despido
tiene caracter informativo, pues su finalidad es
hacer del conocimiento de las autoridades de
trabajo la decision del empleador de poner tér-
mino al contrato de trabajo por su voluntad unila-
teral, atribuyendo al trabajador la comisiéon de
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faltas graves, por lo que si el Tribunal a-quo di6
por establecida la existencia del despido del
examen de la carta enviada por la recurrente al
Departamento de Trabajo, el 22 de enero de
1997, para declararlo injustificado sobre la base
de que la misma no cumplié con los requisitos
del articulo 91 del Codigo de Trabajo debid pre-
cisar cual de las exigencias que plantea ese tex-
to legal no satisfizo ésta, si fue remitida después
de vencido el plazo de 48 horas que dispone ese
articulo a esos fines, o si en cambio la informa-
cién no incluyé las causas que motivaron la de-
cision del empleador.

Que la sentencia impugnada no hace alusion al
respecto, limitandose a declarar el despido in-
justificado al tenor del articulo 93 del Codigo de
Trabajo, que reputa carente de justa causa a
todo despido que no haya sido comunicado a
las autoridades de trabajo en la forma y término
indicados en el referido articulo 91, sin indicar
con cual de esos dos requisitos no cumple la
carta a la que el tribunal otorgé categoria de co-
municacién del despido, lo que hace que la deci-
sion recurrida carezca de los motivos suficien-
tes y pertinentes que permitan a esta corte verifi-
car la correcta aplicacion de la ley, razén por la
cual la misma debe ser casada, sin necesidad
de examinar los demas medios del recurso.
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Con relacion a las condiciones que debe to-
mar en cuenta el juez de los referimientos
para la designacion de un secuestrario judi-
cial, en sentencia de fecha 16 de enero diji-
mos:

Que por otra parte, que si bien es verdad que los
jueces que disponen la designaciéon de un se-
cuestrario, sélo deben atenerse a las disposicio-
nes del articulo 1961 del Cédigo Civil, en su inci-
so segundo, que no exige otra condicién que la
de que exista un litigio entre las partes sobre la
propiedad o posesion de un inmueble o cosa
mobiliaria, para que dicha medida pueda ser or-
denada, no es menos cierto que las disposicio-
nes del articulo 109 de la Ley No. 834 de 1978,
cuya vigencia es mas reciente que aquellas del
Cadigo Civil, requieren, cuando la medida es in-
tervenida por la via del referimiento, la existen-
cia de una contestacion seria o que justifique la
existencia de un diferendo; que, sin perjuicio de
la suerte que corra la sentencia que estatuyo so-
bre la accidon en particion y sobre el testamento
antes mencionado, las medidas que se prescri-
ben en referimiento tienen caracter eminente-
mente provisorio y no ligan al juez de lo princi-
pal, ni tienen autoridad de la cosa juzgada, sien-
do un hecho ponderable en la especie, notenido
en cuenta por la Corte a-qua, la circunstancia de
que se produzca el resultado final de las impug-
naciones interpuestas contra la sentencia que
estatuyé sobre las cuestiones de fondo en el
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presente caso, antes de apreciar la utilidad del
secuestro judicial demandado.

Que, en esas condiciones, no examinadas por
la Corte a-qua, resulta necesario que la jurisdic-
cién de juicio pondere convenientemente en el
caso, que la contestacion seria requerida por el
articulo 109 preindicado, como requisito para
que pueda ordenarse el secuestro en cuestion,
no reviste, en la especie, una gravedad tal que
pueda poner en peligro los eventuales derechos
que en la sucesién podrian tener los alegados
herederos de la fenecida Bernarda Despradel
Brache, maxime cuando dicha medida, como en
la especie, ha sido demandada varios afios des-
pués de la muerte del esposo sobreviviente, y
contra los herederos reservatarios de éste, re-
sultando la misma inadecuada e inoportuna,
como ha podido comprobar esta Suprema Corte
de Justicia en el expediente, cuestion ésta bajo
su control; que, al proceder asi, la Corte a-qua
incurrié, como lo alegan los recurrentes, en la
violacién del texto legal presefialado.

Que por otra parte, la motivacion precedente-
mente transcrita evidencia una tipica contradic-
cion de motivos, como aducen los recurrentes
en su segundo medio, ya que, en primer lugar, la
Corte a-qua expone claramente su criterio y cali-
fica positivamente los conceptos vertidos por la
Camara Civil de primer grado en su sentencia
de fecha 14 de diciembre de 1993, entorno a la
accioén en particion de los herederos de Bernar-
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da Despradel Brache y al testamento de ésta a
favor de su esposo, cuyos resultados justifica, y
luego, sin embargo, expresa, contrario a lo an-
tes afirmado, que no debe “examinar ni hacer
ningun comentario” en relacion con esa senten-
cia, reteniendo ademas, lo cual ratifica la contra-
diccién denunciada, “sus consecuencias y man-
damientos”, para deducir de ello |a justificacion
del secuestro judicial objeto de la litis en cues-
tién; que, en tales circunstancias, resulta obvio
que dicha contradiccién de motivos es de tal na-
turaleza que los mismos se aniquilan reciproca-
mente y dejan a la decision recurrida, en el as-
pecto indicado, sin la motivacién congruente y
suficiente que respalde su dispositivo, por lo que
procede, como lo han manifestado en su memo-
rial los recurrentes, la casacion del fallo ataca-
do, sin necesidad de ponderar los demas me-
dios del recurso, salvo lo que se dira a seguidas.

En materia de astreinte, al determinar la na-
turaleza y diferencia con los daiios y perjui-
cios, en sentencia de fecha 16 de enero diji-
mos:

Que, independientemente del deficiente desa-
rrollo de los medios del referido recurso de ca-
sacion incidental, cabe destacar en primer lugar,
que la astreinte es un procedimiento indirecto de
coaccion, de origen jurisprudencial, hoy consa-
grado por la ley, consistente en una condena-
cidn pecuniaria conminatoria y accesoria, dirigi-
da a asegurar la ejecucion de una condenaciéon
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principal, contenida en una sentencia, impropia-
mente calificada en la especie por el juez de los
referimientos de primer grado, como “indemni-
zacion accesoria”, cuando realmente la astrein-
te se diferencia de los dafos y perjuicios por su
naturaleza provisoria, conminatoria y revisable,
para presionar el cumplimiento de la decision
adoptada por el juez; que, establecida la dife-
rencia entre ambos conceptos, es evidente que
en el presente caso, en el cual se produjo ino-
portunamente la designacion de un secuestrario
judicial, no podia acordarse una astreinte “a titu-
lo de indemnizacién accesoria”, pretendiéndose
con ello una reparacién por esa via, evidente-
mente inapropiada, por lo cual el medio de casa-
cién que sustenta el recurso incidental de que
se trata, carece de pertinencia juridica y debe
ser desestimado.

Respecto a las causas de inadmisibilidad
que desaparecen al momento del juez fallar
el caso. Interpretando el articulo 48 de la Ley
No. 834 de 1978, en sentencia de fecha 30 de
diciembre del 2002 dijimos:

... que si bien la resolucion administrativa que
impartié los plazos en este caso es de fecha 6
de noviembre de 1990, y el acto de emplaza-
miento contentivo de la demanda original, se-
gun los documentos del expediente, es de 17 de
mayo de 1991, habiendo emitido el primer juez
su fallo el 9 de marzo de 1992, resulta evidente
que los plazos de que se trata se encontraban
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ventajosamente vencidos al momento del fallo
de primer grado, vencimiento que ocurri6 el 6 de
marzo de ese ano; que, en consecuencia, al
desconocer dicha situacion, el Juez a-quo incu-
rrié en la denunciada violacion del articulo 48 de
la Ley 834 de 1978, antes mencionado; que, por
tanto, la sentencia impugnada debe ser casada.
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CAMARA CIVIL:
1. Sobre testamento por acto auténtico, en sen-

tencia de fecha 6 de febrero dijo lo siguiente:

Que el articulo 975 del Codigo Civil dispone que
“No podran asistir como testigos en un testa-
mento hecho por instrumento publico, ni los le-
gatarios por cualquier titulo que lo sean, ni sus
parientes y afines, hasta el cuarto grado inclusi-
ve, ni los oficiales de los notarios que otorguen
el documento”.

Que la prohibicién con respecto al legatario de
asistir al testamento, instituida por el citado ar-
ticulo es absoluta; que, cuando se trata pues de
un testamento por acto publico, poco importa el
modo y el caracter, la naturaleza o la importan-
cia de la disposicion, el legatario esta incapaci-
tado para aparecer como testigo en el acto que
lo gratifica; que esta circunstancia afecta de nuli-
dad no sélo la disposiciéon que lo beneficia, sino
la disposicion testamentaria completa; que el
hecho del legatario estampar su firma junto a la
de los testigos y el propio testador prueba, en la
especie, que su presencia no ha tenido un ca-
racter pasivo, sino mas bien presupone cierta
captacion de la voluntad del testador que debe
ser rechazada; que, por tanto, en la sentencia
impugnada se ha incurrido en los vicios denun-
ciados por los recurrentes en el presente medio,
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por lo cual procede su casacion sin necesidad
de ponderar los demas medios del recurso.

Sobre el caracter de la ordenanza del referi-
miento, en sentencia de fecha 17 de abril dijo
lo siguiente:

Que contrariamente a lo afirmado por Deposita-
ria Internacional, S. A., se impone advertir que
en el actual ordenamiento juridico procesal do-
minicano no existe la institucion denominada
“petit référé” con la especificidad que se le ha
venido confiriendo en el sentido de que el juez
de los referimientos puede disponer inmediata-
mente medidas urgentes y provisionales y luego
revisarlas en una nueva audiencia que se ha
dado en designar “el fondo del referimiento”, ya
que, en primer término, el referimiento, desde su
origen en el pais de su creacion, se caracteriza
por la rapidez de su procedimiento y la provisio-
nalidad de sus decisiones, conociéndose, se-
gun la terminologia utilizada por la practica, las
variedades siguientes: le référé classique en
cas d'urgence (el referimiento clasico en caso
de urgencia), le référé de remise en etat (el refe-
rimiento para prescribir medidas conservatorias
para prevenir un dafio inminente o para hacer
cesar una turbaciéon manifiestamente ilicita), le
référé preventif (el referimiento preventivo, me-
diante el cual puede autorizarse la conservacion
de una prueba, antes de todo proceso), le référé
provision (el referimiento para acordar una pro-
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vision al acreedor) y le référé injonction (el refe-
rimiento para ordenar la ejecucién de las obliga-
ciones de hacer); y en segundo término, porque
el tnico “referimiento al fondo” designado como
tal por la doctrina y la practica, es el de las ins-
tancias perseguidas en la forma de referimiento
pero que tienden a obtener una decisién sobre
lo principal, distinta a aquellas que tienen carac-
ter provisional, de todo lo cual resulta que cuan-
do el juez de los referimientos adopta una deci-
sién sur le champ provisional en condiciones de
rapidez, acogiendo o rechazando la medida so-
licitada, esa decision, que no tiene autoridad de
cosa juzgada en cuanto a lo principal, no puede
ya, como lo expresa el articulo 104 de la Ley No.
834, de 1978, ser modificada ni renovada por el
mismo juez, mas que en caso de nuevas cir-
cunstancias; que en la especie, la ordenanza
del 3 de septiembre del 2000, que ordené provi-
sionalmente el levantamiento del embargo re-
tentivo u oposicion, anulada por la Corte a-qua,
es una decision definitiva que resolvio la deman-
da en referimiento incoada por la actual recu-
rrente ante el primer juez, sujeta inicamente a
los recursos instituidos por la ley, y no a una
nueva discusion ante ese juez para conocer del
“fondo”; por lo que carece de fundamento ese
aspecto del medio propuesto y debe, por tanto,
ser desestimado.
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En materia de referimiento, la misma camara
civil consideré que en nuestra norma proce-
sal no existe el petit refere al expresar en
sentencia de fecha 17 de abril lo siguiente:

Que contrariamente a lo afirmado por Deposita-
ria Internacional, S. A., se impone advertir que
en el actual ordenamiento juridico procesal do-
minicano no existe la institucion denominada
“petit référé” con la especificidad que se le ha
venido confiriendo en el sentido de que el juez
de los referimientos puede disponer inmediata-
mente medidas urgentes y provisionales y luego
revisarlas en una nueva audiencia que se ha
dado en designar “el fondo del referimiento”, ya
que, en primer término, el referimiento, desde su
origen en el pais de su creacion, se caracteriza
por la rapidez de su procedimiento y la provisio-
nalidad de sus decisiones, conociéndose, se-
gun la terminologia utilizada por la practica, las
variedades siguientes: le référé classique en
cas d'urgence (el referimiento clasico en caso
de urgencia), le référé de remise en etat (el refe-
rimiento para prescribir medidas conservatorias
para prevenir un dafio inminente o para hacer
cesar una turbacion manifiestamente ilicita), le
référé preventif (el referimiento preventivo, me-
diante el cual puede autorizarse la conservacion
de una prueba, antes de todo proceso), le référé
provision (el referimiento para acordar una pro-
vision al acreedor) y le référé injonction (el refe-
rimiento para ordenar la ejecucion de las obliga-
ciones de hacer); y en segundo término, porque
el unico “referimiento al fondo” designado como
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tal por la doctrina y la practica, es el de las ins-
tancias perseguidas en la forma de referimiento
pero que tienden a obtener una decisién sobre
lo principal, distinta a aquellas que tienen carac-
ter provisional, de todo lo cual resulta que cuan-
do el juez de los referimientos adopta una deci-
sion sur le champ provisional en condiciones de
rapidez, acogiendo o rechazando la medida so-
licitada, esa decision, que no tiene autoridad de
cosa juzgada en cuanto a lo principal, no puede
ya, como lo expresa el articulo 104 de la Ley No.
834, de 1978, ser modificada ni renovada por el
mismo juez, mas que en caso de nuevas cCir-
cunstancias; que en la especie, la ordenanza
del 3 de septiembre del 2000, que ordené provi-
sionalmente el levantamiento del embargo re-
tentivo u oposicion, anulada por la Corte a-qua,
es una decision definitiva que resolvié la deman-
da en referimiento incoada por la actual recu-
rrente ante el primer juez, sujeta Unicamente a
los recursos instituidos por la ley, y no a una
nueva discusion ante ese juez para conocer del
“fondo”; por lo que carece de fundamento ese
aspecto del medio propuesto y debe, por tanto,
ser desestimado.

Sobre el exequatur para la ejecucion en la
Republica Dominicana de las sentencias dic-
tadas por los tribunales extranjeros, en sen-
tencia de fecha 8 de mayo dijo lo siguiente:

Que, si bien la Corte a-qua hizo constar en la
sentencia impugnada, segun su criterio, los re-
quisitos o condiciones que deben ser observa-
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dos en toda demanda de exequatur a fines de
ejecutar en el pais una sentencia dictada en el
extranjero, omitié definir, sin embargo, la cualifi-
cacién juridica de la decision judicial sometida
en la especie a su escrutinio, para determinar su
caracter declarativo, constitutivo o condenatorio
y asi llegar a la correcta conviccion de supeditar
su ejecutoriedad a la obtencién o no del exequa-
tur correspondiente, habida cuenta, principal-
mente, de que las corrientes doctrinales y juris-
prudenciales del pais de origen de nuestra legis-
lacion sobre la materia, se definen en el sentido
casi unanime de considerar que las sentencias
declarativas y constitutivas de derechos no ne-
cesitan el referido exequatur, entre las que po-
drian incluirse las relativas al estado y a la capa-
cidad de las personas, porque su ejecucion no
requiere una realizacion material, que reclama,
generalmente, el auxilio de la fuerza publica;
que solo los fallos condenatorios, que imponen
el cumplimiento de una prestaciéon positiva de
dar o hacer, o negativa de no hacer, son suscep-
tibles de requerir exequatur, conforme a esos
criterios.

La cual fue repetido en sentencia del 9 de octu-
bre.

Al definir cual es el objeto del litigio, en sen-
tencia de fecha 9 de octubre, dijo lo siguien-
te:

Que el objeto del litigio es el contenido de las
pretensiones del demandante, es decir, la finali-
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dad que persigue obtener con el ejercicio de la
accion; que por tanto las partes deben limitarse
a controvertir en torno al objeto del litigio con la
extension que el demandante le dio en la de-
manda; que en lo que concierne al juez, éste no
puede tampoco alterar el objeto y la causa del
procedimiento enunciado en la demanda.

Que violenta las reglas de la competencia de
atribucion, excede sus poderes y los limites de
dicha competencia, la Corte a-qua, la cual es
una jurisdiccion diferente a la del Presidente de
la misma, cuando se constituye para conocer,
sin tener facultad para ello, de la demanda en
suspension de ejecucion de la sentencia, fun-
cion que es privativa del Presidente de la Corte,
actuando como juez de los referimientos en vir-
tud de lo dispuesto por el articulo 137 citado.
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CAMARA PENAL:

En materia de extradicion, en sentencia de
fecha 5 de junio dijo:

Que para la Corte a-qua fallar como lo hizo, ofre-
cié la siguiente motivacion: “a) Que la sentencia
impugnada se fundamenta de manera principal,
en declarar irregular la prisién del impetrante,
basandose en que el Procurador General de la
Republica, cuando orden6 su apresamiento, ca-
recia de calidad legal para dictar tal medida; b)
Que a juicio de esta corte de apelacion, el Pro-
curador General de la Republica si esta faculta-
do para ordenar el arresto en caso de solicitud
de extradicion, dandole esa facultad los articulo
Xl y Xll del Tratado de Extradicion con los Esta-
dos Unidos de América, de fecha 11 de julio de
1910; c) Que en el presente caso se cumplieron
las formalidades previas a la detencién, previs-
tas en el referido tratado; d) Que el procedimien-
to sobre extradicion, regido en nuestro pais por
la Ley 489, dispone que el Poder Ejecutivo es la
autoridad competente para conceder la extradi-
cion, y cuando el Estado Dominicano recibe una
solicitud de extradicién, debera ser canalizada
mediante la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, por la via diplomatica, y referida al Procura-
dor General de la Republica que examinara el
fondo de la demanda, interrogara al inculpado y
dispondra el arresto provisional del mismo; e)
Que por lo antes expuesto, esta corte de apela-
cion ha determinado que el Procurador General



DIA DEL PODER JUDICIAL 2003

de la Republica tiene facultad legal para ordenar
el arresto del impetrante en virtud de la solicitud
de extradicion mencionada precedentemente,
por lo que procede revocar la sentencia recurri-
da".

Que el Procurador General de la Republica, en
virtud del Tratado de Extradicion a que se ha he-
cho referenciay de la Ley No. 489 del 1969, mo-
dificada por la Ley No. 278 de 1998, es autori-
dad competente para dictar mandamiento u or-
den preventiva de arresto en los casos previstos
en dicho convenio o tratado y en la sefialada ley;
que el arresto deviene ilegal, como lo expresa el
articulo Xl del tratado, si transcurrieren 2 meses
desde la detencién, sin que el Estado requerien-
te aporte la prueba legal de la culpabilidad de la
persona cuya extradicion se persiga; que la pon-
deracion por el tribunal de tales pruebas se limi-
ta en esta materia, a revisar y analizar la acusa-
cién, los indicios y elementos que la sustentan
para poder determinar la procedencia o no de la
solicitud de extradicion, pues no se trata de un
juicio que juzga esa culpabilidad, para lo cual
tampoco tiene capacidad el juez de habeas cor-
pus, por lo que la Corte a-qua hizo una correcta
aplicacién de la ley.

Con relacion a la fuerza probante del acta de
allanamiento, en sentencia de fecha 19 de ju-
nio dijo:

Que en efecto, tal como lo alega el Procurador
General recurrente, la Corte a-qua para revocar
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la sentencia de primer grado basa su intima
conviccion en que el analisis de la sustancia en-
contrada en poder del acusado no se efectud
acorde con las disposiciones del articulo 98 de
la Ley 50-88 sobre Drogas y Sustancias Contro-
ladas de la Republica Dominicana y el Decreto
288-96 que reglamenta la referida ley, declaran-
do su nulidad, pero desconociendo la fuerza
probante del acta de allanamiento, suscrita por
el propio acusado y redactada por un Ayudante
del Procurador Fiscal del Distrito Judicial de
Santiago.

Que al proceder asi, fundando todo su criterio
en que esa nulidad incurrida y pronunciada por
los jueces de oficio dejaba sin pruebas el expe-
diente, incurrieron en el vicio de falta de base le-
gal, toda vez que de haber ponderado el acta de
allanamiento, otra hubiera sido la suerte del
caso.

En materia de derecho de autor, en sentencia
de fecha 17 de julio dijo:

Que como se infiere, la Corte a-qua expresa que
entre el querellante y Avicola Almibar, S. A,
existia un contrato sinalagmatico, en que aquel
cedioé su programa de computadora a ésta du-
rante 14 afos, y que la decision unilateral de po-
ner fin a éste por parte del querellante, no com-
prometio penalmente a José Barcelé Sampol y
/o Avicola Almibar, S. A.
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Que en cambio para retener una falta basada en
un cuasidelito y condenar civilmente a Avicola
Almibar, S. A., a una elevada indemnizacioén,
considerd que Tomas Medina Murphy no recibio
remuneracion por concepto del uso de su pro-
grama en el periodo comprendido entre el de-
sahucio del querellante y el momento que fue-
ron retirados los mismos.

Que como se advierte, Avicola Almibar, S. A. y/o
José Barcelé Sampol, fueron descargados de
violar la Ley 32/86 sobre Derecho de Autor, por
lo que dicha ley no fue aplicada retroactivamen-
te como se alega, ni tampoco hubo un atentado
a la seguridad juridica dimanada de las relacio-
nes contractuales entre Tomas Medina Murphy
y/o Informatica, S. A., y José Barcel6 Sampol
y/o Avicola Almibar, S. A.

Que sin embargo, para la Corte a-qua retener
una falta civil sobre la base de que la Avicola
Almibar, S. A., continué usando el programa de
computadora propiedad de Tomas Medina
Murphy, es preciso sefalar que el tribunal de al-
zada de referencia atribuye efecto juridico a la
ruptura unilateral del contrato que existia entre
las partes, no obstante considerar la autoriza-
cién otorgada por Tomas Medina Murphy a Avi-
cola Almibar, S. A., despoja de sus caracteristi-
cas penales ese hecho, y que los contratos sina-
lagmaticos, como es el de la especie al tenor de
lo dispuesto por los articulos 1134 y 1184 del
Cadigo Civil, expresan, el primero que “No pue-
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den ser revocadas sino por mutuo consenti-
miento o por las causas que estan autorizadas
por la ley”, y el segundo, que la resolucion de
esos contratos debe ser demandada en justicia,
razones por las cuales es claro que la corte co-
metioé un error, puesto que si no existia delito,
como sefiala ese tribunal colegiado, lo que sub-
sistia era una violacién contractual que debia
ser demandada por ante la jurisdiccion civil, soli-
citando dafios y perjuicios por parte de Tomas
Medina Murphy, pero no hacerlo, como se hizo,
accesoriamente a una accion publica, cuya con-
figuracion delictual fue descartada, por lo que
procede casar la sentencia sin examinar los
otros dos medios.

Con relacién a los derechos de una persona
que pueden ser transmitidos a sus herede-
ros, en sentencia de fecha 4 de diciembre
dijo:

Que es cierto, segun documentacion anexa, que
Diego Cederio fallecié de un cancer estomacal
antes de conocerse el recurso de apelacion ele-
vado por el prevenido, la persona civilmente res-
ponsable y La Monumental de Seguros, C. por
A., por lo que la sefiora Angela Cedefio, susten-
tando ser su madre y Unica heredera, se consti-
tuyd en parte civil en grado de apelacién como
continuadora juridica de aquel.

Que al estar interrumpida la instancia por la
muerte de Diego Cedeno y al constituirse en
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parte civil quien sostenia ser su madre y conti-
nuadora juridica de aquel, implicitamente esta-
ba advirtiendo a los apelantes que ella iba a sus-
tentar los derechos que le habia acordado el
juez de primer grado y ademas la reanudacion
de la instancia, pero la Corte a-qua rechazo la
constitucion en parte civil de Angela Cedefio
aduciendo que quien se constituy6 en parte civil
en el primer grado fue Diego Cedefio y no ella,
por lo que evidentemente incurrié en un error,
sobre todo cuando en la misma sentencia se le
reconoce esa calidad al expresar ..."sin que ésto
implique que la sefiora madre del de cujus pue-
da hacer valer sus derechos ante los terceros
oponibles, aportando regular y validamente el
acta de nacimiento de su difunto hijo”, pero
como Angela Cedefio no es recurrente en casa-
cioén, no procede casar la sentencia.

Que los derechos juridicamente protegidos de
una persona son transmisibles a sus herederos,
quienes estan facultados por la ley para ejercer-
los, por lo que Angela Cedefio una vez aportada
la prueba de su condicion de madre de Diego
Cederio, por ante la Corte a-qua, debi6 ser favo-
recida por la sentencia sin incurrir en el absurdo
de disponer la confirmacién de la misma en fa-
vor de una persona fallecida, sobre todo cuando
el asunto no estaba en estado, por consiguiente,
ella si puede intervenir en esta instancia de ca-
sacion para sostener la sentencia que eventual-
mente, una vez establecida su calidad de madre
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de Diego Cedefio, puede ejecutarla, por lo que
procede rechazar la inadmisibilidad propuesta.

Con relacion al apoderamiento, en sentencia
de fecha 10 de julio dijo:

Que las conclusiones de las partes son las que
fijan la extensién y limite del apoderamiento, y
los tribunales deben contestarlas especifica-
mente; que en la especie, la Corte a-qua debid
circunscribirse a responder lo que se le habia
solicitado; por consiguiente, al confirmar la sen-
tencia de primer grado, sin darle oportunidad al
apelante de producir sus agravios contra la sen-
tencia impugnada y sin ponerlo en mora para
que se produjera sobre los mismos, es obvio
que viol6 su derecho de defensa.

Que para darle sentido a su decision, la Corte
a-qua expres6 que estaba en presencia de la
apelacion de una sentencia incidental que no
prejuzgaba el fondo, del cual estaba apoderada
la Segunda Camara Penal del Juzgado de Pri-
mera Instancia del Distrito Judicial de Duarte, y
que en aplicacion de la Ley 3723 de 1953, lo
procedente era devolver el expediente a esa ca-
mara para que fallara el fondo, pero si bien es
cierto que la Ley 3723 expresa textualmente:
“en materia represiva los recursos ordinarios y
extraordinarios contra las sentencias incidenta-
les de cualquier naturaleza no son suspensivos;
en consecuencia, los juzgados o cortes estan en
la obligacién de continuar el conocimiento de los
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casos de los que estuvieren apoderados, a pe-
sar de dichos recursos”; es no menos cierto que
esa ley impone una obligacién al tribunal inferior
de donde emana la sentencia incidental apela-
da, pero no impide que la Corte a-qua conozca
de dicho recurso y se pronuncie en uno u otro
sentido conforme a la regla “Tantum devolutum
quatum apelatum”, por lo que al devolver el ex-
pediente al juzgado de primera instancia, confir-
mando la sentencia recurrida, sin haber instrui-
do el proceso, incurrié en el vicio denunciado;
en consecuencia, procede casar la sentencia,
sin necesidad de examinar el otro medio pro-
puesto.

En materia de libertad bajo fianza y analizan-
do el parrafo | del articulo 113 del Cédigo de
Procedimiento Criminal, en sentencia de fe-
cha 24 de abril dijo:

Que el parrafo | del articulo 113 del Cédigo de
Procedimiento Criminal dispone que el acusado
podra solicitar su libertad provisional bajo fianza
en materia criminal en todo estado de causa, y
que su concesion sera facultativa tanto en la
fase de instruccion como en la de juicio, otorga-
ble cuando hayan razones poderosas a favor
del pedimento, mientras que, el parrafo IV del ci-
tado articulo 113 del Cédigo de Procedimiento
Criminal también modificado por dicha ley, dis-
pone que el tribunal apoderado del fondo de un
proceso criminal sélo podra conceder la libertad
bajo fianza del acusado, cuando éste no la hu-
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biere solicitado durante la instruccién preparato-
ria al juez de instruccién o a la camara de califi-
cacion que instruy6 su expediente.

Que como se advierte, la primera disposicion de
la referida ley instituye que se podra solicitar la
fianza en todo estado de causa y que ésta sera
otorgable cuando existan razones poderosas a
favor del pedimento, de lo cual se deriva que
cuando las aludidas razones para la concesion
de la fianza han surgido estando el proceso en
la fase de juicio, esta jurisdiccion puede otorgar
la libertad provisional de que se trate, previa mo-
tivacion en su decision; sin embargo, esta posi-
bilidad procesal es contradictoria con la segun-
da disposicion del texto citado que sefiala que el
juzgado o corte apoderado del conocimiento del
fondo del asunto no podra otorgar la fianza
cuando ésta ya haya sido solicitada en la juris-
diccion de instruccion.

Que es un principio universalmente conocido de
que la duda favorece al reo, el que unido al prin-
cipio de que frente a dos normas juridicas con-
tradictorias, se debe aplicar la mas favorable al
procesado, afianza el criterio de que el estado
de libertad es la regla de toda persona.

Que entre la disposicion contenida en el parrafo
| del articulo 113 del Cédigo de Procedimiento
Criminal que permite al acusado solicitar su li-
bertad provisional bajo fianza en todo estado de
causa y la del parrafo IV de dicho articulo que
condiciona el otorgamiento de esa libertad por
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parte del juez de primera instancia o corte de
apelacion, a la circunstancia de que no se hu-
biere solicitado durante la realizacién de la ins-
truccién preparatoria, es obvio que la primera es
mas favorable al procesado; por consiguiente,
el tribunal de fondo al que se le solicite una fian-
za en materia criminal, debe examinar cuidado-
samente si en esa fase o estado del proceso
han surgido las razones poderosas que mencio-
na la ley, y proceder en consecuencia, sea con-
cediendo la fianza y fijando el monto de la mis-
ma, o sea denegando ésta si no existen razones
justificativas a favor del pedimento, aun cuando
en la jurisdiccién de instruccion se le hubiere ne-
gado una solicitud en igual sentido.

Que en la especie la Camara Penal de la Corte
de Apelacion de Santo Domingo, mediante re-
solucion No. 231-F-99 del 24 de noviembre de
1999, sin examinar la instancia donde se moti-
vaba la solicitud de libertad provisional bajo fian-
za en grado de apelacion, del acusado Hans
Wender Lluberes Sanchez, decidié confirmar el
auto de la Octava Camara Penal del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional de fecha
26 de octubre de 1999 que declar6 inadmisible
la solicitud de fianza, decision de primer grado
que contiene la siguiente motivacion: “que el
acusado solicitd en la fase de instruccién la li-
bertad provisional bajo fianza en dos ocasiones,
siendo ésta denegada por el juez de instruccion
en una oportunidad y en la otra no conté con de-
cision; que el parrafo IV del articulo 113 del Cé-
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digo de Procedimiento Criminal (modificado por
la Ley 341-98) establece que: "El juez de prime-
ra instancia o la corte de apelacién, segun el
caso, que esté apoderado del fondo de una acu-
sacion criminal, sélo podra ordenar la libertad
provisional bajo fianza del acusado, cuando
éste no lo hubiere solicitado durante la realiza-
cion de la instruccién preparatoria al juez de ins-
truccién o camara de calificacién que instruyé su
expediente"; que al actuar de ese modo, la Cor-
te a-qua no ponderd las circunstancias y particu-
laridades del caso, a fin de determinar si en esa
fase del proceso habian surgido razones pode-
rosas a favor de la concesion de la libertad pro-
visional bajo fianza, lo que constituye un desco-
nocimiento a la facultad que otorga a los proce-
sados el referido parrafo | del articulo 113 del
Cédigo de Procedimiento Criminal, de solicitar
su libertad provisional en cualquier estado de
causa y dejan a la ordenanza impugnada caren-
te de motivos pertinentes y de base legal, razén
por la cual debe ser casada.
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CAMARA DE TIERRAS, LABORAL,
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Y
CONTENCIOSO-TRIBUTARIO:

A) TIERRAS:

1. En materia de testamento interpretando los
articulos 968 y 1097 del Codigo Civil, en sen-
tencia de fecha 6 de febrero dijo lo siguiente:

Que es evidente que de acuerdo con el primero
de dichos textos legales no podra hacerse testa-
mento por dos 0 mas personas en el mismo do-
cumento, que por consiguiente, la prohibicion
contenida en dicha disposicion legal es aplica-
ble en el presente caso, y también lo es el Art.
1097 del mismo cédigo porque los mencionados
esposos han dispuesto reciprocamente el uno a
favor del otro, 0 sea mutuamente y por un soloy
unico documento de los bienes de la comunidad
que rige su matrimonio, en violacion del altimo
de dichos textos, por lo que al declarar la nulidad
del testamento, el Tribunal a-quo no ha incurrido
en las violaciones alegadas por el recurrente.

2. Sobre la parte de libre disposicion y la reser-
va hereditaria, en sentencia de fecha 13 de
noviembre dijo lo siguiente:

Que cuando se impugna un testamento por vio-
lacion al articulo 913 del Cédigo Civil, alegando
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que el legado excede la porcion disponible, los
jueces del fondo deben determinar las partes
alicuotas respectivas tanto del disponible, como
de |la reserva, las cuales varian segun el numero
de hijos dejados por el de-cujus con vocacion
sucesoral en el momento de su fallecimiento,
asi como establecer de manera definitiva cuales
eran los bienes que componen el patrimonio del
finado en el momento de su muerte, evaluar di-
chos bienes y deducir del total resultante el pasi-
vo correspondiente, a fin de obtener de este
modo el activo neto de los bienes existentes y
realizar todas las operaciones requeridas por el
articulo 922 del Cdédigo Civil, para evaluar la re-
serva y determinar si ésta fue disminuida o no
por el legado consentido por el de-cujus.

Sobre la obligacion de los agrimensores de
someterse al articulo 116 de la Ley de Regis-
tro de Tierras, en sentencia de fecha 3 de
abril, dijo lo siguiente:

Que de conformidad con el articulo 216 de la
Ley de Registro de Tierras y el Reglamento Ge-
neral de Mensuras Catastrales, no basta para la
aprobacion administrativa de un deslinde con
que el agrimensor autorizado lo haya realizado y
que el copropietario deslindante haya dado su
conformidad con los trabajos de campo, sino
que es necesario ademas que al realizarlos se
haya cumplido con las formalidades exigidas
por la ley, dando a las partes interesadas, o sea,
a todos los copropietarios y colindantes iguales
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oportunidades para la defensa de sus derechos,
citandolos para que puedan formular sobre el
mismo terreno y en el momento en que se ejecu-
tan los trabajos de mensura relativos al deslin-
de, sus observaciones y reclamos, lo que tal
como consta en la sentencia impugnada, no se
hizo; que, al comprobarlo y establecerlo asi los
jueces del fondo y revocar la resolucién de fe-
cha 26 de mayo de 1995, mediante la cual se
aprob6 dicho deslinde, ha actuado correcta-
mente, sin que con ello haya incurrido en ningu-
na de las violaciones invocadas por la recurren-
te en los tres medios de su recurso.

En cuanto a las irregularidades en la consti-
tucién de una compaiiia asi como otros as-
pectos de al misma, en sentencia de fecha 21
de agosto dijo:

Que tanto las irregularidades en que se haya in-
currido en la constitucion de una compania,
como lo relativo a la validez o no de los aportes
en naturaleza que se hagan a la misma, son
cuestiones de la competencia exclusiva de los
tribunales de comercio y no de la del Tribunal de
Tierras; que, por consiguiente, al rechazar el Tri-
bunal a-quo las pretensiones de los recurrentes
tendentes a que se declarara la inexistencia de
la companiia recurrida, valiéndose para ello de
los razonamientos antes expuestos, no ha incu-
rrido en las violaciones denunciadas en el pri-
mer medio del recurso, por lo cual el mismo
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debe ser desestimada por improcedente y mal
fundada.

B) LABORAL:

1. Sobre el comité gestor de un sindicato, en
sentencia de fecha de 27 de noviembre dijo
lo siguiente:

Que en virtud del articulo 87 del Reglamento
No. 258-93, para la aplicacion del Cdédigo de
Trabajo, el fuero sindical del comité gestor de un
sindicato en formacién cesa si en el término de
30 dias a partir de la notificacién de su integra-
cién, no solicitan el registro del sindicato.

Que si bien es ilicito que la notificaciéon del comi-
té gestor de un sindicato, se haga de manera
reiterada cada vez que se venza el plazo de 30
dias indicado en el referido articulo 87 del Re-
glamento No. 258-93, en procura de sus inte-
grantes mantenerse protegidos por el fuero sin-
dical sin que procedan a registrar el sindicato
que ha dado lugar a la formacién de dicho comi-
té, por constituir un abuso de derecho prohibido
por el V Principio Fundamental del Cédigo de
Trabajo, no es menos cierto, que el empleador
no tiene la facultad de determinar cuando una
notificacién de un comité gestor hecha en forma
reiterada, persigue esa finalidad y desconocer
el efecto que produce la notificacion de un comi-
té gestor al tenor del ordinal 4to. del articulo 393



50

DIA DEL PODER JUDICIAL 2003

del Codigo de Trabajo, poniéndole término a los
contratos de trabajo de los promotores.

Que el empleador que entendiere que las notifi-
caciones reiteradas de formacion de comités
gestores, no tienen por objeto la constitucién de
un sindicato, sino la obtencién de la proteccion
sindical de manera maliciosa, esta en aptitud de
someter a la corte de trabajo correspondiente su
decisién de poner término a los contratos de tra-
bajo de los trabajadores que asi actuaren, para
que ésta proceda al tenor de las disposiciones
del articulo 391 del Cédigo de Trabajo, en caso
de comprobar la realidad de las imputaciones
hechas por el empleador contra los trabajadores
involucrados.

Que no obstante el articulo 393 del Cédigo de
Trabajo exigir a los promotores de un sindicato
notificar la formacion del comité gestor, tanto a
la Secretaria de Estado de Trabajo como al em-
pleador, éste ultimo, en vista de que el fuero sin-
dical ha sido instituido para proteger a los traba-
jadores de las acciones de los empleadores que
pudieren afectar la actividad sindical, no puede
tomar ninguna medida que atente contra el mis-
mo, tan pronto es informado de la constitucion
del grupo promotor, atn cuando la notificacion al
Departamento de Trabajo no haya sido efectua-
da.

Que en la especie, la Corte a-qua dio por esta-
blecido que los trabajadores demandantes esta-
ban amparados por el fuero sindical en el mo-



DIA DEL PODER JUDICIAL 2003

51

mento en que el empleador tomo la decision de
ejercer el desahucio contra los mismos, al verifi-
car que se llevo a cabo antes de vencerse el pla-
zo de un mes que tenian los promotores para
formar el Sindicato, para lo cual tomé en cuenta
el acto de alguacil que le fue notificado al em-
pleador el 1ro. de agosto del afio 2000, infor-
mandole la nueva reestructuracién del comité
gestor anteriormente constituido, acto este que
no resulté anulado por la actitud de algunos de
los miembros del comité que negaron su partici-
pacion en los aprestos sindicales.

Que las razones econdémicas invocadas por la
empresa para justificar la terminacion por de-
sahucio de los contratos de los recurridos no
son valederas, pues cuando éstas se presentan
los empleadores pueden recurrir ante las autori-
dades de trabajo para obtener una suspensién
de los efectos de los contratos de trabajo o la re-
duccién del personal, segun el caso, careciendo
de fundamento el argumento de la recurrente en
el sentido de que los desahucios de los recurri-
dos fueron motivados por la baja ocupacion ho-
telera.

Que la distribucion de los miembros protegidos
por el fuero sindical a que se refiere el articulo
390 del Caédigo de Trabajo, en las empresas en
que opere mas de un sindicato de trabajadores,
es aplicable en los casos en que aya los sindica-
tos estan constituidos para los trabajadores
miembros del consejo directivo y los represen-
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tantes en la negociacion de un convenio colecti-
vo, y no para la proteccion del comité gestor del
sindicato, como ocurre en la especie.

Sobre la facultad de los tribunales para orde-
nar la reinstalacion de los trabajadores am-
parados en el fuero sindical, en sentencia de
fecha 6 de noviembre dijo:

Que los demas hechos el tribunal a-quo lo dio
por establecido de la ponderaciéon que hizo de
las pruebas aportadas por el demandante, de
cuyo analisis llegod a la conclusion de que el mis-
mo fue objeto de un desahucio de parte de la re-
currente, no obstante estar protegido por el fue-
ro sindical, por su condicién de Presidente de la
Asociacion de Empleados de Oficina del Ingenio
Montellano, para lo cual hizo uso del soberano
poder de apreciacion de que disfrutan los jueces
del fondo en esta materia, sin incurrir en desna-
turalizacién alguna.

Que es correcta la decision de la Corte a-qua de
ordenar la reinstalacion en su puesto de trabajo
del recurrido y el disfrute de éste de los dere-
chos que le corresponden como trabajador,
pues al disponer los articulos 75 y 392 del Cédi-
go de Trabajo, que el desahucio de los trabaja-
dores amparados por el fuero sindical no produ-
cira ningun efecto juridico y que el contrato por
tiempo indefinido se mantiene vigente, se impo-
nia esa medida al darse por establecida la con-
dicion de trabajador amparado por el fuero sindi-
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cal del demandante y el desahucio ejercido por
la recurrente, independientemente de que por
cualquier circunstancia acontecida con poste-
rioridad impidiera el cumplimiento de la decision
adoptada en ese sentido.

C) CONTENCIOSO-TRIBUTARIO:

1. Sobre el plazo de 15 dias para la interposi-
cion del recurso, en sentencia de fecha 9 de
enero dijo lo siguiente:

Que el articulo 144 del Cédigo Tributario dispo-
ne que el plazo para recurrir ante el Tribunal
Contencioso-Tributario sera de quince (15) dias,
contados a partir del dia en que el recurrente re-
ciba la resolucién del Secretario de Estado de
Finanzas.

Que el articulo 1033 del Codigo de Procedi-
miento Civil, que tiene el caracter de derecho
supletorio en materia tributaria, de acuerdo a lo
dispuesto expresamente por los articulos 3, pa-
rrafo Ill y 164 del Codigo Tributario, en su primer
parrafo dispone lo siguiente: “El dia de la notifi-
cacion y el del vencimiento no se contaran en el
término general fijado por los emplazamientos,
las citaciones, intimaciones y otros actos he-
chos a persona o domicilio”.

Que el texto citado anteriormente recoge el prin-
cipio general de que todo plazo procesal, que es
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aquel que tiene como finalidad permitir el ejerci-
cio de una actuacion una vez iniciada la accion
en justicia y que tiene como punto de partida
una notificacion a persona o a domicilio, es un
plazo franco, por lo que en el computo del mis-
mo no se contara el dia de la notificacién “dies
a-quo”, ni el de su vencimiento “dies ad quem”.

Que el plazo para recurrir ante el Tribunal Con-
tencioso-Tributario se inicia con la notificacion al
recurrente de la resolucion de la Secretaria de
Estado de Finanzas, segun reza el citado articu-
lo 144 del Codigo Tributario; por lo que dicho
plazo, al tener como punto de partida una notifi-
cacién a persona o a domicilio, es franco, por
aplicacioén del principio general del articulo 1033
del Cédigo de Procedimiento Civil.

Hay dos aspectos que en todos los paises de
Iberoamérica se estan discutiendo en la actuali-
dad, que son: el acceso a la justicia y la mora ju-
dicial.

En la VIl Cumbre Iberoamericana de Presiden-
tes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos
de Justicia, celebrada en Cancun, México, los
dias 27 al 29 de noviembre del pasado ano, don-
de nos correspondié pronunciar a nombre de los
21 paises representados el discurso de clausura
y donde la Republica Dominicana fue escogida
como sede alterna para la celebracién de la VIII
Cumbre y sede prioritaria para la IX Cumbre, el
acceso a lajusticia fue el tema de identidad y fue
concebido de la manera siguiente: “Es el dere-
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cho fundamental que tiene toda persona para
acudir y promover la actividad de los organos
encargados de prestar el servicio publico de im-
particién de justicia, con la finalidad de obtener
la tutela juridica de sus intereses a través de una
resolucién pronta, completa e imparcial”.

Bajo el criterio de que es un derecho fundamen-
tal de la poblacién tener acceso a una justicia in-
dependiente, imparcial, transparente, responsa-
ble, eficiente, eficaz y equitativa, en la referida
Cumbre se aprob6 la CARTA DE DERECHOS
DE LAS PERSONAS ANTE LAJUSTICIAEN EL
AMBITO IBEROAMERICANO, donde se consa-
gra: una justicia moderna y accesible a todas las
personas, una justicia comprensible, una justi-
cia atenta con todas las personas, una justicia
responsable ante el ciudadano, una justicia agil
y tecnolégicamente avanzada y una justicia que
protege a los mas débiles.

El Poder Judicial de la Republica se encuentra
comprometido con el acceso a la justicia.

En cuanto a la mora judicial, en la misma Cum-
bre ratificamos que la credibilidad y confianza
de los pueblos hacia sus respectivos sistemas
judlmales es consustanc:al ala |dea de una Just|- 7

hasta su conclusion.
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Acciones para facilitar el acceso a la justicia y
disminuir y posiblemente eliminar la mora judi-
cial han sido efectivamente tomadas por la Su-
prema Corte de Justicia.

Estamos conscientes de que un sistema de jus-
ticia de bajo desempefio, ademas de socavar
las bases del Estado de Derecho, provoca otros
efectos negativos como es la disminucion del
acceso a la justicia, pérdida de credibilidad en
los tribunales, insatisfaccion de la ciudadania y
obstaculos en el desarrollo econémico.

Es por esto que todo sistema de administracién
de justicia debe responder a las expectativas de
la ciudadania si quiere conservar su legitimidad
y credibilidad.

De ahi la necesidad de implementar un meca-
nismo para evaluar el rendimiento del sistema
judicial en sentido general y de los jueces en
sentido particular.

Las estadisticas judiciales, por lo tanto, constitu-
yen el instrumento esencial para evaluar la labor
de los tribunales, medir el desempefio de los
jueces y mejorar el acceso de la ciudadania a la
justicia, y finalmente permiten a la sociedad do-
minicana, como usuaria final, medir la calidad
del servicio de administracion de justicia ofreci-
do.

El articulo 27 de la Ley de Carrera Judicial plan-
tea que para evaluar el rendimiento de los jue-
ces se tomaran en consideracion, entre otros, el
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numero de sentencias pronunciadas e inciden-
tes fallados, de sentencias confirmadas, revoca-
das o anuladas, de audiencias celebradas cada
mes, de actos dictados y despacho de asuntos
administrativos; ademas, el conocimiento y so-
lucién de los casos de referimientos; las inhibi-
ciones y recusaciones formuladas y aceptadas;
sanciones impuestas al juez.

De igual forma se evaluara el movimiento gene-
ral del tribunal, el nimero de casos resueltos y el
estado de sustanciacion, los procesos paraliza-
dos y sus causas y el nimero de sentencias dic-
tadas, el tiempo para pronunciar los fallos de in-
cidentes; y, ademas, la participacion en semina-
rios, congresos; articulos, libros y monografias
publicadas sobre temas juridicos y la docencia
académica.

Es decir, para la evaluacion del desempeno de
los jueces la Suprema Corte de Justicia toma en
consideracion tanto el aspecto cualitativo (cali-
dad de las decisiones pronunciadas) como el
aspecto cuantitativo (cantidad de decisiones da-
das y confirmadas por érganos judiciales supe-
riores); causas de los procesos paralizados; ac-
titud de los jueces hacia su actualizacion; pro-
duccioén literaria y vocacion docente.

Es por esto que desde el afio 2000 el maximo tri-
bunal judicial, en cumplimiento de la citada Ley,
tomo la decision de fortalecer el area de las es-
tadisticas judiciales, por el valor que éstas re-
presentan en la evaluacion del desemperio de
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los jueces, y por ser en si mismas un factor im-
portante para la toma de decisiones.

Las estadisticas constituyen el instrumento
ideal para avanzar no s6lo hacia la creacion de
funcionarios judiciales proactivos en el conoci-
miento de los casos bajo su responsabilidad
sino también hacia un servicio judicial que ga-
rantice el acceso a la justicia de los ciudadanos
y que sea verdadero garante de sus derechos.

En este proceso las estadisticas judiciales y el
inventario de los expedientes que reposan en
los tribunales del pais, constituyen dos de las
principales herramientas utilizadas por la Supre-
ma Corte de Justicia para alcanzar ese proposi-
to y a través de las cuales la sociedad en gene-
ral puede monitorear el desemperio del Poder
Judicial.

Los resultados positivos de la labor desarrollada
por el Poder Judicial, sustentados por indicado-
res de productividad y estadisticas que demues-
tran el incremento sustancial de la capacidad la-
boral de sus miembros, estan a la vista de todos,
puesto que ha permitido un incremento signifi-
cativo de la tasa de resolucién nacional de los
casos en cada una de las jurisdicciones, como
se muestra en las memorias correspondientes
al afio 2002 que pondremos en circulacién pré-
ximamente, en los Boletines Estadisticos Judi-
ciales que trimestralmente ponemos a disposi-
cién del publico.
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Gracias a las estadisticas judiciales, por primera
vez en la historia del Poder Judicial dominicano
se utilizan conceptos como indicadores de ges-
tién, estandares de desempeirio, indicadores ju-
diciales, inventario inicial y final de expedientes,
sistema de informacién gerencial, tasa de reso-
lucion nacional, entre otros, para el monitoreo
de la calidad de la labor que desempefiamos y
de los servicios que ofrecemos.

Este hecho nos sitiia como el tnico Poder Judi-
cial en toda Centroamérica y el Caribe que apli-
ca las estadisticas judiciales en la evaluacion
del desempefio de sus funcionarios judiciales.

La relevancia que estan tomando las estadisti-
cas judiciales en los paises iberoamericanos,
toca su mas alto nivel al ser escogido como uno
de los temas de la préxima Cumbre de Presi-
dentes de Cortes Supremas de Justicia de Cen-
tro América, Republica Dominicana y México,
que se celebrara en junio del préximo afio en el
pais.

El Inventario Nacional de Expedientes que con-
cluimos recientemente constituye también otro
factor importante, no sélo en la valoracién del
desempefio del juez, sino también en el esfuer-
Zo que realizamos por descongestionar los tri-
bunales y ofrecer una justicia pronta y oportuna
a los ciudadanos.

Nuestra meta principal en el presente afio es re-
ducir la mora judicial y facilitar un mayor acceso
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de los ciudadanos a la justicia. Para lograrlo,
ademas de los instrumentos con que contamos,
hacemos un llamado a los ciudadanos que tie-
nen algun asunto pendiente en la justicia para
que colaboren con nosotros motorizando la agi-
lizacién de sus procesos.

A partir de la proxima semana instalaremos un
plan piloto para agilizar los expedientes penales
en el Distrito Judicial, para lo cual cualquier inte-
resado debe dirigirse al Despacho del Presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia.

Pondremos en manos de todos los jueces del
pais una Carpeta de Sugerencias para la Re-
duccion de los Expedientes Pendientes y se ha
nombrado una Comisién que dara seguimiento
a la reduccién de los inventarios en cada tribu-
nal.

Reviste incalculable importancia comunicar al
pais, puesto que marca un hito en el devenir his-
térico del Poder Judicial Dominicano, el hecho
de que en este afio ya se ha iniciado por primera
vez y con éxitos, la evaluacion del desemperfio
de los jueces, no solo para su posible ingreso a
la Carrera Judicial, sino también para propiciar
el ascenso de los mismos dentro del escalafén
judicial.

Con este proceso de evaluacion, el juez domini-
cano, para ser promovido, no basta acumular
antigliedad en el servicio, sino que precisa ade-



DIA DEL PODER JUDICIAL 2003

61

mas, de que en el tiempo de servicio su desem-
pefio sea de calidad.

Anualmente, todos los jueces que componen el
Poder Judicial estaran sujetos a la Evaluacion
de su desempenio, evaluacién que condiciona
en ellos: su permanencia o retiro de la Carrera
Judicial; los movimientos en el escalafon de la
Carrera Judicial; su participacion en concursos
de ascensos; la obtencion de becas y participa-
cién en cursos especiales de capacitacion; su
participacion en programas de bienestar social;
la concesion de estimulos de caracter moral y
econdmico; la formulacién de programas de ca-
pacitacion especificos o particulares.

El propésito de este sistema es medir el desem-
peno de los jueces con la finalidad de maximizar
su actuacioén y rendimiento y lograr que sea una
herramienta para su mejoramiento profesional
individual y para mantener un alto nivel de efi-
ciencia de la justicia.

Conforme disponen la Ley y el Reglamento de
Carrera Judicial la Evaluacion del Desempeiio
se medira sobre dos tipos de parametros: Com-
petencias judiciales y competencias no judicia-
les. Las primeras tienen un valor de 80 puntos
de un total de 100, y son recolectadas por la Di-
vision de Evaluacion del Desemperfio a través
de Formularios disefiados a esos fines, en los
cuales se recaba la informacion estadistica de
cada magistrado a ser evaluado. Las competen-
cias no judiciales por su parte, tienen un valor de
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20 puntos, y son valoradas en base a los aspec-
tos administrativos indicados en el Reglamento
de Carrera Judicial; y a aspectos de forma en la
estructuracion de sentencias definitivas o de
fondo emitidas por el juez evaluado.

Las competencias no judiciales solo seran valo-
radas positivamente, pues muchos jueces no
pueden dedicar horas para la docencia, o para
escribir un libro o un ensayo juridico, o para
otros de los aspectos incluidos, por lo que atri-
buirle a estos factores una puntuacién podria
perjudicar a muchos magistrados.

El objetivo de la evaluacion de desempefio es
proveer una herramienta que permita obtener
elementos de juicio para la toma de decisiones
sobre los jueces en el sistema de carrera judi-
cial. Al mismo tiempo servir de base de compro-
bacion del mérito y la eficiencia de los jueces. Y
permite determinar las de un instrumento que
contribuya a la determinacion de necesidades
de capacitacion y actualizacion continua de los
jueces y ayude a superar cualquier deficiencia
existente y refuerce el desempefio correcto del
juez.

Cada juez evaluado tendra derecho a conocer el
resultado de su evaluacion. Y en caso de que no
este conforme con los resultados de su evalua-
cion podra solicitar la revision de la misma.

Otra de las novedades que han sido implemen-
tadas durante el afio 2002 fue la creacion de tri-
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bunales con caracteristicas especiales, que
rompen con el esquema tradicional de la admi-
nistracién de justicia, por lo novedoso que son,
me refiero a las nuevas salas civiles en el Distri-
to Nacional. La instalacion de tres salas civiles y
comerciales destinadas exclusivamente a fallar
expedientes que fueron conocidos por otras sa-
las, ha tenido el propésito de combatir la mora
judicial en esa materia. Asi, el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia mediante el Acta No.
19-2002, de fecha 23 de mayo del 2002, a una-
nimidad, puso en funcionamiento tres nuevas
salas en la Camara Civil y Comercial del Juzga-
do de Primera Instancia del Distrito Nacional.

El éxito de la puesta en funcionamiento de las
tres nuevas Salas Civiles y Comerciales del Juz-
gado de Primera Instancia del Distrito Nacional
se debe en gran parte a la modalidad de unica y
exclusivamente fallar los asuntos que se encon-
traban en estado de recibir fallo en otras Salas y
que les fueran transferidos. Y como si esto fuera
poco, el gasto para el manejo de dichas salas es
minimo, pues no se ha invertido en infraestruc-
tura fisica, pues las tres salas funcionan en las
Salas Civiles existentes previamente, en horario
de la tarde y dando un incentivo econémico al
personal de apoyo minimo necesario.

A la fecha, luego de 6 meses, los magistrados
de las tres Salas Civiles y Comerciales han falla-
do un total de 1,443. Les han sido asignados
otros expedientes para ser fallados.
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Consciente de lo sensible en términos sociales
que es el area penal de nuestra judicatura, y en
vista de las dificultades que se presentan en el
traslado de las personas que guardan prision a
fines de interrogatorio, notificaciones y otras ac-
tuaciones, el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia autorizé la instalacion de un Juzgado de
Instrucciéon Mévil a fin de contribuir a la agiliza-
cion de los expedientes penales. En una prime-
ra etapa, fue instalado en la Carcel Publica de
Najayo, San Cristobal, con un resultado de 57
actuaciones en general. En una segunda etapa,
se encuentra desde el 7 de octubre del 2002 en
la Penitenciaria de la Victoria y al 13 de diciem-
bre del 2002 se habian podido realizar 524 ac-
tuaciones, tales como notificaciones, interroga-
torios, etc.

Por lo demas hay que destacar que durante el
pasado afio se fortalecio la Carrera Judicial, asi
como los concursos de oposicion para aspiran-
tes a juez de paz, celebrados por la Direccion de
Carrera Judicial.

Frutos de esos concursos en fecha 3 de octubre
del 2002 se graduaron en la Escuela Nacional
de la Judicatura los primeros jueces de paz,
constituyendo un hito en nuestro pais, por ser la
primera promocién de jueces debidamente ca-
pacitados y formados para desempefiar tales
funciones, quienes luego de 6 meses de capaci-
tacion presencial y de 3 meses de pasantia fue-
ron designados por la Suprema Corte de Justi-
cia en diferentes Juzgados de Paz del pais.
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Hasta la fecha la Direcciéon de Carrera Judicial
ha organizado tres concursos de oposicion para
aspirantes a juez de paz.

En el primer proceso atendieron la convocatoria
571 aspirantes, superando 14 de ellos, lo que
representa un 2.45 % del total que aspir6.

En el Segundo Concurso de Oposicion convo-
cado aspiraron 198 personas y superaron esta
fase 7 de ellas, lo que representa un 3.54%.

En el Tercer Concurso de Oposicion aspiraron
251 candidatos y superaron el mismo 24 de
ellos, representado este niumero el 9.56% del to-
tal de candidatos.

Esto significa que hubo un aumento del 1.09%
en el segundo concurso con relacion al primero,
y en el tercer Concurso de Oposicién continu6 el
incremento, pero en esta ocasién fue de un
6.02% con relacion al segundo Concurso de
Oposicion convocado.

De la suma de los 1,020 aspirantes en los 3
Concursos de Oposicion hasta ahora convoca-
dos han superado la fase de Concurso de Opo-
sicion e ingresado a la segunda fase, de capaci-
tacidn, 45 aspirantes, lo que significa un 4.41%
de ese total.

La misma direccion organizé el concurso de
oposicion para aspirantes a defensores judicia-
les donde participaron 49 personas superando
las pruebas 8, que ingresaron a la Escuela Na-
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cional de la Judicatura a someterse al proceso
de capacitacién y formacion.

En materia de formacién y capacitacién judicial,
en el afio 2002 el Poder Judicial se enfrenté con
éxito al reto de introducir la Formacion Judicial
integral en el Programa de Formacion Continua
de la Escuela Nacional de la Judicatura.

La formacién judicial integral empezé a ser apli-
cada a todos los jueces del pais, exceptuando a
los Jueces de Paz, quienes reciben capacita-
cion a través de un Programa de Formacion Ba-
sica Judicial para Jueces de Paz.

Es precisamente en este ultimo Programa que
se inserto la Formacion de los Primeros Aspi-
rantes a Jueces de Paz, seleccionados por con-
curso de oposicién por la Direccion General de
Carrera Judicial.

La Escuela Nacional de la Judicatura recibi6
este ano la encomienda de formar también a los
primeros aspirantes a defensores judiciales.

El proceso de capacitacion de los aspirantes a
defensores judiciales tiene la variante de que es
llevado a cabo por abogados litigantes en ejerci-
cio privado, y no por jueces como es habitual,
pero bajo la metodologia de ensefanza de la
institucion.

El Poder Judicial dominicano ratificé su lideraz-
go en materia de capacitacion judicial desde la
posicion de la Escuela Nacional de la Judicatura
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como Secretaria Pro Témpore de la Red Iberoa-
mericana de Escuelas Judiciales.

En el desemperio de esta funcién nos embarca-
mos en la realizacion de la Il Asamblea General,
realizada con notable éxito en el mes de octubre
del 2002, con la asistencia de 21 representacio-
nes de Centros de Capacitacién Judicial de Ibe-
roamérica y Estados Unidos, donde nuestra
Escuela Judicial fue retificada como Secretaria
Pro Témpore.

Es importante destacar el papel estelar desem-
penado por la Escuela Nacional de la Judicatura
durante la exposicién presentada dentro de la
agenda de la Cumbre de Cancun, lo que mere-
ci6 grandes y elocuentes elogios. Nuestra es-
cuela es puntera en el area iberoamericana, la
cual ya es reclamada por algunos paises como
fuente de inspiracion y de asesoramiento.

Al mismo tiempo, el Departamento de Capacita-
cién en coordinacion con la Direccion General
de Carrera Judicial y la Direccién para Asuntos
Administrativos de la Suprema Corte, durante
todo el afio se desarrollé un programa de capa-
citacion a funcionarios y empleados, y de entre-
namiento técnico a jueces, entregandose 1,666
certificados fruto de diferentes cursos de carac-
ter técnico y de formacion.

Este programa se ejecuta en el marco de los
acuerdos suscritos con la Oficina Nacional de
Administracion y Personal (ONAP) y el Instituto
de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP).
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El afio 2002 fue un ano de éxitos institucionales,
tal como brevemente expresamos:

En cuanto a la Defensoria Judicial. El derecho
gue tiene toda persona a defenderse de una
acusacion que se le formula ha originado gran-
des exposiciones en el foro y la posteridad se ha
beneficiado de la sabiduria transmitida. Dos pa-
sajes son reveladores del reclamo a ese dere-
cho.

El derecho a defenderse de una acusacién fue
fervorosamente reclamado por Raimund De-
sezze, quien habia sido escogido por Francisco
Tronchet y Cristiano Malesherbes para pronun-
ciar la defensa de Luis XVI ante la Asamblea
Nacional, cuando dijo, este derecho pertenece a
los incriminados por el sélo hecho de serlo. El
juez carece de facultad para sustraer al imputa-
do de todos y cada uno de sus medios de defen-
sa. Lo unico que le corresponde es apreciarlos
en el fallo como mejor le parezca. Tampoco tie-
ne la Convencion, a propésito de Luis, facultad
mayor que ésta, apreciando a su debido tiempo
la obra de la defensa, sin debilitarla ni prejuzgar-
la por consideraciones ajenas a la justicia.

En el segundo, Victor Hugo, el mismo de Los Mi-
serables, toma la toga sin ser abogado y defien-
de a su hijo Carlos, acusado ante la Corte de
Audiencias del Sena por irrespeto a la ley. Victor
Hugo defendiendo a su hijo se incrimina y ex-
presa: “Por cuanto yo he influido con mi pensa-
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miento y mi conducta en la formacion integral de
mi hijo, el verdadero culpable en este proceso -
si es que hay culpables — no es mi hijo: soy yo.
El verdadero culpable, lo repito, soy yo. Porque
durante veinticinco afios he combatido con to-
dos los medios contra las penas irreparables;
porque durante veinticinco afios he defendido
en toda ocasién y circunstancia la inviolabilidad
de la vida humana. Este delito — la defensa de la
inviolabilidad de la vida humana — yo lo he co-
metido mucho tiempo antes que mi hijo y con
mayor fuerza. Y lo he cometido con todas las cir-
cunstancias agravantes, con premeditacion,
con tenacidad, con reincidencia”.

La Suprema Corte de Justicia, reconociendo el
derecho que tiene toda persona a una defensa,
segun el articulo 28, numeral 2, literal j) de la
Constitucién, el articulo 14, numeral 3, inciso d)
del Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 77 de la Ley de Carrera Ju-
dicial, No. 327-98, asumié mediante Resolucion
No. 512-2002 de fecha 19 de abril del 2002, la
defensa judicial como un érgano cuya finalidad
es asistir mediante una defensa técnica, efecti-
va y gratuita a las personas de escasos recursos
econdmicos sujetas a un procedimiento judicial
de manera permanente y continua.

Este programa sera efectivamente implementa-
do en los préximos dias con la designacion de
los primeros defensores judiciales, los cuales
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previamente han sido sometidos a un proceso
de formacion y capacitacion.

La Direccién General Técnica, a través de la Di-
reccién de Planificacion y Proyectos, con el apo-
yo del Proyecto de Modernizacién de la Justicia,
inicio en el mes de junio los aprestos para gene-
rar el Plan Estratégico de la Suprema Corte de
Justicia para los préximos cinco afos, a través
de la planificacion estratégica de sus distintas
dependencias administrativas.

Se realizaron talleres de planificacion estratégi-
ca para la Direccion General de la Carrera Judi-
cial, la Direccion General Técnica, Departamen-
to de Comunicaciones, Inspectoria Judicial y la
Oficina Nacional de la Defensa Judicial. Gene-
randose en estos talleres proyectos de reforma
que seran puestos en ejecucion en el transcurso
de los préximos afnos. Los mismos estan dirigi-
dos a la modernizacion y reforma de las areas
jurisdiccional, institucional, tecnolégica, acceso
a la justicia y desarrollo del talento humano.

En cuanto a la tecnologia, debemos destacar el
Proyecto Justicia XX| o Sistema Automatizado
de Seguimientos de Casos Penales, que es un
sistema de informacién y gestion judicial para
automatizar el seguimiento de las investigacio-
nes en la Fiscalia y el control de los expedientes
en el Poder Judicial, utilizando la mas avanzada
tecnologia.
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El inicio del proceso de disefio de este sistema
data del 1998 y es fruto del trabajo conjunto de
técnicos, abogados de la Suprema Corte de
Justicia, la Fiscalia del Distrito Nacional y el Pro-
grama de Modernizacion de la Justicia, de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarro-
llo Internacional (USAID), con el objetivo de do-
tar a la justicia penal de un sistema informatico
de seguimiento de expedientes.

En cuanto a la Inspectoria Judicial, con el apoyo
de la Cooperacion Espafiola, se ha consolidado
la Inspectoria Judicial. Contando actualmente
con un cuerpo de inspectores capaces que reali-
zan su labor con profesionalidad, objetividad,
imparcialidad y discrecién, como consecuencia
de un fuerte entrenamiento y al acondiciona-
miento y automatizacion del area.

El afio pasado se iniciaron las inspectorias ordi-
narias, que son aquellas incluidas en el plan
anual del departamento y que tienen como obje-
tivo recabar informacién sobre el funcionamien-
to de los érganos jurisdiccionales, analizar
areas especificas del érgano judicial, o compro-
bar problemas de caracter general que afecten
a varias areas.

El afio 2002, permitio al Proyecto de Moderniza-
cion de la Jurisdicciéon de Tierras Presentar los
primeros grandes productos de la reforma, el
Proyecto de Ley de Registro Inmobiliario que
fue aprobado por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia e inmediatamente fue sometido al
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Poder Ejecutivo para su introduccion al Congre-
so, lo cual ocurrié en recién transcurrido mes de
diciembre y colocado en el Senado de la Repu-
blica en agenda para fines de discusion.

El Proyecto de Ley se inscribe en la linea estra-
tégica que guia el nuevo Poder Judicial domini-
cano de facilitar el acceso a la justicia, simplifi-
car procesos y ayudar a la descongestion en los
Tribunales Superiores de Tierras.

El Proyecto de Ley de Registro Inmobiliario pro-
pone el apoderamiento directo en tribunales de
jurisdiccion original con la asignacion a cada tri-
bunal de delimitacién territorial.

También crea una Direccion Nacional de Men-
suras Catastrales, y una Direcciéon Nacional de
Registro de Titulos, asi como figura del certifica-
do en el Registro de Titulos ,entre otras innova-
ciones.

Para complementar el marco juridico de la Juris-
diccion fueron elaborados y sometidos a la con-
sideracion de la Suprema Corte de Justicia cua-
tro nuevos Proyectos de Reglamentos: de Men-
suras Catastrales, para los Registros de Titulos,
para los Tribunales de Tierras y de Régimen
Disciplinario aplicable a la jurisdiccion.

El Reglamento General de Mensuras Catastra-
les incorpora la Red Geodésica Nacional y un
Sistema Cartografico Parcelario que permitira
ubicar las parcelas en todo el territorio nacional
a través de tecnologia digital.
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La firma del contrato con el instituto Geografico
Nacional Francés, entidad que gané la licitacion
para la materializacion del marco de referencia
geodésico de la Jurisdiccion, constituyo un logro
importante en el plan de trabajo del Programa,
que se ha caracterizado por el cumplimiento es-
tricto de su calendario de ejecucion.

Resultado de la gestion del citado Instituto, es-
tan ya establecidas una red de cuatro estacio-
nes permanentes en los palacios de justicia de
Barahona, San Pedro de Macoris, Santiago Ro-
driguez y la Vega y una red de cincuenta puntos
fijos en todo el territorio nacional.

Este afio también se diseii6 el Sistema de Infor-
macién Cartografico y Parcelario, que permitira
la administracion visualizacién y consulta de da-
tos geograficos y tematicos en las areas de
Control de mensuras, Cartografia Catastral y
Red Geodésica. Este sistema forma parte de un
plan estratégico informatico disefiado y someti-
do también a aprobacion, que incluye ademas
sistemas de gestién de documentos y archivos,
de gestién de despachos de Informacién Territo-
rial.

En tanto se aprueban la Ley de Registro Inmobi-
liario y Reglamento de Mensuras Catastrales,
mediante resolucion del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, fueron aprobadas una serie
de medidas provisionales destinadas a aumen-
tar la productividad, produccion y calidad del tra-
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bajo que ejecutan las distintas unidades de la ju-
risdiccion.

Las decisiones provisionales adoptadas modifi-
can acciones, términos, interpretaciones, proce-
dimientos, contenidos, formatos y designacio-
nes referentes al acto de levantamiento parcela-
rio con fines de mensura catastral, a la revision
de este acto y procedimientos internos de la Di-
reccion General de Mesuras Catastrales , y alas
responsabilidades de los profesionales de la
agrimensura.

En ese mismo tenor hay que destacar la labor
realizada por el Comisionado de la Suprema
Corte de Justicia por ante la Jurisdiccion de Tie-
rras quienes a través de la implementacion de
un plan de emergencia logré agilizar considera-
blemente los tramites para la obtencion de los
certificados de titulos y Certificaciones en el Re-
gistro de Titulos del Distrito Nacional, asi como
la captura electronica de mas de 30,000 certifi-
cados de titulos que se encuentran a disposi-
cion de los interesados, logrando informacién
sobre los mismos a través de la linea telefonica
o de nuestra red de informatica. Vale la pena
destacar también que dicho organismo culminé
con éxito un inventario general de los expedien-
tes pendientes de solucién que se encuentran
en el Tribunal Superior de Tierras del Departa-
mento Central.

De los grandes logros del Poder Judicial en el
pasado hay que destacar la celebracion de la |ll
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Conferencia del Poder Judicial dominicano don-
de todos los jueces del pais abordaron el tema
central de “La Seguridad Juridica como base del
Desarrollo Econémico”, para lo cual contamos
con la participacién de los principales economis-
tas del pais y representantes de los sectores
productivos de la nacién, asi como autoridades
gubernamentales, quienes analizaron el tema
en tres médulos diferentes, como fueron: Justi-
cia, Economia y Mercado; El entorno Institucio-
nal de los Procesos de Reforma Judicial y el Mo-
delo Dominicano de Reforma Judicial y el Desa-
rrollo Econdmico.

La brevedad del tiempo no nos permite entrar en
detalles sobre los diferentes programas que con
el respaldo de organismos internacionales de
cooperacion se han ejecutado en el pasado afio,
los cuales seran debidamente resefiados en las
memorias que préximamente pondremos en cir-
culacién. Sin embargo, propicia es la ocasién
para expresar el agradecimiento del Poder Judi-
cial al Programa de Apoyo a la Reforma y Mo-
dernizacion del Estado (PARME), Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), Agencia Esparola de Cooperacién
Internacional y el Consejo General del Poder Ju-
dicial, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Por tercera ocasion, la actual Suprema Corte de
Justicia, ejerciendo su derecho a iniciativa en la
formacion de las leyes que le otorga el articulo
38 de la Constitucion de la Republica, sometio
en fecha 2 de abril del 2002 por ante el Senado
de la Republica un proyecto de ley modificando
la Ley de Organizacion Judicial y otras leyes, a
fin de dotar a la demarcacion geografica esta-
blecida por la Ley No. 163-01, del 16 de octubre
del 2001, que cred la Provincia de Santo Domin-
go, de una plataforma legal que satisfaga las ne-
cesidades judiciales de los habitantes de dicha
provincia, asi como las adecuaciones corres-
pondientes en el ambito del Distrito Nacional,
proyecto que fue convertido en la Ley No.
141-02. Basta recordar que ya en el afio 1999
sometimos al Congreso Nacional dos proyec-
tos, el primero que se convirtié en la Ley No.
36-00, que amplié la competencia de los jueces
de paz, y el segundo, que convertido en la Ley
No. 50-00 establecié un moderno sistema de or-
ganizacion judicial.

Entre los retos y planes futuros tenemos:

En primer lugar se encuentra el fortalecimiento
de la Carrera Judicial.

Pretendemos impulsar los métodos alternos de
solucién de conflictos con la implementacion de
medidas necesarias que contribuyan al descon-
gestionamiento de los tribunales judiciales.
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Afin de establecer un marco adecuado entre las
relaciones del Poder Judicial y la prensa, dedi-
caremos la IV Conferencia del Poder Judicial al
tema “Justicia y Prensa”.

Se implementara la especializacion de salas ci-
viles en el Distrito Nacional destinadas al cono-
cimiento y fallo de asuntos de familia.

Para el presente afio, uno de los grandes retos
que enfrentara el Poder Judicial dominicano es
el de la etapa de implementacion del nuevo C6-
digo Procesal Penal, ya que a través de la Direc-
cion de la Escuela Nacional de la Judicatura,
elegida como Direccién Ejecutiva de la Comi-
sion Nacional de Implementacién, que preside
la Dra. Milagros Ortiz Bosch, Vice-presidenta de
la Republica, tendra como misién fundamental
el desarrollo del Plan Nacional de Implementa-
cién.

Impulsar modificacién legislativas en aras de
agilizar los procesos civiles y comerciales y de
manera fundamental establecer un nuevo con-
cepto de lo que seria el interés casacional, a fin
de limitar el acceso indiscriminado al recurso ex-
traordinario de la casacion.

Sefiores, no hay duda de que en la actualidad el
pais goza de uno de los Poderes Judiciales mas
solidos, independiente y emprendedor de toda
Iberoamérica, razén por la cual se habla en el
extranjero del modelo de reforma dominicano.
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Estamos construyendo un nuevo concepto de
gestion en la administracion de justicia.

En mi calidad de Presidente de la instituciéon que
representa la justicia, no quiero terminar sin ha-
cer una reflexién en cuanto a que se estudie la
posibilidad de que se hagan mas rigurosos los
requisitos para el otorgamiento de permisos
para el porte y tenencia de armas de fuego en
manos de la poblacion civil, causante quizas en
gran medida de hechos de violencia.

Gracias.

Dr. Jorge A. Subero Isa
Presidente de la Suprema Corte de Justicia
7 de enero del 2003.
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