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menos leyes, sino que éstas se encaminen y se orien-
ten a la realizacion de la justicia), San Agustin
(quien manifestd: “una ley injusta no es ley”), hasta
nuestros dias, el ser humano ha demandado de una
fuente en la cual pueda satisfacer su necesidad de
justicia. “El que sigue la justicia y la misericordia,
hallard la vida, la justicia y la honra (Prov. 21:21,
Antiguo Testamento).

El gran problema desde siempre al momento de
reclamarse justicia ha consistido en determinar su
concepto, ;qué entender por justicia? ;cudndo se es
justo o injusto en la aplicacién de la ley? Parece que
cuando reclamamos justicia estamos demandando el

criterio que de ella tenfa Ulpiano, el cual fue segui-

do por los Padres de la Iglesia, de dar a cada quien lo
que es debido.

{Quién determina si el juez al momento de apli-
car la ley ha sido justo o no?

Bernardo, nieto del emperador Ludovico deci-
di6 levantarse en armas contra su abuelo y éste lo
sentencid a muerte. Ante ¢l mar de ldgrimas, la-
mentaciones y siiplicas de su nieto, el emperador de-
cidio perdonarle la vida, sustituyendo la pena de
muerte por una pena mds leve: a Bernardo le serfan
arrancados los ojos, Acudicron los testigos y las per-
sonas importantes, pero ¢l condenado no logré so-
brevivir a ese suplicio. Y ¢so que el emperador era
llamado El Piadoso. ;Hizo justicia Ludovico!?
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I

La plaza de Gréve, en Paris, era el escenario fa-
vorito para la administracion de justicia del Rey
Luis XV. Cuando el 2 de marzo de 1757 Robert-
Francois Damiens fue condenado por atentar contra
el rey se pusieron en practica todas las modalidades
de torturas posibles. Luego de recorrer en camisas al-
gunas calles de Paris, con un hacha de dos libras en-
cendida para pedir perdén, fue conducido a la plaza
de Gréve, donde le fueron atenazadas las tetillas, los
muslos, las pantorrillas y los brazos.

La mano derecha, con la que cometio el atenta-
do contra el rey, le fue quemada con azufre, mientras
que en las demds partes de su cuerpo se le vertié plo-
mo derretido, aceite hirviendo, resina ardiente, cera
y azufre, fundido todo junto.

Finalmente, su cuerpo fue estirado, desmembra-
do y despedazado por cuatro caballos, su tronco y sus
miembros fueron quemados y sus cenizas esparcidas
al viento. ;Hizo justicia Luis XV con Robert-Fran-
cois Damiens’

Tomds Moro, el gran utopista del Renacimien-
to, era hombre de confianza del rey Enrique VIII, de
Inglaterra, y la perdi6, entre otras cosas, por la posi-
cién que adopto en el tridgngulo formado por éste,
Catalina de Aragén y Ana Bolena.

Fue preso por instrucciones del rey y enviado a
la Torre de Londres y condenado a muerte y senten-
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ciado a que después de la decapitacién, su cuerpo
fuese arrastrado por un potro bruto por las calles de
Londres; momentos antes de cumplirse la sentencia
lleg6 un emisario del rey a la celda del prisionero pa-
ra manifestarle que su majestad le hacia la gracia de
que solamente se le cortaria la cabeza, a lo que To-
mds Moro contestd: “Dios guarde a mis amigos de la
gracia de su majestad”. ;Hizo justicia Enrique VIII
con Tomds Moro!

Se dice que Caligula habia respetado la tradi-
cién de que las leyes de Roma fueran anunciadas en
un lugar piblico, pero se ingenié de manera que sus
propias leyes fueran escritas con letras ran pequenas
y colocadas tan alto que nadie podia leerlas.

Independientemente de cualquier controversia
de cardcter filoséfico en torno al concepto de lo jus-
to o lo injusto, lo cierto es que corresponde al juez
administrar justicia de manera simple, accesible,
pronta, dgil, proxima al ciudadano y equitativa en
sus decisiones, independiente en su actuacién y en
cuanto a los criterios aplicables por los funcionarios;
efectiva y flexible en lo que atafie a sus mecanismos
de soluciéon de controversias; e idénea, en lo refe-
rente a la conducta profesional y ética de dichos
tuncionarios.

Estos criterios fueron partes de los compromisos
contraidos por los participantes en la Declaracidn de
Margarita, fruto de la VII Cumbre ‘Iberoamericana
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de Jefes de Estados y de Gobiernos, celebrada en la
[sla de Margarita, Repiblica de Venezuela, los dias 8
y 9 de noviembre de 1997.

El estado en que se encontraba el Poder Judicial
antes de la eleccion de los actuales jueces de la Su-
prema Corte de Justicia era de cavs, incertidumbre y
desasosiego para todos los sectores de la sociedad.
Parece ser una constante que el éxito de una gran
obra se encuentre precedida por una gran desgracia.
El Guernica de Picasso, considerado como el cuadro
mds célebre y simbdlico del siglo XX, expuesto ac-
tualmente en el Museo Reina Soffa, de Madrid, lue-
go de su traslado del Casén del Buen Retiro, no ha-
bria sido realizado de no haberse producido la bar-
barie de Guernica, donde los aviones Junkers de
bombardeo, enviados por Hittler, iniciaron su prue-
ba de fuego.

La revista Rumbo, en su edicién correspondien-
te al 3 de enero del 2000, No. 308-309 nos trae un
articulo de Eduardo Jorge Prats, con el titulo: “La
Reforma Judicial: El Verdadero Modelo Dominica-
no"; donde dice que los dias 16 y 17 de diciembre se
celebré en Washington, D.C. la Conferencia de So-
cios de la Agencia de los Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional (USAID) sobre Democracia
y Gobernabilidad, donde salié a relucir el caso do-
minicano como modelo a seguir en materia de refor-
ma de las instituciones judiciales. A seguidas cito
textualmente a dicho autor : “;Cémo es posible que
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Republica Dominicana constituya un modelo de
construccion de un poder judicial independiente y
eficiente? Somos un modelo de reforma judicial por
varias razones. En primer término, a pesar —o quizés
por ello- de ser “latecomers” en la reforma judicial
—Costa Rica hizo la reforma en los ‘70 y el resto de
Latinoamérica en los ‘80, los dominicanos hemos
avanzado mds y en menos tiempo que el resto de los
paises”,

El escritor Jostein Gaarder en su obra el “Mun-
do de Sofia” parte de dos preguntas, ;Quién eres?
;De dénde viene el mundo? para en base a ellas in-
volucrar a Soffa Amundsen en el estudio y conoci-
miento de la historia de la filosofia desde sus inicios
hasta nuestros dias. Utilizando el mismo método de
Jostein Gaarder, es preciso preguntarnos ;Qué justi-
cia queremos! ;A qué aspiramos!

En la época en la que nos ha tocado vivir, las
fuerzas del mercado y los avances en el drea de la te-
lecomunicacion han impuesto la globalizacion, na-
die es inmune a los cambios. La sociedad funciona
como un sistema, y como en todo sistema, cualquier
cambio en uno de sus componentes influye en los
restantes, directa o indirectamente. Este es un factor
de vital importancia para aquellas personas a las
cuales nos toca la delicada y honrosa tarea de admi-
nistrar justicia.

El frenesi teenoldgico ha influenciado, en ma-
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yor o menor grado, el mundo social. La rapidez con
que los artefactos tecnoldgicos alcanzan la obsoles-
cencia, parece haber contagiado al mundo de los va-
lores e ideales de la sociedad. Las ideas se enmohe-
cen hoy dia con una celeridad asombrosa, mafiana
ya es ayer.

Los valores se han relativizado a tal punto, que
pareceria que lo importante no es si los actos son co-
rrectos o incorrectos, buenos o malos, justos o injus-
tos, sino si son pertinentes o no, si me producen o
no utilidad. Es el pragmatismo llevado a su mds alta
expresion: la utilidad como criterio de evaluacion
de los actos humanos.

Es en momentos como los actuales en los cuales
la funcion del juez cobra mayor relevancia. El juez se
convierte en referente de lo justo, en la medida en
que administra justicia, en la medida en que garan-
tiza los derechos de todos los individuos desde la 6p-
tica de la ley, Optica esta que no responde a criterios
de utilidad, sino de respeto a los derechos y a la dig-
-nidad de todo ser humano.

No obstante, serfa iluso pensar que el juez pue-
de aislarse de los cambios que se van experimentan-
do al interior de la sociedad a la cual sirve, de he-
cho, esto serfa un grave error. Todo magistrado tie-
ne el deber y ¢l derecho de mantenerse actualizado.

Todo magistrado tiene el deber y ¢l derecho de
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mantenerse informado, puesto que en el mundo de
hoy, mds que en ningin otro momento de la histo-
ria, la informacién es poder. Poder que en el caso del
juez no implica capacidad de avasallar, sino posibili-
dad de ser mds justo, en la medida en que esté me-
jor informado.

Es su deber conocer los cambios tecnoldgicos ¢
ideologicos, no sélo para entender su entorno social
y la forma en que algunas personas podrian aprove-
charse de los mismos para delinquir, sino también
para agregarlos a su arsenal de instrumentos para la
eficientizacién de su administracién de justicia.

Es su derecho tener acceso a los nuevos conoci-
mientos y avances que le permitan realizar mejor su
funcion de administrador de justicia.

Es en este contexto que la capacitacion adquie-
re toda su relevancia. Es entendiendo que el cambio
continuo y-acelerado constituye la principal carac-
teristica de la sociedad de hoy dia, que se puede
comprender que la capacitacion de los magistrados,
y de todo profesional que se resista a caer en la ob-
solescencia, es un proceso continuo méds que un
conjunto de momentos aislados.

Solo mediante el sometimiento a un continuo y
sistematizado proceso de capacitacion que actualice
a los magistrados en cuanto a las nuevas posibilida-
des informdticas y las innovadoras técnicas de and-



Audiencia Solemne del 7 de enero del 2000

y’

lisis de ADN, podrin estos tomar decisiones justas
en cuanto a delitos informéticos y demandas sobre
paternidad, sélo por poner dos casos especificos.

Si partimos del supuesto de que la reforma del
Poder Judicial se fundamenta en cinco pilares basi-
cos: el logro de la independencia judicial, el contar
con magistrados y funcionarios probos y capaces, la
primacia de la Constitucion como garante de los de-
rechos ciudadanos, la existencia de dgiles sistemas
procesales y el poseer una infraestructura fisica ade-
cuada, es necesario aceptar que la capacitacion de
los magistrados y funcionarios judiciales se convierte
en un importante catalizador de la reforma del Poder
Judicial, ya que fortalece en mayor o menor grado los
pilares sobre los que dicha reforma se sustenta.

Esto cobra adn mayor importancia en el con-
texto de un pais como el nuestro, en el que a nivel
general, y muy especialmente en el caso del Poder
Judicial, la capacitacién nunca habia ocupado un
puesto de relevancia, ni constituia un drea priorita-
ria dentro de los planes y programas a desarrollar e
impulsar por la Suprema Corte de Justicia. Situa-
¢ion esta que la actual Suprema Corte de Justicia es-
t4 empenada en cambiar.

La independencia judicial no sélo debe verse
como la independencia del Poder Judicial de los de-
mds poderes del Estado, la llamada independencia
orgdnica, sino también como la independencia de
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cada juez al interior del Poder Judicial, la indepen-
dencia funcional. Es evidente que en la medida en
que un juez se capacita, posee mayor confianza en
las decisiones que toma y, por ende, las toma con
mayor seguridad e independencia de criterios, sin
ser coaccionado en su {ntima conviccién por las
creencias de otros pares yfo interpretaciones de la
ley que estos hicieren.

Si bien la independencia del Poder Judicial de
los demds poderes del Estado es una lucha que la Su-
prema Corte de Justicia estd librando sin desmayo,
no es menos cierto que sus avances en dicha lucha
no dependen sélo de sus esfuerzos, sino ademds de
los esfuerzos que los representantes de los demds po-
deres realicen a favor de tal logro. No asf en lo refe-
rente a la independencia de cada magistrado, donde
los factores que influyen en la misma son todos en-
dégenos al Poder Judicial.

En cuanto a la probidad y capacidad de los ma-
gistrados y funcionarios del Poder Judicial, es de to-
dos conocidos el extraordinario esfuerzo realizado
por la Suprema Corte en procura de dotar al Poder
Judicial de magistrados y funcionarios de intachable
historial conductual y probada capacidad profesio-
nal. Sin embargo, ¢s indudable que la capacidad de
los miembros del Poder Judicial se verd grandemen-
te acrecentada por su participacion en un continuo
proceso de capacitacion, sobre todo en lo referido al
componente de actualizacion.
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La conciencia acerca de la primacia de la Cons-
titucién y su papel de garante de los derechos ciuda-
danos, si bien es cierto no se logra mediante la sim-
ple capacitacién, puesto que en ello estd envuelta la
subjetividad de cada magistrado en funcicn de su es-
cala de valores, no s menos cierto que la capacita-
ci6n permite poner al magistrado én contacto con
las corrientes garantistas que hoy dia refrescan el es-
cenario judicial latinoamericano y con las distintas
modalidades de interpretacion constitucional gue
prevalecen en la actualidad.

En lo referente a los sistemas procesales, la exis-
tencia de magistrados cada dia mis eficientes como
fruto de un mayor nivel de capacitacion, contribui-
rd grandemente a agilizar dichos sistemas, dentro de
sus inherentes limitaciones, v al aumento de pro-
puestas y sugerencias para la modificacion y adecua-
cion de los mismos a las necesidades de los usuarios
de la administracion de justicia. Si bien la modifica-
cion de los sistemas procesales es una atribucion del
Poder Legislativo, el ofrecer una justicia pronta y
cumplida, dentro de los sistemas procesales impe-
rantes, es atribucion, en gran medida, del Poder Ju-
dicial.

Parecerfa que la influencia de la capacitacion
de los magistrados v funcionarios del Poder Judicial
en la existencia de una infraestructura adecuada pa-
ra la administracion de justicia es practicamente
inexistente, Mas esto no es cierto.
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En la medida en que el Poder Judicial cuente
con jueces y funcionarios mds capacitados, y por
tanto, mds eficientes, mds independientes y justos,
mds garantes de los derechos ciudadanos y vigilan-
tes de la agilidad de los sistemas procesales, mayor
serd el apoyo que recibird el Poder Judicial de parte
de la sociedad en su afin de obtener el presupuesto
necesario para administrar la justicia en lugares dig-
nos, no sélo por la importancia de dicha funcion, si-
no por la dignidad de sus usuarios.

Es por todo lo anteriormente dicho que la Su-
prema Corte de Justicia considera la capacitacion de
los miembros del Poder Judicial como el eje funda-
mental de la reforma de todo el sistema judicial,
pues como ya he mencionado en otras ocasiones: la
calidad de la justicia nunca serd mejor que la calidad
de quienes la administran.

Gracias a Dios y al esfuerzo tesonero de muchas
personas que al interior del Poder Judicial compar-
ten el ideal de construir un Poder Judicial mds jus-
to, en la actualidad contamos con una institucién
de la estatura de la Escuela Nacional de la Judicatu-
ra. Esta institucion, a la que me gusta llamar hija
predilecta, realiza cada dia ingentes esfuerzos para
lograr, mediante la capacitacion de jueces y funcio-
narios, eficientizar la administracion de justicia en
la Republica Dominicana.

Me es grato hoy, Dia del Poder Judicial, mirar ha-
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cia atrds, exactamente un ano atrds, cuando la Escue-
la Nacional de la Judicatura (a la sazon Escuela de la
Magistratura), empezaba con grandes expectativas el
proceso que la llevarfa a la constitucion de sus distin-
tos comités de trabajo, base fundamental de su estruc-
tura operativa. Estos Comités de Responsables del
Sistema, como oficialmente se denominan, son una
acabada expresion democrdtica, donde magistrados y
funcionarios representantes de todas las instancias y
jurisdicciones toman decisiones sobre las actividades
de capacitacion a ser impartidas por la Escucla.

El que sean los mismos usuarios de la capacita-
cion, sus destinatarios, quienes tomen las decisiones
en cuanto a los temas a tratar, las formas de tratar-
los y las personas que los tratarin, ha demostrado te-
ner un profundo poder de consolidacion y de agluti-
namiento de los magistrados y funcionarios alrede-
dor de una institucién que consideran suya, tanto en
la teoria como en la practica.

Este apoderamiento de la Escuela por parte de los
miembros del Poder Judicial ya ha dado grandes fru-
tos. En apenas un afo, la Escuela ha logrado consoli-
darse a tal punto, que en una reciente visita de una
delegacion de la misma a un congreso de escuelas ju-
diciales efectuado en Argentina, magistrados extran-
jeros participantes en dicho congreso expresaron su
asombro y benepldcito ante los logros obtenidos por
la Escuela en tan poco tiempo y llegaron a hablar, in-
cluso, de que en la escuela judicial dominicana se es-
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taban sentando las bases de un auténtico modelo pa-
ra la capacitacion judicial en Latinoamérica.

Sin embargo, los logros del pasado afio de traba-
jo no deben convertirse en anteojeras que impidan
mirar ¢l largo camino que ain queda por recorrer,
camino lleno de desafios y dificultades, pero que al
final contiene la recompensa de la labor cumplida,
de la satisfaccion que da la concrecion de los sueiios.

Como parte del camino a recorrer, vislumbra-
mos la puesta en funcionamiento del Programa de
Formacion para Postulantes. Este programa estard
dirigido a profesionales del Derecho que estén inte-
resados en desarrollar la Carrera Judicial. Los parti-
cipantes en este programa serdn seleccionados me-

diante exigentes pruebas académicas y psicoldgicas

de mancra que el Poder Judicial pueda estar seguro
que a sus filas ingresardn, no solo los mejores profe-
sionales, sino también las personas con mayor voca-
cion de servicio y espiritu de sacrificio.

Ya la Suprema Corte de Justicia, a través de la
Escuela Nacional de la Judicatura, ha realizado con-
versaciones preliminares con entidades de coopera-
cion de paises hermanos, quienes han mostrado un
gran interés en apoyar ese programa que, sin lugar a
dudas, impactard positivamente ¢n el mediano y lar-
go plazo los cimientos del Poder Judicial dominica-
no. Si el Senor lo permite, es probable que en el pro-
ximo ano ya logremos poner en funcionamiento es-
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te programa, luego de agotar el proceso de discusion
de los contenidos del mismo, agotar los procedi-
mientos de seleccion de los candidatos y, por qué
no, lograr edificar un edificio en el cual los postu-
lantes se sometan a las exigencias del Programa.

Otro programa a desarrollar es el de Formacion
para Recién Designados. Todos sabemos que hasta
ahora los abogados que son designados para ocupar
una posicion de juez, pasan directamente desde su
oficina al despacho judicial, sin someterse a ningin
entrenamiento previo para realizar unas funciones
para las cuales no han sido entrenados, puesto que
las universidades forman abogados, no jueces.

El objetivo principal del Programa de Forma-
cion para Recién Designados es que, los magistrados
recién designados se sometan a un entrenamiento
intensivo y focalizado en los conocimicentos y des-
trezas necesarios para el buen desempeno de las fun-
ciones inherentes al nuevo cargo que ocupardn. Es-
to permitird que puedan asumir sus nuevas respon-
sabilidades de manera menos traumatica. Al progra-
ma también se someterdn los magistrados que scan
promovidos de una a otra instancia, o transteridos
de una a otra jurisdiccion.

La Suprema Corte de Justicia estd totalmente
consciente de que ¢l Poder Judicial ¢s un compo-
nente importante, pero no el dnico del sistema judi-
cial. Es por ello gque considera importante realizar
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actividades en las cuales se involucren otros actores
judiciales, entre los cuales los abogados ocupan un
papel privilegiado. Es por ello que se prevé la reali-
zacion de actividades de extension por parte de la
Escuela Nacional de la Judicatura, en las cuales pue-
dan participar abogados y miembros de otros seg-
mentos del Sistema Judicial.

Dr. Jorge A. Subero Isa

El fortalecimiento institucional de la Escuela
Nacional de la Judicatura, protagonista de la capa-
citacion de los miembros del Poder Judicial, es una
tarea continua y de extrema prioridad para la Supre-
ma Corte de Justicia. Para ello contamos con el apo-
yo de los organismos de cooperacion internacional,
los cuales, siempre respetuosos de las directrices
emanadas del Consejo Directivo de la Escuela, han
apoyado financieramente los programas y proyectos
de la institucion de manera desinteresada.

Es tal el compromiso de la Suprema Corte con
el proceso de capacitacién de los miembros del Po-
der Judicial, que estamos considerando denominar
al afio 2000, como afio de la capacitacién judicial.
Para dar formal inicio a este afio en el cual la capa-
citacion judicial serd el eje principal de los planes y
programas del Poder Judicial, el préoximo 28 de ene-
ro celebraremos la “Primera Conferencia del Poder
Judicial”, con la asistencia de todos los magistrados
del pais, v en la cual participardn como disertantes
reconocidas figuras internacionales en el campo de
la capacitacion judicial.
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A. LABOR JURISDICCIONAL
DEL ANO 1999

Nuestra conducta jurisprudencial ha sido du-
rante el afio 1999 relevante, por tocar, mds que al
interés particular de las partes envueltas en cada
caso, al interés colectivo, que se pone de manifies-
to en dos aspectos fundamentales desarrollados por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia: la Juris-
prudencia Constitucional y la Jurisprudencia de
Proteccion a los Derechos Humanos.

En cuanto a la
Jurisprudencia Constitucional

Sobre el procedimiento a seguir para el ejerci-
cio de la accién en inconstitucionalidad consagra-
da por el articulo 67, inciso 1, de la Constitucion
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de la Repiblica, al mismo tiempo que ratificamos
el criterio de que por ley se entiende tanto la ley en
sentido estricto como el decreto, resolucion y actos
emanados de los poderes piblicos y de que parte
interesada es “aguella que figure como tal en una
instancia, contestacion o controversia de cardcter
administrativo o judicial, o contra la cual se reali-
ce un acto por uno de los poderes pablicos, basado
en una disposicion legal, pretendidamente incons-
titucional, o que justifique un interés legitimo, di-
recto y actual, juridicamente protegido, o que ac-
tie como denunciante de la inconstitucionalidad
de la ley, decreto, resolucién o acto, para lo cual se
requerird que la denuncia sea grave y seria”, diji-
mos que la facultad ejercida por quienes asi son au-
torizados al amparo del referido texto constitucio-
nal, no los obliga a notificar su instancia a las per-
sonas o instituciones que pudieran evenrualmente
resultar afectadas, ya que cuando esta Corte se abo-
ca a ese andlisis en vircud de los poderes que le son
atribuides por la Constitucion de la Repiblica, lo
hace sin contradiccién y, por tanto, sin debate, a la
vista sélo de la instancia que la apodera y del dic-
tamen u opinion, si se produjera, del Procurador
General de la Repiiblica, a quien se le comunica el
expediente, lo que no es dbice para que aquellos
que lo consideren (til en interés propio o general,
hayan por escrito elevado a la Suprema Corte de
Justicia sus observaciones a favor o en contra del
pedimento, maxime cuando dicha accién no im-
plica un juicio contra ¢l Estado u otra persona sino

Dr. Jorge A. Subero Isa
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contra una disposicién legal argiiida de inconstitu-
cional.

De igual manera, en cuanto al alegato de que
para conocer de la accién en inconstitucionalidad
debe citarse al Estado dominicano, sentamos el
principio de que la ley, decreto, resolucién o acto
emanados de los poderes piblicos, como normas
sociales obligatorias, no se anulan o derogan me-
diante un procedimiento judicial que conlleve la
citacion del 6rgano emisor de la ley, decreto, reso-
lucién o acto de que se trate, pues dichos instru-
mentos legales se dejan sin efecto o validez, me-
diante las formas instituidas por la Constitucién o
la ley; que una de esas formas de anulacion se al-
canza mediante decision de la Suprema Corte de
Justicia, apoderada directamente con esa finalidad
por ¢l Poder Ejecutivo, por uno de los Presidentes
de las Cdmaras del Congreso Nacional o por parte
interesada, en caso de inconstitucionalidad.

En el mismo tenor sefialamos que las reglas de
la perencion del articulo 397 del Coédigo de
Procedimiento Civil no son aplicadas en materia
constitucional ni ante la Suprema Corte de Justi-
cia, como Corte de Casacion; como tampoco son
aplicables las reglas del recurso de oposicion ordi-
nario, pues las decisiones de la Suprema Corte de
Justicia s6lo son susceptibles del recurso de oposi-
cion previsto por el articulo 16 de la Ley sobre Pro-
cedimiento de Casacion y de la revision en correc-
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cion de un error puramente material, a condicion
de que no se modifiquen los puntos de derecho re-
sueltos definitivamente, que admitir lo contrario
implicaria un desconocimiento al principio de la
autoridad de la cosa juzgada.

Pero ademais, dejamos claramente establecido
que la accioén en inconstitucionalidad no da inicio
a un proceso judicial, cuando afirmamos que el he-
cho de que el articulo 67, inciso 1 de la Constitu-
cion de la Republica le atribuya a la Suprema Cor-
te de Justicia la facultad exclusiva de conocer de la
constitucionalidad de las leyes, a instancias del Po-
der Ejecutivo, de uno de los Presidentes de las Cd-
maras del Congreso Nacional o de parte interesa-
da, no implica, en modo alguno, que cada vez que
esto ocurra, la situacion juridica creada da naci-
miento a un proceso judicial, pues al no originar la
instancia en acciéon de inconstitucionalidad una
controversia entre partes y, por tanto, un debate en
esta jurisdiccion excepcional, la decisién en dnica
instancia resultante del tribunal constitucional, no
es susceptible de ningin recurso, y se impone a los
poderes publicos y a todas las autoridades adminis-
trativas y jurisdiccionales, las que incurren en de-
sacato cuando oponen resistencia a su ejecucion.

En cuanto al alegato de gue el articulo 712,
parrafo tnico, del Codigo de Trabajo, que exonera
de la prueba del perjuicio al demandante, es in-
constitucional, dijimos que la responsabilidad civil
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por ese texto establecida es la derivada de la viola-
cidn de las disposiciones sancionadas penalmente
por dicho Codigo, y que al favorecer de manera ge-
neral ¢ igualitaria a todas las personas que prevé el
precitado texto legal, éste no crea ninguna situa-
cidn de privilegio que tienda a quebrantar la igual-
dad de los dominicanos, pues todos éstos pueden
eventualmente prevalerse de esa disposicion del

Cadigo de Trabajo.

En el contexto de los articulos 8, numeral 13,
letra b, 37, pdrrafo 4, in fine, de la Constitucion de
la Republica, de las Leyes 208, de 1964 y 141-97,
de 1997, afirmamos que integran el dominio priva-
do del Estado el conjunto de bienes de su perte-
nencia que, sujetos a ciertas reglas y modalidades,
estdn sometidos al mismo régimen juridico que los
bienes de los particulares y, por tanto, son enajena-
bles, en tanto que, los bienes del dominio publico
son aquellos inmuebles que deben estar permanen-
temente a disposicion del piblico o de ciertos ser-
vicios pablicos y, por tanto, son inajenables; que la
enumeracion de los bienes que constituyen el do-
minio piblico en la Reptiblica Dominicana, no es
hecha por la Constitucién sino por el Codigo Ci-
vil y leyes especiales, como se indica, por ejemplo,
en los articulos 538 al 541 de dicho cdigo; que ni
en la enumeracion contenida en estos textos lega-
les ni en la Ley No. 208, de 1964, que modifica la
Ley Orgdnica de la Corporacién Dominicana de
Electricidad, ni en ninguna otra disposicion legis-
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Jativa se reconoce a esa empresa autonoma como
que forma parte del dominio publico del Estado, lo
cual se robustece pos ¢l hecho de que la misma Ley
No. 208, de 1964, faculta en su articulo 9, parrafo
j) al Consejo Directivo de la mencionada Corpora-
cidn entre otras cosas, a enajenar y transterir el do-
minio de toda clase de bienes muebles ¢ inmuebles
de la indicada entidad, rexto este dltimo que equi-
vale, en caso de que existiera, a una desafectacion
del dominio publico.

Dijimos ademids que la expresion bienes nacio-
nales consagrada en el articulo 37, parrafo 4to. de
la Constitucion ¢s genérica y debe comprender a
todos los bienes del Estado y dentro de ellos los del
dominio privado, que son una especie, y es innega-
ble que ¢l constituyente cuando se refiere en el ci-
tado textoa la conservacion y fructificacion de los
bienes nacionales, estd aludiendo a los que forman
el dominio ptblico, pues de lo contrario no hubie-
se hecho la distincion de poner a cargo del Con-
greso proveer a la enajenacion de los bienes del do-
minio privado de la Nacion, lo que significa, en
otros términos, que corresponde al Congreso trazar
las reglas de t:-najtn_ati(m.tt:;specx:'u de los bienes que
integran [a masa de bienes que constituyen ¢l do-
minio privado,

Sobre la autonomfa y poder de decision de
cicertos organcs del Estado, establecimos que ¢l Es-
tado dominicano como persona moral de derecho



Audiencia Solemne del 7 de enero del 2000

B

pablico, si bien realiza sus fines a través de sus fun-

ciones administrativa, judicial y legislativa, exis-
ten dentro de la administracion ciertos Grganos
con autonomia y poder de decision, sin sujecion a
un superior jerdrquico, con personalidad juridica y
patrimonio propio que, por ser sujetos de derechos
en virtud de la Consritucion o de la ley de su crea-
¢idn, pueden demandar y ser demandados, con in-
dependencia del Estado, como es el caso del Insti-
tuto Agrario Dominicano, creado por la Ley No.
5879, del 27 de abril de 1962, sin que para ello sea
necesario dar cumplimiento a los reguisitos que
son requeridos por la Ley No. 1486, de 1938, para
actuar judicialmente contra ¢l Estado.

Al reconocer que solo ¢l Congreso Nacional
tiene la facultad de establecer impuestos o contri-
buciones generales y determinar el modo de su re-
coleccion € inversion, sentamos ¢l principio de
que entre esas atribuciones al Congreso le corres-
ponde, segin el articulo 37, numeral |, como Po-
der Legislativo, establecer los impuestos o contri-
buciones generales y determinar el modo de su re-
caudacion ¢ inversion; que entre las atribuciones
reservadas a la competencia del Presidente de la
Republica al tenor del articulo 55 de la Constitu-
cion, no se encuentra la de instituir impuestos O
contribuciones generales; que como ¢l Deerero del
Poder Ejecutivo No. 295-94, del 29 de septicmbre
de 1994, fija una contribucion de salida de Ta Re-
publica a cargo de toda persona que viaje al exte-
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rior por via aérea, resulta evidente la transgresion,

por via del indicado decreto, de las disposiciones
del numeral 1 del articulo 37 de la Constitucion, al
crear una contribucidn que sdlo corresponde al
Congreso establecer; que al carecer de capacidad ¢l
Poder Ejecutivo para disponer la recaudacion con-
tributiva, como se ha visto, dicho decreto es nulo
por contravenir el articulo 46 de la Carra Magna.

Sobre nuestra unidad monetaria nacional, yen
base a lo que dispone el articulo 111 de [a Consti-
tucion establecimos que salvo las excepciones pre-
vistas por la Ley Monetaria No. 1528, del 9 de oc-
tubre de 1947, todas las operaciones econdmicas
internas deben hacerse con la moneda nacional, ya
que su fuerza liberatoria es absoluta y total, para
concretizar con la idea de que ni en la Ley Mone-
taria ni en la que instituye el Banco Central de la
Republica Dominicana, entidad emisora de la mo-
neda nacional, las gue con lus normas trazadas por
la Constitucion forman la base del régimen mone-
tario dominicano, existe disposicion alguna que
permita, fuera de las excepciones que s¢ indican en
el transcrito articulo 2 de la Ley Moneraria, ¢l co-
bro de impuestos y contribuciones en moneda ex-
tranjeta.

Consecuentes con nuestra jurisprudencia
constitucional y respetando la separacion de los
poderes consagrada por el articulo 4 de la Consti-
tucién dijimos que la Suprema Corte de Justicia no
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tiene capacidad constitucional para restituir la vi-
gencia de un decreto, derogado por otro decreto.

Sobre el alegato de inconstitucionalidad de la
Ley 292 de 1966, sobre Sociedades Financieras de
Empresas que Promueven el Desarrollo Econémi-
co, la Suprema Corte de Justicia dijo que al favore-
cer de manera general e igualitaria la economia in-
dividual de todas las personas que se dedican en el
pais a la explotacién agricola, industrial y comer-
cial, la Ley No. 292 no contraviene, como alega el
impetrante, las disposiciones del pdrrafo Sto. del
articulo 8 de la Consritucion de la Republica, por
tratarse de una ley cuya aplicacion es igual para to-
dos, y porque dispone medidas justas y ttiles para
la comunidad; que rampoco atenta, como se afir-
ma, contra el principio de la libertad de empresa,
comercio e industria, ya que no crea ningdn tipo
de monopotio prohibido por el mismo articulo 8,
en su inciso 12, ni desconoce su articulo 100, al no
favorecer ninguna situacién de privilegio que tien-
da a quebrantar la igualdad de todos los dominica-
nos que laboran en las actividades agricolas, co-
merciales e industriales, como medio de propender
a la elevacion del nivel de vida de toda la pobla-
civn nacional; que, por consiguiente, la ley, cuya
nulidad se demanda, no contraria la disposicion
contenida en el articulo 46 de la Constitucion.
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En cuanto a la Jurisprudencia de
Proteccion a los Derechos Humanos

En razon de que no existia ninguna disposi-
cién legal ni jurisprudencialmente se habia trazado
procedimiento para el ejercicio del Recurso de
Amparo, consagrado por el articulo 25.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos,
de San José, Costa Rica, del 22 de noviembre de
1969, ratificada por el Congreso Nacional median-
te Resolucion No. 739 del 25 de diciembre de
1977, al mismo tiempo que declaramos que ese re-
curso es una institucion de derecho positivo domi-
nicano, determinamos la competencia de los tribu-
nales para conocer del mismo y el procedimiento
que ha de observarse.

Dr. Jorge A. Subero lsa

Uno de los puntos mds neurdlgicos de nuestra
politica exterior con los Estados Unidos de Nor-
teamérica ha sido el relativo a las extradiciones,
principalmente en cuanto a los casos de trafico ili-
cito de drogas y sustancias controladas, asi como al
lavado de dinero proveniente del narcotréfico, y
en el marco de las leyes 489 de 1969, 278-98 del 29
de julio de 1998, de la: Convencién de Viena de
1998, del Tratado de Extradicion con el Estado
norteamericano y de la Convencion sobre Extradi-
cion de la Séptima Conferencia Internacional
Americana, establecimos los criterios siguicntes:

Reconocimos la competencia del Poder Ejecu-
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tivo para conceder la extradicion de un dominica-
no, y que el Procurador General de la Repablica es
autoridad competente para dictar mandamiento
otden preventiva de arresto, estableciendo, en un
caso en que no reposaba en el expediente absolu-
tamente ningdn documento probatorio de la cul-
pabilidad del impetrante, que ese arresto devenia
ilegal al transcurrir dos meses sin que el Estado re-
queriente aportare la prueba de la culpabilidad del
acusado, decidiéndose, sin embargo, en otro caso,
que ese plazo no es fatal o perentorio y que esa
prueba puede ser aportada mientras el arrestado no
requiera que se juzgue la regularidad o ilegalidad de
su arresto, el Estado requeriente es hdbil para so-
meter la prueba de la culpabilidad; que la pondera-
cién por el tribunal de tales pruebas se limita en es-
ta materia especial, a revisar y analizar la acusacion
y los indicios y elementos que la sustentan para po-
der determinar la procedencia o no de la solicitud
de extradicién, pues no se trata de un juicio que
juzga esa culpabilidad, para lo cual tampoco tiene
capacidad el juez de hdbeas corpus.

Sobre la competencia de la Suprema Corte de
Justicia para conocer de la accién de hdbeas corpus
sentamos el criterio de que este tribunal tiene en
clertos casos competencia para conocer en primera
y dnica instancia de la accién de hdbeas corpus,
pero es cuando al peticionario se le haya rehusado
el mandamiento, tanto de parte del juez de prime-
ra instancia, como por la corte de apelacion que
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tenga jurisdiccion sobre dicho juzgado, o en los ca-
s0s en que estos tribunales se han desapoderado de-
finitivamente del asunto por haber juzgado el fon-
do de la inculpacion y estar la Suprema Corte de
Justicia apoderada de un recurso de casacion, o
cuando ningin tribunal esté apoderado del asunto
o cuando el impetrante haya sido descargado o
cumplido la pena que se le haya impuesto y la sen-
tencia de descargo o condenatoria, segin el caso,
haya adquirido la autoridad de la cosa irrevocable-
mente juzgada. Dejando claro que toda persona
privada de su libertad puede solicitar un manda-
miento de hdbeas corpus siempre y cuando la sen-
tencia que la condena no haya adquirido la fuerza
de la cosa irrevocablemente juzgada.

En cuanto a la presencia del ministerio publi-
co en un juicio de hdbeas corpus y sobre la facultad
del juez de mantener en prision al impetrante si
hay indicios de culpabilidad y adn en la hipéeesis
de que existan irregularidades, dijimos que la pre-
sencia del ministerio piblico no es imprescindible
en el juicio de hdbeas corpus, cuando no existe or-
den de funcionario judicial competente, lo que no
sucede en el caso de existir dicha orden, en el que
no se puede conocer sin la presencia del represen-
tante de la sociedad; que el legislador ha querido
proteger al mdximo al ciudadano, al imponer a los
jueces la obligacion de conocer de ese juicio, adin
en ausencia del ministerio pdblico, si por alguna
razon éste no accede a formar parte del tribunal
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apoderado de ese mandamiento, pero en modo al-
guno debe interpretarse en el sentido de que el
mismo no puede estar presente, como invocan en
el caso de la especie los abogados del impetrante.

Consideramos, en ese mismo orden de ideas,
que si le fuera permitido al impetrante exigir la no
presencia en un juicio de hdbeas corpus del repre-
sentante del Ministerio Publico, todas las veces
que el mismo se encuentre privado de su libertad
por una orden que no sea regular por no haber si-
do expedida por funcionario judicial competente,
la posihilidad de que el juez regularice la prision,
que prevé el articulo 13 de la ley de la materia, se-
rfa irrealizable, puesto que a la dnica parte en ese
proceso que incumbe aportar la prucha de si exis-
ten indicios suficientes que hagan presumir que di-
cho impetrante pueda resultar culpable del hecho
que se imputa, es a ese funcionario.

Que al otorgar la ley al Juez la potestad de
mantener en prision al impetrante si hay indicios
de culpabilidad, atn en la hipétesis de que existan
irregularidades en ¢l mandamiento de prevencion
o simplemente en ausencia de éste, lo que ha que-
rido el legislador es evitar, por una parte, las arbi-
trariedades de las autoridades judiciales y por otra
parte, impedir que se liberen los transgresores de la
ley por vicios procedimentales.
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1. Cantidad de Recursos de Casacién Recibi-
dos:
Tortal de recursos de
casacion recibidos 1,622

Hay que destacar que de esa cantidad 565 recur-
sos corresponden al Departamento Judicial de San-
to Domingo, lo que representa el 34.8% del total.

2. Cantidad de Sentencias Dictadas:
Total sentencias dicrtadas 4016

Desglosadas de la manera siguiente:
Toral recursos fallados casacion 1,604
Total sentencias administrativas 2412

Cabe destacar que al finalizar diciembre de
1999 la Cdmara competente para conocer de los
mismos no tiene pendiente de fallo ningin recurso
de anos anteriores de las materias laboral, tierras,
contencioso administrativo y contencioso tributa-
rio; lo que significa que en esa Cimara no existen
asuntos pendientes de fallos anteriores a 1999. De
igual manera, la Cadmara Penal de este alto tribunal,
en razdn de la preferencia que le ha dado a los expe-
dientes de los presos, solamente tiene 72 expedien-
tes de personas que se encuentran guardando pri-
S1010.

3. Cantidad de Audiencias Celebradas:
Total audiencias 1,460
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4. Cantdad de Abogados vy
Notarios Juramentados:
- Abogados juramentados 1,360
- Notarios juramentados 58
(designados antes de agosto de 1997)

5. Sentencias dictadas por las
Cortes de Apelacion:
Total sentencias a nivel nacional 10,406

Estudios estadisticos realizados por diferentes
departamentos de este alto tribunal reflejan que del
total de sentencias definitivas dictadas por los tribu-
nales de los diferentes departamentos judiciales, al
Departamento de Santo Domingo le corresponde
mds de un 35%, razon por la cual se acusa en esta ju-
risdiccion el mayor entaponamiento de expedientes
pendientes de fallo y que justifica el proyecto de ley
sometido al Congreso Nacional por esta Suprema
Corte de Justicia para modificar la Ley de Organiza-
cion Judicial y disponer asi de una nueva estructura
que nos permita la agilizacion de los casos.

6. Sentencias mids importantes:
Debido a la gran cantidad de sentencias v
autos dictados por ¢l Pleno, por las diferen-
tes Camaras y por el Presidente de la Su-
prema Corte de Justicia no es posible rese-
far en este discurso las decisiones mids im-
portantes dictadas, razon por la cual quien
os habla estd recopilando todas las senten-
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cias para ser recogidas en una publicacion
que circulard en este mismo mes y que re-
cogerd las principales sentencias dictadas
desde agosto de 1997 al 31 de diciembre de
1999.
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B. LABOR ADMINISTRATIVA

Puesta en funcionamiento de Tribunales
Durante el afio 1998 la Suprema Corte de
Justicia puso en funcionamiento 14 tribu-
nales creados por diferentes leyes y que no
estaban funcionando.

En el afo 1999 se pusieron en funciona-
miento 16 tribunales.

Auditorias realizadas

El Departamento de Auditoria ha ido forta-
leciéndose, muestra de esto es que ha sido
reubicado en un local mds amplio y confor-
table, ademds se ha integrado a nuestra red
informdtica interna y los auditores han re-
cibido diferentes cursos.

lgualmente, el Departamento de Inspecto-
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ria Judicial ha aumentado considerable-
mente su labor durante el afo 1999.

Cantidad de boletines judiciales y otras
publicaciones

El Departamento de Ventas y Difusion de
Boletines Judiciales ha vendido durante el
ano 1999 RD$1,042,060.00 y tenemos 724
nuevas suscripciones, lo cual refleja el inte-
rés manifestado por los abogados por dicha
publicacién. Sin embargo, la impresion y
distribucion de los boletines resulta defici-
taria porque la mayoria de las veces el bole-
tin correspondiente a un mes se publica en
mds de un volumen, como el caso del mes
de mayo que se publicaron tres volimenes.

En este renglén es preciso destacar la ela-
boracién y difusion de un documental so-
bre el Poder Judicial titulado: “Historia de
una Institucion”, ¢l cual estard disponible
también en CD Rom; asi como la produc-
cién y puesta cn circulacion del Calendario
llustrado Duartiano en el afo 1999 y para
el afio 2000 estamos poniendo en circula-
cion el Calendario ustrado Sdnchez 2000.

Capacitacion de los Jueces y Empleados
del Poder Judicial

Independientemente de las labores de la
Escuela de la Judicatura, la Suprema Corte
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de Justicia ha continuado la capacitacion
de todos los empleados del Poder Judicial.
Entre las actividades estdn las siguientes:

4.1 Cantidad de personas que han
participado en diferentes cursos:
Total personas capacitadas 1,706

4.2 Taller de Difusion de las Leyes
Nos. 55/93 (Sida), 24-27 (Contra
la Violencia Intrafamiliar) y
14-94 (Codigo de Nifios, Nifas
y Adolescentes)
Toral 235 participantes

Los cursos de capacitacion han sido posi-
bles por la colaboracion prestada por dife-
rentes organismos internacionales y enti-
dades nacionales.

Jurisdiccién de Nifos Ninas y Adoles-
centes

5.1 Puesta en funcionamiento de las Cor-
tes de Nifos, Nifias y Adolescentes. A fi-
nales de abril de 1999, el Pleno de esta Su-
prema Corte de Justicia se abocd a un nue-
vo proceso de seleccion de los recursos hu-
manos mds idéneos del banco de elegibles
de aspirantes evaluados y designo los Jueces
de las primeras Cortes de Apelacion de Ni-
fivs, Nifias y Adolescentes: Santo Domin-
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20, Santiago, San Cristdbal y San Pedro de
Macoris, con efectividad el lero. de mayo.
Antes de finalizar ese mismo mes, toda la
jurisdiceion de Ninos, Nifas y Adolescen-
tes recibio capacitacion sobre el “Entoque
de la Ley 14-94 a la Luz de la Convencion
de los Derechos del Nino y otros Instru-
mentos [nternacionales”. Para esta capaci-
tacion UNICEF trajo a la Dra. Mary Belfo,
consultora argentina especializada en dere-
cho penal juvenil. Desde entonces la capa-
citacion ha sido continua a través de reu-
niones de trabajo, consultores internacio-
nales, didlogos o cologuios sobre temas es-
pecificos entre los mismos jueces e inter-
cambio de material bibliogrdfico.

El 30 de septiembre de 1999 fueron designa-
dos los jueces de la Corte de Apelacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes de La Vega.

Durante el afo 1999 esta Suprema Corte
de Justicia dicté nueve resoluciones en ma-
teria de nifos, nifas y adolescentes ten-
dentes a viabilizar la jurisdiccion.

5.2 Expedientes que han ingresado a esta
jurisdiccion:

Total de expedientes ingresados 3,305

Este nimero de expedientes refleja que la
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jurisdiccion correspondiente al conoci-
miento de los asuntos relativos a los nifos,
nifas y adolescentes ticne una importancia
capital para la poblacion de la sociedad que
requiere de un tratamiento especializado.

6. Correspondencias
Los tramites administrativos de la Suprema
Corte de Justicia, asi como ¢l incremento
de los mismos, se ponen de manificsto
cuando sefialamos que durante ¢l afio 1999
tramitamos a través de ese Departamento
la cantidad de 29,767 correspondencias.

7. Reforzamiento Biblioteca
Nuestra Biblioteca central cuenta con un
buen catdlogo de obras de diversas materias
que sirven de consulta a todos los interesa-
dos. Ha sido computarizado todo ¢l mate-
rial bibliografico.
Ademads contamos con el servicio de Inter-
net, permitiendo al usuario navegar gratis,
e imprimir un maximo de 20 paginas.
Es una realidad que nuestra Biblioteca se
ha convertido en una casa de consultas pa-
ra todos; y esto se muestra en que desde el
9 de junio de 1998 hasta el 15 de diciembre
de 1999 hemos recibido 2,700 usuarios.

8. Division Oficiales de la Justicia
Esta division durante el ano 1999 ha conti-
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nuado con los trabajos del Registro Nacio-
nal de Auxiliares de la Justicia, revisando
los expedientes y publicaciones en Gacetas
Oficiales y capturando la informacion de
22,179 abogados. De esa cantidad, existen
en nuestros archivos 16,993 expedientes,
cuya informacién ha sido debidamente di-
gitada en nuestro sistema,

Con relacién a los notarios, hemos captu-
rado y digitado los datos correspondientes a
8,718 notarios, contenidos en decretos ex-
pedidos por el Poder Ejecutivo; reposando
en nuestros archivos 7,375 expedientes cu-
ya informacién ha sido procesada. Y res-
pecte a los alguaciles hemos capturado
1,419 alguaciles, de los cuales 887 expe-
dientes se encuentran debidamente actua-
lizados.

9. Unidad de Activo Fijo

En los dltimos tres afios la Suprema Corte
de Justicia ha experimentado un gran cre-
cimiento en todos los drdenes, surgiendo
ast la necesidad de una unidad que manten-
ga controles adecuados de todos los bienes
de la Institucion, como son: terrenos, edifi-
caciones, mobiliarios de oficina, equipos de
cémputos, vehiculos, entre otros.

Esta unidad tiene la labor de vigilar y con-
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trolar todos los bienes del Poder Judicial, a
través de su codificacion y de los registros
cuantitativo y cualitativo. Y tiene una gran
importancia pues permite mantener un
control actualizado de los bienes del Poder
Judicial, para ofrecer registros claros y Esta-
dos Financieros reales.

Puesta en funcionamiento de la Carrera
Judicial

Con la designacion del Director General
de la Carrera Judicial se dieron los primeros
pasos en firme para poner en funciona-
miento efectivo la Ley de Carrera Judicial v
en aras de lograr el fortalecimiento e insti-
tucionalizacion de nuestro sistema de ad-
ministracion de justicia, y consccuentes
con esas premisas la Suprema Corte de Jus-
ticia establecié un convenio con el Conse-
jo General del Poder Judicial por media-
cién de la Agencia Internacional de Coo-
peracion Espariola, lograndose que una ex-
perta espafiola y la contraparte dominica-
na, compuesta por técnicos y magistrados,
elaboraran un completo Reglamento de
Carrera Judicial que cuenta con 289 articu-
los, asi como un Reglamento de Carrera
Administrativa Judicial.

Se puso ademids en vigencia a partir del lro.

de agosto de 1999 el Plan de Retiro, Pen-
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siones y Jubilaciones para todos los funcio-
narios del Poder Judicial.

En este mismo sentido, conscientes de que
la ciudadania demanda cada dia mds de una
justicia pronta vy eficiente decidimos au-
mentar el horario normal de labores de
2:30 p.m a 3:30 p.m. de todos los servidores
judiciales.
11. Sistema Integrado de Datos (SID)
Este sistema estadistico funcionard como
una central de consulta para unificar en un
solo lugar toda la informacion. El mismo
tendrd por finalidad recoger todos los datos
relativos, entre otros, a la cantidad de tri-
bunales actualmente en funcionamiento,
creados por ley y los no en funcionamien-
to, cantidad de edificios propios, cantidad
de edificios y/o casas alquiladas, cantidad
de locales funcionando compartiendo con
‘otras dependencias ptiblicas, cantidad de
sentencias dictadas por los diferentes tribu-
nales, cantidad de tribunales reparados y/o
remodelados, asi como tribunales por repa-
rar y cualquier otro dato que pueda resultar

de utilidad.

12. Iniciativa en la formacion de las leyes
Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia,
ejerciendo su derecho a la iniciativa en la
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creacion de las leyes, someti6 en fecha 10
de junio de 1999 por ante el Senado de la
Republica dos proyectos de ley que intro-
ducen profundas modificaciones a la actual
estructura judicial, principalmente en los
lugares de mayor concentracion de casos
civiles, comerciales y penales, como son el
Distrito Nacional y Santiago, y que de
aprobarse mejorardn sustancialmente la
agilizacion de los expedientes, lo que re-
dundaria en beneficio de los justiciables.

Informacion de computarizacion

El proceso de modernizacion y automatiza-
cién durante 1999, continué avanzando y
desarrolldndose con la instalacion de nue-
vos equipos de computadoras, capacitacion
y la creacién de nuevos sistemas para los di-
ferentes tribunales y dependencias de esta
Suprema Corte de Justicia.

Entre los logros mds importantes estdn:

1. Participacién Activa en Expojuris 99.
Con el lema “Los avances tecnologicos del
Poder Judicial de cara al nuevo milenio”, se
realizé la primera feria de avances tecnolé-
gicos realizada en la historia del Poder Judi-
cial. Para la dltima semana de este mismo
mes de enero presentaremos Expojuris
2000, version que de manera fundamental
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estard dedicada a la Escuela Nacional de la
Judicatura.

2. Nuevas facilidades para el uso de nuestro
Sitio en Internet. Hemos continuado am-
pliando de manera significativa la gama de
servicios e informaciones que ofrecemos al
publico a través de nuestro Sitio en Inter-
net. Desde informaciones generales hasta
consultas interactivas.

3. Implementacién definitiva de nuestro
Intranet. Todos los usuarios tienen a su al-
cance una inmensa cantidad de informa-
cién para ser consultadas desde su compu-
tadora. El uso de formularios electrénicos
que permite irnos acercando a la [lamada
oficina sin papel, asi como el acceso a In-
ternet, entre otras cosas.

4. Finalizacion del proyecto de automatiza-
cién de las dreas administrativas. Después
de una ardua labor de reingenieria y capa-
citaciéon en las dreas administrativas de
nuestra Instituciéon, hemos logrado con-
cluir de manera exitosa con la implementa-
cién del Sistema de Gestion Administrati-
va llamado EXACTUS, mediante el cual
todos los departamentos administrativos de
la Suprema Corte de Justicia estdn total o
parcialmente automatizados e integrados.
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5. Proyecto Automatizacion de los Juzgados
de Instruccién y de Primera Instancia del
Distrito Nacional. Con este proyecto logra-
remos la automatizacion total de estos tri-
bunales, permitiendo una mejor gestion de
los despachos judiciales. Siendo desarrolla-
do por el Proyecto de Modernizacion de
Tribunales con el financiamiento de la
Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). Con-
comitantemente estamos implementando
en estos tribunales un sistema preliminar
de manejo de las informaciones que se pro-
cesan en cada uno de ellos, con la finalidad
de tener el control estadistico automatiza-
do en los mismos.

6. Finalizacién de la primera etapa e inicio
de la segunda etapa del Proyecto de Moder-
nizacién y Automatizacion de los Juzgados
de Paz. En estos momentos ya tenemos to-
talmente automatizados seis (6) Juzgados
de Paz del Distrito Nacional, especifica-
mente, la lrd., 2da., 3ra., 4ta., Sta. y 7Tma.
Circunscripcion y dos (2) en el interior,
ubicados en Moca y San Francisco. De
igual manera se inici6 la segunda etapa de
dicho proyecto el cual prevé la automatiza-
cion de unos 16 Juzgados de Paz en el inte-
rior del pais. Este proyecto estd siendo fi-
nanciado por la Agencia Espanola de Coo-
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peracion [nternacional, por intermedio del
Comisionado de Apoyo a la Reforma y Mo-
dernizacion de la Justicia.

7. Expansion del Cableado de Datos de la
Red en la Suprema Corte de Justicia y sus
dependencias. Hemos ido integrando las
demds 4reas localizadas en el Palacio de
Justicia del Centro de los Héroes en nues-
tra red, llegando en estos momentos a tener
un total de 265 nodos conectados. Ademds
de la Suprema Corte de Justicia, se han rea-
lizado trabajos de cableado de datos para
conexion de computadoras en red en las
principales edificaciones del Poder Judicial

8. Proceso de Preparacién de cara al Afo
2000. Paradéjicamente el atraso tecnoldgi-
co del que adolecia nuestra Institucién y el
hecho de que el problema del afio 2000 es-
taba latente en los inicios de nuestro proce-
so de automatizacién, fueron factores que
contribuyeron a que los equipos y sistemas
desarrollados y/o adquiridos estuvieran lis-
tos para el cambio de siglo.

9. Ampliacién de la Base de Datos de Juris-
prudencia. Utilizando la versién disefiada
para el uso de nuestros magistrados del CD
Data Suprema 1.0, hemos logrado tener
disponible actualmente unas 16,000 juris-
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prudencias que se remontan desde el ano
1865 hasta nuestros dias, asi como una gran
cantidad de Boletines Judiciales, Cédigos y
Leyes dominicanas.

10. Documentacién Técnica de los Siste-
mas. Hemos completado la documentacion
relativa a los diferentes sistemas desarrolla-
dos por el Centro de Informdtica. Esto per-
mite dar soporte y mantenimiento a cada
sistema desarrollado, independientemente
de la persona que se involucré directamen-
te con el desarrollo del sistema en cuestidn,
de tal manera que cualquiera de los técni-
cos del drea de andlisis y programacion pue-
da brindar soporte a dicho sistema sin nin-
guna dificultad.

11. Elaboracién de Manuales de Usuarios.
Buscando proveer a los usuarios finales una
herramienta de soporte dgil y facil de usar,
se elaboraron los manuales de usuarios de
los diferentes sistemas desarrollados. Estos
estdn disponibles a través del Intranet, ade-
mds de la entrega impresa a cada encargado
de los mismos.

12. Seleccion de la Suprema Corte de Jus-
ticia para prueba de Windows 2000. Como
un reconocimiento de los avances tecnold-
gicos de nuestra Institucion y una forma de
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apoyar el actual proceso de automatizacién
que estamos viviendo, fuimos recientemen-
te seleccionados por la compaiifa Microsoft
Dominicana para participar en un progra-
ma de pruebas de su sistema operativo
Windows 2000. Como es sabido, dicho sis-
tema operativo es el heredero de los ya fa-
mosos y muy utilizados Windows 95, Win-
dows 98 y Windows NT. Dicho programa
nos ha de colocar como una de las primeras
instituciones de nuestro pais en adoptar los
Gltimos adelantos que en este campo se ve-
rifican en el mundo, lo cual reafirma nues-
tro compromiso de mantenernos a la van-
guardia de la tecnologia para el bien y pro-
vecho de nuestro Poder Judicial.

13. Otros sistemas: Sistema de sorteo alea-
torio de expedientes del Juzgado de Traba-
jo del Distrito Nacional, Sistema de presta-
ciones laborales, Sistema de corresponden-
cia, Sistema de control de visitas, Sistema
de control de soporte técnico, Sistema ge-
neral de seguimiento de casos, Sistema de
manejo de archivos judiciales y Sistema de
registro de las labores de los jueces.

14. Jurisdiccion de Tierras. La mision tée-
nica del BID vino el pasado mes de no-
viembre de 1999 con el propdsito de revi-
sar y evaluar lo que nosotros habiamos lo-
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grado desarrollar y avanzar en términos de
informdtica en dicha jurisdiccién; llendn-
donos de mucha satisfacciéon recibir de
ellos la aprobacién y certificacion de todo
lo que hasta ese momento habfamos logra-
do realizar, y mds atin nos estimularon a que
continuemos con el mismo proceso, en aras
de lograr una Jurisdiccion de Tierras cada
vez mds eficiente y moderna. Sefalaremos
los logros en cada una de las instituciones
que conforman dicha jurisdiccion:

14.1. Tribunal Superior de Tierras. En este
tribunal hacemos mencién de los sistemas
mds importantes:

- Sistema control de archivo. Programa ca-
paz de manejar de manera automdtica to-
dos los expedientes y/o documentos del ar-
chivo en cuestion.

- Registro de expedientes. Este programa
permite registrar todos los expedientes que
entran al Tribunal Superior de Tierras, per-
mitiendo un control de la situacion actual
del expediente en un momento dado, asi
como su historial.

14.2. Registro de Titulos del Distrito Na-
cional. Hemos desarrollado una aplicacion
que nos permite manejar de manera inte-
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grada los diferentes procesos que se realizan
en el Registro de Titulos. Entre los sistemas
mds importantes desarrollados e implemen-
tados hasta este momento tenemos el Siste-
ma Control y Manejo de Titulos, Sistema
Control de Expedientes, Sistema de Présta-
mos e Inventario de los libros de la Béveda
y Control de Carga Historica.

Se ha remodelado el drea fisica y las depen-
dencias del Abogado del Estado. También
se ha puesto en funcionamiento el sistema
de “Ventanilla Expresa” en ese Registro de
Tirulos, con el interés de ofrecer una res-
puesta oportuna a las urgencias del sector
de los contructores y promotores de vivien-
das, evitando recargos por mora y otros per-
juicios, lo que constituyé un importante lo-
gro que elevé los niveles de eficiencia de
ese departamento.

Durante el afio 1999 sobresale la cifra re-
cord de 16,215 certificaciones relativas al
status de propiedades inmobiliarias y 664
oficios remitidos al Tribunal Superior de
Tierras solicitando duplicados de duefios y
acreedores por pérdida. Igualmente, se revi-
saron 32,686 expedientes y se entregaron a
propietarios y acreedores un total de
36,775 constancias anotadas y certificados
de titulos.
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Todavia tenemos en ¢l Registro de Titulos
26 empleados privados, lo cual no se com-
padece con el criterio de independencia de
esta Suprema Corte de Justicia, pero por ra-
zones presupuestarias no hemos podido
prescindir de dichas personas.

14.3. Registro de Titulos de Santiago. He-
mos logrado comenzar el proceso de auto-
matizacién del Registro de Titulos de San-
tiago. En estos momentos el proceso de au-
tomatizacion va desarrollindose de manera
vertiginosa y esperamos ver frutos muy
pronto del mismo.

14.4. Direcciéon General de Mensuras Ca-
tastrales. Hemos iniciado el proceso de au-
tomatizacién de dicha institucion, hacien-
do énfasis en las dreas mds prioritarias, en-
tre las cuales tenemos el Programa Control
de las Designaciones Catastrales, el Siste-
ma Control de Archivos y por dltimo, el
Programa Cilculos Topogréficos. Pretende-
mos en una segunda etapa facilitar dicho
programa para que los agrimensores y topd-
grafos puedan traer sus datos ya digitados,
lo cual agilizard enormemente el proceso de
revision de los datos sometidos.

En el Departamento de Inspeccion, luego
de un periodo critico, que culminé con la
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suspension definitiva de inspecciones paga-
das por los interesados, sin una tarifa ofi-
cial, sino fruto de la ocasion, con aparatos
privados y vehiculos propiedad de los ins-
pectores o de los solicitantes de las mismas,
y una exhaustiva investigacién del uso de
los fondos para determinar la transparencia
de ese uso, las inspecciones se reanudaron
en el mes de agosto, tras la compra de un
moderno equipo de mensura marca TOP-
CON (estacion total) y sus accesorios. La
Suprema Corte de Justicia suministra vehi-
culos y vidticos para la ejecucion de las ins-
pecciones que llegan al piblico de manera
gratuita.

14.5. La Suprema Corte de Justicia, a tra-
vés de sus dependencias que constituyen la
jurisdiccion de tierras (Tribunal de Tierras,
Registro de Titulos y Direccion General de
Mensuras Catastrales) ha venido coope-
rando con diferentes sectores que integran
el equipo agropecuario del Estado domini-
cano, entre ellos el Programa de Desarrollo
Agricola de San Juan de la Maguana
(PRODAS) vy estd sosteniendo reuniones
con el Director General del Instituto Agra-
rio Dominicano (IAD) con la finalidad de
poder satisfacer la solicitud de ese organis-
mo oficial que persigue dotar de titulos de-
finitivos a los beneficiarios de 468 asenta-
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mientos con 99, 285 parcelas en un drea de
10,020. 302 tareas, con una carga familiar
de 623, 714 personas, de las cuales ni si-
quiera el 10% de los beneficiarios se ha po-
dido titular, segin los propios datos ofreci-
dos por el [AD. La falta de recursos econo-
micos especializados a tales fines, que con-
ducirfa a un aumento del personal y la efi-
cientizacion de las tareas nos ha impedido
brindar un servicio como el que demandan
esas autoridades y como desea esta Supre-
ma Corte de Justicia. No obstante, para las
proximas semanas CONVOCAremos a una
reunion con todos los sectores involucra-
dos para buscar en conjunto una solucion a
tan grande problema.

15. Instalacion de equipos de computado-
ras. Durante el afo 1999 se instalaron un
total de 199 computadoras con sus periféri-
cos y un total de 72 impresoras, en todo el
pais, entre las cuales incluimos las recibidas
como aporte o donacion por parte de algu-
nas instituciones, a saber, la embajada Ale-
mana con 10 computadoras, el PNUD con
1y el embajador del pais en Taiwan con 2.

16. Estadisticas Judiciales. Control de La-
bores Realizadas ¢ Implementacion del Nu-
mero Unico. Durante todo el ano 1999 lo-
gramos implementar y dar seguimiento en
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los diferentes tribunales del pafs a los for-
mularios de control de labores realizadas y
el uso del nimero Gnico de expedientes.
Este proceso ha contribuido de manera sig-
nificativa a contar con criterios mds objeti-
vos de la labor realizada por cada tribunal y
de su organizacion interna.

17. Perspectivas. En estos momentos esta-
mos desarrollando los procedimientos ne-
cesarios para manejar la mayor cantidad
posible de informacion de manera electri-
nica, acercindonos cada vez mds a la lla-
mada oficina sin papel. En la actualidad es-
tamos dando los primeros pasos en ese sen-
tido para la transferencia electronica de los
expedientes de los tribunales.

Queremos destacar entre estos proyectos
los siguientes:

1. Instalacion de nuestra Red Judicial a ni-
vel nacional. Contempla conectar los tri-
bunales de las principales ciudades del pais
con la finalidad de mantener una comuni-
cacién en linea con cada uno de ellos, per-
mitiéndonos trabajar con voz, data y video,
de tal manera que las necesidades de envio
y recepcion de informacidn serdn maneja-
das de forma electronica.
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2. Video Conferencia. Nos permite tener
un contacto directo y continuo con todos
los jueces a nivel nacional, desarrollando
programas de capacitacién a distancia, en-
vio de material diddctico, etc.

3. Réplica de los diferentes sistemas imple-
mentados en los tribunales del Distrito Na-
cional en los Tribunales del Interior.

4. En lo referente a la jurisdiccion de tierras
tenemos. El Sistema Integrado de Informa-
cion, el cual nos permite manejar todas las
informaciones de los expedientes desde que
entran al Tribunal Superior de Tierras, in-
cluyendo si tiene que ir al Registro de Titu-
los 0 a la Direccién General de Mensuras
Catastrales.

Con la inyeccién de recursos suficientes agiliza-
riamos los procesos de captura, digitacion y digitali-
zacion de los documentos de manera vertiginosa, lo
cual nos permitird automatizar totalmente el archi-
vo del Distrito Nacional y del interior, mejorar la
eficiencia del servicio al puablico, digitalizar todos
los certificados de titulos del Distrito Nacional, ob-
tener informacién para ser consultada por Internet
(consulta interactiva), manejo digital de los certifi-
cados, nuestra red geodésica, por medio de la cual
controlaremos cada porcién de terreno del territorio
nacional, implementar en el interior del pais los sis-
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temas desarrollados para esta Jurisdiccién en el Dis-
trito Nacional, con lo cual tendremos un manejo
uniforme de las informaciones de esta jurisdiccion.
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En relacién con el préstamo concertado entre
el Banco Interamericano de Desarrollo y el Gobier-
no dominicano y del cual es beneficiaria la jurisdic-
cién de tierras y cuya unidad ejecutora corresponde
a la Suprema Corte de Justicia, es preciso sefialar lo
siguiente: Que en la actualidad se estdn analizando
las distintas propuestas presentadas por las firmas in-
teresadas en la administracion del programa y que
conducird a la seleccion de la unidad ejecutora. Con
esta seleccion se dard el paso definitivo para que a
mediados del presente afio se inicie el proceso de
desembolso de dicho préstamo.

El proceso de transformacion y modernizacion
del Poder Judicial no tiene la prisa del médico, por
el contrario, hacemos nuestro el “Festina lente” de
Augusto: “Apurate, pero al paso”. No podemos co-
meter el error de REX, personaje alegérico resefiado
por Lon E Fuller en su obra La Moral del Derecho,
quien ascendié al trono como un reformador y con-
siderando que la falta mds grande de sus predeceso-
res era en el concepto del derecho, se dedicé a dotar
al reino de un nuevo Codigo, siendo tantos los de-
saciertos y desatinos de la nueva legislacion que lo
primero que hizo su sucesor REX 11 fue declarar que
quitaba el poder de manos de los abogados y lo po-
nia en las de los siquiatras y expertos en relaciones
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publicas. Explicando que de esa forma la gente po-
dia ser feliz sin tener leyes.

Para la Suprema Corte de Justicia constituye un
reto la puesta en vigencia de la Ley No. 114-99 de
reciente promulgacion, que modificé la Ley No. 241
de 1967 sobre Trdnsito de Vehiculo en lo que res-
pecta a la atribucién de competencia a los Juzgados
de Paz Especiales de Transito y a los Juzgados de Paz
Ordinarios para conocer de las infracciones previs-
tas por la misma, pero tuvimos la previsién cuando
evaluamos y designamos a esos jueces que €stos tu-
viesen el mismo nivel y perfil que los jueces de pri-
mera instancia, razén por la cual no tenemos duda
de que los jueces mds inferiores de nuestro ordena-
miento judicial saldrdn victoriosos del reto lanzado,
siempre y cuando se los provea del personal de apo-
Yo y equipos necesarios, lo cual trataremos de cum-
plir aun con nuestro deficiente presupuesto.

Para que el desarrollo econdmico del pais sea
sostenible, no basta lograr un crecimiento de su Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), controlar la inflacion y
mantener la estabilidad macroeconémica, entre
otros factores; se requiere ademds, de la implemen-
tacion de una estructura judicial eficiente, capaz de
mantener con la ejecucion de las leyes la confianza
necesaria entre los agentes econdmicos que garanti-
ce la debida seguridad juridica, la cual presupone la
existencia de un verdadero Estado de Derecho.
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Generalmente, la estabilidad econémica de un
pais estd unida a su estabilidad gubernamental y la
justicia constituye un importante vaso comunicante
entre ellas. Tal como decfa Sumner Welles en La Vi-
fia de Naboth: “La conviccién que tenga cada ciu-
dadano de que al acudir a los tribunales, se le hard
justicia, esa conviccién serd un factor de gran valor
para la estabilidad gubernamental”.

Aspiramos a un Poder Judicial que se yerga in-
marcesible sobre la conciencia nacional; inexpug-
nable a la corrupcién, al favoritismo, a la dependen-
cia, subordinacién o sumision.

Aspiramos a un Poder Judicial capaz de resolver
los problemas de los necesitados de Justicia en la
Republica Dominicana.

Aspiramos a un Poder Judicial que la proxima
reforma constitucional le asigne un por ciento de los
ingresos nacionales en el Presupuesto Nacional, co-

mo forma de complementar la real y efectiva inde-
pendencia del Poder Judicial.

Muchas Gracias

Dr. Jorge A. Subero Isa
Santo Domingo, D. N., 7 de enero del 2000.
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