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A MODO DE
RESUMEN EJECUTIVO ANUAL
ANO 2009

En ocasion de la celebracion del Dia del Poder Judicial,
ponemos a disposicion de la ciudadania, como lo hemos
hecho desde enero de 1998, la labor realizada y los
logros de la Suprema Corte de Justicia en el dmbito
jurisdiccional, técnico y administrativo, conforme se
describe a continuacion.






LABOR JURISDICCIONAL

1. PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

1.1. Materia Constitucional

1.1.1. Junta Central Electoral. Incompetencia de la
Suprema Corte de Justicia para conocer en funcién
de Tribunal Constitucional sobre la ilegalidad de una
decision de la CAmara Contenciosa de la Junta Central
Electoral. (SENTENCIA DEL 6 DE MAYO DE 2009).

Considerando, que la Camara Contenciosa de la
Junta Central Electoral, ha juzgado en virtud de las
disposiciones expresas contenidas en los ordinales | y
Il, letras b y b respectivamente, del articulo 6 de la
Ley Electoral nim. 275, del 21 de diciembre de 1997,
modificada por la Ley nim. 02-03, del 7 de enero
de 2003, cuya constitucionalidad debe presumirse
mientras no haya sido declarado lo contrario por
el organo jurisdiccional competente regularmente
apoderado, lo que no ha ocurrido; que no siendo
manifiesta ni evidente la alegada inconstitucionalidad
de las resoluciones impugnadas y en razén de que no
es competencia de esta Corte en su funcion de Tribunal
Constitucional, hacer un pronunciamiento sobre la
legalidad de lo juzgado por la Camara Contenciosa de
la Junta Central Electoral en sus citadas resoluciones,
como lohanrequerido losimpetrantes, lo que constituye
un hecho cuyo juzgamiento escapa a esta jurisdiccion,
pues los agravios contra las decisiones impugnadas se
encuentran dirigidos contra asuntos de las atribuciones
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de la referida Camara Contenciosa, por lo que procede
declarar la incompetencia de esta Corte en lo referente
a este aspecto del recurso;

Considerando, que examinadas las Resoluciones
numeros 005-2005, 006-2005 y 001-2006 dictadas por la
Camara Contenciosa de la Junta Central, en todas sus
disposiciones, y, particularmente, aquellas denunciadas
como inconstitucionales, la Suprema Corte de Justicia,
en funciones de Tribunal Constitucional, ha podido
comprobar su conformidad con la Constitucion de la
Republica.

1.1.2. Parte interesada. Concepto. Interpretacion
del inciso 1ro. del Art. 67 de la Constitucion de la
Republica. (SENTENCIA DEL 11 DE MARZO DE 2009).

Considerando, que es competencia exclusiva de la
Suprema Corte de Justicia, de conformidad con el
articulo 67, inciso 1 de la Constitucion de la Republica,
sin perjuicio de las demas atribuciones que le confiere la
ley, conocer en Unica instancia de la constitucionalidad
de las leyes, a solicitud del Poder Ejecutivo, de uno de
los Presidentes de las Camaras del Congreso Nacional
0 de parte interesada; que es parte interesada en
materia de constitucionalidad, y a la cual se refiere
la parte in fine del inciso 1 del citado articulo 67 de
la Constitucion, aquella que figure como tal en una
instancia, contestacion o controversia de caracter
administrativo o judicial, o contra la cual se realice
un acto por uno de los poderes publicos basado en una
disposicion legal pretendidamente inconstitucional, o
que justifique un interés legitimo, directo y actual o
que actie como denunciante de la inconstitucionalidad
de la ley, decreto, resolucion o acto, a condicion de
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que la denuncia sea grave y seria, como en la especie;
que después de ponderar prima facie la seriedad de
la denuncia formulada por el impetrante, esta Corte
entiende que el impetrante ostenta calidad para
accionar.

1.1.3. Principio de legalidad tributaria. Servicios
de telecomunicaciones. Las empresas de
telecomunicaciones no son sujetos pasivos de
arbitrios o tributos de caracter municipal. Errénea
interpretacion de las disposiciones del Art. 284 de
la Ley num. 176-07, contraponiendo lo dispuesto
por el Art. 4 de la Ley num. 153-98. Aplicacién de
la maxima juridica “lex posterior generalis non
derogat legi priori speciali”. Declara inconstitucional
el referido articulo, en el caso especifico de las
telecomunicaciones. (SENTENCIA DEL 8 DE JULIO DE
2009).

Considerando, que las Telecomunicaciones constituyen
un servicio publico esencial que reconoce como Unico
titular al Estado o poder concedente, por lo que éste
tiene el deber de fomentar el desarrollo de este servicio
para contribuir a la expansion socioeconomica de la
Nacion, asegurando la prestacion efectiva del mismo
mediante la participacion del sector privado, que bajo
la inspeccion y control exclusivo de un drgano estatal
regulador, adquiere la concesion que le delega el
titular originario para la prestacion de dicho servicio,
de conformidad con sus principios principales, como
son: servicio universal, eficiente, moderno, con un
costo razonable y fundado en una competencia leal
y sostenible; que para lograr los objetivos de interés
publicoy social de las Telecomunicaciones y promover la
prosperidad, adelanto y bienestar general del pais, las
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mismas estan reguladas por un ordenamiento juridico
especial, que constituye su marco regulatorio basico
que se ha de aplicar en todo el territorio nacional, para
regularde formauniforme lainstalacion, mantenimiento
y operacion de redes, la prestacion de servicios y la
provision de equipos de telecomunicaciones, todo
ello bajo la supervision y control del Estado o poder
concedente, que representado por una entidad estatal
descentralizada, actua con jurisdiccion nacional para
la regulacion y control de las telecomunicaciones; que
a fin de establecer un régimen tributario compatible
con el alcance publico y nacional de este servicio, el
articulo 4 de la Ley nim. 153-98, consagra que las
Telecomunicaciones son de jurisdiccion nacional y que
por consiguiente, los impuestos, tasas, contribuciones
y demas derechos seran aplicables a nivel nacional;
de ésto se desprende que, las telecomunicaciones han
sido reservadas al dominio competencial tributario
a la autoridad nacional, lo que evidentemente
excluye a la autoridad municipal, como ente politico
menor, de la potestad de aplicar exacciones a titulo
de arbitrios o tasas municipales sobre el servicio de
telecomunicaciones, que por ser un servicio publico de
caracter interjurisdiccional, excede el ambito local de
los municipios, para quedar sujeto exclusivamente a
la supremacia tributaria de la autoridad nacional, que
se materializa en la esfera del Congreso cuando éste
ejerce la atribucion exclusiva que le otorga el articulo
37.1 de la Constitucion, de “establecer los impuestos
o0 contribuciones generales y determinar el modo
de su recaudacion e inversion”, lo que en derecho
constitucional se conoce como “Principio de Legalidad
Tributaria”;
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Considerando, que esta reserva tributaria otorgada
en provecho de la autoridad nacional, para que solo
éste, a través del Poder Legislativo, pueda legislar y
establecer el régimen tributario aplicable en materia
de telecomunicaciones, se conjuga con el canon
constitucional previsto por el articulo 85, que regula el
ambito de la legalidad tributaria del poder municipal,
al reconocerle a los ayuntamientos la capacidad
juridica de exigir arbitrios, pero subordinado a que
no colidan con impuestos nacionales, con el comercio
intermunicipal o de exportacion, ni con la Constitucion o
las leyes; de estas disposiciones se desprende el criterio
inconmovible de que, si bien es cierto que en virtud de
lo previsto por dicho texto, asi como de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 255 de la Ley nim. 176-07
sobre Municipios, los ayuntamientos tienen autonomia
para establecer y exigir arbitrios, no menos cierto es
que esta atribucion debe ser ejercida dentro del marco
de legalidad impuesta por la Constitucidny las leyes, sin
exceder los limites de su competencia y sin vulnerar los
principios exigidos por normas de rango superior para
el legitimo ejercicio de esta funcion; que aplicando
estos limites constitucionales al caso especifico de
las telecomunicaciones, se puede establecer que las
regulaciones tributarias de la autoridad local no pueden
afectar este servicio, puesto que, de la ley especial
que lo regula y de las disposiciones constitucionales,
precedentemente examinadas, se desprende que
esta materia ha sido reservada de forma exclusiva a
la competencia tributaria de la autoridad nacional o
estatal, como titular originario de este servicio;

Considerando, que en la especie, el articulo 284 de la Ley
num. 176-07,impugnadoenlapresenteaccion, establece
la posibilidad de que los ayuntamientos establezcan
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tasas por la utilizacion privativa o aprovechamientos
especiales de las vias publicas municipales por parte de
las empresas explotadoras de servicios de suministro,
fijando la alicuota de este gravamen en un 3% sobre los
ingresos brutos de dichas empresas; por lo que cada
ayuntamiento del pais, en virtud de la fijacion de esta
alicuota, podra ejercer la facultad normativa que le
consagra el articulo 109 de dicha legislacion y dictar
ordenanzas para la imposicion y regulacion de arbitrios
que graven la materia imponible presupuestada por
el referido articulo 284; que si bien es cierto que las
empresas de telecomunicaciones son prestadoras de
este servicio, por lo que potencialmente calificarian
dentro del término genérico “empresas explotadoras
de servicio de suministro”, utilizado por dicho texto,
no menos cierto es, que esta norma no se aplica en
el caso del servicio de las telecomunicaciones, ya que
este sector no califica como sujeto pasivo de arbitrios
ni contribuciones municipales, debido a la reserva
instituida por el articulo 4 de la Ley nim. 153-98, que
pone a cargo de la autoridad nacional la atribucion
exclusiva de regular el régimen tributario aplicable a
este servicio, que por su caracter publico y esencial,
solo puede ser gravado por tributos nacionales;
de lo que resulta evidente que la actuacion de los
funcionarios de los ayuntamientos de ejercer vias de
hecho tendentes al cobro de facturas a las empresas
de telecomunicaciones, pretendiendo fundarse en
las disposiciones del articulo 284, resulta totalmente
incompatible con el referido articulo 4, que es parte de
una ley especial anterior, que no ha sido expresamente
derogada por esta disposicion general y posterior,
como lo es el citado articulo 284, lo que conlleva a
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que en este caso, “la especie deba prevalecer sobre el
género”, por aplicacién del Principio de la Jerarquia de
las Leyes que permite resolver el conflicto entre estas
dos normas utilizando la vieja maxima juridica que
establece “Legi speciali per generalem no derogatur,
speciali generalitas derogant”, es decir, “una ley
general posterior a una ley especial no deroga ésta,
sino cuando lo dice expresamente”; por lo que, la Ley
num. 153-98, al ser una norma especial y anterior, que
no ha sido derogada expresamente por la Ley niUm. 176-
07, que es general, debe aplicarse prioritariamente
sobre esta Ultima, para regular de forma exclusiva el
régimen tributario de las telecomunicaciones;

Considerando, que en consecuencia, resulta evidente
la incompatibilidad existente entre estas dos normas
con respecto a la regulacion tributaria aplicable a las
telecomunicaciones y aunque se trata de la colision
entre dos textos de leyes, el asunto no puede ser
interpretado como un caso de ilegalidad, sino que se
vincula directamente al control de constitucionalidad,
ya que, tal como se ha dicho en otra parte de este
fallo, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica
condiciona la validez de los arbitrios a que éstos no
colidan con los impuestos nacionales, con el comercio
intermunicipal o de exportacion, ni con la Constitucion
o las leyes, lo que evidentemente excluye al servicio
de las telecomunicaciones del poder impositivo de la
autoridad municipal, al tratarse de una actividad que
por ley ha sido declarada de jurisdiccion nacional,
que Unicamente puede ser gravada por impuestos
nacionales, ya que transciende el territorio municipal
por tratarse de la prestacion de un servicio publico de
naturaleza interjurisdiccional o intermunicipal, por
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lo que su regulacion impositiva le compete de forma
exclusiva a la autoridad nacional y ésto impide que
ninguna ley u ordenanza pueda establecer validamente
exacciones municipales que afecten o graven al servicio
de las telecomunicaciones;

Considerando, que si el poder de los ayuntamientos
para establecer arbitrios traspasara los limites que han
sido impuestos por el constituyente dominicano cuando
le exige especificamente en el articulo 85, que al dictar
sus contribuciones no interfieran con los impuestos
nacionales ni sobre el comercio intermunicipal, esta
intromision, tal como alega la impetrante, resulta
contraria y violatoria de este precepto, asi como de
los que consagran la racionalidad de la ley y la garantia
de la seguridad juridica, los que sirven para delimitar
el poder de imperio en el cobro de los tributos; que la
aplicacion a las empresas de telecomunicaciones de la
tasa fijada por el referido articulo 284, no esta acorde
con los limites y garantias previstos por la Constitucion
en ocasion del ejercicio del poder tributario atribuido
a los ayuntamientos, ya que la aplicacion de este
arbitrio para dicho sector, se traduce en una actuacion
excesiva y arbitraria de las autoridades municipales
que conlleva la aplicacion ilegal de tasas que actUan
como si fueran aduanas interiores en cada municipio,
generando el fendmenoilegitimo de la doble imposicion,
al entrar en colision con los impuestos nacionales que
gravan al sector de las telecomunicaciones, ya que la
tasa o alicuota establecida por el articulo impugnado,
se aplica sobre los ingresos brutos de las empresas
explotadoras de servicio de suministro, siendo ésta la
misma base imponible prevista por el articulo 277 del
Codigo Tributario para determinar la renta neta de las
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empresas delsector de las telecomunicaciones para fines
de pago del impuesto sobre la renta, que es un impuesto
nacional, lo que a todas luces produce la disparidad
entre estas dos normas y conlleva la trasgresion del
limite constitucional, previsto por el citado articulo 85
al regular el poder impositivo de los ayuntamientos;
que la aplicacion ilegitima de la tasa municipal prevista
por el articulo 284, frustra, impide y menoscaba de
forma arbitraria e ilegitima el normal desarrollo de la
prestacion del servicio de telecomunicaciones, que no
admite fronteras municipales por ser de jurisdiccion
nacional, lo que también vulnera la seguridad juridica
de las empresas que conforman este sector, al pretender
sujetarlas a la autoridad soberana de otro poder, que
constitucionalmente esta impedida de aplicar su poder
de imposicion cuando colida con impuestos nacionales
o cuando interfiera sobre el comercio intermunicipal,
lo que ocurre en la especie; que en consecuencia, la
aplicacion de la tasa contemplada por el articulo 284 de
la Ley nim. 176-07, por las razones expuestas, deviene
en inconstitucional con respecto a las empresas del
sector de las telecomunicaciones;

Considerando, que resulta incuestionable la facultad
constitucional de la Suprema Corte de Justicia para
ejercer el control concentrado de la constitucionalidad
de las leyes y demas actos emanados de los poderes
publicos competentes; que en el ejercicio de ese
control, le compete a esta Suprema Corte preservar la
existencia de las normas que integran el ordenamiento
juridico y asegurar su constitucionalidad en toda su
extension; que bajo ese contexto, la principal tarea del
control constitucional ejercido por esta Suprema Corte
de Justicia, no consiste Unicamente en la supresion de
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disposiciones legales, ni tampoco en la eliminacién de
textos por colisionar con la norma sustantiva; sino que
ademas, la mision de la jurisdiccion constitucional,
radica enser guardianade la Constitucion de laRepUblica
y del respeto a los derechos individuales y sociales
consagrados en ella, elevando sus principios y valores,
pero preservando en lo posible los textos legislativos
que integran el ordenamiento juridico, siempre que
una adecuada interpretacion constitucional asi lo
permita; que el articulo 284 de la Ley nim. 176-07, cuya
constitucionalidad se cuestiona, en sentido general,
no contraria directamente la Constitucion, al tratarse
de un texto emanado del legislador para regular el
importe de la tasas municipales por aprovechamientos
especiales a favor de empresas explotadoras de servicio
de suministro, lo que en principio le esta permitido
a los ayuntamientos en virtud de la facultad de
establecer arbitrios que la propia Carta Fundamental
le reconoce bajo ciertas condiciones; pero, sin
dejar de reconocer el efecto normal de dicha norma
dentro del contexto general normativo, también es
preciso establecer, que en el caso especifico de las
telecomunicaciones, las autoridades municipales le
han dado una interpretacion errénea y una aplicacion
indebida al citado articulo 284, que conlleva una
clara violacion constitucional contra las empresas que
conforman dicho sector, que no son sujetos pasivos de
arbitrios o tributos de caracter municipal, tal como
ha sido examinado precedentemente en otra parte de
esta decision; que en consecuencia, y en atencion a la
alta mision de este tribunal constitucional y aplicando
el principio de la separabilidad y conservacion de las
normas, se debe establecer que el texto impugnado



Ario 2009

15

deviene en inconstitucional para el caso especifico de
las telecomunicaciones, porque su aplicacion a este
sector, como se ha evidenciado, es contraria a la Ley
Fundamental.

1.2. Materia Disciplinaria

1.2.1. Conducta del Juez. Objeto. (SENTENCIA DEL
28 DE ENERO DE 2009).

Considerando, que asimismo, el objeto de la disciplina
judicial es sancionar el menosprecio a las leyes,
incentivar la observancia de una buena conducta y el
cumplimiento de los deberes oficiales por parte de los
funcionarios y empleados judiciales;

Considerando, que la integridad de la conducta del
Juez, aln fuera del ambito estricto de la actividad
jurisdiccional debe contribuir a una fundada confianza
de los ciudadanos en la judicatura.

1.2.2. Constitucionalidad. Ley sobre Exequatur de
Profesionales. Doble Grado de Jurisdiccion. No es
un asunto constitucional. Disciplinaria. Abogado.
Ley sobre Exequatur de Profesionales. Alegato
de Inconstitucionalidad. Argumento Rechazado.
(SENTENCIA DEL 12 DE AGOSTO DE 2009).

Considerando, que no existe ningln texto constitucional
que prescriba como regla general los dos grados de
jurisdiccion en ninguna materia; que la Unica mencion
que contiene la Constitucion de la Republica sobre el
recurso de apelacion se encuentra en el numeral 3,
de su articulo 67 que atribuye a la Suprema Corte de
Justicia “conocer, en Ultimo recurso, de las causas
cuyo conocimiento en primera instancia competa a las
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Cortes de Apelacion”, y el numeral 1, del articulo 71,
que pone a cargo de las Cortes de Apelacién, “conocer
de las apelaciones de las sentencias dictadas por los
Juzgados de Primera Instancia” y como se observa,
esa referencia esta dirigida a establecer los organos
jurisdiccionales competentes para conocer ese recurso
y no para darle un caracter de obligatoriedad al
mismo;

Considerando, que para desvirtuar la existencia del
doble grado de jurisdiccion, el numeral 1ro. del referido
articulo 67, instituye la instancia Unica de “las causas
penales seguidas al Presidente y al Vicepresidente de
la Repulblica, a los Senadores, Diputados, Secretarios
de Estado, Subsecretarios de Estado, Jueces de la
Suprema Corte de Justicia, Procurador General de
la RepuUblica, Jueces y Procuradores Generales de
las Cortes de Apelacion, Abogado del Estado ante el
Tribunal de Tierras, Jueces del Tribunal Superior de
Tierras, a los miembros del Cuerpo Diplomatico, de la
Junta Central Electoral, de la Camara de Cuentas y los
Jueces del Tribunal Contencioso Tributario”;

Considerando, que en consecuencia el doble grado de
jurisdiccion no relUne las caracteristicas necesarias
para alcanzar la categoria del orden constitucional, de
lo que resulta que la ley adjetiva puede omitirlo en
ciertos casos, a discrecion del legislador ordinario;

Considerando, que asi lo ha entendido el legislador
al suprimir el recurso de apelacion mediante leyes
adjetivas que instituyen la instancia Unica en todas
las areas del derecho, teniendo en cuenta, de manera
principal la modicidad de las demandas, la simplicidad
de los procedimientos y la necesidad de que las



Ario 2009

17

decisiones adoptadas sean cumplidas con la mayor
celeridad posible;

Considerando, que la gran preocupacion del
constituyente en esta materia es que nadie sea
“juzgado sin haber sido oido o debidamente citado, ni
sin observancia de los procedimientos que establezca
la ley para asegurar un juicio imparcial y el ejercicio
del derecho de defensa, la cual se encuentra expresada
en el literal j) del numeral 2, del articulo 8 de la
Constitucion dominicana y donde se refleja la facultad
que se le otorga al legislador ordinario para establecer
los procedimientos que permitan lograr los fines de esa
norma constitucional, donde no se descarta la supresion
de recursos, si con ellos no se impide el juicio imparcial
y el disfrute del derecho de defensa del justiciable.

1.2.3. Denuncia ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. Efecto de la presentacion
de la denuncia. La presentacion de una denuncia
ante la CIDH no posee efectos suspensivos sobre los
procedimientos judiciales y/o disciplinarios internos,
ni sobre resoluciones judiciales firmes, y menos aun
efectos extintivos de procedimientos judiciales y/o
disciplinarios internos abiertos. Ningun proceso
judicial o disciplinario en curso puede ser suspendido
y mucho menos provocar su extincion. (SENTENCIA
DEL 28 DE ENERO DE 2009).

Considerando, que la presentacion de una denuncia
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
no posee efectos suspensivos sobre los procedimientos
judiciales y/o disciplinarios internos (no se trata
de una cuestidon prejudicial) ni sobre resoluciones
judiciales firmes, y menos aun efectos extintivos de
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procedimientos judiciales y/o disciplinarios internos
abiertos, por lo que ningun proceso judicial o
disciplinario en curso puede ser suspendido y mucho
menos provocar su extincion, habida cuenta que
tal proceso internacional debe ser instado una vez
agotados los procesos y recursos nacionales, ya que el
agotamiento de los recursos previstos por el Derecho
interno es una condicién previa que exige el Derecho
internacional generalmente reconocido, y en el caso
la Convencion Americana de Derechos Humanos, para
atribuir competencia a la referida comision;

Considerando, que del estudio de los documentos
que integran el expediente, y en particular de la
solicitud hecha por los prevenidos por ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, se evidencia que
se trata hasta el momento de un apoderamiento de
caracter administrativo a la indicada comision, organo
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos que
carece de funciones jurisdiccionales por lo que no
comprometen ni prejuzgan lo que pudiesen decidir los
organos jurisdiccionales o disciplinarios nacionales;

Considerando, que de aceptarse la solicitud de
sobreseimiento del Lic. Inocencio Ortiz fundado sélo
en el hecho de la presentacion de una peticion y/o
denuncia ante dicha comision (teniendo en cuenta
que existe un proceso judicial en curso en el ambito
interno de la Republica Dominicana cuya resolucion
incluso podra volver a ser recurrida en sede interna),
tal decision judicial constituiria practicamente la
paralizacion de la administracion de justicia del pais,
sobre todos los asuntos en proceso en los cuales se
presentara una denuncia y/o peticion ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
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1.2.4. Faltas graves. Faltas que justifican laseparacion
del cargo: a) Tener movimientos en las cuentas
bancarias que no concuerdan con el nivel salarial;
b) Solicitar y obtener préstamos bancarios sin la
previa notificacion a la Suprema Corte de Justicia; c)
Consumir bebidas alcohélicas y alimentos, en lugares
de expendio y luego no pagar las cuentas generadas
por tales consumos. (SENTENCIA DEL 28 DE ENERO
DE 2009).

Considerando, que de los testimonios y declaraciones
ofrecidas en audiencia al Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, asi como de los documentos, informes
y piezas que obran en el expediente, se ha podido
determinar como hechos relevantes que constituyen
faltas graves cometidas por el imputado en el ejercicio
de sus funciones los siguientes: a) Negociar y obtener
un contrato por interposita persona con el INDRHI para
la construccion de una presa o laguna en el paraje de
Jaiqui; b) Tener movimientos en las cuentas bancarias
que no concuerdan con su nivel salarial como juez;
c) Faltar constantemente a sus labores en el tribunal
sin el previo permiso y sin justificacion; d) solicitar y
obtener préstamos bancarios sin la previa notificacion
a la Suprema Corte de Justicia; e) Consumir bebidas
alcoholicas y alimentos, en lugares de expendio de la
localidad y luego no pagar las cuentas generadas por
tales consumos;

Considerando, que se impone admitir que los hechos
antes mencionados, debidamente establecidos en
el plenario el magistrado Enio Nicolas Diaz Lépez,
constituyen faltas graves en el ejercicio de sus
funciones, en violacion de los articulo 44 inciso 2, 45,
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66 incisos 4y 10 de la Ley de Carrera Judicial num. 327-
98 y 149 inciso 2 del Reglamento de Carrera Judicial, lo
que justifica la separacion del cargo que ocupa como
Juez de Paz del Municipio de Villa Vasquez, Provincia
de Montecristi.

1.2.5. Faltas graves. Faltas que justifican laseparacion
del cargo: a) Conocer y fallar una solicitud de medida
de coercioén sin haber sido apoderado de la misma,
y teniendo fecha de audiencia fijada por otro
juez; b) Triturar el cronolégico, sin la autorizacion
de los demas jueces que componen la Oficina de
Atenciéon Permanente; c) Cubrir turnos que no le
correspondian cuando supuestamente tenia interés
en conocer algunas medidas; d) No asistir a su
puesto, estando de turno sin causa justificada; e)
Amenazar a empleados que no son de su grupo, de
que llamaria a los inspectores para que fiscalicen sus
labores; f) Cuando no tiene interés en una media de
coercién, poner excusas para no conocerla, dejando
su conocimiento a otro juez; y g) Tener visitas
constantes, principalmente de abogados interesados
en casos de tribunal. Aplicaciéon del numeral 1 del
Art. 66 de la Ley 327-98 sobre Carrera Judicial.
(SENTENCIA DEL 6 DE MAYO DE 2009).

Considerando, que del estudio y ponderacion de los
testimonios, piezas y documentos que obran en el
expediente, la Corte para retener la falta disciplinaria
da por establecido la comision por parte del Magistrado
William Alberto Garabito, de los siguientes hechos: a)
Conocer y fallar una solicitud de medida de coercion,
sin haber sido apoderado de la misma, y teniendo
fecha de audiencia fijada por otro juez; b) Triturar el
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cronologico, sin la autorizacion de los demas jueces
que componen la Oficina de Atencion Permanente
del Distrito Nacional; c¢) Cubrir turnos que no le
correspondian cuando supuestamente tenia interés
en conocer algunas medidas; d) No asistir a su puesto
el dia 6 de abril de 2008, estando de turno sin causa
justificada; e) Amenazar a empleados que no son de
su grupo de que llamara a los inspectores para que
fiscalicen sus labores; f) Cuando no tiene interés en una
medida de coercidon pone excusas para no conocerla
y dejar su conocimiento a otro juez; g) Tener visitas
constantes, principalmente de abogados interesados
en casos del tribunal;

Considerando, que la conducta del Magistrado William
Alberto Garabito es pasible de ser sancionada en virtud
del articulo 66 numeral 1 de la Ley num. 327-98 de
Carrera Judicial.

1.2.6. Forma inadecuada, insustancial, irregular e
imprudente de dictar decisiones jurisdiccionales.
Falta en el ejercicio de sus funciones. (SENTENCIA
DEL 28 DE ENERO DE 2009).

Considerando, que durante la instruccion del proceso
pudo establecerse que el magistrado Miguel de JesUs
Parache Urena ha incurrido en un manejo inadecuado
de los casos judiciales mencionados que condujeron al
sometimiento en su contra de un juicio disciplinario;

Considerando, quedeconformidad conelapoderamiento
del Ministerio Publico al magistrado Miguel de JesUs
Parache Urena se le imputa: Haber dictado las
Resoluciones siguientes: 1) “Resolucion No. 0256-2008-
CPP, de fecha 7 de mayo de 2008, de la Camara Penal
de la Corte de Apelacion del Departamento Judicial
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de Santiago, la cual revoca la decision recurrida y
sustituye la presentacion de una fianza por prision
preventiva en contra de los Co-prevenidos Manuel
Emilio Tejada Rincon y Bolivar Rafael de la Nuez; 2)
La Resolucion nim. 70/2008, de fecha 18 de abril de
2008, del Tercer Juzgado de la Instruccion del Distrito
Judicial de Santiago, la cual deja sin efecto la prisidn
preventiva que habia sido interpuesta a los imputados
Manuel Emilio Tejada Rincon y Bolivar Rafael de la Nuez,
sustituyéndola por garantia econdmica, impedimento
de salida, y presentacion periddica por ante la fiscalia;
3) Y disponer de algunas medidas que contienen
motivaciones superfluas”;

Considerando, que por los hechos en cuestion,
establecidos debidamente en el plenario, se impone
admitir que constituyen faltas en el ejercicio de sus
funciones, no por la decision jurisdiccional adoptada
en los casos a su cargo, sino por la forma inadecuada,
insustancial, irregular e imprudente con que las mismas
fueron dictadas;

Considerando, que no obstante lo anterior, se pudo
establecer durante el proceso, en forma ostensible,
que el magistrado Parache Urefia no incurrio de ninguna
manera en maniobras dolosas, ni en falta de probidad,
sino en un manejo puramente torpe, irreflexivo e
impropio en el ejercicio de sus funciones.

1.2.7. Manejo deficiente de los expedientes.
Lentitud en la tramitacion de los mismos. Violacion
a la normativa procesal vigente. (SENTENCIA DEL 15
DE ABRIL DE 2009).

Considerando, quedeconformidadconelapoderamiento
del Ministerio Plblico, al magistrado José Ramoén Pérez
Bonilla se le imputa: a) No transcribir las resoluciones;
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b) No llenar los libros; c¢) No cumplir con los plazos
para el envio a juicio de fondo y las notificaciones; d)
Tardanzas en salir las resoluciones; e€) Poner nombres
de abogados de oficio sin su consentimiento; f) Tener un
trato irrespetuoso hacia los usuarios de dicho juzgado
de la instruccion, como son los defensores publicos,
familiares e imputados;

Considerando, que durante la instruccion del proceso
pudo establecerse que el magistrado José Ramon
Pérez Bonilla ha incurrido en faltas en el ejercicio
de sus funciones consistente en un deficiente manejo
de los expedientes lo que se traduce en lentitud en
la tramitacion de de los mismos, lo cual violenta los
establecido en la normativa procesal penal vigente,
asi como un trato inadecuado con los abogados y
usuarios;

Considerando, que sin embargo, en su gestion, no pudo
evidenciarse que el magistrado Pérez Bonilla haya
incurrido en maniobras dolosas, ni en falta de probidad,
sino que como se ha dicho en un manejo inadecuado de
los expedientes a su cargo.

1.2.8. Profesional del Derecho. Conducta vy
comportamiento que debe observar. (SENTENCIA DEL
29 DE ABRIL DE 2009).

Considerando, que el profesional del derecho debe
observar en todo momento una conducta irreprochable,
no solo en el ejercicio de la profesion, sino en su
vida privada; del mismo modo, su conducta jamas
debe infringir las normas del honor y la delicadeza
que caracteriza a todo hombre de bien; ademas, el
profesional del derecho debe ser leal y veraz, y debe
siempre actuar de buena fe;
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1.2.9. Trato inadecuado. Trato inadecuado de un
juez hacia los abogados y usuarios del sistema.
(SENTENCIA DEL 15 DE ABRIL DE 2009).

Considerando, quedeconformidadconelapoderamiento
del Ministerio PUblico, al magistrado José Ramoén Pérez
Bonilla se le imputa: a) No transcribir las resoluciones;
b) No llenar los libros; c) No cumplir con los plazos
para el envio a juicio de fondo y las notificaciones; d)
Tardanzas en salir las resoluciones; e) Poner nombres
de abogados de oficio sin su consentimiento; f) Tener un
trato irrespetuoso hacia los usuarios de dicho juzgado
de la instruccion, como son los defensores publicos,
familiares e imputados.

1.2.10. ViolaciéonalaLey num. 111del 3 de noviembre
de 1942 sobreExequatur deProfesionales. Realizacion
de actuaciones de mala fe, aun a sabiendas de que
éstas eran irregulares. (SENTENCIA DEL 29 DE ABRIL
DE 2009).

Considerando, que se entiende por buena fe, en sentido
general, el modo sincero y justo con que se procede en
la ejecucion de las obligaciones y no reine la malicia,
en tanto que la mala fe es la actitud en que falta la
sinceridad y predomina aquella;

Considerando, que el articulo 8 de la Ley num. 111
del 3 de noviembre de 1942, dispone expresamente
que: “La Suprema Corte de Justicia, como tribunal
disciplinario en caso de mala conducta notoria en el
ejercicio de la profesion de un profesional a quien se
le hubiera otorgado exequatur, en virtud de ésta o
de cualquier otra ley, podra privarlo del mismo hasta
por un ano y en caso de reincidencia hasta por cinco
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anos. Los sometimientos seran hechos por el Secretario
de Estado de Salud Publica para los profesionales
en ciencias médicas, por el Procurador General de
la Republica, para los Abogados o Notarios, por el
Secretario de Estado de Obras Publicas y Riego para
los Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores y por el
Secretario de Estado de Educacion y Bellas Artes para
los demas profesionales”;

Considerando, que de conformidad con la instruccion de
la causa y los documentos que obran en el expediente
se ha podido comprobar que el Lic. Leonardo Santana
Bautista, ha actuado en forma reiterada de mala fe ya
que tenia conocimiento de que una serie de actuaciones
y procedimientos eran irregulares y sin embargo
los utilizd como medios fraudulentos para realizar
embargos, utilizando un alguacil carente de calidad
para ello, lo que constituye la mala conducta notoria
sancionada por la referida Ley nUm. 111 de 1942.

1.2.11. Violacién a la Ley num. del 3 de noviembre de
1942 sobre Exequatur de Profesionales. Competencia
de la Suprema Corte de Justicia para conocer de
las imputaciones. Apoderamiento realizado por la
Procuraduria General de la Republica. (SENTENCIA
DEL 2 DE MARZO DE 2009).

Considerando, que respecto a las conclusiones
incidentales principales tendentes a la declaratoria de
incompetencia de esta Suprema Corte de Justicia para
el enjuiciamiento disciplinario de los Licdos. Inocencio
Ortizy Leonora Pozo Lorenzo, y el Dr. Celestino Reynoso,
las mismas se fundamentan en las disposiciones del
articulo 8 de la Ley nim. 111 sobre Exequatur de
Profesionales del 9 de noviembre de 1942;
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Considerando, que el articulo 8 de la Ley num. 111
del 3 de noviembre de 1942, dispone expresamente
que: “La Suprema Corte de Justicia, como tribunal
disciplinario en caso de mala conducta notoria en el
ejercicio de la profesién de un profesional a quien se
le hubiera otorgado exequatur, en virtud de ésta o
de cualquier otra ley, podra privarlo del mismo hasta
por un ano y en caso de reincidencia hasta por cinco
anos. Los sometimientos seran hechos por el Secretario
de Estado de Salud Publica para los profesionales
en ciencias médicas, por el Procurador General de
la RepuUblica, para los Abogados o Notarios, por el
Secretario de Estado de Obras Publicas y Riego para
los Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores y por el
Secretario de Estado de Educacion y Bellas Artes para
los demas profesionales”;

Considerando, que el apoderamiento que ha hecho a
esta Corte el Magistrado representante del Ministerio
Publico, persigue la aplicacion a los profesionales
prevenidos de la violacion al texto legal que se acaba
de transcribir si se comprueba que realmente ha
incurrido en mala conducta notoria en el ejercicio de la
profesion; que esa sancion de privacion del exequatur
otorgado por el Poder Ejecutivo, no esta prevista en
la Ley nim. 91, que crea el Colegio de Abogados de la
Republica Dominicana, ni derogada en modo alguno las
disposiciones del articulo 8 de la Ley num. 111 de 1942,
como lo hace en su articulo 21 de manera expresa con
el articulo 2, numeral 3 del Reglamento 6050 de 1949
para la Policia de las Profesiones Juridicas;

Considerando, que en el sentido expuesto, si la Ley
num. 91 de 1983 o cualquier otra hubiese establecido,
que quedaba derogada la Ley nim. 111 de 1942 o
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determinadasdisposicionesde lamisma, cabriaentonces
la tesis que sostienen los abogados de los coprevenidos,
al proponer la incompetencia de la Suprema Corte de
Justicia para conocer del asunto de que se trata; pero
como la Ley nim. 111 citada, establece la necesidad de
un exequatur otorgado por el Poder Ejecutivo para el
ejercicio en el pais de todas las profesiones que exijan
titulo universitario nacional o extranjero, asi como el
procedimiento para su obtencion, y como la Ley No. 91
mencionada, ni tampoco el Codigo de Etica, establecen
un procedimiento especial para la privacion por mala
conducta notoria o cancelacion por condenacion
definitiva a pena criminal de cualquier profesional,
del exequatur que se le haya otorgado, tal como lo
disponen los articulo 8 y 9 de la referida Ley nim. 111,
es evidente que éstos mantienen su vigencia.

1.3. Cuerpo Colegiado del Instituto Dominicano
de las Telecomunicaciones

1.3.1. Apelaciéon. Apelacion de una decision del
Cuerpo Colegiado del INDOTEL. Efecto devolutivo de
la apelacion. En apelacion no se puede conocer nada
que no haya sido debatido ante los jueces de primer
grado. (SENTENCIA DEL 4 DE MARZO DE 2009).

Considerando, que en sus conclusiones contenidas en
el acto del recurso depositado en la Secretaria General
de la Suprema Corte de Justicia el 5 de septiembre de
2008, el recurrente solicita por ante esta instancia, que
luego de declarar la falta de la prestadora recurrida
sea condenada en favor del recurrente a la suma de
RD$20,000,000.00 como “justa compensacion por los
danos y perjuicios morales y materiales” sufridos por
éste; que se le condene también al pago de la deuda
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acumulada y que se le ordene a la prestadora la
cancelacion de la linea telefonica objeto del reclamo y
a que le sea instalada una linea nueva;

Considerando, que en lo que respecta a la parte final
de estas conclusiones, dicha solicitud fue satisfecha por
la resolucion del INDOTEL, como se ha visto; que con
relacion a la solicitud de condenacion a la recurrida al
pago de una suma determinada por concepto de danos
y perjuicios, la Suprema Corte de Justicia en virtud del
efecto devolutivo del recurso de apelacion no puede
conocer de nada que no haya sido debatido ante los
juecesdel primer grado, porque se le estaria sustrayendo
a la parte recurrida del doble grado de jurisdiccion y
violentandose con ello su derecho de defensa, puesto
que al no presentar el apelante su reclamacion ante el
primer grado de la solicitud de condenacion por danos
y perjuicios contra la recurrida, esta no pudo esgrimir
argumento alguno para defenderse sobre la pertinencia
o no de tal reclamo; que ademas, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 1 citado, la Suprema Corte de
Justicia solo es competente para conocer como Corte
de Apelacion de la reclamacion decida en primer grado
por los Cuerpos Colegiados del INDOTEL.

1.3.2. Apelaciéon. Inadmisibilidad del recurso.
Agravios expuestos por el recurrente resultan
de imposible analisis, desarrollados de forma
difusa, insuficientemente sustentados, llenos de
incoherencias, carentes de precision y nunca
dirigidos contra la decision apelada. (SENTENCIA DEL
4 DE MARZO DE 2009).

Considerando, que en el presente caso, como se ha
visto, el recurrente en su extenso escrito del “recurso
de apelacion-casacion”, empieza desarrollando “los
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medios y fundamentos” del mismo, haciendo citas de
las previsiones de la Ley nUm. 3726 sobre Procedimiento
de Casacion, atribuyendo a la recurrida violacion a
ésta y otros articulos del Codigo Penal, del Cddigo
Civil, de Procedimiento Civil, exponiendo sus quejas
por el servicio y relatando hechos y faltas que imputa
a la prestadora recurrida y no a la decision atacada
mediante el recurso; que se refiere ademas a multiples
demandas que ha interpuesto ante otras jurisdicciones
contra la recurrida por violaciones al Cédigo Penal y
al Codigo Civil; que se verifica en el desarrollo de su
escrito solicitud de comunicacion de documentos, de
informativo testimonial, aparte de alegar contra la
contra parte falsedad en escritura y solicitar también
que sea condenada a indemnizaciones por dafnos y
perjuicios ante esta jurisdiccion, para entre otras cosas
concluir diciendo, que como la sentencia carece de
fundamento, procede que sea “casada” y enviada a otro
tribunal para que conozca nuevamente el proceso;

Considerando, que en fin, los agravios expuestos por
el recurrente en su acto del recurso resultan ser de
imposible analisis, desarrollados de manera muy difusa,
insuficientemente sustentados, llenos de incoherencias
y carentes por tanto de precision y nunca dirigidos
contra la decision apelada; que siendo asi, es evidente
que los medios son imponderables por lo que el recurso
debe ser declarado inadmisible.

1.4 Jurisdiccion Privilegiada

1.4.1. Querella. Formulaciéon imprecisa de cargos.
Aplicacion de los Arts. 19, 32, 124 y 271 del Codigo
Procesal Penal. Se considera desistida la querellay la
accion civil cuando el actor civil y al mismo tiempo
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querellante, sin justa causa, no ofrece prueba
precisa para fundar su acusacion o no se adhiere a la
del Ministerio Publico. (SENTENCIA DEL 29 DE JULIO
DE 2009).

Considerando, que la querella mediante accion privada
y con constitucion en actor civil, debe reunir las
exigencias de una manifestacion clara e inequivoca
mediante la cual se pone en conocimiento la existencia
del hecho delictivo para que se lo investigue y la carga
de imputaciones deben, por consiguiente, ser extraidas
del acto procesal que inicia la controversia; que la
inobservancia de lo expresado, hace inexistente la
instancia en constitucion de actor civil;

Considerando, que conforme a las disposiciones de los
articulos 19, 32, 124 y 271 del Cddigo procesal Penal,
combinados, se considera desistida la querella y la
accion civil cuando el actor civil y al mismo tiempo
querellante, sin justa causa, no ofrece prueba precisa
para fundar su acusacion o no se adhiere a la del
Ministerio Publico; que dicho desistimiento puede ser
declarado de oficio o a peticion de cualquiera de las
partes;

Considerando, que, en efecto, en la especie, tal y como
alega el Ministerio PUblico, resulta procedente declarar
la inadmisibilidad de la querella con constitucion
en actor civil hecha por Antonio Estrella Fernandez,
tomando como fundamento una formulacion imprecisa
de los cargos en contra de Elsa Argentina de Leon Abreu
de Toll, Subsecretaria de Estado de Turismo.
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2.1.Accidente de Transito. Presuncion de Comitencia.
El propietario del vehiculo se presume comitente
de quien lo conduce. Situaciones en las cuales esta
presuncion admite prueba en contrario. (SENTENCIA
DEL 25 DE MARZO DE 2009).

Considerando, que en ese sentido la Corte a-qua
determind que conforme a una certificacién expedida
el 24 de enero de 2007 por la Direccion General de
Impuestos Internos, la cual consta en el expediente,
la sefora Deisy Mercedes de los Santos Taveras es la
propietaria del vehiculo causante del accidente y por
ende comitente del conductor del mismo, pues para
los fines de los accidentes causados por vehiculos de
motor y para la aplicacion de la Ley sobre Seguros
y Fianzas es preciso admitir que la persona a cuyo
nombre figure matriculado un vehiculo se presume
comitente de quien lo conduce; que esta presuncion
solo admite la prueba en contrario cuando se pruebe
una de las caracteristicas siguientes: a) que la solicitud
de traspaso ha sido depositada con anterioridad al
accidente de que se trate, en la oficina a cuyo cargo
esté la expedicion de las matriculas; b) o cuando se
pruebe mediante un documento dotado de fecha cierta
que el vehiculo habia sido traspasado en propiedad a
otra persona; y ¢) o cuando se pruebe que el mismo
ha sido objeto de un robo y el propietario pruebe la
sustraccion del mismo antes del accidente que se le
imputa; por lo que en este aspecto la Corte a-qua fallo
acorde a lo dispuesto en el envio.

2.2. Accion Civil. Competencia para conocer de
la accién civil. Los tribunales penales tienen
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competencia para conocer de la accion civil ejercida
accesoriamente a la accion publica sélamente cuando
ambas acciones nacen de un hecho que constituya
un delito penal. (SENTENCIA DEL 4 DE FEBRERO DE
2009).

Considerando, que ha sido criterio constante de esta
Suprema Corte de Justicia que la competencia de
los tribunales penales para conocer de la accion civil
ejercida accesoriamente a la accion publica, sea en
contra del imputado o de terceros que puedan tener
que asumir la reparacion de los perjuicios causados y
que al ser demandados pasan a ser terceros civilmente
responsables, sélamente tiene lugar cuando ambas
acciones nacen de un hecho que constituya un delito
penal.

2.3. Acuerdo de Transaccion. Puede ser probado por
cualquier medio. Aplicacion de la libertad de pruebas.
Este tipo de acuerdo no tiene que ser registrado para
que surta efecto frente a los terceros. (SENTENCIA
DEL 14 DE ENERO DE 2009).

Considerando, que en el desarrollo de su primer,
tercer y quinto medios, la parte recurrente alega en
sintesis lo siguiente: que la Corte a-qua ha olvidado
el principio de la libertad de la prueba en materia
comercial, al considerar que el acuerdo-transaccion
celebrado entre la recurrente y Caceres Constructora,
C. por A., no era oponible a la recurrida, puesto que
no habia sido registrado al momento de que la ultima
trabara embargo contra la referida constructora, y
en consecuencia, no habia adquirido fecha cierta, de
acuerdo a las formalidades exigidas por el articulo 2044
del Cddigo Civil; que tratandose de una transaccion
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entre comerciantes, cuya naturaleza indudablemente
tiene un caracter comercial, no era necesario para que
fuera oponible a terceros cumplir con la formalidad
del registro, ya que el articulo 109 del Codigo de
Comercio “prescribe la oponibilidad de los documentos
entre comerciantes a los terceros sin necesidad de
registrarlos”(sic); que de aceptarse la oponibilidad del
contrato de transaccion de fecha 28 de abril de 1972,
desconocido por el tribunal de envio en su sentencia,
hoy recurrida, la Corte a-qua ha violado el articulo
2093 del Codigo Civil, y ha aplicado incorrectamente lo
establecido por el articulo 1165 del mismo codigo;

Considerando, que el examen de la sentenciaimpugnada
pone de manifiesto, con relacion a lo expuesto en estos
medios, que la misma se fundamenté en el hecho de
que “la transaccion comercial esta sometida a las
reglas de forma y fondo del Derecho Civil”, como
bien se desprende de citas reproducidas por el juez
de primera instancia, y hechas suyas por la Corte
a-qua como tribunal de envio, de jurisprudencias del
pais de origen de nuestra legislacion, siendo por tanto
necesario cumplir con la formalidad del registro del
documento bajo firma privada establecida en el articulo
1328 del Cddigo Civil, para que asi adquiriera fecha
cierta y le fuera oponible a los terceros; que, en tal
sentido, senala la sentencia impugnada “es importante
advertir que ese contrato transaccional del 28 de abril
de 1972 fue registrado el 28 de diciembre de 1972,
o sea, alrededor de dos meses después de realizado
el embargo, que lo fue en fecha 21 de julio de 1972;
de lo cual se infiere que dicho acto no tenia fecha
cierta y, por consiguiente, no oponible a la Mercantil
del Caribe, C. por A., que en este caso viene a ser
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una tercera persona, [...] es obvio que para que dicho
acto pueda ser oponible a un tercero, es necesario que
haya sido previamente registrado, para que el mismo
adquiera fecha cierta, importando poco que se trate
entre comerciantes o no comerciantes”;

Considerando, que, contrario a lo que asevera la
recurrente respecto al texto del articulo 109 del Codigo
de Comercio, éste en cambio prescribe lo siguiente:
“Las compras y ventas se comprueban: por documentos
publicos; por documentos bajo firma privada; por la
nota detallada o por el ajuste de un agente de cambio
o corredor, debidamente firmada por las partes; por
una factura aceptada; por la correspondencia; por los
libros de las partes; por la prueba de testigos, en el
caso de que el tribunal crea deber admitirla”; que,
por lo tanto, si bien la libertad de pruebas admitida
por dicho articulo aplica para las transacciones y
operaciones intervenidas entre comerciantes, ello no
significa, sin embargo, que dicho texto legal libere al
documento comercial de la formalidad del registro,
cuando se requiera la fecha cierta del mismo frente
a los terceros, comerciantes o no, como dispone en
sentido general el articulo 1328 del Codigo Civil;

Considerando, que, en tal sentido, es importante
destacar la diferencia entre las transacciones y acuerdos
comerciales, que son aquellas operaciones realizadas
reciprocamente entre comerciantes o empresas
relativas al ejercicio del comercio, y la transaccion
definida por el articulo 2044 del Codigo Civil, en el
sentido de que “la transaccion es un contrato por el
cual las partes terminan un pleito comenzado, o evitan
uno que pueda suscitarse. Este contrato debera hacerse
por escrito”;
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Considerando, que el articulo 1328 del Cddigo Civil
establece lo siguiente: “Los documentos bajo firma
privada no tienen fecha contra los terceros, sino
desde el dia en que han sido registrados, desde el dia
de la muerte de cualquiera que los haya suscrito, o
desde el dia en que su sustancia se ha hecho constar
en actos autorizados por oficiales publicos, tales
como los expedientes de colocacion de sellos o de
inventario”; que, antes de la promulgacion de la Ley
num. 3-02, sobre Registro Mercantil, el mecanismo
Unico existente para hacer oponible a un tercero los
actos o contratos celebrados entre comerciantes
o entidades comerciales, lo era el del registro civil;
que, ademas, ante la Corte a-qua ha sido un hecho
cierto, no controvertido, la existencia del acuerdo-
transaccion celebrado entre la actual recurrente y
la entidad Caceres Constructora, C. por A., convenio
que si puede ser probado, en ausencia de un escrito
registrado, entre los contratantes envueltos, que no es
el caso ocurrente, en virtud del principio de libertad
de pruebas establecido en el articulo 109 del Codigo
de Comercio, segun el criterio jurisprudencial de
mas reciente desarrollo del pais originario de nuestra
legislacion; que, en realidad, lo que se ha discutido
aqui es sobre la oponibilidad o no del referido contrato
frente a terceros, a falta de registro, que en este caso
lo ha sido la entidad Caceres Constructora, C. por A.;
que, por lo tanto, no ha incurrido la Corte a-qua en
las violaciones aducidas por la recurrente, haciendo en
cambio una correcta aplicacion de lo establecido en
los articulos 1328, 2044 y 1165 del Codigo Civil, por lo
que los medios examinados carecen de fundamento y
deben ser, en consecuencia, desestimados.
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2.4, Acuerdos comerciales. Transacciones Diferencias.
(SENTENCIA DEL 14 DE ENERO DE 2009).

Considerando, que, en tal sentido, es importante
destacar la diferencia entre las transacciones y acuerdos
comerciales, que son aquellas operaciones realizadas
reciprocamente entre comerciantes o empresas
relativas al ejercicio del comercio, y la transaccion
definida por el articulo 2044 del Codigo Civil, en el
sentido de que “la transaccion es un contrato por el
cual las partes terminan un pleito comenzado, o evitan
uno que pueda suscitarse. Este contrato debera hacerse
por escrito”.

2.5. Casacion. Casacion con envio. Poderes del
tribunal de envio. Cuando una corte o tribunal es
apoderado como tribunal de envio por la Suprema
Corte de Justicia, éste sé6lo tiene competencia para
conocery fallar sobre elasunto que hasido apoderado.
(SENTENCIA DEL 25 DE FEBRERO DE 2009).

Considerando, que en ese sentido, tal como alegan los
recurrentes, la Corte a-qua, actuando como tribunal de
envio, solo estaba apoderada del recurso del imputado
Ambrosio Carmona, por lo que no podia decidir
aspectos relativos a José Apolinar Rivera Rodriguez y
la Superintendencia de Seguros, continuadora juridica
de Segna, sobre los cuales no se encontraba apoderada
y que, ademas, estaban pendientes de ser conocidos
ante otra jurisdiccion, por lo que procede acoger los
medios propuestos por los recurrentes y casar por
via de supresion y sin envio los aspectos relativos a
los recurrentes, enviando el asunto ante la Secretaria
General del Juzgado de Paz Especial de Transito
del Distrito Nacional a fin de dar cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia dictada el 21 de mayo de
2007 por la Segunda Sala de la Camara Penal Corte de

Apelacion Distrito Nacional.
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2.6. Casacion. Corte de envio apoderada del aspecto
civil del caso, debido a que el aspecto penal alcanzé
la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada.
Obligacion de la Corte de envio de determinar
si se encuentran reunidos los elementos de la
responsabilidad civil, como son la falta, el dafo
y el vinculo de causalidad para establecer una
indemnizacion. (SENTENCIA DEL 1RO. DE ABRIL DE
2009).

Considerando, que en el presente caso la Corte a-qua
establece correctamente que al tratarse de un proceso
que se origind cuando aun se encontraba en vigencia
el Codigo de Procedimiento Criminal, sélo estaba
apoderada del recurso de apelacién interpuesto por los
actores civiles, pues el recurso de casacion interpuesto
por el ministerio publico fue declarado inadmisible por
la Camara Penal de la Suprema Corte de Justicia, por
lo que no podia pronunciarse sobre el aspecto penal,
mas que en lo que fuere necesario a los fines de decidir
sobre la accion civil derivada del hecho penal imputado;
siendo su obligacion determinar si en la especie se
encontraban reunidos los requisitos para la existencia
de la responsabilidad civil, como son la falta, el danoy
el vinculo de causalidad entre la falta y el dano.

2.7. Casacion. Efectos de la casacion. Cuando la
sentencia es casada, ésta no retrotrae el proceso
a etapas ya superadas sino que abre una nueva.
(SENTENCIA DEL 14 DE ENERO DE 2009).

Considerando, que en ese tenor si bien es cierto que
el tribunal de envio juzga con los mismos poderes que
tenia el juez cuya sentencia fue casada, no es menos
cierto que no se trata de un nuevo juicio sino mas bien
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una fase que se vincula a la decision casada, ya que
la Camara Penal de la Suprema Corte de Justicia al
casar la sentencia, no retrotrae el proceso a etapas
ya superadas, sino que abre una nueva, resultante del
recurso acogido, pero que aln asi, recoge la influencia
de lo acontecido en las etapas precedentes del
proceso.

2.8. Casacion. Poderes de la corte de envio. Aunque
el tribunal de envio juzga con los mismo poderes del
juez de las sentencia casada, ésto no se trata de un
nuevo juicio sino mas bien una fase que se vincula a
la decision casada. (SENTENCIA DEL 14 DE ENERO DE
2009).

Considerando, que en ese tenor si bien es cierto que
el tribunal de envio juzga con los mismos poderes que
tenia el juez cuya sentencia fue casada, no es menos
cierto que no se trata de un nuevo juicio sino mas bien
una fase que se vincula a la decision casada, ya que
la Camara Penal de la Suprema Corte de Justicia al
casar la sentencia, no retrotrae el proceso a etapas
ya superadas, sino que abre una nueva, resultante del
recurso acogido, pero que adn asi, recoge la influencia
de lo acontecido en las etapas precedentes del
proceso.

2.9. Casacion. Poderes de la corte de envio. Cuando
la sentencia impugnada es casada por efecto del
recurso interpuesto por el imputado, la corte de
envio no puede modificar la referida sentencia en
perjuicio de dicho recurrente. (SENTENCIA DEL 14
DE ENERO DE 2009).

Considerando, que cuando la Camara Penal de la
Suprema Corte de Justicia procedio a casar la sentencia
impugnada por efecto del recurso del imputado y
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civilmente demandado y envi6 el asunto ante la Primera
Sala de la Camara Penal de la Corte de de Apelacion del
Distrito Nacional ésta no podia modificar la sentencia
en perjuicio de dicho recurrente, como sucedio6 en la
especie, al agregar la pena de seis (6) meses de prision
y aumentar el monto de las indemnizaciones, las cuales
habian sido reducidas en apelacion, por aplicacion del
principio de que nadie puede ser perjudicado por el
ejercicio de su propio recurso.

2.10. Casacion. Poderes del tribunal de envio. Exceso
de poder del tribunal de envio cuando extiende sus
poderes y desconoce la autoridad de la cosa juzgada,
adquirida por los demas puntos dejados subsistentes
por la casacion. El tribunal de envio esta limitado a
solucionar unica y exclusivamente el punto que le ha
sido sometido.

Considerando, que,comohasidojuzgadoreiteradamente
por esta Suprema Corte de Justicia, en sus funciones de
Corte de Casacion, criterio que ahora ratifica, comete
un exceso de poder el tribunal de envio que, en lugar
de limitarse al examen del asunto de que es apoderado
por la casacion, extiende sus poderes como tribunal de
envio, desconociendo la autoridad de la cosa juzgada
adquirida por los demas puntos dejados subsistentes
por la casacion, cuya capacidad de juzgar los hechos,
como es obvio, esta limitada a solucionar Unica y
exclusivamente el punto que le ha sido sometido; que,
en ese tenor, las partes del dispositivo de una sentencia
que no han sido alcanzados por la casacion, adquieren,
como se ha dicho, la autoridad de la cosa definitiva e
irrevocablemente juzgada y no pueden ser objeto de
controversia ante la corte de envio.
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2.11. Casaciéon. Recurso interpuesto por ante las
Camaras Reunidas de la Suprema Corte de Justicia,
en las mismas condiciones y circunstancias de las del
primer envio por ante la Camara Penal de la Suprema
Corte de Justicia. Inadmisible. (SENTENCIA DEL 6 DE
MAYO DE 2009).

Considerando, que la Camara Penal de la Suprema Corte
de Justicia declaré inadmisible el recurso de casacion
interpuesto por el imputado Dimas Infante Acevedo, al
establecer que el mismo habia sido condenado a dos
(2) anos de prision correccional por la Camara Penal de
la Corte de Apelacion del Departamento Judicial de San
Francisco de Macoris, y no constar en el expediente que
estuviere preso o en libertad provisional bajo fianza de
la jurisdicciéon de referencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 36 de la Ley nim. 3726 sobre
Procedimiento de Casacion;

Considerando, que en ese mismo sentido, al recurrir
ahora ante las Camaras Reunidas de la Suprema Corte
Justicia en iguales circunstancias, el presente recurso
se encuentra afectado de inadmisibilidad.

2.12. Comitencia. Presunciéon. Situacion en las
cuales esta presuncion admite prueba en contrario.
(SENTENCIA DEL 25 DE MARZO DE 2009).

Considerando, que en ese sentido la Corte a-qua
determind que conforme a una certificacién expedida
el 24 de enero de 2007 por la Direccion General de
Impuestos Internos, la cual consta en el expediente,
la sefora Deisy Mercedes de los Santos Taveras es la
propietaria del vehiculo causante del accidente y por
ende comitente del conductor del mismo, pues para
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los fines de los accidentes causados por vehiculos de
motor y para la aplicacion de la Ley sobre Seguros
y Fianzas es preciso admitir que la persona a cuyo
nombre figure matriculado un vehiculo se presume
comitente de quien lo conduce; que esta presuncion
solo admite la prueba en contrario cuando se pruebe
una de las caracteristicas siguientes: a) que la solicitud
de traspaso ha sido depositada con anterioridad al
accidente de que se trate, en la oficina a cuyo cargo
esté la expedicion de las matriculas; b) o cuando se
pruebe mediante un documento dotado de fecha cierta
que el vehiculo habia sido traspasado en propiedad a
otra persona; y c¢) o cuando se pruebe que el mismo
ha sido objeto de un robo y el propietario pruebe la
sustraccion del mismo antes del accidente que se le
imputa; por lo que en este aspecto la Corte a-qua fallé
acorde a lo dispuesto en el envio.

2.13. Contrato de seguro. La interpretacion del
contrato de seguro es de estricta interpretacion,
cuyas clausulas deben cumplirse rigurosamente
cuando son claras y precisas. (SENTENCIA DEL 6 DE
MAYO DE 2009).

Considerando, que a pesar de ser el contrato de seguro
un contrato de estricta interpretacion, cuyas clausulas
deben cumplirse rigurosamente cuando son claras y
precisas, la Suprema Corte de Justicia, en funciones
de Corte de Casacion, sélo ejerce un poder de control
sobre la interpretacion de los contratos cuando ellos
son desnaturalizados; que los articulos 1156 y 1161
del Cddigo Civil son meras reglas doctrinales para la
interpretacion de los contratos, dirigidas al juez el
cual puede averiguar la voluntad comUn de las partes,
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sea segun el contexto del acto, sea segun todas las
circunstancias de la causas; que al respecto, los jueces
del hecho interpretan soberanamente las convenciones
que les sean sometidas, reservandose solo la Suprema
Corte de Justicia, en funciones de Corte de Casacion,
el poder de control, cuando una clausula clara y precisa
es desnaturalizada en su interpretacion por los jueces
del fondo, que no es el caso.

2.14. Contratos. Interpretacion. Los jueces del
hecho interpretan soberanamente las convenciones
que le son sometidas. La Suprema Corte de Justicia
en funciéon de Corte de Casaciéon solamente puede
interpretar las clausulas del contrato cuando ésta
clausulasiendoclarayprecisahasidodesnaturalizada.
(SENTENCIA DEL 6 DE MAYO DE 2009).

Considerando, que a pesar de ser el contrato de seguro
un contrato de estricta interpretacion, cuyas clausulas
deben cumplirse rigurosamente cuando son claras y
precisas, la Suprema Corte de Justicia, en funciones
de Corte de Casacion, sélo ejerce un poder de control
sobre la interpretacion de los contratos cuando ellos
son desnaturalizados; que los articulos 1156 y 1161
del Cddigo Civil son meras reglas doctrinales para la
interpretacion de los contratos, dirigidas al juez el
cual puede averiguar la voluntad comun de las partes,
sea segun el contexto del acto, sea segin todas las
circunstancias de la causas; que al respecto, los jueces
del hecho interpretan soberanamente las convenciones
que les sean sometidas, reservandose solo la Suprema
Corte de Justicia, en funciones de Corte de Casacion,
el poder de control, cuando una clausula clara y precisa
es desnaturalizada en su interpretacion por los jueces
del fondo, que no es el caso.
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2.15. Derecho de defensa. Violacion. Omision de
estatuir en cuanto a una solicitud de informativo
pericial por parte de Corte a-qua, decidiendo sobre
el fondo del asunto sin poner en mora a la parte
recurrida de concluir sobre el fondo del mismo.
(SENTENCIA DEL 25 DE FEBRERO DE 2009).

Considerando, que ciertamente como alega la
parte recurrente, en la pagina tres de la sentencia
impugnada, se observa que ésta solicito la celebracion
de un informe pericial caligrafico, pedimento este que
no fue ponderado ni decidido por la Corte a-qua, la que
ademas fallé al fondo del recurso sin haber intimado
a la parte ahora recurrente en la referida audiencia a
concluir sobre el mismo;

Considerando, que ante tales conclusiones, la
Corte a-qua debio fallar previamente la solicitud de
informativo pericial y en caso de considerar su rechazo,
fijar nueva audiencia para conocer del fondo; que si bien
es cierto que los jueces del fondo pueden en la misma
sentencia, pero por disposiciones distintas, decidir
tanto los incidentes procesales que sean promovidos,
como el fondo del asunto, ello es a condicion de que
las partes hayan concluido al fondo o puesto en mora
de hacerlo, lo que no ocurrié en la especie; que por
tanto la Corte a-qua incurrié en el vicio de violacion
al derecho de defensa al omitir estatuir en cuanto a la
solicitud de informativo pericial y decidir el fondo del
recurso sin poner en mora a la parte recurrida, ahora
recurrente, de concluir sobre el fondo del mismo, por
lo que procede acoger el presente recurso de casacion y
casar la sentencia recurrida, sin necesidad de ponderar
el segundo medio del recurso;
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2.16. Falta civil. Falta civil que se cometi6 fruto
de un contrato comercial debe ser reclamada y
sancionada ante la jurisdiccion civil. (SENTENCIA DEL
25 DE MARZO DE 2009).

Considerando, que cuando la posible falta civil que
pudiere haberse cometido es fruto de un contrato
comercial intervenido entre las partes, cualquier
violacion al mismo debe ser reclamado y sancionado
ante la jurisdicciéon civil, toda vez que para evitar
el abuso de llevar a la jurisdiccion represiva asuntos
puramente civiles, y para simplificar las complicaciones
que resultan del ejercicio simultaneo de la accion
publica y la accién civil es conveniente limitar esta
competencia excepcional de los tribunales penales, al
caso en que los danos y perjuicios tengan su fuente en
un delito o cuasidelito civil, con exclusion de cualquier
otra demanda a fines civiles, que, aunque fue fundada
en un hecho de la acusacion o la prevencion, ponga
en juego la ejecucion de una obligacion contractual,
salvo que la inejecucion de un contrato constituya una
infraccion penal, que no es el caso.

2.17. Falta civil. Imposibilidad de imponer una
falta civil a un imputado, basados en los mismos
hechos donde la Corte a-qua habia establecido la no
tipificacion del delito que se le imputa. (SENTENCIA
DEL 22 DE JULIO DE 2009).

Considerando, que la Corte a-qua para declarar la
absolucion penal de laimputada Virginia Paulino Vizcaino
dio por establecido lo siguiente: “que en el caso de la
especie los hechos imputados a la recurrente implican
la difusiéon por via de la publicacion o radiodifusion,
por lo que los hechos no configuran el ilicito de que
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se trata..que la Corte ha podido comprobar que la
sentencia recurrida no establece que las palabras
ofensivas pronunciadas por la imputada recurrente
en contra de la querellante constituida en actor civil
tengan la caracteristica precision requerida por la ley
y ratificada de forma constante por la jurisprudencia
para configurar el tipo penal de que se trata; ..que
al haberse comprobado la ausencia de la precision
de las palabras proferidas por la imputada contra la
querellante, asi como la ausencia de publicidad de
los mismos, ambas circunstancias previstas por la
ley como indispensables para la configuracion de la
difamacion y la injuria, procede declarar la absolucion
de la ciudadana Virginia Paulino Vizcaino, al no haberse
constatado la configuracion del ilicito atribuido”; sin
embargo, la Corte a-qua retuvo falta civil a dicha
imputada y para fallar en este sentido dijo lo siguiente:
“que al aspecto civil esta corte entiende que en la
especie la responsabilidad civil de la imputada Virginia
Paulino Vizcaino se encuentra comprometida pues
independientemente de la ausencia de tipicidad de los
hechos cometidos por la imputada, los mismos deben
ser retenidos como una falta generadora de un dafo
de caracter moral en la querellante constituida en
actor civil, por el dolor emocional, social y moral que
le han producido estas palabras ofensivas en su honory
su consideracion, sobre todo si se examina que dichas
palabras, segln consta en la decision recurrida, fueron
proferidas en presencia del conyuge de la querellante,
por lo que en el caso que nos ocupa quedan configurados
los elementos constitutivos de la responsabilidad civil,
es decir la existencia de una falta, que se configura
por el pronunciamiento por parte de la imputada, de
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palabras ofensivas contra la querellante; la existencia
de un dano moral, y la relacion de causa efecto ya que
el dano sufrido es una consecuencia directa de la falta
retenida a la imputada” ;

Considerando, que en nuestra norma procesal penal
para que la accion civil proceda debe estar fundada en
los mismos hechos que originaron la accion penal; que
en la especie al establecer la Corte a-qua que “procede
declarar la absolucion de la ciudadana Virginia Paulino
Vizcaino, al no haberse constatado la configuracion
del ilicito atribuido” no podia retener falta civil en su
contra basada en los mismos hechos que dicha Corte
habia establecido anteriormente no tipifican el delito
por el cual fue sometida, por lo que procede casar por
supresion y sin envio la condena impuesta y la descarga
de toda responsabilidad.

2.18. Indemnizacion. Obligacién de los jueces de
fondo de establecer la relacion de causa a efecto
entre la falta y el dafo causado. Deber de los jueces
de fondo de imponer las indemnizaciones con la
condicion de que no sean desproporcionadas, ni
irracionales. (SENTENCIA DEL 4 DE FEBRERO DE
2009).

Considerando, que en cuanto al aspecto alegado por
los recurrentes, sobre la indemnizacion otorgada,
cabe destacar que es obligacion de la Corte a-qua,
una vez examinados los hechos, establecer la relacion
de causa a efecto entre la falta y el dafo causado, e
imponer proporcionalmente con la gravedad del dafo
la indemnizacion que se acuerde en favor de la victima;
que si bien es cierto, que los jueces del fondo tienen un
poder soberano para apreciar la magnitud de los danos
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y perjuicios, base de la indemnizacion, asi como fijar
el monto de las mismas, es con la condicién de que
éstas no resulten desproporcionadas e irrazonables,
como sucedid en la especie; ya que tal y como es
alegado, la indemnizacién otorgada a Enmanuel Veras
Hernandez de Un Millon Pesos (RDS$1,000,000.00),
resulta desproporcional e irrazonable en relacion a los
danos recibidos; fractura de la tibia y del fémur de la
pierna izquierda, por lo que procede acoger el aspecto
planteado.

2.19. Intervencion. Intervencion de las partes en un
proceso. Diferencia entre la intervencion voluntaria
principal y la intervencion voluntaria accesoria.
(SENTENCIA DEL 3 DE JUNIO DE 2009).

Considerando, que, por su parte, la intervencion,
que es el acto procesal por el que un tercero entra a
participarenun proceso pendiente, puede ser voluntaria
o forzosa y que la primera, esto es, la intervencion
voluntaria, como la que hiciera en su oportunidad la
parte hoy recurrida, puede ser principal o accesoria;
que es accesoria la intervencion cuando ella apoya las
pretensiones de una de las partes, esto es, si se limita
a sostener y defender la posicion de una de ellas; en
cambio, es principal la intervencion voluntaria, cuando
los efectos que de ella se derivan estan ligados a la idea
de que el interviniente somete al juez una pretension
que le es propia y por si misma auténoma con relacion
a la del demandante originario, porque a ella no la
puede afectar el desistimiento, la aquiescencia o la
transaccion a las cuales puede proceder el demandante
originario; que de igual manera, en lo que respecta
a su pretension, el interviniente voluntario principal
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puede ejercer todas las vias de recurso que le estan
abiertas de la misma forma como si él hubiera hecho
una demanda inicial, sin importar que el demandante
original se abstenga de ejercer una de ellas; que siendo
principal la intervencion voluntaria de la empresa Faro
Francés Viejo, S. A., en el proceso abierto con motivo
de la demanda en particion de los bienes relictos por el
finado Ramon Guzman Medina, de la que se ha hablado,
ya que dicha intervencion se encaminaba a sustentar
una pretension que le era propia y que consistia en
oponerse a la reclamacioén de la viuda y los herederos
del de-cujus respecto a 7,370 acciones que éste poseia
en el capital accionario de la citada razon social,
intervencion que, por su independencia, no podia ser
afectada ni por el desistimiento de accion ni por la
transaccion que con el objetivo de poner fin a la litis
entre ellos convinieron los demandantes y demandados
originales.

2.20. Médicos. Relacion entre las clinicas y los
médicos que sirven en ellas. Los médicos gozan de
plena autonomia para el ejercicio de su profesién, por
lo que, las clinicas no trazan ninguna pauta en este
sentido. Las clinicas sélo ofrecen sus facilidades para
el ejercicio de la medicina. Las clinicas no pueden
ser condenadas solidariamente con el médico por
una falta cometida por éste. (SENTENCIA DEL 11 DE
FEBRERO DE 2009).

Considerando, que en cuanto a la condenacion contra
el Centro Materno Infantil del Nordeste, la sentencia
impugnada desconoce que en principio las clinicas lo
que exigen a los médicos que sirven en ellas es respetar
y actuar en base a la ética y las buenas costumbres,
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normales en toda profesion, pero no trazan pautas a
los médicos sobre los pacientes que deben examinar ni
como examinarlos u operarlos, sino que gozan de plena
autonomia para el ejercicio de su profesion, siendo
éstos los que determinan los pasos y procedimientos
médicos a seguir; que las clinicas lo que ofrecen
son sus facilidades, mediante la correspondiente
retribucion; que al condenar solidariamente al Centro
Materno Infantil del Nordeste, se ha hecho una errada
aplicacion de la ley; por tales razones, también la
sentencia impugnada debe ser casada.

2.21. Médicos. Responsabilidad. Corresponde al
paciente establecer la responsabilidad del médico.
El paciente debe probar que se quebraron las reglas
que gobiernas la diligencia y el debido cuidado.
(SENTENCIA DEL 1RO. DE ABRIL DE 2009)

Considerando, que es de principio que el ejercicio
legitimo de la medicina es idoneo y competente en
el ramo de que se trate, correspondiendo al paciente
establecer la responsabilidad del médico, probando
que se quebrantaron las reglas que gobiernan la
diligencia y el cuidado debido, esto es, su falta, la que
en consecuencia no se presume.

2.22 Médicos. Responsabilidad. El médico se hace
responsable cuando de acuerdo a su profesion, tuvo
la imprudencia, la falta de atencion o la negligencia
que revelan un desconocimiento cierto de sus
deberes. (SENTENCIA DEL 1RO. DE ABRIL DE 2009).

Considerando, que en el pais de origen de nuestra
legislacion, la tradicional jurisprudencia se pronuncia
en el sentido de que fuera de la negligencia o de la
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imprudencia que todo hombre puede cometer, el médico
no responde sino cuando, en consonancia con el estado
de la ciencia o de acuerdo con las reglas consagradas
por la practica de su arte, tuvo la imprudencia, la falta
de atencidn o la negligencia que le son imputables y que
revelan un desconocimiento cierto de sus deberes.

2.23. Médicos. Responsabilidad. Omision de
analisis preoperatorios. El tribunal al establecer la
responsabilidad de los médicos por omision debe de
determinar también las consecuencias directas e
inmediatas derivadas de la no realizacion de analisis
preoperatorios, para asi establecer el vinculo de
causalidad entre la omision y el dafo causado.
(SENTENCIA DEL 1RO. DE ABRIL DE 2009).

Considerando, que la Corte a-qua estaba en el deber
no solamente de establecer que no se practicaron los
analisis pre-operatorios, sino también determinar las
consecuencias directas e inmediatas derivadas de la no
realizacion de tales analisis, lo cual no hizo, lo que
impide a las Camaras Reunidas establecer el vinculo
de causalidad entre esa omision y el dano causado;
por tales razones la sentencia impugnada debe ser
casada.

2.24. Nulidad y caducidad. Diferencias y coincidencias.
(SENTENCIA DEL 21 DE OCTUBRE DE 2009).

Considerando, que, al respecto, resulta util y oportuno
puntualizar aqui que los conceptos “nulidad” y
“caducidad” son acontecimientos procesales con
caracteristicas propias que obedecen a causas
y directrices diferentes, en los cuales el propio
aniquilamiento del acto o de la accion afectados por
ellos, que es el Unico elemento coincidente en ambas
eventualidades, puede no tener consecuencias iguales,
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ya que la “nulidad”, que siempre es voluntaria por
accién o por omision, podria causar posibles danos
susceptibles de ser reparados, lo que por regla general
no acontece en el caso de la “caducidad”; que,
efectivamente, la nulidad, que puede ser absoluta
o relativa, es la sancion impuesta por la norma a las
actuaciones particulares no conformes con ella o
con los principios de derecho, por contravenir tales
preceptos o por incumplir con su mandato; que, por
su parte, la “caducidad” deviene en sentido general
por efecto del transcurso de un periodo establecido
por la ley o por las personas, o por la ocurrencia de un
hecho determinado, para el ejercicio o el goce de un
derecho y que produce la extincidon de éste, quedando
impedido su titular de cumplir o beneficiarse del acto
de que se trate o de ejercitar la accion afectada; que,
en ese orden de ideas, es preciso concluir en que la
“nulidad” esta ligada a la comision de una irregularidad
o a la omision de satisfacer una regla preestablecida,
y la “caducidad” a la nocién del tiempo transcurrido
previamente fijado, o al advenimiento de un suceso
especifico, con consecuencias generalmente distintas,
segun se ha dicho.

2.25. Responsabilidad civil. Acciéon civil llevada
accesoriamentealaaccionpublicaporincumplimiento
de una obligacion contractual. Improcedencia.
(SENTENCIA DEL 25 DE MARZO DE 2009).

Considerando, que cuando la posible falta civil que
pudiere haberse cometido es fruto de un contrato
comercial intervenido entre las partes, cualquier
violacion al mismo debe ser reclamado y sancionado
ante la jurisdiccion civil, toda vez que para evitar
el abuso de llevar a la jurisdiccion represiva asuntos
puramente civiles, y para simplificar las complicaciones
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que resultan del ejercicio simultaneo de la accion
publica y la accién civil es conveniente limitar esta
competencia excepcional de los tribunales penales, al
caso en que los danos y perjuicios tengan su fuente en
un delito o cuasidelito civil, con exclusion de cualquier
otra demanda a fines civiles, que, aunque fue fundada
en un hecho de la acusacion o la prevencion, ponga
en juego la ejecucion de una obligacion contractual,
salvo que la inejecucion de un contrato constituya una
infraccion penal, que no es el caso.

PRIMERA CAMARA DE LA SCJ, QUE CONOCE DE
LOS ASUNTOS CIVILES Y COMERCIALES

3.1. Amparo. Declaratoria de inconstitucionalidad del
Art. 29 de la Ley 437-06 del 6 de diciembre de 2006,
que instituyo el recurso de amparo, el cual establecia
que la sentencia emitida por el juez de amparo no
sera susceptible de ser impugnada mediante ningun
recurso ordinario o extraordinario. (SENTENCIA DEL
6 DE MAYO DE 2009).

Considerando, que ciertamente, como senala la parte
recurrente, posteriormente la Ley num. 437-06, del
6 de diciembre de 2006, que cred por via legislativa
el Recurso de Amparo, al establecer en su articulo 29
que: “La sentencia emitida por el juez de amparo no
sera susceptible de ser impugnada mediante ningln
recurso ordinario o extraordinario, salvo la terceria o la
casacion, en cuyo caso habra de proceder con arreglo
a lo que establece el derecho comdn”, obviamente ha
suprimido el recurso de apelacion en esa excepcional
materia al quedar abrogado, por efecto de esta misma
ley, la disposicion que por via jurisprudencial hizo
realmente efectivo el recurso de amparo contemplado
en la Convencion adoptada, como se ha dicho, por los
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poderes publicos nacionales, en orden a lo pautado
en la parte in fine del articulo 3 de la Constitucion
a cuyo tenor la RepuUblica Dominicana reconoce y
aplica las normas del Derecho Internacional general y
americano;

Considerando, que esa supresion por via adjetiva
se produce no obstante la preindicada normativa
internacional consagrar igualmente en su articulo 8.2 h
el derecho del imputado a recurrir el fallo ante un juez
o tribunal superior o, lo que es lo mismo, el derecho de
requerir del Estado un nuevo examen del caso; que esta
garantia reconocida a su vez por el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 14 numeral
5, y otros instrumentos internacionales, forma parte
de las reglas minimas que, segun la Resolucion num.
1920-2003, dictada por la Suprema Corte de Justicia
el 13 de noviembre, debe ser observada no solo en los
procesos penales, sino, ademas, en los que conciernen
a la determinacion de los derechos u obligaciones de
orden civil, laboral, administrativo, fiscal, disciplinario
o de cualquier otro caracter;

Considerando, que reconocido el bloque de
constitucionalidad en nuestro ordenamiento juridico
en la citada resolucion, integrado por la Constitucion y
los citados instrumentos internacionales, se impone su
aplicacion armonizando los significados de la ley adjetiva
que no le fueren contradictorios, con los principios,
normas y valores que lo integran, asegurandose de este
modo la constitucionalizacion del proceso judicial;

Considerando, que, por otra parte, tanto la apelacion,
reconocida como derecho fundamental de los
justiciables, como se ha visto, como la casacion tienen
en nuestro derecho positivo categoria sustantiva en
razon de que la primera, es consagrada tanto por el
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articulo 71, numeral 1 de la Constitucion como por
el bloque de constitucionalidad, y la segunda, por el
articulo 67, numeral 2, de la Constituciéon; que como
los demas recursos, ordinarios y extraordinarios, de
nuestro ordenamiento procesal, deben su existencia
a la ley, el legislador ordinario si puede limitar y
reglamentar el ejercicio de esos recursos y, si lo estima
conveniente para determinados asuntos, suprimirlos o
hacerlos desaparecer, no asi respecto de la apelacion y
la casacion, a los que solo puede reglamentar;

Considerando, que por su parte, la disposicion del
articulo 46 de la Constitucion de la Republica, lo que
manda en cuanto al orden judicial es que todo tribunal
o corte en presencia de una ley, resolucion, reglamento
o acto contrario a la constitucion invocado en ocasion
de un proceso, en cualquiera de las materias de su
competencia, puede y debe pronunciar su nulidad, aun
no lo hayan promovido las partes, esto es, de oficio;
que por todo lo expuesto la Corte a-qua al fallar como
lo hizo, declarando inadmisible el recurso de apelacion
interpuesto por la recurrente contra la ordenanza
de que se trata, no obstante la nueva dimension que
como derecho fundamental hoy se le reconoce a esa
via de impugnacion, ha desconocido el principio de la
primacia de la Constitucion y los tratados los cuales
deben prevalecer siempre sobre la ley, por lo que la
sentencia impugnada debe ser casada, sin necesidad
de ponderar los demas medios del recurso.

3.2. Astreinte. Definicion y objetivo. Posibilidad de
los jueces de adoptarlo de oficio. (SENTENCIA DEL 27
DE MAYO DE 2009).

Considerando, que la astreinte, como lo expresa la
Corte a-qua en el fallo cuestionado, constituye “un
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medio de presidén que imponen los jueces para vencer
la resistencia” que pudiera asumir el deudor de
obligaciones derivadas de una sentencia condenatoria;
que a la astreinte provisional, como es el caso, se le
reconoce la naturaleza de ser un instrumento ofrecido
mas bien al juez para la defensa de su decision, que
al litigante para la proteccion de su derecho, pues su
mision es la de constrefir a ejecutar una disposicion
juridisccional; que, por tales razones, resulta atendible
y procedente en buen derecho que la astreinte,
medida de caracter puramente conminatorio, pueda
ser adoptada de oficio por los jueces, sin que medie
pedimento al respecto, como ha ocurrido en la especie,
en la cual la Corte a-qua hizo uso de su poder soberanoy
discrecional para imponerlo en defensa de su decision,
en virtud de su imperium; que, en consecuencia, el
medio examinado carece de fundamento y debe ser
desestimado.

3.3. Bienes inmuebles. Ley aplicable a los mismos.
Los bienes inmuebles aunque sean poseidos por
extranjeros, estan regidos por la ley dominicana.
Aplicacion del Art. 3 del Codigo Civil. (SENTENCIA
DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2009).

Considerando que, enabono a lo anterior, es conveniente
sefalar, en armonia con la orientacion seguida por la
jurisprudencia, nuestro orden legaly el ideal de justicia,
que ha sido juzgado que los inmuebles, alin poseidos
por extranjeros, estan regidos por la ley dominicana
en cuanto a su devolucion hereditaria, segin resulta
del articulo 3 del Cddigo Civil, que contiene sobre el
régimen de los inmuebles un disposicion general, que
es de orden publico; que en lo que atafe a los muebles,
la ley aplicable es la ley del domicilio, esto es, la ley
del pais en donde el de cujus estaba domiciliado en el
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momento de su muerte; que tanto la jurisprudencia del
pais de origen del ordenamiento juridico dominicano
como la jurisprudencia de nuestra Corte de Casacion,
han admitido que cuando se trata de la determinacion
de la vocacion hereditaria en materia mobiliaria, la
competencia es atribuida a la jurisdiccion del lugar
del daltimo domicilio del difunto, soberanamente
determinada por los jueces del fondo, a quienes
pertenece investigar, como ha sido hecho, en qué
pais el fenecido tenia su domicilio, lo que ha quedado
establecido en la especie, incontrovertiblemente;
que como el estudio de la sentencia impugnada y del
expediente no revela que en el acervo sucesoral del de
cujus figuraran inmuebles radicados en el pais, caso en
el cual estos quedarian regidos por la ley dominicana, lo
que no ha sido invocado ni probado por los recurrentes,
procede mantener la incompetencia de los tribunales
dominicanos declarada por los jueces del fondo, hecha
la salvedad respecto de los inmuebles, conforme lo
manda el articulo 24 de la Ley nim. 834, de 1978,
cuando se entienda que la competencia corresponde
a una jurisdiccion extranjera, como ocurre en este
caso.

3.4. Laudo Arbitral. Recursos. Coexistencia de un
recurso de apelacion y de una accion en nulidad
en contra de un mismo laudo. Imposibilidad de la
coexistencia de estas acciones procesales por estar a
riesgo y peligro de fallos contradictorios. (SENTENCIA
DEL 11 DE MARZO DE 2009).

Considerando, que, en relacion con los hechos y
circunstancias verificados soberana y validamente por
la jurisdiccion a-quo, segln se ha dicho, ésta emitio
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en la sentencia cuestionada su criterio de que “las
decisiones de la Camara de Comercio y Arbitraje soélo
pueden ser recurribles en apelacion y no por medio de un
recurso o accion principal en nulidad”, fundamentando
el mismo en las disposiciones constitucionales que
limitaron la atribucion de la Suprema Corte de Justicia
al conocimiento y solucion de los recursos de casacion,
e instituyeron las Cortes de Apelacion, asi como
basado en la Ley nim. 50-87 y su Reglamento, sobre
las Camaras de Comercio y Arbitraje, en combinacion
con el articulo 1023 del Codigo de Procedimiento Civil;
que, en torno a tal opinion, esta Corte de Casacion
estima que, en principio, la misma es correcta en
buen derecho, por estar conteste con las disposiciones
legales correspondientes y ser consecuentes con
los hechos validamente retenidos en el juicio de
que se trata; que, en todo caso, el referido criterio
juridico de la Corte a-qua no resultaria atendible en
la eventualidad de que las partes en el compromiso
arbitral hubieran renunciado a la apelacion y estipulado
que la solucion que se adopte en el laudo resulte
definitiva e irrevocable, con autoridad de cosa juzgada,
cuestiones no acordadas en la especie, como se infiere
del contrato de transaccion suscrito por las partes el
15 de diciembre de 1994, de referencia; que, de todas
maneras, resulta (til consignar aqui que, conforme
al sistema juridico sobre la materia establecido en el
pais originario de nuestra legislacion, las decisiones
arbitrales pueden ser impugnadas por apelacion o por
una accion en nulidad, lo que es reconocido por la
recurrente, siendo posible esta Ultima sélo cuando las
partes en el compromiso arbitral hayan renunciado a la
apelacion o cuando se trate de casos en que intervenga
un amigable componedor, pero que, una vez ejercido
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el recurso de apelacion en los asuntos que proceda,
la via de la nulidad queda descartada; que, “mutatis
mutandi”, como en el presente caso la hoy recurrente
introdujo un recurso de apelacion contra el laudo
arbitral y una accion principal en nulidad del mismo,
cuyos objetivos y sustentacion obviamente coinciden,
es preciso admitir que dichas acciones procesales no
pueden coexistir, por estar a riesgo y peligro de fallos
contradictorios.

3.5. Obligaciéon Contractual. Obligacién determinada
o de resultado. La falta del deudor resulta de la
inejecucion o de la ejecucion defectuosa de la
estipulacion, lo cual es suficiente para comprometer
la responsabilidad del deudor, salvo que éste pueda
establecer una causa extrafia que no le sea imputable
o la ocurrencia de fuerza mayor o caso fortuito.
(SENTENCIA DEL 11 DE MARZO DE 2009).

Considerando, que de conformidad con los documentos
que sustentan los motivos y conceptualizaciones
transcritas anteriormente, depositados en el
expediente, especificamente el contrato de
transaccion suscrito por las partes ahora litigantes el
15 de diciembre de 1994, esta Corte de Casacion ha
podido establecer que las obligaciones a cargo de la
hoy recurrente, para operar la planta de generacion
de energia eléctrica en cuestion, provenientes del
referido contrato, se concretan principalmente, entre
otras referencias, al “control sobre el nivel de ruido
producido por la planta, de manera que el Hotel no
sea afectado por ruido proveniente de ésta, siempre y
cuando se sigan los lineamientos ambientales del Banco
Mundial” y a “cumplir con las normas ambientales
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del Banco Mundial, en lo relativo al manejo de las
aguas y posibles desperdicios”, lo que traduce de
manera inequivoca, como consecuencia logica de esas
estipulaciones, la obligacion para la Smith/Enron de
garantizar y resguardar, eliminando esos elementos, el
debido funcionamiento del hotel propiedad de la hoy
recurrida, que fue la intencién evidente de las partes
al suscribir tales acuerdos, como se desprende de los
mismos; que, como se aprecia claramente, la obligacion
contractual a cargo de la Smith/Enron tipifica una
definida obligacion determinada o de resultado, en
cuyo caso la falta del deudor resulta de la inejecucion
o de la ejecucion defectuosa de la estipulacion, para
presumir la culpa del mismo y asi comprometer su
responsabilidad, salvo por supuesto la posibilidad de
establecer una causa extrafa que no le sea imputable,
o la ocurrencia de fuerza mayor o de caso fortuito,
cuestiones éstas inexistentes en la especie.

3.6. Prueba de ADN. Filiacion. Casos de no exclusion
de paternidad. Cuando la prueba de ADN expresa
un grado de certeza racional minima de 99.73%,
este porcentaje corresponde a una paternidad
practicamente probada y le confiere a la prueba un
caracter autonomo y absoluto. (SENTENCIA DEL 2 DE
SEPTIEMBRE DE 2009).

Considerando, que, como se ha visto, la demandante,
hoy recurrida, hizo contradictoria la prueba
fundamental en que apoya su acciéon en reclamacion
de paternidad al someter a debate ante los jueces del
fondo los informes cientificos tantas veces citados, los
cuales arrojaron, como se ha dicho, un resultado de
un noventa y nueve punto ochenta y nueve por ciento



60

A Modo de Resumen Anual

(99.89%) de probabilidades a favor de que el padre
bioldgico de la actual recurrida lo fue el finado Mansur
Dumit, que de esto se desprende que mal podria
reclamarse o exigirse a la demandante original y ahora
recurrida adicionar otras pruebas biologicas a través o
con la intervencion de otros parientes, los recurrentes,
quienes admitieron ante la Corte a-qua ser sobrinos
del senor Mansur Dumit, que permita afirmar con
propiedad que la demandante es hija del finado Mansur
Dumit cuando es hoy unanimemente reconocido entre
investigadores y cientificos de la genética forense, que
en los casos de no exclusion, como es el de la especie, el
grado de certeza racional en la determinacion positiva
de la paternidad se ha establecido en una Probabilidad
de Paternidad minima de 99.73%, y que solo en los
casos en que no se alcance ese 99.73%, el juez debe
solicitar la realizacion de pruebas adicionales, sean
de ADN o de otros sistemas genéticos, hasta alcanzar
una probabilidad mayor a la sefalada o mas de dos
exclusiones entre el presunto padre y el hijo o hija;
que cualquier valor superior al 99.73% corresponde
a una paternidad practicamente probada, criterio
consagrado por la jurisprudencia tanto nacional como
internacional que esta Corte ratifica nuevamente.

3.7. Sucesion. Apertura de la sucesion. La sucesion se
abre en el lugar del domicilio de la persona fallecida.
Aplicacion del Art. 110 del Coédigo Civil dominicano.
(SENTENCIA DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2009).

Considerando, que las aseveraciones contenidas
en la sentencia recurrida demuestran que la Corte
a-qua, al confirmar la sentencia de primer grado, se
fundamenté en que real y efectivamente el ultimo
domicilio conocido del de cujus era la ciudad de
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Miami, Florida; que se considera el domicilio de una
persona, el lugar de su principal establecimiento y
obviamente es un hecho indiscutido que el principal
establecimiento de Héctor Bienvenido Trujillo Molina,
éste lo establecio por mas de 30 afnos, hasta su muerte,
en la citada ciudad de Miami, Florida; que, en virtud
de las disposiciones del citado articulo 110 del Cédigo
Civil, la sucesion se abrira precisamente en el lugar
del domicilio de la persona fallecida, por lo que siendo
el lugar donde quedé abierta la sucesion del senalado
difunto la ciudad de Miami, Florida, donde ademas
tuvo su principal establecimiento, es dicha jurisdiccion
extranjera, segun la Corte a-qua, la competente para
conocer sobre dicha demanda en particion, criterio
que comparte esta Corte de Casacion.

. SEGUNDA CAMARA DE LA SCJ, QUE CONOCE DE
LOS ASUNTOS PENALES

4.1 Accion Penal. Extincion. La extincion de la
accion penal se impone cuando la actividad procesal
ha discurrido sin el planteamiento, por parte del
imputado, de incidentes que tiendan a dilatar el
desenvolvimiento normal de las fases preparatorias
o de juicio. (SENTENCIA DEL 22 DE JULIO DE 2009).

Considerando, que el recurrente esta sosteniendo que
a la Juez Presidente del Tribunal Colegiado del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional se le invoco
la extincidn de la accion penal por haber transcurrido
tres anos, y ella ignoro la misma declarando en cambio
el caso complejo con el objeto de prorrogar a cuatro
anos la extincion prevista en el articulo 148 del Codigo
Procesal Penal, pero;
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Considerando, en cuanto a este aspecto, es preciso
sefalar que la extincion de la accion penal por haber
transcurrido el tiempo maximo del proceso se impone
solo cuando la actividad procesal ha discurrido sin el
planteamiento, por parte del imputado, de incidentes
que tiendan a dilatar el desenvolvimiento normal de las
fases preparatorias o de juicio, y en la especie desde el
inicio en la jurisdiccion de instruccion, los imputados
recurrieron en apelacion y posteriormente varias veces
recurrieron en casacion, y por Gltimo la Suprema Corte
de Justicia tuvo que resolver un conflicto positivo
de competencia, todo lo cual impidid6 una solucion
rapida del caso; que sostener el criterio contrario,
seria permitir que los procesos estuvieren a merced
de los imputados, quienes con sus incidentes dilatorios
podrian facilmente evadir los procesos penales que
se les siguen; por todo lo cual procede desestimar los
medios propuestos.

4.2.Extradicion. Definicion. Modalidades. (SENTENCIA
DEL 5 DE AGOSTO DE 2009).

Considerando, que, comonotafundamentallainstitucion
juridica de la extradicion debe ser entendida como el
procedimiento de entrega que un Estado hace a otro
Estado de una persona, imputada, acusada o condenada
por un crimen o delito de derecho comuln, quien se
encuentra en su territorio, para que en el segundo
pais se le enjuicie penalmente o se ejecute una pena,
tramitacion realizada conforme a normas preexistentes
de validez dentro del derecho interno de una nacion o
en el ambito del derecho internacional, atendiendo a
los principios de colaboracion y reciprocidad entre los
Estados; que dentro de este contexto, la extradicion
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reviste variadas modalidades, unas veces es calificada
como activa, cuando se refiere al Estado que la solicita
y, por otro lado, se define como pasiva, que es el caso,
cuandosse tratadel Estado que recibe lasolicitud de otro;
que en ambos, la extradicion es un acto de soberania
que debe llevarse a cabo basado en la Constitucion,
en los tratados bilaterales o multilaterales, o en los
compromisos de reciprocidad entre los Estados y en
la ley, siempre dentro de un proceso técnico penal y
procesal que han de resolver las jurisdicciones de los
tribunales con la intervencion del Ministerio Publico,
de la persona requerida en extradicion, asistido por sus
defensores, asi como de la representacion del Estado
requirente;

4.3. Extradicion. Doble incriminacion. Similitudes
entre el tipo penal “confabulacion” norteamericana
y la asociacion de malhechores dominicana. Delito
tipificado en el ordenamiento juridico de ambos
paises. (SENTENCIA DEL 5 DE AGOSTO DE 2009).

Considerando, que la existencia de la figura en el
derecho norteamericano como tipo penal de la
“confabulacién”, ésta deviene equiparable al tipo penal
de nuestro derecho, en el cual existe una “asociacion
ilicita”, orientada a cometer infracciones; es decir,
se alude con el término, al concierto generado entre
los integrantes de un grupo de personas, implicando
un acuerdo o asociacidon que persiga violar la ley; que
el crimen de asociacion de malhechores, correlativo
del “conspiracy” de la legislacion norteamericana, es
independiente de que , llevandose a ejecucion el pacto,
se consumen o intenten los delitos que constituyen
su objeto, bastando que se compruebe el acuerdo de
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voluntades de los componentes en ese sentido, y en
el que las personas pueden resultar penalizadas por
el solo hecho de ser miembro de dicha asociacion;
que la concertacion destinada a cometer actividades
ilicitas previstas en el articulo 265 del Codigo Penal
dominicano, ello es, la asociacion ilicita propiciadora
a producir un acuerdo entre ellos o con una o mas
personas para lograr un plan comun e ilicito (aqui,
se acusa en el Cargo Uno, que a sabiendas y con la
intencion de defraudar, elaboraron, usaron o traficaron
en uno o mas dispositivos de acceso falsificados,
conducta que afectd el comercio interestatal vy
extranjero; y que a sabiendas y con la intencion de
defraudar, poseyeron quince o mas dispositivos de
acceso falsificados y sin autorizacidon, conducta que
afecté el comercio interestatal y extranjero; que
a sabiendas y voluntariamente se convirtieron en
miembros de dicha conspiracion, que uno o mas de los
acusados cometieron por lo menos uno de los actos que
fortalecieron la conspiracion descrita en la acusacion
formal; y que dichos actos para fortalecer la conspiracion
se cometieron a sabiendas aproximadamente en el
tiempo que se alega, en un esfuerzo por llevar a cabo
o lograr algun objetivo de la conspiracion. Una persona
puede convertirse en miembro de una conspiracion sin
estar totalmente enterado de todos los detalles del plan
ilicito o de los nombres y las identidades de todos los
demas presuntos participantes. Si un acusado tiene un
entendimiento del origen ilegal de un plany a sabiendas
y voluntariamente se une a tal plan en una ocasion, eso
sera suficiente para acusarlo de conspiracion, incluso
si no habia participado con anterioridad y si participo
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en una cosa menor. Conforme a las Secciones 1 029
(b) (2) ¥ (c) (1) (A) (i) del Titulo 18 del Cddigo de los
Estados Unidos, el castigo maximo por la infraccion
del Cargo Uno es un periodo de hasta cinco afos
de encarcelamiento, una multa que no sobrepase
US$250,000 y un periodo de libertad supervisada de
no mas de tres anos, esta incluida como infraccion en
el Tratado de Extradicion celebrado por nuestro pais
con los Estados Unidos de América, lo cual se extrae
de una adecuada interpretacion de dicho Convenio y
las respectivas normativas dominicanas vigentes en el
pais;

Considerando, que, por otra parte, por razones obvias,
la falsificacion de tarjetas de créditos y delitos de alta
tecnologia, hoy, tipos penales como tales, no han sido
enumerados en el referido Tratado de Extradicion de
1910, suscrito entre Republica Dominicana y Estados
Unidos de América tomando como base el analisis del
principio de doble punibilidad, doble incriminacion
o punibilidad reciproca; que este principio, es
categorizado como regla basica de la cooperacion en
materia de extradicion y que se sostiene sobre la base
de mantener la igualdad de las infracciones en el plano
interno, asegurando, sin embargo, que la libertad de la
persona no sea restringida por delitos no reconocidos
en la legislacion del Estado requerido y de una razon
de justicia pura;

Considerando, que como marco general, desde el punto
de vista de una ldgica estricta, la doble punibilidad se
fundamenta, por un lado, en un principio de identidad
normativa, esto es, que el hecho tipifique el mismo
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delito en ambos ordenamientos; que de igual modo,
resulta también sostenible que la doble incriminacion
se sostenga en la identidad de reaccion, es decir
que, a igual conducta, ambos ordenamientos provean
una sancion de caracter penal; que en base a estos
postulados, no excluyentes, debe resultar como
principio para admitir la doble punibilidad el de la
esencia del tipo penal, y no el de su exacta identidad,
en ese sentido, énfasis debe recaer sobre la conducta
criminal, y no sobre la letra de la ley;

Considerando, que ademas, no existen sistemas
penales homogéneos entre si y, por consiguiente, un
criterio restrictivo lleva al fracaso el principio de
cooperacion entre los Estados; que la recepcion en los
convenios del principio de doble incriminacion ofrece
dos finalidades principales: una, que el acuerdo opere
como garantia de los derechos del requerido; otra, que
no signifique obstaculo para la realizacion de la justicia
en la comunidad internacional; que, por el contrario,
la extradicion no resultaria procedente, cuando el
hecho incriminatorio del requerido no constituye delito
en la legislacion dominicana; que, sin embargo, para
resolver si la infraccion figura entre las ilicitudes que
pueden dar lugar a la extradicion, no es necesario que
esté designado con el mismo “nomen juris”, es decir
que la calificacion que le corresponda sea idéntica;
que la diferente denominacion con que se identifica
el comportamiento antijuridico en los ordenamientos
del pais requirente y en la Republica Dominicana, no
implica obstaculo a la extradicion, si ambas normas
castigan en sustancia la misma infraccion penal; lo
exigible debe ser, que la conducta enrostrada resulte
tipica para ambos paises;
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Considerando, que por todo lo expuesto, el principio
de doble punibilidad, doble incriminacion o punibilidad
reciproca, exige, confrontar la descripciéon del hecho
efectuada por el pais requirente con el ordenamiento
legal dominicano, a fin de establecer si es subsumible en
algun tipo penal que permita la entrega; que, en efecto,
tal y como se ha dicho, no hemos calificado los hechos
con apego a acepciones técnico juridicas de vocablos
incluidos en una requisitoria que reconoce su origen
y su fundamentacioén normativa en un orden juridico
extranjero, sino en atender a las circunstancias facticas
para determinar, en punto al extremo cuestionado por
la defensa del requerido en extradicion, cual ha de
ser el encuadre normativo de los hechos a la luz de
la legislacion penal dominicana, que, en la especie,
resultan ser los articulos 265 y 405 del Codigo Penal y
la Ley nim. 53-07, sobre Delitos de Alta Tecnologia tal
y como se ha planteado en parrafos anteriores.

4.4, Extradicion. ldentificacion de la persona. No
procede denegar la extradicion del individuo sobre la
base de la falta de identificacion. Casos. (SENTENCIA
DEL 2 DE DICIEMBRE DE 2009).

Considerando, que, es criterio sostenido por la doctrina
dominante que no procede denegar la extradicion
del individuo requerido, sobre la base de la falta de
identificacion, en las siguientes hipotesis, a titulo
enunciativo, nunca limitativo: en caso de diferencia
de una letra en el apellido del requerido, respecto del
registrado en los actos emanados de las autoridades
penales del pais requirente, si los demas datos coinciden
con los demas documentos sometidos al contradictorio;
en caso de falta de coincidencia respecto de su estado
civil, si concurren las demas circunstancias personales;
en caso de disimilitud de las edades, si otros elementos
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demuestran que es la persona cuya entrega se demanda;
en caso de diversidad en el nombre y apodos usados por
propia creacion del requerido, si de la confrontacion
de datos y antecedentes, remitidos en la solicitud
de extradicion con los que obran en la causa, resulta
acreditada la identidad de la persona requerida; en
caso de no coincidencia del nombre de la persona
detenida con el de la que se reclama, si la identidad
surge del retrato u otra forma visual, acompanado de
la declaracion del inculpado.

4.5. Extradicién. Individualizacion de la persona
requerida en extradicion. La individualizacion de la
persona evita errores que perjudiquen la libertad
de las personas o malogren el buen éxito de la
cooperacion reclamada. La solicitud de extradicion
debe mencionar los datos personales del requerido,
asi como anexar antecedentes tales como fichas
dactiloscopicas, fotografias u otros elementos
que faciliten su identidad. La demostracion de la
identidad de la persona sometida al tramite de
extradicion con el sujeto requerido, complementa
un inexcusable requisito de admisibilidad que viene
a favorecer la legitimidad de la solicitud. (SENTENCIA
DEL 2 DE DICIEMBRE DE 2009).

Considerando, que el requisito de individualizacion de
la persona requerida en extradicion se fundamenta en
que el procedimiento de extradicion, tiene por objeto
la entrega de un individuo imputado o convicto de un
hecho licito, por lo que resulta esencial determinar,
desde el inicio, inequivocamente su identidad para
evitarerrores que perjudiquen lalibertad de las personas
o malogren el buen éxito de la cooperacion reclamada;
que, por consiguiente, la solicitud de extradicion debe
mencionar los datos personales del requerido, asi como
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anexar antecedentes tales como fichas dactiloscopicas,
fotografias u otros elementos que faciliten su identidad,
si los hubiere; que la demostracion de la identidad de la
persona sometida al tramite de extradicion con el sujeto
requerido, complementa un inexcusable requisito de
admisibilidad que viene a favorecer la legitimidad de la
solicitud; que aln cuando el o los sujetos requeridos se
hagan llamar o aleguen tener otros hombres, procede
declarar con lugar la extradicion si la identidad se haya
definitivamente probada y, al contrario, desestimarla
si no se acredita la identidad del detenido; que el
criterio en materia de apreciacion de la identidad debe
ser amplio, dada la dificultad inicial con que tropieza
el pais requirente, nacida del hecho de no encontrarse
el reclamado en su territorio.

4.6. Extradiciéon. Principio de los procesos de
extradicion. Se deben evitar reiteraciones, nulidades
y dispendio de actividad jurisdiccional. En el proceso
de extradicion no se juzga el fondo de la inculpacién.
El tribunal no tiene la capacidad legal para establecer
condenas o absoluciones. (SENTENCIA DEL 2 DE
DICIEMBRE DE 2009).

Considerando, que, sin embargo, resulta pertinente
establecer desde ahora, que es de principio que
el tribunal requerido para conocer del proceso de
extradicion, si bien debe garantizar un juzgamiento
imparcial y el resguardo de los derechos del solicitado
en extradicion, a través de una defensa técnica
particular u oficial, asi como el acceso al expediente,
a la documentacion debidamente traducida al idioma
espafiol y a la produccion de pruebas conducentes
para demostrar las defensas oponibles a la pretension
de entrega, en fin un debido proceso, resulta también
de principio que, en los procesos de extradicion, se
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deben evitar reiteraciones, nulidades y dispendio de
actividad jurisdiccional, toda vez que esta instancia no
juzga el fondo de la inculpacion, y, por consiguiente,
no tiene la capacidad legal para establecer condenas o
absoluciones.

4.7. Victima. Concepto. Aplicacion del Art. 83 del
Cadigo Procesal Penal. (SENTENCIA DEL 27 DE MAYO
DE 2009).

Considerando, que del estudio y analisis del articulo
83 del Cddigo Procesal Penal se deriva que en materia
penal el concepto victima comprende no sélo al ofendido
personalmente con un hecho del cual es victima, como
ser agraviado de un robo, una estafa, una violacion
sexual, un golpe o herida, etc., sino también abarca
el conyuge, conviviente notorio, hijo y padre biologico
o adoptivo, parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad en los casos en
que una persona resulta fallecida como consecuencia
de un hecho punible; que por consiguiente, los hijos,
padres, conyuge, etc., de una persona que pierda la
vida violentamente son victimas del hecho, sin que
proceda expresar que esta condicion es indirecta.

4.8. Vinculo comitente-preposé. Empleado que
prestaba sus servicios a varias empresas. El vinculo
comitente-preposé se establece con la empresa
donde el imputado es empleado directo, aun cuando
por la naturaleza del trabajado, lo desempefara al
servicio de varias compaiias. (SENTENCIA DEL 27 DE
MAYO DE 2009).

Considerando, que la Corte a-qua al dar por establecido
que la entidad comercial Seguridad Privada, S. A.
(SEPRISA), era la comitente del imputado Fidel
Concepcion Méndez Peguero y desestimar la puesta en
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causa de las otras entidades comerciales, Concesiones
y Servicios, S. A. (Burger King) y Wometco Dominicana,
C. por A. (Palacio del Cine), como terceras civilmente
responsables, basada en que aun cuando el imputado
se encontraba al servicio de estas Ultimas compaiias,
de quien era empleado era de la condenada, Seguridad
Privada, S. A. (SEPRISA), y tomando en cuenta que la
responsabilidad civil que nace de la relacion comitente-
preposé no puede verificarse entre mas de una
tercera civilmente responsable, procede desestimar
el medio propuesto, por haber entendido la Corte
a-qua que entre el imputado y la tercera civilmente
responsable Seguridad Privada, S. A. (SEPRISA), era que
se establecia el vinculo comitente-preposé, por ser el
imputado empleado directo de la misma, aun cuando
por la naturaleza del trabajo, desempenara el mismo
al servicio de las otras companias.

. TERCERA CAMARA DE LA SCJ, QUE CONOCE
DE LOS ASUNTOS EN MATERIA DE TIERRAS,
LABORAL, CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y
CONTENCIOSO TRIBUTARIO.

5.1 Asuntos en materia de Tierras

5.1.1. Expropiacién. Expropiaciéon de uninmueble por
causa de utilidad publica. El titular de la propiedad
goza de una accion de pago frente al Estado, que no
da lugar a que se extinga el crédito por prescripcion,
manteniéndose el inmueble registrado a nombre
de su propietario ya que nadie le impide a éste
demandar al Estado en pago del valor del mismo.
Aplicacion de la Ley num. 689 de 1974. (SENTENCIA
DEL 7 DE OCTUBRE DE 2009).
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Considerando, que en la expropiacion de una propiedad
cualquiera, el titular goza de una accioén de pago frente
al Estado, que no da lugar a que se extinga el crédito
por prescripcion, manteniéndose el inmueble, como
en la especie, registrado a nombre de su propietario
ya que nadie le impide a éste demandar al Estado en
pago del valor del mismo, conforme lo dispone la Ley
num. 689 de 1974, sobre la forma de evaluar los bienes
expropiados.

5.1.2. Ley num. 108-05, sobre Registro Inmobiliario.
Momento a partir del cual es aplicable en un proceso
en curso. (SENTENCIA DEL 28 DE ENERO DE 2009).

Considerando, que la Ley num. 108-05 que regula
el registro de todos los derechos inmobiliarios
correspondientes al territorio de la Republica
Dominicana, tiene un caracter meramente procesal, al
establecer la forma a seguir para el establecimiento y
registro de esos derechos; que las leyes son retroactivas,
en el sentido de que se aplican a los procesos en tramite,
esto es, que se aplican a los litigios que en el momento
de su entrada en vigencia, no hayan sido solucionados,
aplicacion que es para el futuro, es decir, para los actos
que se efectuan después de la entrada en vigencia de
la ley nueva, puesto que los actos cumplidos bajo el
régimen de la ley anterior subsisten validos y producen
todos sus efectos juridicos; que en este orden de ideas
para precisar la ley aplicable a un determinado acto es
necesario colocarse en la fecha en que el mismo fue
realizado.

5.1.3. Recurso de revision por causa de fraude.
Carga de la prueba. La persona que ejerce el recurso
de revision por causa de fraude esta en la obligacién
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de demostrar que el intimado obtuvo el registro por
cualquier actuacion, maniobra, mentira o reticencia
realizada para perjudicarlo en sus derechos o
intereses. (SENTENCIA DEL 28 DE ENERO DE 2009).

Considerando, que el recurso de revision por causa de
fraude, que de manera excepcional y extraordinaria
instituyo el legislador en los articulos 137 y siguientes
de la Ley nim. 1542 de 1947, de Registro de Tierras,
tiene por finalidad proteger la regularidad del proceso
de saneamiento de los derechos inmobiliarios, a
fin de evitar que se burle el proposito esencial y de
orden publico de dicha ley, de atribuir el derecho de
propiedad y los derechos reales accesorios sobre los
inmuebles, a favor de sus verdaderos duefos, y que por
tanto es indiscutiblemente cierto que todo reclamante
esta en el deber, no solo de exponer con claridad y
precision los fundamentos del derecho que pretende,
asi como de presentar las pruebas en que apoya su
reclamacion y en la obligacion de no silenciar u omitir
ningln hecho o circunstancia que deba ser investigada
por el tribunal, y que pueda eventualmente conducir a
favorecer a otra persona, aunque esté presente en la
audiencia o audiencias del saneamiento, no es menos
cierto que quien con posterioridad y dentro de las
previsiones de los articulos precedentemente citados
de la referida ley, ejerce el Recurso en Revision por
Causa de Fraude, alegando haber sido privado por
medios fraudulentos de algin derecho o interés en el
terreno objeto del saneamiento, esta en la obligacion
de demostrar que el intimado obtuvo el registro por
cualquier actuacidon, maniobra, mentira o reticencia
realizada para perjudicarlo en sus derechos o intereses
y que es lo que ha permitido o dado lugar a la obtencion
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no solo de la adjudicacion del terreno, sino ademas del
derecho de registro.

5.1.4 Recursos. La interposicion de un recurso
de alzada impide adicionar otro nuevo recurso.
(SENTENCIA DEL 22 DE JULIO DE 2009).

Considerando, que cuando las leyes de procedimiento
establecen el recurso de alzada en beneficio de la
parte que ha sucumbido en un proceso, una vez
interpuesto éste, impide a esa parte recurrente
introducir o adicionar otro recurso nuevo y solo es
posible al accionante ampliar los medios inicialmente
presentados, no proponer otros distintos, lo cual es
norma que ampara la inmutabilidad de la relacion
procesal y la preservacion constitucional al derecho de
defensa.

5.1.5. Tribunal Superior de Tierras. Jueces. Firma.
Los jueces del Tribunal Superior de Tierras llamados
a firmar las sentencias pronunciadas son aquellos
que integran la terna designada por el Presidente del
Tribunal correspondiente. Aplicaciéon del reglamento
de Tribunales Superiores de Tierras y de Jurisdiccion
Original. (SENTENCIA DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE
2009).

Considerando, que de acuerdo con el articulo 10 del
Reglamento de los Tribunales Superiores de Tierras y de
JurisdiccionOriginaldelaJurisdicciénIinmobiliaria: “Para
el conocimiento y fallo de un expediente relacionado
con los asuntos de su competencia, se integrara una
terna fija de entre los jueces que componen el Tribunal
Superior de Tierras, por sorteo aleatorio realizado por
la Secretaria General correspondiente”; y el articulo 11
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de dicho reglamento establece que: “Una vez integrada
la terna, debera ser la misma durante todo el proceso
de instruccion y fallo del expediente”;

Considerando, que a su vez, los articulos 12 y 17 del
mismo reglamento ya citado prescriben que: Art.
12: “Los Jueces integrantes de las ternas para el
conocimiento y fallo de los expedientes tendra a su
cargo la celebracion de las audiencias, asi como la
instruccion y fallo del expediente asignado”; Art. 17:
Unavezintegrada la terna, siuno o masde los jueces que
la componen no estuviese(n) disponible(s) por cualquier
causa temporal, sera(n) sustituido(s) temporalmente
mediante auto dictado por el Presidente del Tribunal
Superior de Tierras correspondiente, segun lo previsto
en articulo 10 parrafo I1”;

Considerando, que al ser sustituida la Juez Lic.
Miguelina Vargas Santos, por el Magistrado Rafael A. de
Jesus Cabral, para el conocimiento y fallo de la litis, la
primera no tenia calidad para firmar la sentencia sin que
hubiera sido expresamente designada nuevamente por
auto del Presidente del Tribunal Superior que conoci6
del asunto; que en estas condiciones el Tribunal a-quo
fue irregularmente constituido para decidir la litis de
que se trata, en franca violacion de las disposiciones
legales ya citadas, y, en consecuencia el primer medio
de casacion propuesto por los recurrentes debe ser
acogido, sin que sea necesario examinar los demas
medios alegados.

5.2 Asuntos en materia laboral

5.2.1. Apelacion. Depésito de copia de la sentencia.
Alegato de inadmisibilidad. El depésito de la sentencia
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recurrida, en copia, no hace inadmisible el recurso.
Papel activo del juez laboral. (SENTENCIA DEL 2 DE
SEPTIEMBRE DE 2009).

Considerando, que en el estado actual de nuestra
legislacion el depdsito de una copia de la sentencia
impugnada no da lugar a la inadmisibilidad de un recurso
de apelacion, dado el papel activo que tiene el juez
laboral, que le permite, en caso de un cuestionamiento
sobre la autenticidad de dicho documento, adoptar
las medidas necesarias a fin de que se produzca la
verificacion de la validez del mismo o la demostracion
de su falsedad.

5.2.2 Bancos. Prestaciones laborales. La Superinten-
dencia de Bancos determina las prestaciones laborales
de los empleados de la entidad bancaria. Aplicacion
del Art. 63, letra C de la Ley num. 183-02 Monetaria
y Financiera. Esta disposicion no prohibe que
los directivos de la entidad bancaria recurra a los
tribunales para hacer valer sus derechos laborales.
(SENTENCIA DEL 17 DE JUNIO DE 2009).

Considerando, que el articulo 63, letra C, de la Ley
Monetaria y Financiera nim. 183-02, al disponer que
la Superintendencia de Bancos procedera a determinar
las prestaciones laborales de los empleados de la
entidad, a excepciéon de los directivos de la misma,
no desconoce los derechos que pudieren tener esos
directivos cuando tienen la dualidad de trabajadores
de la empresa intervenida, sino que establece un orden
de prioridad para aquellos trabajadores que no ejercen
una funcion directiva, lo que en modo alguno impide
al funcionario que se encontrare en esa situacion y se
le desconociere algun derecho laboral a recurrir a los
tribunales para hacer valer los mismos.



Ario 2009

77

5.2.3 Confesion. Valor probatorio. La confesion tiene
valor probatorio cuando constituye una admision
de los hechos de parte del declarante y es como
prueba en su contra. (SENTENCIA DEL 22 DE ABRIL
DE 2009).

Considerando, que la confesién a que se refiere el
articulo 541, como un medio de prueba a ser utilizado
en esta materia, es la que implica el reconocimiento
de una persona acerca de la verdad de un hecho y que
va contra si misma, y no las declaraciones que en su
favor emita una parte para sustentar sus pretensiones,
y que como tal no hace prueba en su favor, sino que
constituyen el fundamento de sus medios de defensa,
razon por la cual es correcta la decision de la Corte
a-qua de restar valor probatorio a las expresiones de
la recurrente, en el sentido de que comunico su estado
de embarazo a la empresa, sin aportar otro medio de
prueba para sustentar dicha afirmacion, por lo que el
medio examinado carece de fundamento y debe ser
desestimado.

5.2.4 Contrato de trabajo. Suspension del contrato.
Término de lasuspension del contrato. Laterminacion
de un contrato de trabajo no puede darse por
establecida por el sélo hecho de haber vencido el
término de la suspension de dicho contrato, sin que la
empresa hubiere reanudado sus labores. (SENTENCIA
DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009).

Considerando, que la terminacién de un contrato de
trabajo no puede darse por establecida por el solo
hecho de haber vencido el término de la suspension
de dichos contratos autorizados por el Departamento
de Trabajo sin que la empresa hubiere reanudado sus
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labores, pues la llegada de ese término, sin que la
empresa llamara a sus trabajadores a reintegrarse a
sus labores coloca al empleador en un estado de falta
que faculta a los trabajadores a presentar la dimision
de sus contratos de trabajo; pero, que en modo alguno
termina de manera automatica dichos contratos.

5.2.5. Desahucio. La no concesion del plazo del
desahucio no lo convierte en despido injustificado.
(SENTENCIA DEL 15 DE JULIO DE 2009).

Considerando, que el plazo del desahucio, es una
obligacion que contrae la persona que ejerce ese
derecho, cuyo incumplimiento no varia la causa
de terminacion del contrato, sino que tiene como
consecuencia, obligar a la parte que omita el preaviso
o lo otorgue de modo insuficiente, a pagar a la otra
una indemnizacién sustitutiva, equivalente a la
remuneracion que corresponderia al trabajador
durante los plazos del desahucio, tal como lo dispone
el articulo 79 del Codigo de Trabajo; pero, en modo
alguno, el hecho de que la terminacion del contrato
se haga de manera abrupta, sin la concesiéon de dicho
plazo, torna la terminacion del contrato en un despido
injustificado;

5.2.6 Dimision. Carga de la prueba. Si la causa
invocada para su justificacion es el no cumplimiento
de un derecho que se derivan del contrato de trabajo,
el empleador debe probar haberse liberado, con el
cumplimiento de su obligacion. (SENTENCIA DEL 3 DE
JUNIO DE 2009).

Considerando, que cuando la causa alegada por un
trabajador esté para poner término al contrato de
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trabajo por medio de la dimision consiste en la falta
del disfrute de uno de los derechos que se derivan del
contrato de trabajo y que se impone a los empleadores
conceder a los trabajadores, le basta al demandante
demostrar la existencia de la relacion contractual para
que se produzca un desplazamiento del fardo de la
prueba hacia el empleador, quien debera demostrar
que cumplio con su obligacién, constituyendo la falta
de esa prueba la justificacion de la dimision ejercida
por dicho trabajador;

Considerando, que siendo el pago del salario una
obligacion ineludible de todo empleador, cuando el
trabajador, para justificar una dimision invoca la falta
de ese pago, le basta demostrar la existencia del
contrato de trabajo, correspondiendo al empleador
la prueba de haberse liberado de esa obligacion; que
cualquier alegato de éste, en el sentido de que estaba
liberado del cumplimiento de dicha obligacion debe ser
probado, sin cuya prueba el tribunal debera declarar
la justa causa de la dimisidn sustentada en la falta del
salario que debia recibir el trabajador dimitente;

Considerando, que en la especie, la recurrente no
discutio la existencia del contrato de trabajo del
demandante, por lo que frente al alegato de éste de
que no habia recibido los salarios correspondientes a
dos meses de labor, debié demostrar haberse liberado
de esa obligacion o las razones por las que dicho sefor
no era merecedor de la remuneracion reclamada, lo
que la Corte a-qua comprobd que no hizo, al ponderar
la prueba aportada, siendo correcta su decision de
declarar justificada su dimision, por esa circunstancia.
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5.2.7.Embargo. Embargorealizado contraunaentidad
bancaria en proceso de disolucion. Prohibicién
expresa por el inciso i) del Art. 63 de la Ley nam.
183-02, Monetaria y Financiera. (SENTENCIA DEL 15
DE ABRIL DE 2009).

Considerando, que a su vez el inciso i) del articulo 183-
02, que crea el Codigo Monetario y Financiero, prohibe,
durante el procedimiento de disolucion de una entidad
bancaria, realizar “actos de disposicion, tales como
embargos o medidas precautorias de género alguno
sobre parte o la totalidad de los activos de la entidad
en disolucion”; que la realizacion de un embargo contra
una entidad en esas condiciones, en desconocimiento
de esa prohibicion constituye una turbacion ilicita, que
permite al juez de los referimientos hacerla cesar;

Considerando, que del estudio de la ordenanza
impugnada y de los documentos que forman el
expediente, se advierte que la recurrida habia sido
sometida a un procedimiento de disolucién, por
mandato de una Resolucion emitida por la Junta
Monetaria, conforme a la referida Ley num. 183-02,
cuando la recurrente efectué un embargo retentivo
en su perjuicio, lo que le concedi6 facultad al Juez
a-quo para proceder ordenando su levantamiento, por
tratarse de una turbacion ilicita que se reflejaba en el
referido procedimiento de disolucion.

5.2.8. Indemnizaciones laborales. El ordinal 3ro. del
Art. 95 del Cédigo de Trabajo no se aplica cuando
la demanda es en reclamacion de un derecho
distinto a las indemnizaciones laborales por despido
injustificado o dimision justificada. (SENTENCIA DEL
30 DE SEPTIEMBRE DE 2009).

Considerando, que en virtud de lo que establece el
ordinal 3ro. del articulo 95 del Cadigo de Trabajo, unido
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al articulo 101 de dicho coédigo, cuando el trabajador
demuestra la justa causa de la dimision, el tribunal
condenara al empleador al pago de “una suma igual
a los salarios que habria recibido el trabajador desde
el dia de su demanda hasta la fecha de la sentencia
definitiva, dictada en Gltima instancia. Esta suma no
puede exceder de los salarios correspondientes a seis
meses”’;

Considerando, que el pago de las indemnizaciones
laborales que corresponden al trabajador despedido
injustificadamente o que ha dimitido de manera
justificada, es decir, por omision del preaviso y auxilio
de cesantia, después del inicio de la demanda en
reclamacion de dichas indemnizaciones, pero antes de
cumplirse seis meses de ésta haberse intentado, hace
cesar la aplicacion del referido ordinal aln cuando
todavia no se hubiere dictado sentencia definitiva para
continuar el litigio en reclamacion de otros derechos;

Considerando, que en ese caso la suma a recibir por
el demandante, por ese concepto se computa hasta
el dia en que fue realizado el pago de las indicadas
indemnizaciones, pues la continuacion del proceso,
aunque iniciado como consecuencia de la terminacion
del contrato de trabajo por el despido o la dimision, se
produce con el objeto de reclamacion de otros valores
cuya falta de cumplimiento no genera el pago de esas
indemnizaciones supletorias.

5.2.9. Juez laboral. Papel activo del juez laboral. El
papel activo del juez laboral permite a éste conceder
a un demandante derechos no reclamados en su
demanda introductiva de instancia, pero no les da la
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facultad de variar el objeto de una demanda o de un
recurso de apelacion. (SENTENCIA DEL 20 DE MAYO
DE 2009).

Considerando, que si bien el papel activo del juez
laboral y las facultades que le reconoce el articulo 534
del Codigo de Trabajo, permite a éste conceder a un
demandante derechos no reclamados en su demanda
introductiva de instancia, ha sido criterio sostenido
de esta Corte, que ello es asi dentro del ambito de la
jurisdiccion de primera instancia y no ante el tribunal
de alzada, cuando el asunto no ha sido discutido en el
tribunal de primer grado;

Considerando, que por demas, ese poder de los jueces
laborales, en modo alguno constituye una facultad
de éstos de variar el objeto de una demanda o de
un recurso de apelacion, debiendo circunscribir su
actuacion a dilucidar los puntos de controversias entre
las partes, manteniendo inalterable, tanto a éstas,
como al objeto y la causa del litigio, pues de hacer lo
contrario violentarian el principio de la inmutabilidad
del proceso.

5.2.10. Mujer embarazada. Despido. El despido que
se produce antes de que el empleador conozca su
estado, es valido. (SENTENCIA DEL 13 DE MAYO DE
2009).

Considerando, que para la trabajadora embarazada
disfrutar de la proteccion de la maternidad que le
proporcionan los articulos 232 y siguientes del Codigo de
Trabajo, es necesario que ésta notifique a su empleador
su estado por cualquier medio fehaciente;
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Considerando, que el despido de una mujer embarazada
esvalido, sielmismose realizaantes de que elempleador
tenga conocimiento de esa condicion, no estando
obligado a dejarlo sin efecto por el hecho de que con
posterioridad a la terminacion del contrato de trabajo
se le comunique el embarazo de la trabajadora.

5.2.11. Oferta real de pago. Es valida si se oferta
la totalidad de los valores realmente adeudados,
aunque no contenga la totalidad de lo reclamado.
(SENTENCIA DEL 22 DE ABRIL DE 2009).

Considerando, que no es el ofrecimiento de la totalidad
de los derechos reclamados lo que determina la validez
de una oferta real de pago, sino que la misma contenga
la totalidad de los valores realmente adeudados,
correspondiendo a los jueces del fondo apreciar cuando
la misma cumple con ese requisito.

5.2.12 Oferta real de pago. Si se oferta la totalidad
de indemnizaciones por omision de preaviso y auxilio
de cesantia, hace cesar la aplicacion de astreintes.
Aplicacion del Art. 86 del Cédigo de Trabajo.
(SENTENCIA DEL 22 DE ABRIL DE 2009).

Considerando, que cuando a través de una oferta real
de pago se ofrece al trabajador la totalidad de la suma
correspondiente a las indemnizaciones por omision
de preaviso y auxilio de cesantia, la misma libera al
empleador de la aplicacion del articulo 86 del Codigo
de Trabajo.

5.2.13. Participacion en los beneficios. El monto de
ésta depende los beneficios que obtiene la empresa.
El juez laboral no puede condenar a una empresa a
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pagar una cantidad de dias especificos por concepto
de participacion en los beneficios a que puede llegar
a tener derecho un trabajador, sin dar motivos para
ello. (SENTENCIA DEL 24 DE JUNIO DE 2009).

Considerando, que por otra parte, la cantidad de
cuarenta y cinco (45) dias de salarios por concepto
de participacion en los beneficios a que puede llegar
a tener derecho un trabajador cuyo contrato de
trabajo sea de una duracion menor de tres anos, no
es una cantidad minima que deba ser reconocida a
todo trabajador que labore en una empresa, que en
determinado ano fiscal haya obtenido beneficios, sino el
maximo de dias a que tienen derechos los trabajadores,
de acuerdo al articulo 223 del Coédigo de Trabajo, aln
cuando la empresa hubiere declarado beneficios que le
permitieran entregar una cantidad mayor a cada uno
de sus trabajadores;

Considerando, que como consecuencia de ello, el
tribunal no podia fijar en una cantidad precisa de
dias la participaciéon de los beneficios del trabajador
demandante, pues la suma a recibir depende de las
ganancias que haya obtenido la empresa y los valores
a recibir por cada uno de sus trabajadores, salvo que
hubiere hecho la operacién prescrita en el articulo 38
del Reglamento num. 258-93 para la Aplicacion del
Codigo de Trabajo, el que establece las reglas para
la determinacion de la participacion individual de los
trabajadores en los beneficios de ésta, lo que no se
advierte haya ocurrido en la especie, razon por la cual
la misma debe ser casada en ese aspecto.

5.2.14. Prueba. Carga de la prueba. El empleador
principal es el que debe probar que el contratista
o subcontratista posee solvencia econémica para
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cumplir con obligaciones derivadas de los contratos de
trabajo, para evitar que se le condene solidariamente
al cumplimiento de las mismas. (SENTENCIA DEL 24
DE JUNIO DE 2009).

Considerando, que el articulo 12 del Codigo de Trabajo
dispone que: “No son intermediarios, sino empleadores,
los que contratan obras o partes de obras en beneficio de
otro para ejecutarlas por cuenta propia y sin sujecion a
éste. Sin embargo, son intermediarios y solidariamente
responsables con el contratista o empleador principal,
las personas que no dispongan de elementos o
condiciones propias para cumplir las obligaciones que
deriven de las relaciones con los trabajadores”;

Considerando, que es el contratista o empleador
principal, que se pretende liberado frente del
cumplimiento de las obligaciones surgidas de los
contratos de trabajo pactados por el subcontratista,
por poseer éste medios econdmicos para cumplir con
esas obligaciones, el que debe probar esa solvencia
econdémica, y no los trabajadores, pues asignarle ese
fardo haria inaplicable la medida de proteccion que en
su favor establece el referido articulo para evitar laburla
de sus derechos frente a personas que, aparentemente,
tienen las condiciones de empleadores, pero que
realmente actlan por cuenta de otras personas de
quienes son subordinados.

5.2.15. Representantes locales de trabajo. Los
despidos y las dimisiones realizadas por empleadores
y trabajadores debe comunicarse a los representantes
locales de trabajo del lugar donde se ejecuta el
contrato de trabajo. (SENTENCIA DEL 26 DE AGOSTO
DE 2009).
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Considerando, que el Cédigo de Trabajo en su articulo
431 crea y regula las funciones de los Representantes
Locales de Trabajo, los cuales operaran en los distintos
distritos jurisdiccionales que la ley faculta crear
a la Secretaria de Estado de Trabajo, para la mejor
aplicacion del codigo de referencia;

Considerando, que entre las facultades de los
representantes locales de trabajo esta la de recibir las
comunicaciones referentes a los despidos y dimisiones
realizadas por empleadores y trabajadores, que se
originen en su distrito y darle el curso correspondiente,
comunicandolo a la parte contra quien se ejerce la
terminacion del contrato de trabajo;

Considerando, que en los lugares de la ejecucion del
contrato de trabajo donde opera un representante
local de trabajo, la comunicacion del despido que
exige el articulo 91 del Codigo de Trabajo, debe ser
dirigida a ese funcionario como una forma de garantizar
que la informacioén llegue rapidamente al trabajador
despedido, a los fines de que realicen las acciones que
considere de lugar.

5.2.16. Seguridad social. Caracter universal del
Sistema Nacional de Seguridad Social. Obligatoriedad
de que todas las personas deben estar amparadas por
la seguridad social, incluyendo las que laboran para
el Estado dominicano. (SENTENCIA DEL 24 DE JUNIO
DE 2009).

Considerando, que por otra parte la Ley num. 87-01,
que crea el Sistema Nacional de Seguridad Social,
declara el caracter universal de ese sistema, lo que
implica que todas las personas deben estar amparadas
por la seguridad social, incluidas las que laboran para
el Estado dominicano, incurriendo en una violacion a la
ley, todo empleador que no cumpla con esa obligacion,
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violacion ésta que puede ocasionar dafnos y perjuicios a
los trabajadores afectados, cuya magnitud y el monto
de la reparacion deben ser determinados por los jueces
del fondo.

5.2.17. Trabajadores. Irrenunciabilidad de los
derechos de los trabajadores. Los Trabajadores no
pueden pactar que laboraran en base a un salario
menor al minimo establecido por ley. Aplicacion
del V Principio Fundamental del Cédigo de Trabajo.
(SENTENCIA DEL 22 DE ABRIL DE 2009).

Considerando, que el V Principio Fundamental del
Codigo de Trabajo, no sélo declara “que los derechos
reconocidos por la ley a los trabajadores no pueden
ser objeto de renuncia o limitacion convencional”, sino
que ademas, declara nulo todo pacto que contenga esa
renuncia o limitacion, aun cuando haya sido convenido
por el trabajador afectado, de donde se deriva, que el
hecho de que un trabajador haya dado su asentimiento
para prestar sus servicios personales a cambio de
una remuneracion por debajo del salario minimo
establecido por la ley o el Comité Nacional de Salarios
para el tipo de actividad que realiza el trabajador, no
le impide reclamar las diferencias dejadas de pagar, ni
aun cuando al recibir los pagos durante la existencia
del contrato de trabajo declarara recibir éstos de
conformidad.

5.2.18. Trabajo realizado y no pagado. Violacion al
art. 211 del Coédigo de Trabajo. Competencia. La
jurisdicciéon penal es competente para conocer de
esta infraccion. (SENTENCIA DEL 23 DE SEPTIEMBRE
DE 2009).

Considerando, que tal como lo expresa la sentencia
impugnada es criterio reiterado de esta corte, que la
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jurisdiccion penal es competente para conocer de las
demandas que estan sustentadas en el articulo 211 del
Codigo de Trabajo, cuando se procura a través de éstas
que los tribunales conozcan la comision del delito de
trabajo realizado y no pagado, el cual esta castigado
con las penas establecidas en el articulo 401 del Cédigo
Penal, correspondiendo a la jurisdiccion laboral el
conocimiento de la accién, cuando lo que se persigue
es el cumplimiento de la obligacion contractual de
pago de la retribucién debida a un trabajador.

5.3. Asuntos en materia Contencioso-Administrativo
y Contencioso-Tributario.

5.3.1. Amparo. Plazo para recurrir en materia de
amparo. Cuando se trata de una violacion sucesiva o
continua, el plazo para interponer el amparo no debe
contarse desde la primera transgresion. (SENTENCIA
DEL 25 DE MARZO DE 2009).

Considerando, que losmotivos transcritosanteriormente
pone de manifiesto que al establecer en su sentencia
que “la lesion producida a la empresa recurrente por
la no entrega de los vehiculos es una falta sucesiva que
se va renovando con cada dia que perdure la violacion,
por lo que el plazo no se ha agotado”, el Tribunal a-quo
hizo un uso correcto del soberano poder de apreciacion
de que esta investido en esta materia, ya que si bien
es cierto, el articulo 3 de la ley que regula el amparo
impone el plazo de 30 dias para sancionar la inaccion
o dejadez del afectado, interpretando que si la accion
no ha sido interpuesta es porque éste ha renunciado
a la misma y ha convalidado el hecho o el acto que
afecto su derecho constitucional, pero no menos cierto
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es, que en la practica, no siempre ocurre asi, por
lo que la propia ley, a fin de salvaguardar y tutelar
los fines que persigue el amparo, que se crea para
proteger de la arbitrariedad y del abuso de poder, en
garantia a los derechos humanos, ha establecido que
el plazo que debe observarse comenzara a correr, no a
partir de la fecha de la actuacion u omision ilegitima,
sino a partir del momento en que el agraviado tuvo
conocimiento o debio tenerlo de la lesion a sus derechos
fundamentales, lo que constituye una cuestion de
hecho que debe ser apreciada soberanamente, en cada
caso, por los jueces del fondo; que en la especie, tras
valorar los elementos y documentos de la causa, el
Tribunal a-quo establecid “que la empresa recurrente
realiz6 innumerables gestiones de todo tipo, entre ellas
varias intimaciones mediante actos de alguacil, con la
finalidad de que la Direccion General de Aduanas le
entregara los vehiculos importados, sin obtener ningin
resultado positivo y sin que la Direccion General de
Aduanas le senalara las razones de la incautacion”, por
lo que dicho tribunal considerd, que en la especie, se
trataba de una violacion sucesiva o continua fundada
en las constantes negativas de entrega por parte de
las autoridades aduaneras de los vehiculos importados
por la recurrida sobre los que ya habia pagado los
impuestos correspondientes; que al existir continuidad
en la lesion, el plazo para interponer dicho recurso,
no debia contarse desde la primera trasgresion, como
pretenden los recurrentes, sino que tal como lo hizo
dicho tribunal, tenian que valorarse las diligencias que
la recurrida habia realizado a fin de determinar si ésta
habia actuado con mayor o menor celeridad frente
al continuo estado de violacion, lo que fue valorado
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por el Tribunal a-quo segun consta en los motivos de
su decisiéon y tras apreciarlo pudo establecer que al
momento de la interposicion del recurso el plazo no se
habia agotado, debido a la continuidad y permanencia
de la lesion y a las constantes diligencias encaminadas
por la recurrida para ponerle fin a esta actuacion
arbitraria e ilegal de las autoridades, constando en
el expediente que la Ultima de estas diligencias fue
realizada el 8 de marzo de 2007 y frente a la nueva
negativa de entrega, los recurrentes interpusieron su
recurso de amparo el 30 de marzo de 2007, siendo
evidente que aun se encontraba abierto el plazo para
incoarlo; que al decidirlo asi, dicho tribunal aplico
correctamente la ley e hizo un uso correcto de su
soberano poder de apreciacion al establecer el punto
de partida del plazo, sin incurrir en el vicio invocado
por los recurrentes, por lo que se rechaza el medio de
casacion que se examina.

5.3.2. Consultas. Consultas realizadas por la
Administracion Tributaria. Las consultas realizadas
por la administracion publica no son susceptibles de
recurso alguno, al tratarse de actos de puro tramite
que no causan estado, por lo que no son actos
definitivos, ya que no le ponen fin al procedimiento
administrativo existente entre las partes, ni
deciden el fondo del asunto. (SENTENCIA DEL 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2009).

Considerando, que por otra parte, del estudio de
las motivaciones de dicha sentencia también se ha
podido establecer que el recurso intervenido en la
especie no fue interpuesto contra la determinacion
de impuestos practicada por la Direccién General de
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Impuestos Internos, sino que tal como se consigna
en la decision recurrida, dicho recurso fue incoado
contra “las actuaciones administrativas notificadas
mediante acto nium. 28601 de fecha 8 de junio de
2007 y recibido el 21 de junio del citado ano”; que
al declararse competente para conocer y fallar el
fondo del asunto, el Tribunal a-quo no observo que las
aludidas actuaciones administrativas de la Direccion
General de Impuestos Internos que culminaron con
la comunicacion del 8 de junio de 2007, y que fueron
sefaladas por la entonces recurrente como objeto de
su recurso, corresponden realmente a comunicaciones
de puro tramite expedidas por la autoridad tributaria
para dar respuesta a las comunicaciones que fueron
enviadas por la hoy recurrida, en las que exponia y
fundamentaba su opinidn con respecto a la aplicacién
de la ley tributaria a su situacion concreta, por lo
que, dichas comunicaciones pueden ser calificadas
como consultas, de acuerdo a lo previsto por los
articulos 38 y 39 del Codigo Tributario y al tratarse
de consultas, las respuestas a las mismas por parte de
de la Administracion, no son susceptibles de recurso
alguno, de acuerdo a lo previsto por el articulo 42 de
dicho cddigo, al tratarse de actos de puro tramite que
no causan estado, por lo que no son actos definitivos,
ya que no le ponen fin al procedimiento administrativo
existente entre las partes, ni deciden el fondo del
asunto; que en consecuencia, las alegadas actuaciones
administrativas recurridas ante el Tribunal a-quo,
por la hoy recurrida, constituyen actos que no son
susceptibles de recurso alguno, lo que debid ser visto y
ponderado por el Tribunal a-quo al dictar su decision,
que lo hubiera conducido a pronunciar también por
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esta causa la inadmisibilidad de dicho recurso, que con
ello ha dejado sin motivos y sin base legal su sentencia
por lo que la misma debe ser casada.

5.3.3. Impuesto sobre la Renta. Alegato de
inconstitucionalidad del pago minimo del 1.5%
de los ingresos brutos por concepto de Impuesto
sobre la Renta. Cuando el legislador instituye la
obligacion del pago minimo, como un régimen
especial y extraordinario dentro del mismo impuesto
sobre la renta, pero con caracteristicas propias e
independientes de éste, no ha hecho mas que ejercer
su atribucion tributaria para establecer modalidades
de pagos distintas, frente a situaciones desiguales, lo
que no es injusto, expropiatorio, ni discriminatorio,
ni mucho menos violenta la seguridad de los
contribuyentes. (SENTENCIA DEL 25 DE FEBRERO DE
2009).

Considerando, que de lo anterior se desprende que,
contrario a lo que alega la recurrente en el sentido de
que el pago minimo del 1.5% de los ingresos brutos es
injusto, expropiatorio y discriminatorio, que violenta
la seguridad juridica de los contribuyentes, asi como
la legalidad tributaria, esta Corte Suprema sostiene
el criterio de que esta obligacion esta acorde con
los preceptos instituidos por la Constitucion para la
tributacion, al emanar del poder publico que goza de
supremacia tributaria, como lo es el Congreso Nacional,
que al tenor de lo previsto por el numeral 1) del
articulo 37, tiene la exclusividad de legislar en materia
tributaria, lo que incluye no sélo crear el impuesto
sino también regular sus modalidades o formas de
recaudacion y de inversion; que en la especie, cuando
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el legislador instituye la obligacion del pago minimo,
como un régimen especial y extraordinario dentro del
mismo Impuesto sobre la Renta, pero con caracteristicas
propias e independientes de éste, no ha hecho mas
que ejercer su atribucion tributaria para establecer
modalidades de pago distintas, frente a situaciones
desiguales, lo que no es injusto, expropiatorio, ni
discriminatorio, ni muchos menos violenta la seguridad
de los contribuyentes, como pretende la recurrente, al
no tratarse de una obligacion que provenga de la fuerza
o de la arbitrariedad del Estado, sino que se basa en
una relacion de derecho derivada del ejercicio de la
prerrogativa que el ordenamiento juridico le concede
al legislador mediante la Constitucion, para establecer
modalidades con respecto a la tributacion, a fin de darle
formajuridicaylegalaunode losdeberes fundamentales
de toda persona en sociedad, como lo es el contenido
en el articulo 9, inciso e) de la propia Constitucion, que
establece la obligacién de “contribuir en proporcion
a su capacidad contributiva para las cargas publicas”,
lo que conlleva que, sin atentar contra el principio de
la igualdad de todos ante la misma norma y sin que
luzca injusto ni discriminatorio, se puedan establecer
leyes que decreten una forma de tributacion distinta
para determinados segmentos de la sociedad, que por
sus circunstancias particulares no puedan estar sujetos
a las normas de la colectividad en general, ya que el
deber antes citado se corresponde con el aforismo
que reza: “Igual tributacion para los iguales y desigual
para los desiguales”, que es la aplicacion correcta de
los principios de equidad y progresividad, dos de los
pilares en que se fundamenta la tributacion, los que
implican que los tributos no pueden ser justos sino en
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la medida en que se trate de manera desigual a los
desiguales, ya que la progresividad tiene por finalidad
establecer una mayor carga tributaria para aquellas
personas que poseen una mayor capacidad econdémica,
de manera que haya igualdad en el sacrificio por el
bien comln, lo que en la especie ha sido acatado
por el legislador al instituir la obligacion del pago
minimo sobre un segmento de contribuyentes, y esto
tampoco altera ni violenta la seguridad juridica de los
mismos, al tratarse de una norma que conlleva una
nueva modalidad de tributaciéon dentro de un impuesto
preexistente, creada dentro de la competencia que el
legislador tiene en esta materia, que lo faculta para
usar su poder de dictar disposiciones que garanticen
el recaudo oportuno de los ingresos fiscales; que por
lo expuesto, no ha lugar a declarar como no conforme
con la Constitucion la obligacion del pago minimo,
por lo que se rechazan los medios examinados por
improcedentes y mal fundados.

5.3.4. Telecomunicaciones. Facultad “Jus Variandi”
del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
(INDOTEL), 6rgano rector de las telecomunicaciones,
que le permite introducir mediante ley o reglamento,
modificaciones o variaciones a los titulos habilitantes
de licencia y concesiones otorgados a los operadores
de telecomunicaciones. (SENTENCIA DEL 26 DE
AGOSTO DE 2009).

Considerando, que de acuerdo a lo establecido por el
articulo 64 de la Ley General de Telecomunicaciones
num. 153-98, el espectro radioeléctrico constituye un
bien del dominio publico, natural, escaso e inalienable
que forma parte del patrimonio del Estado, por lo
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que su utilizacion y el otorgamiento de derechos de
uso en provecho de los particulares se efectuara en
los términos y condiciones senalados por esta ley y
sus reglamentaciones; de donde se desprende que
el uso de este derecho por parte de los particulares
esta condicionado a lo prescrito por la ley y sus
reglamentos, lo que conlleva la aceptacion implicita
de los concesionarios a las regulaciones, condiciones
y limitaciones establecidas por el ordenamiento
juridico que regula las telecomunicaciones y el servicio
de radiodifusion, que forma parte de éstas y que al
constituir un servicio publico de titularidad Estatal,
solo puede ser prestado al publico por los operadores
debidamente habilitados por el poder concedente
mediante el Régimen de Concesion para la prestacion
de un servicio publico, que es un régimen de derecho
publico de caracter especial, que excede al derecho
comun, al tener como fundamento juridico la concesion
para la prestacion de un servicio que es un patrimonio
del Estado, que esta vinculado a su soberania y que
tiende a satisfacer necesidades de interés general;
que en consecuencia, le corresponde al Instituto
Dominicano de las Telecomunicaciones, como 6rgano
estatal regulador, aplicar de forma exclusiva las normas
para que los particulares puedan adquirir la concesion
que les permita prestar el servicio de radiodifusion,
pero éstos siempre deben sujetarse a las condiciones
y limitaciones impuestas por el poder concedente a
través de su dérgano regulador, ya que al tratarse de la
explotacion de un bien, que por ley es un patrimonio
del Estado, solo éste tiene el poder de policia para
administrar y controlar su correcto uso por las empresas
concesionarias;
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Considerando, que los articulos 66, 70 y 71 de la Ley
General de Telecomunicaciones regulan la normativa
aplicable a la prestacion del servicio de difusion,
expresando en sintesis “que los servicios de difusion
se regiran esencialmente por la presente ley y por los
reglamentos que apruebe el dérgano regulador, y que
estos servicios dentro de los que se encuentra el de
radiodifusion, tienen el caracter de servicios pUblicos
que estaran siempre dirigidos al publico en general
y se prestaran garantizando el libre e igualitario
acceso a las correspondientes concesiones otorgadas
por el organo regulador, que tiene, entre otras
facultades, la de gestionar, administrar y controlar el
espectro radioeléctrico, atribuir a determinados usos
bandas especificas, asignar frecuencias a usuarios
determinados y controlar su correcto uso”; que por
otra parte, y de acuerdo a lo previsto por los articulos
19 y 20 de la misma ley, el derecho de uso del dominio
publico radioeléctrico, requiere de licencia otorgada
por el INDOTEL, en su calidad de o6rgano regulador;
que ademas, la prestacion a terceros de los servicios
publicos de telecomunicaciones, dentro de los que
se encuentra el de radiodifusion, requiere de una
concesion otorgada por el mismo organo, las que se
otorgaran simultaneamente; que el articulo 24 de la
misma ley dispone que las concesiones y licencias para
el uso del espectro radioeléctrico atribuido a servicios
publicos de radiocomunicaciones, deben ser otorgadas
por concurso publico llamado por el 6rgano regulador o
excepcionalmente por habilitacion directa, cuando la
entidad solicitante sea una institucion del Estado, una
institucion sin fines de lucro o religiosa, debidamente
autorizadas a operar como tales; que bajo esta Ultima
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modalidad y en su calidad de asociacién sin fines de
lucro, fue que la hoy recurrida resultdé beneficiaria
de la habilitacion administrativa correspondiente
a fin de operar una frecuencia radial en el espectro
radioeléctrico de la RepUblica Dominicana para prestar
el servicio publico de radiodifusion, quedando por tanto
sujeta, en su calidad de concesionaria de un servicio
publico, a las obligaciones, cargas y limitaciones que el
derecho de las telecomunicaciones impone a su derecho
de uso, a través de las regulaciones establecidas por la
ley que rige la materia y sus reglamentaciones, las que
consagran en sus disposiciones el derecho de regulacion
y de tutela exclusiva por parte de la administracion
reguladora, mediante su funcion permanente
de supervision y control de cumplimiento de las
condiciones establecidas en la reglamentacion y en el
titulo habilitante, o en las eventuales modificaciones
que el poder concedente en el ejercicio de su facultad
“jus variandi”, tiene el derecho de establecer
unilateralmente sobre este régimen de concesion, a fin
de tutelar la prestacion de este servicio, siguiendo los
margenes que la propia ley también prevé, al tratarse
de la concesion administrativa para la prestacion
de un servicio publico de interés general, donde el
concesionario acepta una situacion preestablecida, que
viene impuesta por el ordenamiento vigente y por las
posteriores reformas, que a juicio de la administracion,
resulten necesarias y convenientes establecer para
regular la prestacion del servicio autorizado, a fin de
garantizar la satisfaccion del interés general, que al
estar comprometido en este tipo de servicio, debe ser
tutelado y resguardado por la autoridad reguladora,
como ocurrié en la especie, cuando el INDOTEL, en
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ejercicio de la potestad reglamentaria que le atribuye
el articulo 84 de la materia, dictdo su Resolucion
nim. 129-04 que aprueba las enmiendas realizadas al
“Reglamento de Concesiones, Inscripciones y Licencias
para prestar servicios de Telecomunicaciones en la
Republica Dominicana”, que es una norma de obligado
cumplimiento para todas las empresas prestadoras de
dichos servicios;

Considerando, que al establecer en su sentencia “que
la resolucion dictada por el INDOTEL viola derechos
adquiridos con anterioridad por la hoy recurrida”, el
Tribunal a-quo no observé nianalizé que el INDOTEL en su
funcion de d6rgano regulador de las telecomunicaciones,
goza de la potestad exclusiva de otorgar, bajo ciertos
condicionamientos, la habilitacion administrativa
correspondiente para que los particulares puedan
prestar el servicio de radiodifusion, como le fue otorgada
a la hoy recurrida, y que también goza de la facultad
a fin de garantizar la satisfaccion del interés general
derivado de este servicio, de modificar los reglamentos
que regulan dicha habilitacion, siguiendo las reglas que
el propio ordenamiento disponga a esos fines, asi como
incorporar tales modificaciones a los titulos habilitantes
previamente otorgados y validamente atribuidos a las
entidades operadoras de dicho servicio, ya que, tal
como se ha establecido en otra parte de esta decision,
el ejercicio de esta potestad del “jus variandi” por
parte de la administracion no le permite renunciar
a sus facultades reguladoras ni verse condicionada
por el mantenimiento rigido de las concesiones que
vaya otorgando, siendo asi que el interés general
es cambiante, por lo que resulta incuestionable su
derecho de introducir modificaciones al régimen de
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concesion para la prestacion de los servicios publicos
de radiodifusién en aras de la proteccion de este
interés, como ocurrié en la especie, cuando el INDOTEL
modifico varios articulos del Reglamento de Concesiones
y Licencias y le exigi6 a la hoy recurrida que se ajustara
a estas regulaciones, que por provenir de un régimen
de concesién de un servicio pUblico son de obligado
cumplimiento para los concesionarios u operadores de
dicho servicio, siempre que hayan sido validamente
adoptados, sin que los concesionarios, para sustraerse
de su cumplimiento, puedan prevalerse de un derecho
adquirido, como erroneamente considera el Tribunal
a-quo en su sentencia, ya que el régimen juridico
que rige esta actividad no es el del derecho comun o
privado, sino que la misma esta regulada por normas
y principios de orden publico en la parte del derecho
administrativo que se denomina como “Derecho de
los Servicios Publicos”, que esta conformado por las
normas aplicables a los servicios de titularidad estatal,
que como tienden a satisfacer necesidades de interés
general, estan reservadas a la regulacion exclusiva y
obligatoria del Estado que impone las condiciones y
limitaciones para su ejercicio por los particulares;

Considerando, que contrario a lo que considera el
Tribunal a-quo en su sentencia, donde establece que la
actuacion del INDOTEL “constituye una arbitrariedad
y un exceso de poder”, esta Suprema Corte sostiene
el criterio de que esta actuacion es valida, ya que,
tal como ha sido analizado, se enmarca dentro de sus
atribuciones como érgano regulador, que goza de la
potestad legal de requerirle, como lo hizo, a la hoy
recurrida, en su condicion de asociacion sin fines de
lucro, que se abstuvierade seguir difundiendo publicidad
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comercial y de propaganda en la frecuencia radial que
le fue autorizada, lo que venia realizando de acuerdo
a las investigaciones practicadas por los inspectores
del dérgano regulador, y que no podia efectuar, al ser
ésta una actividad que esta expresamente prohibida
por el articulo 19.8 del Reglamento de Concesiones
y Licencias y que es una prohibicion que afecta de
forma general a todas las concesionarias de servicios
publicos de difusién no sujetas a concurso publico
por tratarse de instituciones de bien social que
operan como asociaciones sin fines de lucro, sin que
con esta disposicion se haya violado un derecho de
caracter administrativo en perjuicio de la recurrida,
como interpreta erroneamente el Tribunal a-quo en su
sentencia, ya que al tratarse de un derecho derivado
de un régimen de concesion para la prestacion de un
servicio publico de titularidad estatal, esto conlleva
a que el particular que ha obtenido dicha concesion
no pueda ejercer su derecho a la libre iniciativa
privada, sino simplemente, el derecho a la iniciativa
privada que le ha sido concedido taxativamente por
la administracion en su calidad de poder concedente,
en el que goza de amplias facultades para controlar,
supervisar y modular la concesién otorgada, con apego
al ordenamiento juridico vigente, lo que incluye
su potestad de modificar los instrumentos legales
empleados para su gestion, como ocurrié en la especie
y que estas reformas o modificaciones puedan ser
aplicadas de forma inmediata sobre concesiones ya
otorgadas, las que en lo adelante deben sujetar sus
actuaciones a estas nuevas regulaciones, sin que con
ello tampoco se violente el principio de irretroactividad
de la ley, como establece erroneamente el Tribunal
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a-quo en su sentencia, ya que el régimen juridico de las
habilitaciones administrativas le atribuye al INDOTEL
la funcidon permanente de supervisar y controlar el
cumplimiento de las condiciones establecidas en
dicho régimen, para la satisfaccion de los objetivos
generales del servicio de telecomunicaciones, dentro
de los que se encuentra el de radiodifusion y ésto
supone el sometimiento pleno de la hoy recurrida, en
su calidad de concesionaria a todo el ordenamiento
juridico que regula este sector, no sélo al momento en
que obtuvo su autorizacion, sino también al posterior,
producto de las reformas o modificaciones que se
realicen respecto del mismo; ya que en virtud del
caracter de orden publico que tienen las regulaciones
sobre Telecomunicaciones, estas constituyen reglas
minimas de aplicacion inmediata que se imponen a
todas las concesiones de estos servicios, puesto que
constituyen limitaciones legales al principio de la
libertad contractual, dada la naturaleza del derecho
de las telecomunicaciones que al no reconocerlo asi
y disponer en su sentencia la nulidad de la resolucion
del INDOTEL, con lo que privilegia a la hoy recurrida
y la sustrae de forma ilegitima de la aplicacion de un
régimen de concesidon validamente instituido por las
autoridades para el uso de un bien del dominio publico
y de obligado cumplimiento para las concesionarias, el
Tribunal a-quo desconocio el caracter de orden publico
de esta regulacion, asi como las potestades del 6rgano
regulador y los fundamentales principios por los que se
rigen los servicios publicos de las telecomunicaciones,
de acuerdo a la ley que regula la materia, que como
son los de la competencia leal, eficaz y sostenible
dentro del sector; asi mismo que incurrié en los vicios
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denunciados por el recurrente en sus medios, dejando
su sentencia sin base legal; por lo que procede acoger el
recurso de casacion de que se trata y casar la sentencia
impugnada.

6. AUTOS DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA.

6.1. Apoderamiento a la SCJ. Impetrante que apodera
a la Suprema Corte de Justicia mediante una Accion
de Amparo, tratandose en el fondo de una querella
de naturaleza penal por difamaciéon e injuria.
Procedimiento de apoderamiento a la Suprema
Corte de Justicia por parte del impetrante ha sido
incorrecto. Auto nam. 16-2009.

Atendido, a que a pesar de que el impetrante apodera
a la Suprema Corte de Justicia de lo que él denomina
una accion de amparo, en el fondo de lo que se trata
es de una querella de naturaleza penal por difamacion
e injuria;

Atendido, que como ha quedado demostrado
anteriormente, el recurso de amparo es una accion
autoénoma que no debe confundirse con las infracciones
de tipo penal a que se refiere el inciso primero del
articulo 67 de la Constitucion de la Republica;

Atendido, a que el procedimiento para apoderamiento
de la Suprema Corte de Justicia escogido por el referido
impetrante ha sido incorrecto, toda vez que tratandose
de un funcionario con privilegio de jurisdiccion, el
procedimiento a seguir es el trazado por los articulos
377 y siguientes del Codigo Procesal Penal, y por el
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articulo 25 de la Ley num. 25-91 del 15 de octubre
de 1991, Organica de la Suprema Corte de Justicia,
modificada por la Ley nim. 156-97 de 1997, por lo que
procede declarar mal perseguida la accion de amparo
intentada por Ismael Valentin Méndez, en contra de
Bautista Rojas Goémez, Secretario de Estado de la
Secretaria de Estado de Salud Publica (SESPAS).

6.2. Cuerpo consular. Los miembros del cuerpo
consular no gozan del privilegio de jurisdiccion.
Incompetencia de la Suprema Corte de Justicia.
Aplicacion del Art. 67 de la Constitucion de la
Republica. Auto num. 036-2009.

Atendido, que el mencionado articulo 67 de la
Constitucion de la RepuUblica dispone el privilegio de
jurisdiccion a los miembros del cuerpo diplomatico
y no a los miembros del cuerpo consular; que siendo
este el caso de Félix Garcia Taveras, resulta obvio
que éste no tiene la calidad de Miembro del Cuerpo
Diplomatico, razén por la cual no goza del privilegio
de jurisdiccion consagrado en el ya senalado articulo
67 de la Constitucion, por lo cual la Suprema Corte
de Justicia resulta ser incompetente para conocer la
presente demanda en fijacion de pension alimentaria;

Atendido, que por tratarse de una cuestion de
competencia procede que la Suprema Corte de Justicia
disponga la declinatoria del caso por ante el tribunal
que debe conocer del mismo.

6.3. Decision del Ministerio Publico. Objecién. A fin
de garantizar el debido proceso, toda decision del
Ministerio Publico dictada al efecto de una querella
y que perjudique a una de las partes, puede ser
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objetada. El recurrente presenta la objecién contra
el dictamen del Ministerio Publico por anti juridico,
concepto muy general y que deviene en impreciso.
Inadmisible. Auto num. 019-2009.

Atendido, que el articulo 269 del mismo cddigo
establece “si el Ministerio PUblico estima que la
querella reune las condiciones de forma y de fondo
y que existen elementos para verificar la ocurrencia
del hecho imputado, da inicio a la investigacion. Si
ésta ya ha sido iniciada, el querellante se incorpora
como parte en el procedimiento. Si falta alguno de
los requisitos previstos en el articulo precedente, el
ministerio pUblico requiere que se complete dentro del
plazo de tres dias. Vencido este plazo sin que haya sido
completada, se tiene por no presentada. El solicitante
y el imputado pueden acudir ante el juez a fin de
que éste decida sobre la disposicion adoptada por el
ministerio publico sobre la admisibilidad de la querella.
Las partes pueden oponerse ante el juez a la admision
de la querella y a la intervencidon del querellante,
mediante las excepciones correspondiente”;

Atendido, que del articulo precedentemente citado
parece inferirse que las decisiones del Ministerio Publico
que sean contrarias a la admisibilidad no pueden ser
objetadas; sin embargo, a fin de garantizar el debido
proceso, es necesario interpretar dicho articulo en el
sentido de que toda decisién del Ministerio Publico
dictada al efecto de una querella y que perjudique a
cualquiera de las partes, puede ser objetada, puesto
que la Suprema Corte de Justicia ha asumido como uno
de los principios fundamentales la igualdad entre las
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partes en el proceso, procurando que ninguna persona
pueda ser privada de defender un derecho vulnerado;

Atendido, que el articulo 377 del antes mencionado
codigo, reafirma la competencia excepcional del
maximo tribunal para conocer de los procesos penales
contra aquellos funcionarios que gozan de privilegio de
jurisdiccion, disponiendo en el articulo 379 que “las
funciones de juez de la instruccion son cumplidas por
un juez de Corte de Apelacion o de la Suprema Corte de
Justicia, segiin competa, designado especialmente por
el Presidente de la Corte correspondiente. En caso de
apertura a juicio, el juez designado no puede integrar
el tribunal”;

Atendido, que el inciso 1ro. del articulo 67 de la
Constitucion de la Republica le atribuye a la Suprema
Corte de Justicia competencia para conocer en Unica
instancia de las causas penales seguidas al Presidente
y al Vicepresidente de la Republica, a los Senadores,
Diputados, Secretarios de Estado, Subsecretarios
de Estado, Jueces de la Suprema Corte de Justicia,
Procurador General de la Republica, Jueces y
Procuradores Generales de las Cortes de Apelacion,
Abogados del Estado ante el Tribunal de Tierras, Jueces
del Tribunal Superior de Tierras, a los miembros del
Cuerpo Diplomatico, de la Junta Central Electoral,
de la Camara de Cuentas y los Jueces del Tribunal
Contencioso-Tributario;

Atendido, que en la especie se trata de una querella
interpuesta contra uno de los funcionarios de la Nacion
a que se refiere el inciso 1ro. del articulo 67 de la
Constitucion de la Republica;
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Atendido, que todos los actos procesales deben reunir
condiciones de forma y de fondo, y en este sentido, el
articulo 399 del Cddigo Procesal Penal dispone: “Los
recursos se presentan en las condiciones de tiempo y
forma que se determinan en este codigo, con indicacién
especifica y motivada de los puntos impugnados de la
decision”;

Atendido, que el recurrente expone en su escrito que
rechaza el dictamen del Ministerio Publico por anti
juridico, concepto éste muy general y que deviene
en impreciso, ya que solo se limita a indicar esto
sin exponer los medios en que basa su objecion ni
brinda una adecuada argumentacion juridica, en
consecuencia, procede declarar inadmisible el asunto
de que se trata.

6.4. Principios rectores del debido proceso penal.
Formulaciéon precisa de cargos. Definicion. Auto
nuam. 09-2009.

Atendido, que entre los principios rectores o
fundamentales del debido proceso penal esta la
formulacion precisa de cargos, garantia que establece
que toda persona tiene el derecho de ser informada
previa y detalladamente de las imputaciones o
acusaciones formuladas en su contra, desde que se le
senale formalmente como posible autor o complice de
un hecho punible;

Atendido, que ciertamente taly comoalega el imputado,
la querella con constitucion en actor civil interpuesta
por Héctor Obispo Polanco, le atribuye unas infracciones
sin precisar en cual se enmarca y que son excluyentes
al concurrir el uno con el otro, lo que se traduce en una



Ario 2009 107

imprecision de la formulacion de los cargos que hace
ineficaz el derecho de defensa, constituyendo esto una
ambigliedad que invalida la querella; en consecuencia,
procede declarar inadmisible la acusacion de que se
trata.

6.5. Violacion de propiedad. Elementos constitutivos
de la infraccion. Aplicacion de la Ley 5869 del 24
de abril de 962 sobre Violacion de Propiedad. Auto
num. 17-2009.

Atendido, que el querellante le atribuye al imputado
haber violado el articulo 1 de la Ley nim. 5869, del 24
de abril de 1962, sobre Violacion de Propiedad, el cual
dispone lo siguiente: “Toda persona que se introduzca
en una propiedad inmobiliaria urbana o rural, sin
permiso del dueno, arrendatario o usufructuario,
sera castigada con la pena de tres meses a dos anos
de prision correccional y multa de diez a quinientos
pesos. Parrafo. La sentencia que se dicte en caso de
condenacion ordenara, ademas, el desalojo de los
ocupantes de la propiedad y la confiscacion de las
mejoras que se hubieren levantado en la misma, y sera
ejecutoria provisionalmente sin fianza, no obstante
cualquier recurso”;

Atendido, que para que exista la infraccion contenida
en la Ley nUm. 5869 es necesario probar la introduccion
en una propiedad sin el consentimiento del propietario,
arrendatario, usufructuario o simple detentador, que
dicha introduccion haya causado un perjuicio, y que
haya intencioén delictuosa; que en el presente caso no se
encuentran caracterizados los elementos constitutivos
de esta infraccion, toda vez que tanto el querellante
como el querellado poseen sus respectivos certificados
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de titulos quedando evidenciado que el caso trata de
una litis sobre terreno registrado, en consecuencia,
procede declarar la incompetencia del Presidente de
la Suprema Corte de Justicia para conocer y decidir el
caso, y por consiguiente, dispone la declinatoria del
mismo por ante la jurisdiccion inmobiliaria.

RESOLUCIONES DE INTERES GENERAL

1. Resolucion nim. 9-2009 del 2 de febrero de 2009,
que modifica el Art. 5 de la Resolucion num.
622-2007, en relacion a los servicios objeto de la
contribucion especial de tasas por servicios en la
Jurisdiccion Inmobiliaria, a partir del 2 de febrero
de 2009.

2. Resolucion nam. 355-2009 del 5 de marzo de
2009, que establece el Reglamento para la Regu-
larizacion Parcelaria y el Deslinde.

3. Resolucion nim. 388-2009 del 5 de marzo de 2009,
que establece el Procedimiento Judicial a seguir en
la solicitud de suspension de ejecucion de senten-
cia en materias laboral y de amparo, recurrida en
casacion.

4. Resolucion nium. 628-2009 del 23 de abril de 2009,
que establece el Reglamento General de Mensuras
Catastrales

5. Resolucion nim. 748-2009 del 26 de marzo de 2009,
que declarasuspendidas, sin prestacion de garantia,
la ejecucion de las sentencias impugnadas median-
te los recursos de casacion en materia civil, que
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10.

se detallan en la misma. Formato modelo para las
demas jurisdicciones, previstas en las disposiciones
del Art. 12 de la Ley num. 491-08, que modifica la
Ley num. 3726 sobre Procedimiento de Casacion.

Resolucion nim. 917-2009 del 30 de abril de 2009,
que modifica la Resolucion nim. 1735-2005 del 15
de septiembre de 2005, crea Tribunales Colegiados
de la Camara Penal del Juzgado de Primera Ins-
tancia en todos los Distritos Judiciales y regula su
funcionamiento .

Resolucion nim. 2006-2009 del 30 de julio de 2009,
que aprueba el Sistema de Integridad Institucio-
nal.

Resolucion nim. 2669-2009 del 10 de septiembre
de 2009, que establece el Reglamento General de
Registro de Titulos.

Resolucion nim. 2802-2009 del 25 de septiembre
de 2009, sobre la extincion de la accion penal. No
opera de pleno derecho sino trascurrido el tiempo
maximo de duracion de un proceso y bajo ciertas
condiciones evaluadas por el tribunal.

Resolucion num. 3739-2009 del 19 de noviembre de
2009, que aprueba el Reglamento de Aplicacion del
Sistema de Evaluacion del Desempeiio de los Jueces
Miembros del Poder Judicial.
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OTRAS ACTUACIONES DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Durante el ano 2009 recibimos la cantidad de 5,164
recursos de casacion correspondientes a las Camaras
Reunidas y a las tres Camaras de la Suprema Corte de
Justicia; y fueron pronunciadas en audiencia 1,796
sentencias, correspondientes a afnos anteriores y al
2009.

Juramentamos durante el pasado afo 2,264 nuevos
abogados, los que sumados a los afos anteriores, desde
agosto de 1997, hacen un total de 23,947 abogados
juramentados por esta Suprema Corte de Justicia.

En lo relativo a las medidas disciplinarias de jueces,
durante el pasado ano fueron suspendidos 12 jueces
y destituidos 7, los cuales sumados a los afos
anteriores desde 1997 ascienden a un total de 37
jueces desvinculados del Poder Judicial por faltas en el
ejercicio de sus funciones.

El aspecto disciplinario de los abogados notarios
también se vio reflejado este ano con la sancion de
7 notarios de los cuales 4 fueron destituidos, para un
total de 15 notarios sancionados desde el 1997.

Es importante también destacar la labor realizada a
nivel nacional por todo el Poder Judicial de la Republica,
cuyas estadisticas registran durante el periodo enero-
septiembre de 2009 los siguientes resultados:
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Casos y Asuntos Ingresados y Resueltos
Segun Jurisdiccion

Enero - Septiembre, 2009

JURISDICCION INGRESADOS RESUELTOS

Suprema Corte de Justicia 5,134 4,164
Jurisdiccion Penal 113,797 105,450
Jurisdiccion de Nifios Nifias y Adolescentes 20,442 27,431
Jurisdiccion Civil y Comercial 77,391 67,847
Jurisdiccién Laboral 16,281 9,723
Jurisdiccion Inmobiliaria 13,683 18,705
Jurisdiccion de Paz 28,704 28,426
Tribunal Contencioso Tributario y Adm. 540 179
Total 275,972 261,925

Del cuadro anterior se desprende que el Poder Judicial
Dominicano durante el afio 2009 subio la tasa porcentual
de resolucion de casos en 6 puntos pasando de un 89%
en el 2008 a un 95% en el 2009.

LABOR TECNICO - ADMINISTRATIVA: LOS PRIMEROS PASOS
EN LA EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO 2009-2013

Luego de revisar la labor jurisdiccional es propicio
pasar a informar sobre las acciones principales del
Poder Judicial Dominicano en el ambito técnico y
administrativo.
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En agosto pasado se cumplieron 12 afnos de la
designacion de los actuales jueces de la Suprema Corte
de Justicia. En el afo 1997 la sociedad dominicana cifro
sus esperanzas y expectativas en este grupo de jueces.
Entonces todo estaba por hacerse y muchos dudaban
que se pudiera hacer algo que cambiara el estado y el
descrédito en que se encontraba la administracion de
justicia. Incluso, en su momento, fue catalogada como
un mercado.

Designada la nueva Suprema Corte, fueron
conformados equipos de trabajos, nuevas estructuras
y procedimientos; se establecieron enlaces con la
sociedad y se propuso legislaciones que sustentaron e
impulsaron este nuevo comienzo. Lo mas importante,
mirar al futuro a través de una reflexion institucional,
en la que divisamos el Poder Judicial que queriamos, al
definir: la Misidn, Vision, Valores y Lineas Estratégicas
Institucionales 2001-2005.

Los resultados estan a la vista y constituyen la mejor
muestra de que muchas de las expectativas y retos
iniciales fueron obtenidos con creces, aunque otros, y
es justo reconocerlo, permanecen latentes.

El aporte que ha hecho el Poder Judicial Dominicano
a la seguridad juridica y al Estado de Derecho en la
Republica Dominicana, junto a los evidentes resultados
y al cambio de la percepcion de la poblacién dominicana
sobre la imagen de la administracion de justicia,
constituyen evidencias concretas y fehacientes de la
labor realizada durante estos 12 anos como resultado
de una vision de trabajo y de la reflexion institucional
que definié el Plan Estratégico 2001-2005 del Poder
Judicial.
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Los que dirigimos el Poder Judicial, jueces, funcionarios
y empleados de los distintos niveles de la administracion
de justicia, aunque satisfechos, distamos mucho de
sentirnos conformes con lo realizado.

Es por esto que los retos que permanecen inconclusos,
el compromiso por la mejora continua y por consolidar
y profundizar las reformas alcanzadas, unido a las
expectativas de mejora de la administracion de justicia
que cada dia crece en la poblacion, constituyen las
motivaciones fundamentales para que durante el
pasado ano 2009 y con el apoyo de la Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo nos
embarcaramos en un nuevo Plan Estratégico del Poder
Judicial 2009-2013 y cuyos resultados preliminares
pasaremos a exponer.

La referida Planificacion Estratégica 2009-2013 expone
las aspiraciones, metas y expectativas del Poder
Judicial para los proximos cinco anos, a través de siete
objetivos estratégicos con sus correspondientes lineas
de accion.

Este plan estratégico es el resultado de una nueva
reflexion institucional en la que participaron jueces,
funcionarios y técnicos del Poder Judicial, la cual se
materializo a través de multiples actividades, entre las
que destacan una docena de reuniones de trabajo de
coordinacion y seguimiento, cuarenta entrevistas y/o
reuniones grupales de valoracion de la implementacion
del plan estratégico 2001-2005 y de identificacion
de prioridades para el siguiente plan, tres talleres
para el diseno del Plan Estratégico, un seminario de
planificacion estratégica y sistema de planificacion
institucionalyalrededor de 10 entrevistas ainstituciones
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y ONGs ligadas al sector justicia y representantes de
organismos de cooperacion.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia aprobé el Plan
Estratégico del Poder Judicial 2009-2013 y el Sistema
de Planificacion Institucional mediante Acta NUm.
17/09 del 12 de mayo de 2009, convirtiéndose en la
herramienta de trabajo y de desarrollo de este Poder
del Estado y el norte hacia el que se deberan enfocar
las actividades y proyectos que se ejecutaran durante
este periodo.

Para todos los miembros del Poder Judicial, este nuevo
Plan Estratégico 2009-2013 constituye un desafio en
si mismo, pues elaborarlo y darlo a conocer a toda la
sociedad dominicana nos compromete ain mas con su
ejecucion y por tanto con el logro de los objetivos y
metas planteadas. Es el primer fruto a presentar como
resultado del ano 2009 y la base fundamental para los
demas logros que citamos a continuacion.

oBJETIVO 1

Reorientar, en espacio y tiempo, los diferentes
tribunales para aumentar su productividad y
eficiencia a un menor costo.

Lineas de accion

1. Reorientar los tribunales ordinarios y especiales en
espacio y tiempo para obtener una mayor eficiencia
y productividad.

2. Ampliar la aplicacion de métodos de resolucion
alternativa de conflictos.
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Administrar justicia a un menor costo es uno de los
propositos que tiene el Poder Judicial. Con ese
proposito y para lograr eficientizar la labor de los
tribunales, durante el pasado ano 2009 se llevo a cabo
la adecuacion del Modelo de Despacho Penal de la
Provincia Santo Domingo y Santiago, asimismo se inicio
el proceso de implementacion del Despacho Penal de los
Distritos Judiciales de Salcedo y Cotui. Esta adecuacion
constituye una herramienta basica para el aumento de
la eficiencia y la productividad de los tribunales.

De igual forma, se diseno el Instructivo de Procedimiento
de los Tribunales Colegiados de la Camara Penal del
Juzgado de Primera Instanciay los Tribunales Colegiados
en los Distritos Judiciales.

Gracias a la instalacion de las redes de datos en las
edificaciones del Poder Judicial, hemos logrado que de
las 714 plazas de jueces del Poder Judicial, 619 cuenten
con servicios de internet, lo que representa el 87% de
la totalidad, para un incremento en el ano 2009 de
14%. La finalidad es colaborar en sus labores de gestion
ampliando sus fuentes de informacion y facilitar el
intercambio de informacion entre éstos.

De los 4,790 empleados del Poder Judicial que
disponen computadoras, 4,645 cuentan con el servicio
de correo electronico, lo que significa que el 97% de
los empleados con computadoras reciben los beneficios
antes mencionados, para un incremento de 1% durante
el ano 2009.

El monitoreo de la labor judicial es de trascendental
importancia para aumentar la productividad vy
eficiencia en la administracion de justicia. Tomando en
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consideracion esto, durante el ano 2009 se realizaron
los siguientes monitores judiciales:

» Monitor Judicial sobre la actividad en la jurisdiccion
civil y comercial (2005-2007)

» Monitor Judicial en la jurisdiccion laboral (2005-
2007)

» Monitor Judicial sobre tiempos en la jurisdiccion pe-
nal y en sentencias emitidas por danos y perjuicios

Fueronactualizadoslosdatosdel 2008 paralaelaboracion
de los Monitores Judiciales de la jurisdiccion penal para
abarcar el desempeno de los tribunales atendiendo al
Departamento Judicial, y se elaboraron 11 informes
sobre “Monitores Judiciales Penales” -uno por cada
Departamento Judicial, y 35 - uno por cada Distrito
Judicial-, con todos los indicadores procesados.

Se validaron las bases de datos de las sentencias
procesadas en el marco del proyecto de analisis de
sentencias anos 2006 y 2007 (mas de 12 mil sentencias),
creandose cinco bases de datos independientes:
a) Instruccion (medida de garantia econdémica), b)
Primera Instancia (civil y penal), c) Apelacién (civil y
penal), d) Jueces de paz, y e) de tiempos en todas las
jurisdicciones e instancias.

Actualmente se trabaja en la implementacion en los
Tribunales Laborales del Calculador de prestaciones y
derechos adquiridos e Indexacion.

Se presentd la version final -discutido y reformado—
del documento “Metodologia para la Elaboracion de
Indicadores para Monitores Judiciales”. Este trabajo
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tiene por finalidad establecer la documentacion
relativa al disefo, construccion y calculo de los
indicadores abarcados en el Monitor de la Gestion
Judicial. Igualmente se envio6 a todos los jueces penales
del pais (Instruccion, Camaras Penales, Tribunales
Colegiados y Cortes de Apelacion) la guia de consulta
sobre los Monitores Judiciales para fines de obtener
retroalimentacion por parte de los jueces.

En cumplimiento de la politica publica del Poder Judicial
de cultura de paz y promocion e implementacion de
métodos de resolucion alternativa de conflictos, el Poder
Judicial ha alcanzado considerables logros pues son
estos la via mas apropiada para muchos casos, tanto por
cuestiones de tiempo como en razon de las necesidades
de cada usuario en particular. Al mismo tiempo, estos
métodos contribuyen con la descongestion y eficacia de
los tribunales. Actualmente se encuentra funcionando
el Centro de Mediacion Familiar en el Distrito Nacional,
y el nimero de mediaciones realizadas desde el mes
de enero al 22 de diciembre de 2009 ascienden a 522
mediaciones.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia dictd la
Resolucion ndm. 917-2009 con la cual se expanden
los Tribunales Colegiados de los Juzgados de Primera
Instancia, integrandose los Juzgados de Paz en
determinados Distritos Judiciales a la composicion de
esos tribunales. Con este mecanismo hemos logrado
un mayor acceso a la justicia pues de 19 tribunales
de esa naturaleza existentes con esta resolucion
hemos logrado elevarlo a la cantidad de 35 con los
16 que fueron creados a través de dicha resolucion,
beneficiandose en consecuencia los justiciables que
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se encuentran sometidos a la competencia de esos
organos jurisdiccionales.

OBJETIVO 2

Mejora de la informacion y orientacion a los
ciudadanos sobre los servicios de la Administracion
de Justicia, derechos y deberes de la poblacién.

Lineas de accion

1. Campanas de informacion y difusion a la sociedad.

2. Creacion, dotacion y fortalecimiento de Centros de
Informacion y Orientacion Ciudadana.

3. Sensibilizacion y capacitacion a servidores judicia-
les para una mejor atencion a la poblacion.

4. Aplicacion de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion (TICs) para un mejor acceso de la
poblacion a la informacion del Poder Judicial.

5. Desarrollar el sistema nacional de bibliotecas judi-
ciales.

El Plan Estratégico del Poder Judicial 2009-2013
establece que el contacto de la poblacion con los
servidores judiciales constituye el primer punto de
relacion conlaadministracionde justicia. Tomando este,
y otros puntos en consideracion, es que se han puesto
a funcionar varios centros de atencion e informacion al
usuario, aptos para recibir y orientar a la los usuarios
del sistema, ofreciendo respuestas satisfactorias a los
distintos requerimientos de informacioén publica.
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Actualmente esta funcionando en la Jurisdiccion
Inmobiliaria el Centro de Atencion al Usuario (CENAU).
En este Centro se ha mantenido estable la cantidad
de usuarios asistidos, alcanzando un total de 157,727
visitantes en este afo.

Hace unos anos se crearon los Centros de Informacion y
Orientacion Ciudadana (CIOC), los cuales tienen como
objetivo proporcionar a los usuarios las informaciones
y orientaciones necesarias que faciliten su acceso al
sistema de justicia y que puedan solucionar su situacion
judicial a la brevedad posible. En la actualidad
contamos con dos Centros de Informacion y Orientacion
Ciudadana, uno en el Distrito Nacional ubicado en el
Palacio de Justicia de la Corte de Apelacion del Distrito
Nacional, y otro en el Distrito Judicial de Santiago
de los Caballeros, ubicado en el Palacio de Justicia
Lic. Federico C. Alvarez, los cuales han tenido gran
aceptacion por los usuarios.

v El Centro de Informacion y Orientacion Ciudadana,
ubicado en el Palacio de Justicia de la Corte de
Apelacion del Distrito Nacional, fue puesto en fun-
cionamiento el 10 de octubre de 2008. Durante el
periodo enero-noviembre de 2009, este Centro ha
otorgado 36,288 atenciones, para un promedio de
772 consultas por semana y 154 personas por dia.

v El Centro de Informacion y Orientacién Ciudadana,
ubicado en el Palacio de Justicia Lic. Federico C.
Alvarez, en Santiago de los Caballeros, funciona
desde el 27 de noviembre del ano 2006. Durante el
periodo enero - noviembre de 2009 este Centro ha
otorgado 29,764 atenciones, para un promedio de
633 consultas por semana y 127 personas por dia.
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Con el objetivo de fortalecer las estadisticas judiciales
mediante el mejoramiento del dato recogido en
los tribunales, se desarrolld una aplicacion para la
recoleccion de las estadisticas del Poder Judicial,
herramienta que servira también de soporte para
la realizacion de los monitores judiciales y el
procesamiento de los resultados de los mismos.

Asimismo, con miras al cumplimiento de este objetivo,
se ha expandido la implementacion del Sistema de
Gestion Supremo Plus que permite la gestion en los
tribunales, provee en forma eficiente informacion
acerca de los expedientes y su situacion actual, y
genera en plantillas, documentos judiciales a partir de
la informacion del expediente. El Supremo Plus ha sido
desarrollado con tecnologia de punta y funcionamiento
a través de un navegador, permitiendo asi que desde
cualquier punto por medio de la Internet se acceda
y trabaje en el mismo, sin tener que incurrir en
grandes costos de interconexion. Se implementd con
funcionamiento y acceso a través de Internet, en el
Departamento Judicial de La Vega, lo cual incluye
sus distritos judiciales (Moca, Constanza, Bonao y
Cotui) y en la Jurisdiccion Penal de la Provincia Santo
Domingo.

El sistema ha sido redisenado y en marzo de 2009 se
implemento una nueva version del producto en la que
fueron simplificados los procesos de captura de datos,
agilizado el tiempo de respuesta a los usuarios, esta
vez y se han incorporado nuevas figuras juridicas y
procedimientos, como el mddulo para la gestion del
Juez de Ejecucion de la Pena. Actualmente estamos
en proceso de implementacion del sistema en los
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tribunales penales del Palacio de Justicia de Santiago
y en los tribunales penales del Palacio de Justicia de la
Provincia Hermanas Mirabal.

Como una formade mejorar laadministracion de justicia
y facilitar el servicio tanto para los servidores judiciales
como para los usuarios de dicho servicio, se ha estado
implementando la captura de audio de las audiencias a
través del uso de las tecnologias de informacion con un
sistema que permite la transmision, almacenamiento
y reproduccion digital del audio de las audiencias. ELl
modulo de captura de audio, como parte del Sistema
de Gestion de Expedientes, tiene como objetivo
facilitar el acceso de la ciudadania al contenido de
las audiencias, aumentar los niveles de transparencia
y confianza en el Poder Judicial, asi como guardar un
registro del audio de las audiencias. Los archivos de
audio de las audiencias pueden ser consultados a través
de la pagina Web de la Suprema Corte de Justicia:www.
suprema.gov.do. Ademas, estamos dando los pasos de
lugar para proveer a los abogados e interesados un
CD contentivo del audio de las audiencias luego de
concluida la misma. Actualmente, esta tecnologia esta
implementada en la Camara Penal de la Suprema Corte
de Justicia, en el Segundo Juzgado de la Instruccion
y el Segundo Tribunal Colegiado del Distrito Nacional.
Asi como en la Primera y Tercera Salas de la Camara
Penal de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional.

El Poder Judicial, atravésde suCentrode Documentacion
e Informacion Judicial Dominicano, ha dado brindado
atencion a los usuarios (Jueces, abogados, fiscales y
estudiantes) en la modalidad presencial a unas 734
personas y via correo electrénico a 310.
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Como parte de los servicios brindados a toda la
poblaciéon, el CENDIJD remitié diversos documentos
de interés judicial a 600 jueces, 15 instituciones
relacionadas, 6,105 usuarios externos, 12 Oficinas
de Defensoria y 107 Defensores Publicos y todos los
usuarios bajo el dominio suprema.org.do.

Como drgano coordinador y ejecutor de las acciones
para la adecuacion y modernizacién de las bibliotecas
judiciales, y respondiendo a las necesidades de
informacion de los servidores judiciales a nivel nacional,
durante este ano ha dado seguimiento al desarrollo del
Sistema Nacional de Bibliotecas Judiciales (SINABIJ),
cuyos avances han sido:

« Adecuacion de 9 biblioteca basicas (San Juan, Elias
Pifa, Monte Cristi, Dajabon, Constanza, Jimani,
Pedernales, Neyba y San José de Ocoa), las cuales
fueron dotadas de mas de 100 titulos producidos
por el Poder Judicial y otros autores en las ramas
del Derecho.

» Levantamiento de necesidades para los espacios de
3 nuevas bibliotecas judiciales -mobiliario y planta
fisica- (San Juan, La Vega y Puerto Plata) y 1 nueva
biblioteca basica -mobiliario- (Bonao).

» Registro, inventario y control de calidad de 272
ejemplares de la Revista Gaceta Judicial y de los
cuales se han identificado y referenciados electro-
nicamente 1,172 articulos de interés.

« Ordenamiento y registro del acervo de la Biblioteca
Judicial de San Cristobal. Actualmente se gestiona
el acondicionamiento de su mobiliario y la contrata-
cion de personal para proceder a su inauguracion.
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o Actualizacion de Catalogo colectivo:

v 8,386 ejemplares de libros contenidos en 4,448
libros

v 1,482 ejemplares publicaciones periodicas con-
tenidas en 141 titulos.

Durante el transcurso del ano 2009, la cantidad de
usuarios presencialesdelasbibliotecas de Santo Domingo
y Santiago asciende a un numero de 7,536 visitantes,
con un promedio de 628 mensuales y 29 diarios. En el
marco del proyecto de Digitalizacion de los Boletines
Judiciales se han escaneado retrospectivamente, 10
anos de Boletines Judiciales (1983-1993). Ademas de
los boletines judiciales, se ha escaneado documentos
varios, para un total de 853 paginas.

Por otro lado, la Oficina de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Judicial (OAIP-PJ), ha dado el
servicio de atencion y seguimiento a 48 solicitudes;
desempeio con el cual obtuvo un 92%, y que conllevo
a ser rankeada entre las 10 instituciones con mayor
puntuacion obtenida (categoria A) en la medicion de la
Aplicacion de la Ley de Libre Acceso a la Informacion
publica realizada por Participacion Ciudadana.

OBJETIVO 3

Consolidacion de los Avances del Sistema de
Carrera Judicial

Lineas de accion
1. Capacitacion continua de jueces

2. Formacion de aspirantes a jueces
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3. Ampliacion de los espacios de reflexion de la Escue-
la Nacional de la Judicatura

4. Mejora de la gestion de procesos de ascensos, pro-
mocion, traslados y cambios de jueces

5. Fortalecimiento de los sistemas de evaluacion del
desempeno

Este objetivo esta compuesto por cinco lineas de accion
y cada una de ellas significa un punto estratégico a
los fines de lograr el afianzamiento del sistema de
carrera judicial que ha sido uno de los mayores
logros alcanzados por el Poder Judicial Dominicano;
sin embargo, el mismo demanda una determinada
continuidad que permita el refuerzo de lo ya logrado.
El Poder Judicial, a través de la Escuela Nacional de
la Judicatura, entidad adscrita a la Suprema Corte de
Justicia, se ha encargado de la capacitacion continua
de defensores publicos, de personal administrativo y
especialmente de los jueces. De igual manera, se ha
responsabilizado con la formacién de los aspirantes a
jueces y a defensores publicos. La Institucion, a través
de diversas gestiones, también ha dado paso a la mejora
de los sistemas de evaluacion de desempefo y otros
procesos, contribuyendo con esto a la consecucion de
este objetivo.

La Escuela Nacional de la Judicatura tiene once
anos funcionando y durante ese periodo ha graduado
a 176 jueces de paz, 203 defensores publicos, 32
investigadores judiciales y 20 trabajadores sociales. En
el ano 2009, en los programas de formacion continua
participaron 600 jueces, servidores judiciales,
defensores, abogados de oficio y demas integrantes de
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la Oficina Nacional de la Defensa Publica. Durante este
ano entraron a la Escuela Nacional de la Judicatura 30
aspirantes a jueces de paz y 40 aspirantes a defensores
publicos. La labor de esta entidad permitié la entrada
de 37 nuevos jueces a la carrera judicial y 29 nuevos
defensores publicos. Durante este ano se implemento
el Programa de Formacion de Aspirantes para el grupo
2-2007 de Juez de Paz, que se encuentran en periodo
de suplencia, y el grupo 1-2008 de Juez de Paz, que se
encuentran en su periodo de pasantia y el grupo 1-2009
de Jueces de Paz y Defensores Publicos, que realizan su
primer trimestre de formacion.

Entre algunos de los cursos de formacion continua que
se ofrecieron en este ano, mencionamos:

« Teoria del Proceso Civil

« Etapa inicial, principios y garantias del proceso
penal

« Técnicas de Litigacion |

» Derecho Constitucional

« Etica Judicial

« Etica del Defensor PUblico

» Derecho Penal Juvenil

« Diplomado 1: Archivista General

Por otro lado, y con miras al cumplimiento de las
lineas de accion orientadas a la mejora de la gestion
de procesos y fortalecimiento de los sistemas de
evaluacion del desempeiio, el Poder Judicial trabaja en
laimplementacion del Reglamento de Escalafon Judicial
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y Sistema de Provision de Cargos Judiciales. De igual
manera se concluyo el proceso de revision de los jueces
que habian solicitado revision de su evaluacion del
desempefo y en consecuencia, se cerré el proceso para
el ano 2007. Finalmente, se entregaron los resultados
correspondientes a las evaluaciones de desempefio
del ano 2008, de los Departamentos Judiciales de
Montecristi, Barahona, San Juan de la Maguana y de la
Corte de Apelacion del Distrito Nacional.

Durante este anfo se coordinaron numerosas
evaluaciones, las llevadas a cabo por los jueces de
la Suprema Corte de Justicia fueron en los siguientes
tribunales:

1. Segunda Sala Corte de Trabajo del Distrito Nacional
y Camara Penal de la Corte de Apelaciéon de La
Vega.

2. Corte de Apelacion de Nifos, Nifias y Adolescentes
de San Pedro de Macoris.

3. Corte de Apelacion de San Juan de la Maguana.

4. Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion
de Santiago.

5. Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion
de San Cristobal.

6. Corte de Apelacion de Puerto Plata.

7. Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion
de Santo Domingo.

8. Corte de Apelacion de Ninos, Nifias y Adolescentes
de San Cristobal, Corte de Trabajo de La Vega y
Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion
de San Francisco de Macoris.
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9. Tribunal Superior de Tierras del Departamento
Central y Noreste, Corte de Trabajo y Corte de Ape-
lacion de Ninos, Nifas y Adolescentes de Santiago.

10. Segunda y Tercera Sala de la Camara Penal de la
Corte de Apelacion, Camara Civil y Comercial de la
Corte de Apelacion y Corte de Apelacion de Niios,
Ninas y Adolescentes del Distrito Nacional.

11. Corte de Ninos, Nifas y Adolescentes de La Vega.
12. Camara Civil y Comercial de la Corte de Apelacion

de San Pedro de Macoris.

oBJETIVO 4

Desarrollo y consolidacion del Sistema de Carrera
Administrativa Judicial

Lineas de accion

1. Establecimiento de medidas preparatorias a la im-
plementacion del sistema de carrera administrativa
judicial

2. Implementacion de la carrera administrativa judicial

3. Formacion y capacitacion de empleados adminis-
trativos

4. Implementacion de la gestion de procesos de
ascensos, promocién, cambios y traslados

5. Establecimiento del sistema de evaluacion del
desempeno

Este objetivo esta sustentado en cinco lineas de accion,
las cuales pretenden abarcar los puntos concebidos
en el Reglamento de Carrera Administrativa Judicial



128 A Modo de Resumen Anual

que regula las relaciones de trabajo del personal
administrativo del Poder Judicial.

El objetivo de la Carrera Administrativa Judicial es
incorporar personal idoneo, garantizar su permanencia,
asegurar su desarrollo y promover su realizacion
personal, en el desempeno del servicio que presta
al Poder Judicial y permite la ubicacion del personal
administrativo segun sus méritos.

Dentro de los principios rectores de este sistema de
carrera se encuentran: mérito personal, idoneidad,
decoro, disciplina, honestidad, humildad, prudencia,
secreto profesional, uso efectivo de los recursos,
transparencia y rendicion de cuentas. La puesta en
vigencia del Sistema de Carrera Administrativa Judicial
contribuye a promover el fortalecimiento institucional
del Poder Judicial, en la medida en que se definen
reglas de trabajo justas y armonicas para el personal
que ocupa cargos en tribunales judiciales y areas
administrativas, los cuales apoyan la labor de quienes
ejercen funcion jurisdiccional.

Con la insercion de este objetivo, el Poder Judicial
dominicano se compromete, entre otras cosas, a llevar
a cabo una campana de divulgacion que le permita a
los servidores administrativos judiciales familiarizarse
con el contenido del referido Reglamento. Igualmente,
dicho objetivo implica la realizacion de las gestiones
necesarias que permitan el desarrollo del Sistema de
Carrera Administrativa Judicial, persiguiendo al mismo
tiempo, el establecimiento de un sistema de evaluacion
del desempeno. El Poder Judicial ha realizado distintos
proyectos y actividades, que tienen como fin principal
el desarrollo y fortalecimiento de dicho Sistema.
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Entre las gestiones realizadas durante el ano 2009
hemos de mencionar las siguientes: El diseno de
varios documentos técnicos para la regulacion de
la administracion de los sistemas de carrera judicial
y administrativa; la programacion y participacion
en el taller de Formacion de Facilitadores para la
divulgacion del Sistema de Integridad Institucional y el
Reglamento de Carrera Administrativa Judicial, el cual
fue realizado con el apoyo del Proyecto de Justicia de
USAID. Es importante destacar que durante este taller
se hizo entrega a todos los servidores administrativos
judiciales del Reglamento de Carrera Administrativa
Judicial a nivel nacional, a fin de que los mismos sean
capaces de estudiarlo con detalle y consultarlo en todo
momento.

De igual manera, tuvo lugar la presentacion del
sistema de Gestion del Desempeiio a la Direccion
General Técnica, a la Direccion de Tecnologias de
la Informacion, a la Unidad Legal de la Direccion
General Técnica, a las comisiones representativas de
los diferentes tribunales del Departamento Judicial
del Distrito Nacional y a los jueces de la Jurisdiccion
Inmobiliaria del Departamento Central, jueces de
los Juzgados de Paz del Distrito Nacional, Direccion
para Asuntos Administrativos, Inspectoria Judicial y
Auditoria. Por otro lado, otra actividad llevada a cabo
fue el analisis de los Instrumentos de Evaluacion junto
con la Direccion General de la Carrera Judicial y el
levantamiento de los resultados estandarizados de la
Direccion de Tecnologias de la Informacion, la Unidad
Legal de la Direccion General Técnica, en la jurisdiccion
laboral, penal, civil, contenciosa y de nifos, nifas y
adolescentes, entre otros.
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Con miras al establecimiento del Sistema de Evaluacion
del Desempeno, durante el transcurso del aho 2009
se trabajo en la reestructuracion interna del Sistema
EIKON, para la Division de Evaluacion del Desempeiio, y
posteriormente se dio inicio al proceso de alimentacion
a dicho Sistema. Se concluyéo el levantamiento
de resultados en las areas de Transportacion,
Correspondencia, Cotizaciones, Almacén, Ingenieria,
Supervision, Inspectoria Judicial, Auditoria, Tesoreria,
Nominas, juzgados de paz ordinarios, de transito y de
asuntos municipales.

Asimismo, se inicio el proceso de ingreso al Sistema
de Carrera de los servidores administrativos judiciales
con 10 anos o mas de servicios en la Institucion, el cual
inicio con talleres de sensibilizacion del Sistema de
Gestion de Desempeiio a los servidores administrativos
judiciales que ingresaran al referido sistema.

El Consejo de Retiro, Pensiones y Jubilaciones durante
el afo 2009 conocid 75 solicitudes de pensiones, de
las cuales se concedieron 12 por enfermedad, 29 por
antiguedad, 9 por viudez y orfandad y 6 fueron traspaso.
De igual forma fueron rechazadas 5 solicitudes,
4 reintegrados a sus labores, 1 cancelado y 14 se
encuentran pendientes de conocimiento.

OBJETIVO D

Fortalecimiento de la integridad de los
servidores judiciales

Lineas de accion.

1. Implementacion del Sistema de Integridad Institu-
cional.
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2. Fortalecimiento de la Inspectoria Judicial y de la
Autoria.

Este objetivo contiene dos lineas de accidén, las
cuales encierran la esencia del objetivo en cuestion.
Como bien se establecido en el Plan Estratégico del
Poder Judicial 2009-2013, un sistema de integridad
institucional solo puede resultar eficaz en la medida
en que consiga un amplio nivel de consenso entre
todos los actores implicados. Es por esta razén que se
deben gestionar y realizar actividades que permitan
reforzar el sentido de pertenencia y de identificacion
de los servidores judiciales con la Institucion. Para la
consecucion de este objetivo, el Poder Judicial elaboré
un Manual para el proceso de Gestion del Desempeiio
de los Servidores Judiciales y abog6é por la debida
programacion y participacion en el taller de Formacion
de Facilitadores para la divulgacion del Sistema de
Integridad Institucional y el Reglamento de Carrera
Administrativa Judicial.

Por otro lado, se han llevado a cabo gestiones a los fines
de fomentar la integridad de los servidores judiciales,
entre las que mencionamos las siguientes:

« Laafiliacion de 608 empleados y sus dependientes a
los planes de seguros ofrecidos por la Institucion.

» Pago de 53 solicitudes por concepto de reembolso a
servidores judiciales atendidos en centros médicos
no afiliados.

« Colaboracion con la Junta Central Electoral en el
levantamiento de informacion sobre los empleados
interesados en trabajar en el proceso de elecciones
del ano 2010.
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« Elaboracion del proyecto de reglamento para la
creacion del Banco de Talentos de los servidores
administrativos judiciales.

El Poder Judicial también se ha esforzado por trabajar
en el area cultural y deportiva del personal que lo
conforma, realizando distintas actividades a través
de la Unidad de Difusion Cultural y Deportiva. Esta
Unidad contempla varios proyectos como: “Esta es mi
Tierra”, cuyo objetivo esta encaminado a reforzar en
los empleados judiciales los conocimientos historico-
culturales de diversos lugares de interés de nuestro
pais. Consiste en una serie de charlas y programas de
visitas instructivas que motivan el interés del publico
en conocer de nuestra cultura y de nuestra invaluable
herencia historica. En el area deportiva, semanalmente
se reunen los equipos de softball, volleyball, baloncesto
y tenis, todos integrados por empleados del Poder
Judicial.

La Unidad también ofrece charlas con temas de
interés social, entre las que podemos mencionar:
“Instrumentos de Percusion de Origen Dominicano”,
dictada por Edis Sanchez; “Prevencion de Cancer de
Mama”, dictada por los Dres. Josefina Ceballos y Eliazar
Santana; “Hacer que las relaciones funcionen”, dictada
por la psicéloga, terapeuta y sexéloga Nancy Alvarez;
“Tomar las riendas de tu vida”, ofrecida por Xiomara
Lora, entre otras. Igualmente, se han realizado cursos
de joyeria artesanal, de nacimientos de navidad, de
primeros auxilios y otros, para empleados del Poder
Judicial.

Por otro parte, el Coro del Poder Judicial ha continuado
deleitando al publico en general, recibiendo el
reconocimiento de otras instituciones y organismos.
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Entre las presentaciones del ano 2009 podemos
mencionar: presentacion del miércoles 7 de enero de
2009, durante la celebracion del dia del Poder Judicial;
eljueves 8 de junio en la Parroquia San Antonio de Padua,
a solicitud de Monsefior Benito Angeles; el sabado 27 de
junio concierto en la Catedral de San Pedro de Macoris;
el domingo 19 de julio en la Embajada de Nicaragua;
el lunes 3 de agosto en la misa celebrada en la Iglesia
Nuestra Senora de la Paz, con motivo al XIl aniversario
de la designacion de los actuales jueces de la Suprema
Corte de Justicia; el jueves 6 de agosto, Concierto
Gala Duodécimo Aniversario, en la Sala Principal del
Teatro Nacional, acompanado de Orquesta; el martes
11 de agosto, IX Graduacion Ordinaria de la Escuela
Nacional de la Judicatura, en el Auditorio del Banco
Central; el sabado 5 de diciembre, Concierto navideno
en la parroquia San Antonio de Padua (grabado en
vivo); el jueves 10 de diciembre, presentacion en la
Libreria Cuesta, en Santo Domingo, D. N; el lunes 14 de
diciembre de, presentacion en el Palacio de Justicia de
Las Matas de Farfan; el viernes 18 de diciembre, en el
Palacio de Justicia de Bonao; el lunes 21 de diciembre,
en el Palacio de Justicia de Dajabon.

De igual forma se realizaron durante todo el afo varias
campanas de difusion y charlas como son: Mes de la
Patria, celebrado durante el mes de febrero y que se
apertur6é con una charla denominada “Duarte entre
los Escolares” a cargo del Magistrado Edgar Hernandez,
Juez de laCamara Penal de la Suprema Corte de Justicia.
Durante todo este mes todos los servidores judiciales
a nivel nacional en todas nuestras edificaciones, al
iniciar las labores en la manana cantaban las letras
de nuestro Himno Nacional mientras se izaban las
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banderas Nacional y del Poder Judicial. En el mes de
abril llevamos a cabo la campafna de Prevencion del
Abuso Infantil con la realizacion de talleres y jornadas
de sensibilizacion escuelas publicas y colegios privados
asi como entre los servidores judiciales. Durante ese
mismo mes estuvimos participando en la Feria del
Libro.

En el mes de octubre se llevd a cabo la campana de
Prevencion del Cancer de Mama a nivel nacional con
capsulas informativas, charlas, videos, etc.

Noviembre estuvo dedicado a la familia como nlcleo
fundamental de la sociedad. Asi como también a la
celebracion del Dia Internacional de la No Violencia
contra la Mujer.

En el mes de diciembre y en coordinacion con la
Comision Centenario del Natalicio del Profesor Juan
Bosch, realizamos el acto denominado “Juan Bosch: El
Universo Juridico de sus Ideas” el cual conto con las
charlas del Magistrado Edgar Hernandez Mejia, Juez
de la Camara Penal de la Suprema Corte de Justicia y
la Dra. Aura Celeste Fernandez, Miembra de la Junta
Central Electoral.

Pasando a la segunda linea de accion de este objetivo
estratégico la cual consiste en el Fortalecimiento, es
importante destacar que tal como se indica en el Plan
Estratégico 2009-2013, la Auditoria y la Inspectoria
Judicial constituyen dos elementos fundamentales para
el correcto funcionamiento del Sistema de Integridad
Institucional, y en este sentido hemos de sefalar las
acciones que han sido llevadas a cabo por estas areas,
las cuales han contribuido con su desarrollo.
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Cumpliendo con la mision encomendada al
Departamento de Auditoria, relativa a la evaluacion
y fiscalizacion del adecuado cumplimiento de los
controles internos y los procedimientos administrativos
y financieros vigentes en esta Institucion, se realizaron

las labores que describimos a continuacion:

= Nueve (9) auditorias regulares internas (Aspectos

Administrativos y cobros de Impuestos).

TRIBUNAL
Camara Civil y Comercial de Primera Instancia

Programa Consolidacion Jurisdiccion
Inmobiliaria

Tercera Sala Civil y Comercial de
Primera Instancia

Camara Civil, Comercial y Trabajo de Primera
Instancia

Juzgado de Paz
Tercera Sala Camara Civil de Primera Instancia
Juzgado de Paz

Juzgado de Paz Especial, Transito |

Tercera Sala Camara Civil de Primera Instancia

UBICACION
Barahona

Distrito
Nacional

Santo Domingo

San J. de la
Maguana

Higliey
Santiago
Bani

Bani

Distrito
Nacional

= Una (1) auditoria financiera especial a la Escuela

Nacional de la Judicatura.

= Veinticuatro (24) investigaciones especiales.

= Fiscalizacion de la cantidad de 2,114 entradas de

mercancias a la Division de Almacén.
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= Revision de 67 estados financieros e informes de
ejecuciones presupuestarias correspondientes a la
Escuela Nacional de la Judicatura, al Programa de
Consolida cion de la Jurisdiccion Inmobiliaria y la
Suprema Corte de Justicia. Los informes corres-
pondientes a la Suprema Corte de Justicia fueron
auditados por la firma de auditores independientes
Sotero, Peralta y Asociados, quienes han certifica-
do su correccion, procediendo a su publicacién a
través de la prensa Nacional.

= Realizacion de tres (3) inventarios de activos asi
como una supervision de pago, incluyendo a poli-
cias y militares que prestan servicios en distintas
dependencias de la Institucion. Revision de veinte
(20) conciliaciones bancarias.

= Revision de un total de 79 actas de la Comision de
Compras y Concursos pertenecientes al Programa
de Consolidacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria y la
Suprema Corte de Justicia.

= Como consecuencia de errores detectados a través
de las pre-auditorias y revisiones a los distintos
documentos, se realizaron 747 devoluciones a las
distintas areas y dependencias de la Institucion, sin
incluir las devoluciones no documentadas, logrando
la correccion inmediata de los mismos, mecanismo
que ha contribuido en la obtencion de mejores
resultados en las auditorias practicadas por la
Camara de Cuentas de la RepUblica Dominicana y
otras firmas de auditores independientes, tal como
lo revelan cada uno de sus informes.

= Pre-auditorias realizadas a la cantidad de 45,012
documentos tales como: cheques, transferencias,
autorizaciones de pago, libramientos, asignaciones,
nominas, cubicaciones, cheques sujetos a liquida-
cion y otros.
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= Revision de la cantidad de 35,038 cheques que
fueron emitidos tanto en la Escuela Nacional de la
Judicatura como en el Departamento de Tesoreria
de la Suprema Corte de Justicia.

= Participacion en los talleres sobre cobro y liqui-
dacion de impuestos que se estan dando a nivel
nacional conjuntamente con el Departamento de
Inspectoria Judicial, a todos los secretarios y se-
cretarias de tribunales en los Distritos Judiciales
de Santo Domingo, Montecristi, Santiago, La Vega,
Bonao, San Francisco de Macoris, Barahona, San
Juan de la Maguana, San Cristobal, Azua, Neyba, La
Romana y San Pedro de Macoris.

Otro punto importante a destacar es la instalacion del
Programa sobre el procedimiento para la recepcion,
custodia y control de valores correspondientes a
licitaciones y pujas ulteriores por venta en publica
subasta, asi como la capacitacion y entrenamiento al
personal que estara a cargo de ejecutar el mismo en los
Tribunales Civiles y Juzgados de Paz a nivel nacional,
quedando a la fecha pendiente tan sélo los tribunales
de los Distritos Judiciales de Azua, San Juan de la
Maguana, Las Matas de Farfan y Elias Pina.

En cuanto al fortalecimiento de la Inspectoria Judicial,
el Poder Judicial ha realizado una labor de inspeccion
que abarca gran parte de los Distritos Judiciales. Se
realizaron varias inspecciones ordinarias, entre las que
podemos mencionar:

1. La Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia
del Distrito Judicial de Valverde.

2. El Cuarto Juzgado de la Instruccion del Distrito
Judicial de Santiago.
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3. ElJuzgado de la Instruccion del Distrito Judicial de.
Maria Trinidad Sanchez.

4. La Camara Civil y Comercial del Distrito Judicial de
Maria Trinidad Sanchez.

5. El Tribunal Colegiado del Juzgado de Primera Ins-
tancia del Departamento Judicial de Puerto Plata.

6. La Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia
del Distrito Judicial de Duarte.

7. ElJuzgado de la Instruccioén del Distrito Judicial de
San Cristobal.

8. ELl Primer Juzgado de la Instruccion en funcion de
Oficina Judicial de Servicios de Atencion Permanen-
te del Distrito Judicial de Santiago.

9. El Tribunal de la Ejecucion de la Pena del Distrito
Judicial de Santiago.

10. El Segundo Juzgado de la Instrucciéon del Distrito
Judicial de Santiago.

11. La Primera Camara Civil y Comercial del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Santiago.

12. La Camara Penal de la Corte de Apelacion del De-
partamento Judicial de Santiago.

13. La Corte de Trabajo del Distrito Nacional.

14. La Segunda Sala de la Corte de de Trabajo del Dis-
trito Nacional.

15. La Corte de Apelacion de Nifos, Nifias y Adolescen-

tes del Distrito Nacional.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

24,

25.

26.

27.

28.

El Sexto Juzgado de la Instruccion del Distrito Na-
cional.

El Séptimo Juzgado de la Instrucciéon del Distrito
Nacional.

El Quinto Juzgado de la Instruccion del Distrito
Nacional.

La Camara Civil Comercial y de Trabajo del Juz-
gado de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Valverde.

El Cuarto Juzgado de la Instruccion del Distrito
Nacional.

El Segundo Juzgado de la Instruccion del Distrito
Nacional.

. El Tercer Juzgado de la Instruccion del Distrito

Nacional.

El Juzgado de Paz Especial de Transito (Sala 1),
Distrito Judicial de Higuey.

El Juzgado de Paz Especial de Transito (Sala 2),
Distrito Judicial de Higley.

El Tribunal Especial de Transito (Sala 3), Distrito
Judicial de Higuey.

El Juzgado de Paz del Municipio de Santo Domingo
Oeste.

El Juzgado de la Instruccién del Distrito Judicial de
San Cristobal.

El Tribunal de la Ejecucion de la Pena del Distrito
Nacional.
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29. El Juzgado de Paz de la Segunda Circunscripcion del
Distrito Nacional.

30. El Primer Tribunal Colegiado de la Camara Penal del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional.

31. El Juzgado de Paz de la Primera Circunscripcion del
Distrito Nacional.

32. El Segundo Tribunal Colegiado de la Camara Penal
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Na-
cional.

33. La Sala Civil del Tribunal de Nifos, Nifas y Adoles-
centes del Distrito Nacional.

34. El Tercer Tribunal Colegiado de la Camara Penal del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional.

35. La Novena Sala de la Camara Penal del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional.

36. La Segunda Sala de la Camara Penal del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional.

37. La Sala Penal del Tribunal de Primera Instancia de
Nifnos, Ninas y Adolescentes del Distrito Nacional.

38. La Cuarta Sala de la Camara Penal del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional.

39. El Juzgado de Paz Especial de Transito, Grupo 3, de
Higuey.

40. La Primera Sala del Juzgado de Trabajo del Distrito
Nacional.

41. La Segunda Sala del Juzgado de Trabajo del Distrito
Nacional.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
53.

54.

La Oficina Judicial de Servicios de Atencion Perma-
nente del Distrito Nacional.

La Tercera Sala del Juzgado de Trabajo del Distrito
Nacional.

La Cuarta Sala del Juzgado de Trabajo del Distrito
Nacional.

La Quinta Sala del Juzgado de Trabajo del Distrito
Nacional.

La Sexta Sala del Juzgado de Trabajo del Distrito
Nacional.

El Juzgado de Paz de la Cuarta Circunscripcion del
Distrito Nacional.

La Primera Sala de la Camara Penal del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Santo
Domingo.

La Segunda Sala de la Camara Penal del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Santo
Domingo.

El Juzgado de Paz para Asuntos Municipales del
Municipio Santo Domingo Este.

El Juzgado de Paz para Asuntos Municipales de la
Av. Luperon, Distrito Nacional.

El Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo.

La Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Judicial de San Cristobal.

El Tribunal Colegiado del Juzgado de Primera Ins-
tancia del Distrito Judicial de San Cristobal.
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55. El Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original del
Distrito Judicial de San Cristobal.

56. El Segundo Tribunal Colegiado de la Camara Penal
del Juzgado de Primera Instancia de la Provincia
Santo Domingo.

57. El Juzgado de Trabajo del Distrito Judicial de San
Cristobal.

58. El Juzgado de Paz para Asuntos Municipales de Boca
Chica.

59. La Segunda Sala Civil y Comercial de la Corte de
Apelacion del Distrito Nacional.

60. La Cuarta Sala de la Camara Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional.

61. La Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional.

62. La Tercera Sala Civil y Comercial del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional.

63. La Sexta Sala para Asuntos de Familia de la Camara
Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia
del Distrito Nacional.

64. La Primera Sala de la Camara Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional.

65. La Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional.

66. La Primera Sala de la Camara Civil y Comercial de la
Corte de Apelacion del Distrito Nacional.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

La Octava Sala para Asuntos de Familia de la Camara
Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia
del D. N.

La Séptima Sala para Asuntos de Familia de la
Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional.

La Primera Sala de la Camara Penal de la Corte de
Apelacion del Distrito Nacional.

La Segunda Sala de la Camara Penal de la Corte de
Apelacion del Distrito Nacional.

La Tercera Sala de la Camara Penal de la Corte de
Apelacion del Distrito Nacional.

La Cuarta Sala del Juzgado de Paz Especial de Tran-
sito del Distrito Nacional.

La Tercera Sala Civil del Juzgado de Primera Instan-
cia de la Provincia Santo Domingo.

La Quinta Sala del Juzgado de Paz Especial de Tran-
sito del Distrito Nacional.

La Sexta Sala del Juzgado de Paz Especial de Tran-
sito del Distrito Nacional.

El Tribunal Superior de Tierras Departamento Cen-
tral.

La Sala No.6, Tribunal de Tierras de Jurisdiccion
Original del Distrito Nacional.

La Quinta Sala del Tribunal de Tierras de Jurisdic-
cion Original del Distrito Nacional.
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79. El Juzgado de Paz de la Tercera Circunscripcion del
Distrito Nacional.

80. El Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original del
Distrito Nacional, Departamento Central, Sala 3.

81. El Juzgado de Paz Especial de Transito Sala 1 del
Distrito Nacional.

82. La Primera Sala del Tribunal de Tierras de Jurisdic-
cion Original del Distrito Nacional.

83. La Segunda Sala del Juzgado de Paz Especial de
Transito del Distrito Nacional.

84. El Tribunal de Jurisdiccién Original de San Pedro de
Macoris.

85. La Tercera Sala del Juzgado de Paz Especial de
Transito del Distrito Nacional.

86. La Primera Sala del Juzgado de Trabajo de la Pro-
vincia Santo Domingo.
Otros informes que se han realizado son:

1. Investigacion realizada en el Registro de Titulos de
Puerto Plata.

2. Investigacion realizada en la Jurisdiccion Penal de
La Vega.

3. Investigacion realizada en la Division de Recluta-
miento y Seleccion de Personal.

4. Investigacion realizada en la Camara Civil y Comer-
cial del Juzgado de Primera Instancia de Puerto
Plata.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Investigacion realizada a la Presidencia de la
Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del D. N.

Investigacion realizada en dos Parcelas en la Pro-
vincia de Samana.

Investigacion realizada al Juez de la Instruccion de
Constanza.

Investigacion realizada en la Séptima Sala Liquida-
dora del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original
del Departamento Central.

Investigacion realizada a la secretaria de la Camara
Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia
del D. J. de San Cristobal.

Sobre investigacion realizada en la Salas Civiles para
Asuntos de Familia de la Camara Civil y Comercial
del Juzgado de Primera Instancia del D. N.

Investigacion realizada a la Tercera Sala de la Ca-
mara Civil del Juzgado de Primera Instancia de la
Provincia Santo Domingo.

Investigacion realizada en la Camara Civil y Comer-
cial de Bonao.

Investigacion realizada al Tribunal Colegiado de
Bani y Azua, sobre las tardanzas para el inicio de
las audiencias.

Investigacion realizada al Juzgado de la Instruccion
de San Cristobal.

Investigacion realizada al Juzgado de la Instruccion
de Higley.
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OBJETIVO 6

Establecimiento de un marco normativo,
organizacional y procedimental actualizado y

acorde con las reformas del Sistema de Justicia

Lineas de accion

1. Expansion territorial del Modelo de Gestion del
Despacho Judicial Penal y diseno e implementacion
de nuevos modelos en otras jurisdicciones.

2. Incremento de la eficiencia de los procesos y proce-
dimientos de gestion de los tribunales.

3. Consolidacion del proceso de modernizacion de la
Jurisdiccion Inmobiliaria.

4. Elaboracion, propuesta de leyes, aprobacion de
reglamentos y derogacion de normativa obsoleta.

5. Sistematizacion, creacion y difusion de jurispru-
dencia y documentacion judicial.

6. Iniciativas de coordinacion operativa y acuerdos
con otros actores del sector justicia y entidades
nacionales e internacionales.

Para la actual Suprema Corte de Justicia la
modernizacion ha sido siempre un objetivo transversal
dentro de la planificacion de las tareas a realizar, dicha
modernizacion se propaga a todas las areas del Poder
Judicial Dominicano, por lo que la renovacion constante
para el establecimiento de un marco normativo,
organizacional y procedimental que se encuentre
acorde con las reformas del Sistema de Justicia, ha
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llevado a concebir disefos de gestion y procedimientos,
asi como modelos de implementacion que permiten la
materializacion de dicho objetivo.

Como dijimos en el primer objetivo estratégico, lo
que respecta al Proyecto de expansion del Modelo de
Gestion del Despacho Judicial Penal, en el aiio 2009,
con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), fue inaugurado
el Modelo de Gestion del Despacho Judicial Penal en
el Distrito Judicial de Santiago, el cual comprende
un moderno sistema administrativo de apoyo a la
funcion jurisdiccional que procura agilizar y elevar
la calidad de los procesos, garantizando la adecuada
aplicacion del Codigo Procesal Penal. Las actividades
de implementacion del Modelo en la Jurisdiccion Penal
de Santiago implicaron el redisefio de la estructura
organizativa y funcional del despacho penal mediante
nuevas unidades de gestion con procedimientos
estandarizados; evaluacion vy reorganizacion del
personal en funcion de los nuevos perfiles de puestos
y competencias exigidas por el Codigo Procesal
Penal y readecuacion de la estructura fisica de los
tribunales penales. Asimismo abarcéd la realizacion
de jornadas de capacitacion en la Escuela Nacional de
la Judicatura sobre la normativa procesal penal y los
procesos y procedimientos del Modelo de Gestion y la
implementacion del sistema automatizado de gestion
Supremo Plus para el registro, control y seguimiento
de los casos.

El Modelo de Gestion esta sustentado en la puesta
en funcionamiento de la Secretaria General de la
Jurisdiccion Penal, responsable de organizar, de forma
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centralizada, el tramite y seguimiento de todas las
labores administrativas y juridico-administrativas de
los tribunales penales, garantizando la especializacion
y eficientizacion de las actividades asi como una mayor
concentracion del Juez en los aspectos jurisdiccionales.
Esta integrada por unidades especializadas para la
Recepcion y Atencion a Usuarios; Gestion de Audiencias;
Citaciones, Notificaciones y Comunicaciones Judiciales;
SoporteaJuecesyUnidadesde ServiciosalaInstruccion,
Primera Instancia y Corte.

El incremento en las audiencias realizadas y la tasa de
resolucion de los tribunales, asi como el cambio en la
imagen institucional y el servicio a los usuarios, sefialan
el éxito logrado en la instalacion del nuevo Modelo de
Gestion Penal, el cual con la entrada en funcionamiento
del Distrito Judicial de Santiago, unido a La Vega,
Espaillat y la Provincia de Santo Domingo, cubre bajo
su modalidad alrededor del 34% de la demanda total de
servicios a nivel nacional en esta materia.

En cuanto al plan de expansion del Modelo de Gestion
del Despacho Judicial Penal para el proximo ano,
durante el ano 2009 la Direccidén de Planificacion y
Proyectos desarrollé actividades de implementacion
en los Distritos Judiciales de San Juan de la Maguana,
San Francisco de Macoris, Hermanas Mirabal (Salcedo)
y Sanchez Ramirez (Cotui). Estas actividades abarcaron
el diseno y contratacion, mediante una licitacién
publica, de la remodelacién de la infraestructura fisica
del Palacio de Justicia de San Juan de la Maguana, la
cual se realiza con fondos de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID);
la realizacion de jornadas de difusion del proyecto
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a jueces y personal administrativo y la capacitacion
formaly practica en la Escuela Nacional de la Judicatura
del personal de los Despacho Penales de San Juan de la
Maguana y Salcedo. Asimismo se elaboro el diagnostico
de situacion en cuanto a estructura organizativa y
funcional, procedimientos, recursos y condiciones
fisicas de los tribunales penales de San Francisco de
Macoris y se trabajé en coordinacion con la Direccion
para Asuntos de la Carrera Judicial en la evaluacion y
reorganizacion del personal del area penal de Salcedo
y Cotui en base a la nueva estructura funcional del
Modelo de Gestion Penal.

Con el proposito de mejorar la aplicacion del Codigo
de Trabajo por parte de los tribunales, reducir los
tiempos de respuesta a los usuarios y cumplir con los
plazos procesales, de cara a la firma del Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos, Centro América
y Republica Dominicana (DR-CAFTA), durante el ano
2009, con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID-Regional), se
dio inicio al diseno del Modelo de Gestion del Despacho
Judicial Laboral con la elaboracion del diagnostico
de situacion de los tribunales laborales de Santiago,
el levantamiento de los procesos operativos en los
tribunales de esa ciudad y del Distrito Nacional y
el inicid6 del levantamiento de los procedimientos
jurisdiccionales contenidos en el Cddigo de Trabajo.
Los resultados de estos trabajos serviran de base
para el diseno de los diferentes componentes del
Modelo de Gestion Laboral en cuanto a sistemas vy
procedimientos, capital humano, estructura fisica y
funcional, capacitacion y tecnologia.
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Por otro lado, los logros o avances mas relevantes
alcanzados en los aspectos de tecnologia, sistemas,
legales, de recursos humanos, infraestructura vy
financieros por el Programa de Consolidacion del Proceso
de Modernizacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria, se
resumen en los siguientes:

e SIGAR (Sistema de Gestion y Automatizacion Regis-
tral).

Se completd el disefio conceptual del sistema de
documentacion del SIGAR, que sera extensible a los
demas sistemas operacionales de la JI, o del poder
judicial. Fue habilitada la plataforma sobre la cual
funcionara este sistema de documentacion colaborativa
(WIKI)yseinicio lacargade las descripciones funcionales
del SIGAR en el mismo.

Fue concluido el modelo conceptual de la estructura
de datos que sustentara los registros definitivos
de las actuaciones registrales y se entregaron las
primeras versiones de los modelos logicos y fisicos. Se
establecio el primer modelo de replicacion de datos
para funcionamiento compartido con las localidades
remotas y se generd una primera migracion de la data
de captura a las estructuras operativas del sistema.
Para el desarrollo del SIGAR (Sistema de Gestidon y
Automatizacion Registral) en el periodo se concluyé el
desarrollo de todos los madulos. Efectuandose un periodo
de corrido en paralelo con los anteriores mecanismos
de procesamiento, lograndose las primeras corridas
completas de expedientes sobre todas las fases.

Se implemento el mecanismo para la carga de los datos
productos de las actividades de Base de Datos Masivas a
la Base de Datos de operacion del SIGAR, efectuandose
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en acto formal, la primera carga para Higiliey el dia
14 de octubre. Se inicio el uso del SIGAR en Higliey
el dia 15 de octubre, a partir de esa fecha todos los
expedientes de ese registro de Titulos han ingresado al
sistema y han sido tratados hasta la fase de captura de
informaciones o digitacion, incluyendo la digitalizacion
de todos los documentos, parte de los expedientes han
sido tratados integralmente en el SIGAR el resto se ha
reintegrado al sistema posterior a la investigacion y
ejecucion para poder efectuar las entregas usando el
modelo SIGAR.

Durante el 2009 se termind la carga inicial para el
SIGAR de documentacion en el WIKI de la JI (JIWiki)
disponiéndose la fecha de documentacion sobre el
conjunto de funcionalidades del sistemay de naturaleza
inicial sobre los procedimientos del modelo SIGAR.

Se dio seguimiento a la nueva version de SIGAR en San
Cristobal, la cual esta funcionando como piloto, con
las adecuaciones de lugar para el manejo del Registro
Complementario. Esta version se ha estabilizado
en el periodo informado, y esta funcionando
adecuadamente.

Se iniciaron los trabajos de desarrollo del software para
el Centro de Citaciones y Notificaciones, habiéndose
cubierto la etapa de casos de uso.

Se iniciaron las actividades de la empresa que
desarrollara el Sistema para el Centro de Acopio y
Distribucion de documentos y expedientes.

e SIRCEA (Sistema de Recuperacion Control y Explo-
tacion de Archivos).
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En lo que respecta a los desarrollos para la adecuacion
del SIRCEA, se concluyo la implementacion del sistema
para el ingreso a la consulta digital de los expedientes
de Registro de Titulos en su nueva modalidad en
la operacion normal del Archivo Central. En lo que
respecta al sistema de ingreso de Documentos de
Protocolo, cuyos primeros usos sera para las sentencias
y resoluciones de tribunales, se concluyeron todas las
pruebas

Incluyendo con usuarios finales (24/11) y se ha
capacitado al personal para su uso en el Archivo Central.
En lo que respecta al ingreso a la consulta digital de los
expedientes de Tribunales de Tierras se terminaron las
pruebas en laboratorio (6/11). Mientras que para las
lineas para Expedientes de Mensuras y Libros Titulos
se han iniciado las pruebas de laboratorio (9/11).
Finalmente para la linea de Registros Complementarios
se ha completado el disefio.

e SISET (Sistema de Seguimiento de Expedientes de
Tribunales de JI).

Respecto de la adecuacién del SISET, en el mes de
agosto pasado se ha dado inicio formal al proyecto
coordinando diferentes reuniones entre el equipo
de implementacion contratado en el periodo por el
PCJI y el equipo de INDRA para la revision final de
los requerimientos definidos y la coordinacion de las
actividades de desarrollo y de puesta en marcha del
modelo. Se dispone de la nueva estructura de Bases de
Datos y se ha coordinado los esfuerzos para lograr el
modelo de distribucion y replicacion de la informacion
a nivel nacional.
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A finales de noviembre, se ha inici6 la etapa de
pruebas de la nueva version del sistema junto con la
primera capacitacion a administradores y equipo de
implementacion.

e SITRI (Sistema de Informacion de Tierras y Registro
Inmobiliario).

Relativo al SITRI, portal de Internet/Extranet/
Intranet para facilitar el manejo de la diseminacion de
informacion, las comunicaciones internas y externas y
la prestacion de servicios en linea de la Jurisdiccion
Inmobiliaria, se realizo la publicacion tanto a nivel
local como internacional de la Invitacion a empresas
a presentar expresiones de Interés. Se recibieron
intenciones de nueve empresas consultoras de Espafa,
Estados Unidos, Venezuela y Republica Dominicana, se
realizo la seleccion de cinco (5) de las empresas mas
aptas basados en la experiencia en proyectos similares
al SITRI y en la capacidad financiera de las empresa.
A esta lista corta se le ha remitido los documentos
base del concurso que sera adjudicado en base a la
calidad de las ofertas que deberan recibirse en enero
proximo.

Infraestructura de Firma Digital

En materia de inversiones para establecer la JI la
capacidad de generar y recibir documentos firmados
digitalmente se hace notar:

Se desarrollo el modelo de registro de funcionarios con
capacidad de firma digital, el modelo extensible a otras
jurisdicciones se basa en un registro de muy alto nivel
por parte de la SCJ y unidades en la DNMC y la DNRT.
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Se redacto6 conjuntamente con el INDOTEL lo que podria
ser una norma complementaria a la ley 126 de firma
digital para su uso en la JI.

Infraestructura Tecnolégica

Enmateriadeinversionesparaadecuarlainfraestructura
a las necesidades de los nuevos sistemas asi como a las
publicaciones futuras via el Internet, se puede notar
los siguientes desarrollos:

« Se finalizaron los Documentos de Licitacion Inter-
nacional de la licitacion SCJ-PCJI-001-2009 relativa
la compra de equipos, se esperan recibir las ofertas
de los suplidores el 13 de agosto del aio en curso.
El presupuesto destinado para esta licitacion es de
750 mil dolares. Se ha avanzado en la Instalacion de
la Sala de Data de la JI, estando a punto de terminar
todos los trabajos de adecuacion del espacio.

Se recibieron las ofertas de la Licitacion Internacional
SCJ-PCJI-001-2009 relativa a la compra de equipos el 13
de agosto. Se evaluaron las ofertas y se han adjudicado
4 de los 5 lotes por un total de unos 573 mil délares. Se
ha elaborado el modelo de alto nivel de seguridad de
la informacion de la JI. Se han producido los primeros
términos de referencia para la implementacion
del modelo. Se efectuaron las especificaciones de
equipos y de servicios de infraestructura tecnologica
y se efectuaron comparaciones técnicas para unas
25 operaciones menores por un monto de 108 mil
dolares.



Ario 2009 155

Logros en Mensuras Catastrales

Durante el ano 2009, se dio continuidad al Modelo
Intermedio en Mensuras Catastrales, haciendo un
seguimiento de los expedientes y dando apoyo técnico
a los revisores en forma continuada. La consolidacion
del modelo, permitid mantener y estabilizar la fecha
de promesa de los expedientes (12 dias habiles para
condominios, y 15 dias para el resto de los trabajos de
Mensuras). Se continGa con el asesoramiento técnico
permanente, habiéndose logrado que el equipo de
revision de la UAM consolide sus conocimientos y haya
alcanzado un grado significativo de unidad de criterio.

Se incorporaron al Sistema Cartografico y Parcelario los
poligonos correspondientes a las Areas Protegidas seglin
Ley 202-04, lo que permitio detectar 317 expedientes
que afectan parcial o totalmente dichos poligonos. De
ellos, 194 expedientes corresponden a saneamientos.
Se procedid a rechazar aquellos expedientes de
saneamientos en curso, y se investigo el estatus de
los procesos judiciales para proceder a informar de la
situacion a quién corresponda.

Se incorporoé un profesional de amplia experiencia en el
area de Agrimensura, como apoyo técnico a la Unidad
de Apoyo a Mensuras con el fin de unificar criterios,
incorporar mejoras en el proceso de revision, potenciar
el uso de las herramientas tecnologicas, y desarrollar
guias y recomendaciones para mejorar la calidad de los
trabajos que se presentan.

Se iniciaron las actividades de la Consultoria que
tiene por proposito evaluar y definir el universo de
parcelas de grandes dimensiones, registradas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la nueva Ley
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de Registro Inmobiliario, que tienen posibilidades
de ser georeferenciadas, en funcién de los planos
registrados en las Direcciones de Mensuras Catastrales
y de su situacion en el terreno. Como resultado de la
primera etapa de esta consultoria, se tendra el listado
de parcelas a georreferenciar y lo métodos propuestos
para el trabajo. Con estos datos, se procedera a
contratar un lider de georreferenciacion, para que
dirija el equipo que llevara a cabo estos trabajos. Se
espera que, como resultado de la georreferenciacion
de parcelas de grandes dimensiones, se pueda tener un
mejor control sobre los deslindes.

Cartografia e Inspecciones

Se continGa trabajando en la reorganizacion de
inspecciones con el fin de hacer mas eficiente el
desempeno del departamento, particularmente en lo
que respecta a la programacion de las inspecciones 'y en
la utilizacién de las modernas tecnologias de medicion
y calculo.

Se realizaron talleres practicos de uso de receptores
satelitales (GPS), haciendo que el personal técnico
del area practicara tanto en las mediciones como en
el procesamiento de datos posterior. Durante este
periodo que se informa, se realizaron las primeras
inspecciones con GPS diferencial, lo cual representa
un hito en Mensuras Catastrales.

Proyecto de vectorizacion y georreferenciacion
de grandes parcelas

Del diagnostico realizado sobre los planos existentes,
result6 que la actividad prevista para los levantamientos
georreferenciados, tal como estaba prevista inicialmente,
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no iba a dar los resultados esperados. Por una parte
algunos planos no tenian la totalidad de los datos
legibles (en algunos casos no estaban), y por otra parte,
iba a resultar sumamente dificultoso identificar en el
terreno los limites originarios de la parcela; también se
detectaron problemas geométricos en los datos de los
planos.

Ante esta situacion, y el alto grado de inseguridad en
el resultado de los trabajos, se resolvio, conforme
a las recomendaciones del consultor que realizo el
diagndstico, encarar un proyecto mas sencilloy de menor
costo, que consiste en vectorizar y georreferenciar en
base a imagenes satelitales, tanto los planos indices
como las grandes parcelas.

A tal fin, se implementd un piloto con un equipo de
5 Ingenieros Civiles, quienes fueron capacitados en el
proceso, y comenzaron a desarrollar las actividades en
el mes de junio.

Se prevé que la supervision del proyecto haga informe
diagnostico de los resultados del primer mes de trabajo
para analizar la calidad y utilidad de los trabajos, los
que, de resultar aceptables, seran continuados durante
el afo. Se continuaron las actividades vectorizacion y
georreferenciacion de parcelas historicas, habiéndose
completado el DC 7 de Samana. El equipo de
vectorizacion fue dividido en dos grupos, uno de ellos
dedicado a seguir el plan de vectorizacion, y el otro
realizando las tareas en sectores donde se detectan
posibles saneamientos sobre terrenos registrados.
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Contraloria de la Jurisdicciéon Inmobiliaria

Se unificaron las propuestas de los consultores que
formularon los modelos de gestion y estructura organica
de las Unidades de Auditoria Registral y de Seguridad
e Inteligencia, integrandolas en la Contraloria de la
Jurisdiccion Inmobiliaria cuya mision es el seguimiento,
monitoreo y control de todos los procedimientos no
jurisdiccionales y las personas involucradas sean estas
internas (personal de la JI) o externas (usuarios).

Con la creacion de esta Unidad se pretende controlar
el estricto cumplimiento de las politicas, normas y
procedimientos por parte del personal de la Jurisdiccion
Inmobiliaria, y prevenir, y en su caso investigar, los
fraudes inmobiliarios, con la finalidad de consolidar
la seguridad juridica de los derechos registrados. La
unidad se encuentra documentada, estando listos los
perfiles de los integrantes de la misma, y actualmente
se esta en proceso de evaluacion de los puestos, a
los fines de fijar las retribuciones que percibiran sus
integrantes.

Modelo de Gestion de los Tribunales de Tierras

Se disefid6 e implementdé el modelo de gestion
intermedio en el Tribunal de Tierras de Santo Domingo
(incluyendo los Tribunales de Jurisdiccion Original y
el Tribunal Superior de Tierras), a tal fin, entre otras
acciones, se realizd un inventario fisico completo de
los expedientes existentes actualizando el sistema, se
hicieron adecuaciones en el Sistema de Seguimiento, se
estandarizo el flujo de los expedientes y se implementd
el sorteo de los jueces al inicio del proceso (con lo cual,
el usuario apenas presenta la instancia se lleva consigo
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la designacion de juez y la fecha de audiencia. Se inicid
la consultoria que tiene por finalidad el desarrollo e
implementacion del Modelo de Gestion de los Tribunales
de Tierras, a la fecha esta definido el modelo a nivel
macro, y se esta trabajando en los procesos.

Adquisicion de Equipos para Estenotipia

Se prepararon las especificaciones técnicas para la
adquisicion de 10 equipos de estenotipia informatizada
y las correspondientes laptop, las que seran empleadas
en la toma de notas de audiencia en tiempo real. El
10 de noviembre de 2009, se cerrd la recepcion de
ofertas, habiéndose presentado dos oferentes, las que
fueron evaluadas técnicamente. Actualmente se esta
en proceso de cierre de negociacion con las empresas
ganadoras.

Para cumplir con la estrategia y plan de accion para
el control sobre las Constancias Anotadas se trabajo
en un proyecto de norma, que previera una salida
administrativa en aquellos casos en que hubiera
acuerdo voluntario entre los titulares de Constancias
Anotadas y que regulara el proceso judicial del
deslinde, incorporando alguno de los principios de
saneamiento al mismo. La propuesta normativa, luego
de ser analizada y mejorada en distintas instancias, fue
aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
mediante Resolucion Nro. 355-2009 del 5 de marzo de
2009.

De la misma forma, la potestad reglamentaria de la
Suprema Corte de justiciahasidounaherramientabasica
para cumplir con éste objetivo, pues las resoluciones
aprobadas y a las cuales hicimos referencia en la labor
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jurisdiccional de este mismo informe, han servido
como marco normativo interno con el cual se ponen en
funcionamiento los proyectos y acciones tendentes al
logro de los objetivos institucionales establecidos.

Respecto a la sistematizacion, creacion y difusion
de jurisprudencia y documentacion judicial, el
Poder Judicial ha trabajado con las compilaciones
juridico-legislativas electronicas/entorno web, tales
como la legislacion actualizada y modificada del
CD Recopilacion Legislativa en Materia Comercial;
legislacion de interés juridico disponibles en Web y a
través de correo CENDIJD (Ao 2009); recopilacion de
informacion juridico-legislativa para CD México, version
2008; levantamiento y clasificacion de Convenios
Internacionales de la RepUblica Dominicana ratificados
2009; actualizacion de informacion juridico-legislativa
para Data Suprema, versién 2008; compilacion de
jurisprudencia y legislacion sobre Ley 200-04 de
Libre Acceso a la Informacion Publica; organizacion y
compilacion de resoluciones de interés general e indice
(1997-2009), entre otras. Asi mismo, se ha trabajado
en el analisis, disefio y elaboracion de distintos CDs,
como son: La Normativa Procesal Penal; Compendio de
Resoluciones Administrativas 1999-2008; Recopilacion
Legislativa en Materia Comercial; Resoluciones de
Interés General emanadas por la Suprema Corte de
Justicia; Jurisprudencia y Legislacion relativas a la ley
de Libre Acceso a la Informacion Publica; entre otros.

Se han actualizado los CDs del Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, hasta mayo 2009 y los
Boletines Judiciales, correspondientes al periodo
enero-junio 2009.
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Por otro lado, se han suscrito acuerdos entre la
Suprema Corte de Justicia e instituciones nacionales e
internacionales, tales como:

v

Acuerdo de Cooperacion suscrito con COSTASUR, de
fecha 5 de diciembre de 2008

Acuerdo de Cooperacion suscrito con Central Ro-
mana Corporatio LTD, de fecha 5 de diciembre de
2008

Acuerdo de Cooperacion suscrito con la Direccion
General del Catastro Nacional, de fecha 12 de di-
ciembre de 2008

Acuerdo de colaboracion con la Procuraduria Gene-
ral de la Republica y la Oficina Presidencial de Tec-
nologias de la Informacion y Comunicacion (OPTIC),
para la adquisicion de computadoras mediante el
Programa “Mi Primera PC Laptop”, de fecha 15 de
diciembre de 2008.

Acuerdo Interinstitucional de Cooperacion Juridico
Legislativo con la Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo, de fecha 10 de febrero del 2009

Acuerdo de Administracion de Recursos con Funda-
cion APEC de Crédito Educativo, Inc. (FUNDAPEC),
de fecha 24 de marzo del 2009.

Acuerdo Marco de Cooperacion con la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, de fecha 30 de
marzo de 2009.

Acuerdo Interinstitucional Escuela Nacional de la
Judicatura y Red Institucional Muchachos y Mucha-
chas con Don Bosco, de fecha 25 de mayo de 2009.
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v Convenio realizado con la “Red de Escuelas Judicia-
les de las Provincias Argentinas”,

v Memorando de Cooperacion entre la Suprema Corte
de Justicia de la Republica Dominicana y el Yuan
Judicial de la Republica de China (Taiwan), de fecha
16 de junio de 2009.

v Protocolo de Cooperacion a suscribirse con el Supe-
rior Tribunal de Justicia de la RepUblica Federativa
de Brasil, en fecha 4 de agosto de 2009.

v Acuerdo interinstitucional entre la Escuela Nacio-
nal de la Judicatura y la Universidad Autonoma de
Santo Domingo firmado en fecha 13 de octubre de
20009.

v Acuerdo interinstitucional entre la Escuela Nacional
de la Judicatura y la Universidad |Iberoamericana
firmado en fecha 9 de diciembre de 2009.

La Suprema Corte de Justicia, con la colaboracion del
gobierno del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte, a través de su Embajada en la Republica
Dominicana, inauguraron en abril de 2009 el “Centro de
Entrevistas a victimas o testigos de delitos penales”.

El objetivo de este Centro es proveer al sistema de
administracion de justicia de un medio técnico que
permita entrevistar a las personas menores de edad asi
como a personas en condicion de vulnerabilidad, que
sean victimas o testigos de delitos penales, garantizando
su integridad, de acuerdo a la normativa de proteccion
de sus derechos y a su interés superior, reduciendo al
minimo la revictimizacién o victimizacion secundaria a
que les somete el sistema de justicia y al mismo tiempo
facilitar el buen desempernio de la justicia penal.
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El Centro brindara sus servicios a la jurisdiccion penal
ordinaria y a la jurisdiccion penal juvenil del Distrito
Nacional y la provincia Santo Domingo.

Las instalaciones del Centro constan de una Sala
de Espera debidamente ambientada para recibir
a la victima y personas acompanantes, dotada de
materiales educativos y ludicos; una Sala de Entrevistas
destinada a la realizacidon de la misma, equipada con
camaras y micréfonos; un Salon de Observacion, donde
se proyectara la entrevista que se esté realizando
en pantalla televisiva por medio de los equipos
audiovisuales y donde estaran los actores de la justicia
penal; y una Sala de Equipos en la cual se encuentran
los equipos de video grabacidon que permiten grabar
la entrevista en formato digital. La misma se realiza
bajo la modalidad de anticipo de prueba y servira para
todas las fases del proceso. Ademas, el Centro tiene
areas recreativas exteriores donde las victimas pueden
permanecer antes y después de la entrevista.

El Centro de Entrevistas es una dependencia de la
Direccion de Familia, Nifiez, Adolescencia y Género del
Poder Judicial y se encuentra ubicado en la misma sede
de la Direccion, calle Dr. Delgado nim. 59, Ensanche
Lugo, Santo Domingo, D. N.

OBJETIVO 7

Modernizacion de la gestion de los 6rganos de
direccion del Poder Judicial

Lineas de accion

1. Modernizacion de los sistemas de planificacion ins-
titucional y gestion presupuestaria.
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2. Modernizacion de los procesos de gestion adminis-
trativa y financiera.

3. Readecuacion de la estructura administrativa del
Poder Judicial.

4. Mejora del sistema de estadisticas judiciales.

5. Fortalecimiento de la comunicacion interna y ex-
terna.

6. Mejora del sistema de documentacion y archivo.

7. Impulso y del analisis, la investigacion y el apren-
dizaje institucional sobre temas de interés para la
Administracion de justicia.

8. Profundizar la implementacion de la politica de
igualdad de género dentro del Poder Judicial.

9. Aplicacién y seguimiento de compromisos naciona-
les e internacionales.

Uno de los objetivos donde se ha puesto mas ahinco
es en la modernizacion de la gestion de los érganos de
direccion del Poder Judicial, pues la misma conlleva,
a su vez, a un mejor y mas eficaz desempeno de cada
organo, lo que significa un mejor resultado de las
actividades y responsabilidad tanto del 6rgano en si,
como de sus dependencias.

En primer lugar y como dijimos anteriormente, durante
el 2009 en el Poder Judicial se llevod a cabo el analisis
de la situacion actual de la planificacién institucional,
elaboracion de una propuesta de mejora de la misma,
asi como la elaboracion del Plan Estratégico 2009-2013,
con el objetivo de eficientizar la planificacion del Poder
Judicial dominicano. Para llevar a cabo esta actividad
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se contrataron los servicios de una firma consultora
espafola, el Centro de Investigacion y Cooperacion al
Desarrollo (CIDEAL), iniciandose los trabajos en el mes
de enero, con la realizacion de reuniones y talleres
con representantes de las diferentes areas del Poder
Judicial todo ello gracias apoyo de la Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID).

Asimismo, con el apoyo de la AECID, se realizd la
remodelacion de la estructura fisica de las instalaciones
que alojan a la Direccion de Planificacion y Proyectos para
habilitar espacio para reubicar la Division de Estadisticas
Judiciales, ampliar el Salon de Adiestramiento vy
Capacitacion y ubicar la Division de Seguimiento
y Evaluacion, area critica en el ciclo del proceso de
planificacion institucional, que sera la encargada de
monitorear de forma permanente la ejecucion de las
actividades y proyectos para asegurar el alcance de los
objetivos estratégicos de la institucion en la calidad,
tiempo y presupuesto previsto. También se desarrollé una
herramienta automatizada basada en hojas electrénicas
para facilitar el proceso de formulacion y modificacion
del presupuesto del Poder Judicial.

Con el proposito de informar sobre el manejo y uso
de los recursos recibidos en el ano 2008, en el primer
trimestre del afo 2009, la Suprema Corte de Justicia
presento al Congreso Nacional el “Informe de Rendicion
de Cuentas del Poder Judicial Afo 2008”. En el mismo
se dio a conocer a la ciudadania el destino de los
recursos economicos asignados al Poder Judicial y los
resultados obtenidos, destacandose la transparencia y
la eficiencia en el manejo de los mismos.
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En materia presupuestaria, en el ano 2009 el Poder
Judicial recibié una asignacion por parte del Gobierno
Central porun montode RD$3,552,363,317, equivalente
al 66% de lo solicitado, lo que limité el cumplimiento
de los planes, programas y proyectos de inversion
programados para ese afo.

Del total asignado, el Poder Judicial invirtido unos
RDS57.63 millones en construccion, remodelacion y
equipamiento de las infraestructuras judiciales en
diferentes distritos judiciales del pais. En mobiliarios,
equipos tecnologicos y programas y licencias de
computos se invirtieron RD$36.2 millones, mientras que
en capacitacion y publicaciones, RD$7.9 y RDS$22.22
millones, respectivamente.

Deacuerdoaestascifras, enelano 2009, el Poder Judicial
apenas pudo dedicar el 2.10% de los fondos asignados,
a la modernizacion y desarrollo de su infraestructura
fisica, equipamiento tecnologico y especializacion y
actualizacion de los recursos humanos.

Los aportes concedidos en el ano 2009 al Proyecto
de Consolidacion de la Jurisdiccion Inmobiliaria
ascendieron a un monto superior a los RDS$78.02
millones y a la Escuela de Nacional de la Judicatura
por alrededor de RD$93.46 millones.

En cuanto a las Estadisticas, durante el ano 2009 se
continuo con la produccion de los boletines estadisticos
judiciales perioddicos y la recoleccion y procesamiento
de los datos para la evaluacion del desempeio de los
jueces del pais. Asimismo se trabajo en la elaboracion
de las estadisticas e indicadores armonizados de los
Sistemas Judiciales Iberoamericanos para los anos 2007
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y 2008 y en la elaboracién de las Memorias del Poder
Judicial para el ano 2008.

Con miras a mejorar la calidad de las estadisticas
de los tribunales del Poder Judicial y hasta tanto se
complete la implementacién de sistemas de gestion en
todos los tribunales del Poder Judicial, en el afo 2009
se procedio, en aquellos tribunales que carecian de
herramientas informatizadas, a la implementacion de
un Sistema de Libro Digital, basado en hojas electrénicas
automatizadas para el registro pormenorizado de los
casos y actuaciones que se producen en los tribunales.

La implementacion del Libro Digital, llevada a cabo
en 422 tribunales y 20 Registros de Titulos, representd
una solucion de facil implementacion y bajo costo con
un impacto inmediato en cuanto a la calidad de la
informaciony la gestion de los tribunales, ya que a través
del mismo se pueden obtener datos interrelacionados,
estandarizados y verificables sobre los procesos, a la
vez que se le facilita a los tribunales la bUsqueda y
control del movimiento de los casos. Asimismo a partir
de los datos recolectados a través del Libro Digital
se podran obtener informaciones hasta la fecha no
disponibles y Utiles para la toma de decisiones, como
son la duracion promedio de los procesos, cantidad
y tipos de casos pendientes de fallo, el nimero de
casos con audiencias conocidas, tipos de audiencias y
la cantidad de audiencias celebradas por tipo de caso,
entre otras.

Igualmente, se realizd la documentacion de los
procedimientos de la Camara Penal de la Corte de
Apelacion del Distrito Nacional y la Camara Penal de
la Suprema Corte de Justicia, que sirvio de base para
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el Sistema de Bandeja de Recepcion de Expedientes
desarrollado a lo interno de la institucion. Este Sistema
tiene como finalidad la remision, desde las Cortes de
Apelacion a la Secretaria General y la Camara Penal
de la Suprema Corte de Justicia, de la documentacion
digital de los expedientes que son recurridos en
casacion. Dicha bandeja ha sido implementada con
notable éxito desde la Corte de Apelacion Penal del
Distrito Nacional. También se desarrolld un sistema
informatico para el registro de los asuntos y casos de
los tribunales de ninos, nifas y adolescentes.

Respecto al impulso del analisis, la investigacion y el
aprendizaje institucional sobre temas de interés para
la Administracion de Justicia, se ha realizado distintas
capacitaciones a las entrevistadoras para el Centro de
Entrevistas para Nifos, Nifias y Adolescentes Victimas
o Testigos de Delitos Penales. Entre estas, se llevd a
cabo, durante los dias del 12 al 23 de enero de 2009, la
capacitacion denominada: “Entrenamiento en Técnicas
de Entrevistas para Nifos, Nifias y Adolescentes Victimas
o Testigos de Delitos Penales y Sistema de Video
Grabacion”, dirigida a las doce psicélogas seleccionadas
para realizar las entrevistas. La primera parte del
entrenamiento o fase teorica tuvo una duracion de
cuatro dias y se realizd en la Escuela Nacional de la
Judicatura. En la misma participaron, en calidad de
observadores, actores de la justicia penal: juezas y
jueces, ministerios puUblicos y defensores publicos.
La capacitacion tedrica y practica fue impartida por
consultores expertos de Inglaterra y Cuba. Mientras
se desarrollaba la primera fase, dos técnicos ingleses
instalaron los equipos donados. En atencion al
compromiso que se ha asumido con la realizacion del
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Centro de Entrevistas para Nifos, Nifas y Adolescentes
Victimas o Testigos de Delitos Penales, se han llevado
a cabo 4 entrevistas a nifios y nifas victimas de tres
casos de la Sala Penal del Tribunal de Ninos, Nifas y
Adolescentes del Distrito Nacional.

También fruto del trabajo de analisis e investigacion,
hoy ponemos en circulacion la obra 12 Anos de Justicia
Constitucional en la Republica Dominicana, preparada
por la Unidad de Investigaciones y Estudios Especiales
de la Suprema Corte de Justicia, asi como las obras:
Principales Sentencias de la Suprema Corte de Justicia
Ano 2009; Las Principales Decisiones de las Camaras
Reunidas de la Suprema Corte de Justicia en Materia
Penal Durante la Vigencia del Cédigo Procesal Penal,
2005-2009; Memorias Primer Centenario del Recurso
de Casacon en la Republica Dominicana; Resoluciones
de Interés General de la Suprema Corte de Justicia,
2009 y Las Decisiones Jurisdiccionales del Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, 1997-2009; también
realizadas por dicha Unidad.

Por otra parte, laimplementacion de la Politica Igualdad
de Género del Poder Judicial es una de las principales
lineas de accion del Plan Estratégico.

La practica discriminatoria que constituye la violencia
de género, no solo se limita a producir sufrimiento,
dolor y hasta la muerte de la mujer, sino que ademas
representa un costo social de grandes proporciones
puesto que detiene el desarrollo en todos sus ambitos
al privar a la sociedad de la participacion plena de las
mujeres.
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Los instrumentos internacionales ratificados por
nuestro pais, establecen que la violencia contra la
mujer, violenta el disfrute de los derechos humanos y
las libertades fundamentales impidiendo la igualdad,
el desarrollo y la paz mundial.

Desde esta perspectiva, se plantea la necesidad de
pasar de acciones aisladas, puntuales y desarticuladas
a la puesta en practica de acciones de alcance nacional,
con objetivos y estrategias que incidan en los sectores
con caracter de permanencia y sostenibilidad.

En los encuentros en los que desde el ano 2000
participan las altas autoridades judiciales femeninas
de Iberoamérica “por una justicia de género” se ha
planteado y ratificado ano tras ano, la necesidad de
adoptar por parte de cada uno de los poderes judiciales
respectivos, una politica de igualdad que permita
mejorar la calidad del servicio brindado y el acceso a
la justicia con igualdad real entre hombres y mujeres.

Con el fin de insertar en sus planes de cooperacion
al desarrollo, la perspectiva de género, el Poder
Judicial Dominicano por Resolucion del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia Num. 3041-2007 aprueba
el documento “Politica de Igualdad de Género del
Poder Judicial Dominicano”, del 1ero. de noviembre
de 2007 y la define como el instrumento que ha de
fungir como rector del accionar de la institucion a
favor de los derechos que le asisten a las mujeres como
ciudadanas.

Para monitorear e informar del cumplimiento de las
acciones planteadas en la politica y de los compromisos
asumidos mediante ratificacion por el Estado Dominicano
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de los instrumentos internacionales, esta plantea la
creacion de la Comision para la Igualdad de Género
del Poder Judicial. Dicha comision quedé instituida por
Resolucion 1924-2008 por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia y esta integrada por dos jueces o juezas del
alto tribunal, un juez 6 jueza de Corte de Apelacion,
un juez 6 jueza de Primera Instancia y la secretaria a
cargo de la Direccion de Familia, Nifez, Adolescencia y
Género del Poder Judicial.

En la politica se otorga facultad a la comision para
crear instancias de seguimiento en cada departamento
y distrito Judicial del pais a fin de hacer mas efectivo
el cumplimiento del plan de accion en todo el territorio
nacional.

La primeraaccion de la comision luego de su constitucion
fue coordinada con la Escuela Nacional de la Judicatura
y con el apoyo de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), y consistio en
una “Formacion de Formadores para la sensibilizacion
sobre la Politica de Igualdad de Género del Poder
Judicial”. Estuvo a cargo de la consultora internacional
Fatima Arranz, con la coordinacion nacional de la
magistrada Martha Diaz Villafana, resultando mas de
20 jueces y juezas capacitados-as para ser agentes
multiplicadores.

A seguidas, y a requerimiento de la Comision
fueron creadas las subcomisiones departamentales
conformadas por jueces y juezas identificados-as con
esta problematica.

A principios de 2009 las subcomisiones recibieron
capacitacion sobre los postulados, objetivos y acciones
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contenidas en la politica, seguida de una jornada
de sensibilizacion a cargo de expertos y expertas
nacionales en perspectiva de género y violencia y que
se llevo a cabo en el Auditorio de la Suprema Corte de
Justicia. Dicha actividad cont6 con la participacion de
41 magistrados y magistradas y la presencia de los y las
integrantes de la comision.

A peticion también de la comision, la Suprema Corte
de Justicia dispuso aprobar la inclusion de género
como asignatura, la transversalizacion de éste y la
implementacion de programas en género y violencia en
la Escuela Nacional de la Judicatura. A tal efecto la
escuela implemento el curso de Violencia Intrafamiliary
de Género en su calendario de formacion continua 2009,
ciclo julio-septiembre 2009. El diseno de este curso fue
trabajado por juecesy juezas formadores de la escuela,
bajo la coordinacion del experto costarricense Rodrigo
Jiménez. Estara incluido de nuevo en el calendario de
formacion continua para 2010 y con el se sensibilizan
no solo los docentes sino ademas el personal técnico
de la escuela.

Mas adelante con la coordinacion de las subcomisiones
se efectuaron encuentros de sensibilizacion con los
jueces y juezas de los Departamentos Judiciales de San
Pedro de Macoris, el 11 de septiembre de 2009 y en
el que recibieron capacitacion en género y violencia
50 magistrados y magistradas; el 9 de octubre en San
Francisco de Macoris, con la asistencia de 60 magistrados
y magistradas, el 23 de octubre en La Vega, con una
participacion de 60 magistrados y magistradas; el
16 de noviembre en San Juan de la Maguana, con 54
participantes y el 30 de noviembre en Santiago, con
una asistencia de 59 jueces y juezas.
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En estos moddulos de sensibilizacion participaron
como disertantes la Licda. Soraya Lara, del Patronato
de Ayuda a Casos de Mujeres Maltratadas (PACAM) y
el magistrado Victor José Castellanos, miembro de
la Suprema Corte de Justicia. Explicando de forma
general lo que plantea la Politica de Género, intervino
la magistrada Eglys Esmurdoc como coordinadora de la
comision.

El cierre de estos eventos ha estado a cargo en cada
caso de uno de los integrantes de la subcomision
respectiva.

A solicitud de la comision, por decision de la Suprema
Corte de Justicia, la Direccion de Ninez, Adolescencia
y Familia como secretaria permanente de la Comision
para la Igualdad de Género, asume también la funcion
de direccion para los asuntos de género, cambiando
su nombre por el de Direccion de Familia, Nifez,
Adolescencia y Género del Poder Judicial.

La Primera fase del proyecto de formacion continua de
la escuela que se llevo a cabo del 12 al 26 de agosto
de 2009 consistio en la capacitacion de coordinadores
docentes, todo el equipo técnico de la escuela y altos
funcionarios administrativos del Poder Judicial con
el objetivo de que sean capaces de transversalizar el
tema género en los diferentes programas y actividades
diarias de la institucion. Para esto se cont6 con la ayuda
y apoyo técnico de expertas de la Escuela Judicial de
Costa Rica y la Secretaria de Género del Poder Judicial
de Costa Rica.

Para el mes de octubre la Comision participé en la
organizacion de la Campana de Prevencion del Cancer
de Mama en el Poder Judicial.
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El recién pasado 9 de diciembre la comision
conjuntamente con la Procuraduria de la Mujer y el
PACAM realizaron como actividad de cierre por el Mes de
La no Violencia, el taller “Caminando sobre sus pasos”
para jueces y juezas de la Instruccion y de Atencion
Permanente del Distrito Nacional y de la Provincia de
Santo Domingo, verificandose una asistencia masiva de
estos servidores-as judiciales.

La Comisidn de Igualdad de Género del Poder Judicial
participa dia a dia con acciones abarcadoras de los
mandatos de la Politica de Igualdad de Género a fin de
luchar por la igualdad real entre hombres y mujeres
y la erradicacion de la discriminacion por razones de
género en la administracion de justicia y en el servicio
publico de justicia.

En cuanto a los aspectos internacionales, el Poder
Judicial, ha cumplido con los multiples compromisos
asumidos en el ambito internacional y continGia dando
respuesta a los requerimientos de investigaciones
internacionales solicitadas por organos, instituciones y
tribunales de justicia.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia dominicana
fue escogida como sede por la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos para la celebracion del
XXXVl Periodo Extraordinario de Sesiones Santo
Domingo-Republica Dominicana, en fecha 30 de marzo
al 3 de abril del pasado afo. En el marco de éste
periodo extraordinario, se conocieron dos audiencias
publicas sobre casos de la jurisdiccion del tribunal
interamericano.
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Previo al conocimiento de esos casos, dentro de sus
actividades académicas, la CIDH impartié el seminario
“Recepcion Nacional de la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana y Desafios Presentes y Futuros del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos”, en el Auditorio de la Suprema Corte de
Justicia.

En esta jornada académica participaron la magistrada
Cecilia Medina Quiroga y el magistrado Diego Garcia-
Sayan, presidenta y vicepresidente de la CIDH,
respectivamente.

Ademas, los magistrados Sergio Garcia Ramirez, Manuel
E. Ventura Robles, Leonardo A. Franco, Margarette May
Macaulay y Rhadys Abreu Blondet, también de la Corte
Interamericana.

Fruto de la jornada fue suscrito un importante convenio
de cooperacion entre la Suprema Corte de Justica y la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

Asi mismo durante el mes junio, estuvimos en la
Republica de China, Taiwan, atendiendo a unainvitacion
del gobierno de esa nacion durante la cual firmamos
un convenio con el Yuan Judicial, representado por
su presidente, el sefor Lai In-Jaw, con el objetivo
de estrechar lazos de cooperacién e intercambiar
impresiones en areas como gobierno, gestion,
modernizacion y organizacion de la administracion
de justicia. De igual forma, el convenio contempla
el intercambio de informacion juridica, asistencia y
asesoramiento técnico especializado para facilitar
acceso y sistematizacion, promover la realizacion
conjunta de investigaciones, publicaciones y estudios
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tendentes a la mejora de conocimientos de los
juzgadores de ambas partes.

Fruto de este convenio, el pasado mes de diciembre
de 2009 recibimos en donacion la cantidad de
US$100,000.00 los cuales canjeados en el banco
de Reservas de la Republica, se convirtieron en
RDS$3,525,000.00, suma destinada exclusivamente para
la adquisicion de computadoras.

Debemos destacar la participacion del Poder Judicial
Dominicano en la Cumbre Judicial Iberoamericana, la
cual es una organizacion que vertebra la cooperacion y
concertacion entre los Poderes Judiciales de veintitrés
paises de la comunidad iberoamericana de naciones,
aglutinando en un solo foro a las maximas instancias
y organos de gobierno de los sistemas judiciales
iberoamericanos. Reline en su seno a los Presidentes
de las Cortes Supremas y Tribunales Supremos de
Justicia y a los maximos responsables de los Consejos
de la Judicatura iberoamericanos. La Direccion General
Técnica del Poder Judicial Dominicano, desde los
inicios de ésta Cumbre Judicial fue designada como
la Coordinadora Nacional para los temas de Cumbre,
por lo que funge como enlace entre la Institucion y
las Secretarias Permanente y Pro Tempore, participa
activamente en las reuniones que se realizan y es
responsable de dar seguimiento a las declaraciones,
decisiones, recomendaciones y proyectos de la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

En la presente edicion de la Cumbre, la XV, que
tiene como tematica “El Rol del Juez en la sociedad
contemporanea, la imagen de la justicia y las



Ario 2009 177

relaciones con la sociedad”, se acordo trabajar en seis
(6) proyectos:

v Red de Comunicadores de los Poderes Judiciales y
Canal Judicial iberoamericano

v Manual de Buenas Practicas sobre relaciones entre
los Poderes Judiciales y los medios de comunicacion

v Portal Iberoamericano del Conocimiento Juridico y
web social

v Gestion de Despacho y Oralidad
v Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial

v Comision de seguimiento del Proyecto Cumbres y
coordinacion con los “hijos de Cumbre”

De igual modo, se cred un grupo permanente de trabajo
con la mision de protocolizar los procedimientos
internos de Cumbre y trabajar en la optimizacion de la
documentacion.

De éstos, la Institucion forma parte de los grupos de
trabajo de los proyectos sobre:

v Gestion de Despacho y Oralidad,

v Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial (segun-
da parte); vy,

v Grupo permanente de trabajo con la mision de pro-
tocolizar los procedimientos internos de Cumbre y
trabajar en la optimizacién de la documentacion.

v Seguimiento a Proyectos Resultados de Cumbre
Judicial Iberoamericana:
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La Red Iberoamericana de Cooperacion Judicial (Iber-
RED), de la cual forma parte la RepUblica Dominicana,
celebro el 30 de octubre de 2009, en la ciudad de
Cartagena de Indias, Colombia, su V Aniversario,
mostrando sus logros en la lucha contra las mas graves
formas de delincuencia organizada. En sus cinco
anos de vida, cientos de responsables de delitos de
pornografia infantil, trata de seres humanos, trafico de
estupefacientes o lavado de activos, entre otros, han
sido detenidos y enjuiciados mediante la cooperacion
efectiva entre las autoridades judiciales y fiscales
de los 22 paises que la integran. En los ultimos anos,
Iber-RED ha conseguido ademas involucrar en la lucha
contra la delincuencia organizada iberoamericana a
las autoridades europeas, propiciando operaciones
conjuntas a ambos lados del Atlantico, reduciendo los
espacios de impunidad en los que tratan de refugiarse
los delincuentes. La Direccion General asistié a dicho
aniversario, continuando con tramites y respuestas
a solicitudes realizadas por diferentes puntos de
contacto.

v Proyecto E-Justicia

v Programa de Tecnologias de la Informacién en el
Sistema de Justicia (Tlus)

El Poder Judicial de Costa Rica, en aras de cumplir
con los acuerdos emitidos durante la primera Reunion
Preparatoria de la presente Edicion de Cumbre Judicial
realizada en Lima-Per(, asi como en la XlIl Edicion
de Cumbre Judicial Iberoamericana, efectuada en
el afio 2006 en Republica Dominicana, presentd una
propuesta, la cual es considerada como un programa a
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desarrollar dentro del marco de E-Justicia. El objetivo
de este programa es promover, facilitar y fortalecer
la cooperacion horizontal entre los paises integrantes
de la Cumbre Judicial Iberoamericana, con el fin de
trabajar en forma conjunta con los proyectos de uso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
y compartir de esta manera las diferentes capacidades
y experiencias, estimulando asi la transferencia de
conocimientos y el intercambio de informacion entre
los distintos paises.

Los paises de Cumbre Judicial que forman parte de este
equipo de trabajo para este programa son: Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Colombia, El Salvador, Panama,
Paraguay, Portugal y Republica Dominicana. En fecha 27
de octubre se realizo la primera reunién de trabajo del
grupo técnico de Tlus, a través de video-conferencia,
con el fin de exponer los alcances y acciones a efectuar
por parte de los integrantes a fin de llevar a cabo la
ejecucion del programa, y cuyo resultado se sometio a
la consideracion de los paises en la Tercera Ronda de
Talleres que se estaba realizando en esos momentos.

La Suprema Corte de Justicia, en virtud del Convenio
de Asistencia Judicial en materia civil y mercantil, de
fecha 15 de septiembre de 2003, firmado entre el Reino
de Espana y Republica Dominicana, da cumplimiento
a éste convenio con la recepcion y tramitacion a los
tribunales correspondientes y su posterior devolucion
de los exhortos y comisiones rogatorias que, como
solicitud de asistencia judicial extrafronteriza, se
reciben.

Durante el periodo enero - noviembre de 2009 hemos
recibido 55 solicitudes de exhortos y comisiones
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rogatorias, provenientes de Estados Unidos, Austria,
Espana, Italia, Paises Bajos, Panamay Per(, de las cuales
se han concluido 22, y las demas estan proceso.

Asimismo en el afno 2009, el Poder Judicial colaboré en
la capacitacion y documentacion de los procedimientos
para el Plan Nacional Plurianual de Cooperacion
Internacional que disena la Secretaria de Estado de
Planificacion y Desarrollo (SEEPYD) y participd en
las Rondas de Talleres para la XV Cumbre Judicial
Iberoamericana celebrados en Costa Rica y Panama en
los temas relativos a Oralidad y Gestion Judicial y el
Plan Iberoamericano de Estadisticas Judiciales.

En el mes de agosto de 2009, recibimos la visita del
Presidente del Superior Tribunal de Justicia de la
Republica Federativa del Brasil, César Asfor Rocha,
durante se firm6 un convenio a fin de estrechar los
lazos de cooperacién en areas de interés comun para
beneficio de la administracion de justicia de ambos
paises.

Durante ese mismo mes se celebr6o en el pais la
Segunda Reunion Preparatoria de la XV Cumbre Judicial
Iberoamericana, a la que concurrieron los mas altos
representantes de instancias y poderes judiciales de
23 paises que integran la Comunidad Iberoamericana
de Naciones.

Por otra parte, en noviembre del pasado ano, estuvimos
en Francia, en una visita oficial a la Corte de Casacion
de dicho pais, en respuesta a una invitacion formulada
por el referido tribunal, la cual se produjo en el marco
del acuerdo de cooperacion suscrito en el ano 2004,
entre ambas Cortes.
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Nuestro primer encuentro fue en la Corte de Casacion
francesa, donde fuimos recibidos por el Presidente de
la misma, Sr. Vincent Lamanda, con quien compartimos
asuntos de interés mutuo para la cooperacion entre
ambos Tribunales.

Durante esta visita, conocimos las instalaciones del
Consejo Constitucional, donde fuimos recibidos por su
Presidente, el Sr. Jean-Louis Debre.

Igualmente, sostuvimos un encuentro con miembros
del Consejo Superior de la Magistratura, los senores
Dominique Latournerie, Miembro Representante del
Consejo de Estado, Luc Barbier, Miembro Presidente de
los jueces y Jean Michel Bruntz, Miembro Presidente
de los fiscales.

Con el Sr. Samuel Vuelta Simo, quien desempena la
funcion de Director Adjunto de la Escuela Nacional de
la Magistratura francesa en su sede de Paris también
sostuvimos un encuentro.

La visita concluyd con la reunion sostenida con el sefior
Jean Francois Thony, Director de la Escuela Nacional
de la Magistratura francesa, quien expresé ademas el
gran interés de la Institucion que dirige en estrechar
los vinculos de cooperacién con la escuela dominicana
y prometid realizar las gestiones de lugar para el
fortalecimiento de estos vinculos de cooperacion.
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OFICINA NACIONAL DE DEFENSA
PUBLICA: AUTONOMA A PARTIR DE 2010

Durante el 2009 la Oficina Nacional de Defensa Plblica
(ONDP) realizé importantes actividades de estrategia
institucional, como la celebracion en febrero del
Primer Encuentro Nacional de Defensores Publicos,
con el proposito de fomentar un espacio de discusion
sobre las principales problematicas que enfrentan los
defensores publicos y abogados de oficio en el ejercicio
sus funciones, tanto a nivel institucional como dentro
del sistema de justicia en general.

Entre las actividades destacadas del ano 2009
podemos mencionar, la Planificacion Estratégica 2009
de la ONDP para los proximos 5 afos, en la que se
trazaron estrategias para beneficio del crecimiento y
la consolidacion institucional. Se elaboré el manual
“Sistema de Gestion del Servicio Nacional de Defensa
Publica”, que traza los estandares del servicio que
ofrece la institucion, con el auspicio de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID).

Se realizd un estudio de las oficinas de defensorias,
con el fin de determinar la carga real de trabajo de
los defensores publicos y abogados de oficio a nivel
nacional.

Uno de los logros mas trascendentales del aiio fue sin
duda la inclusion de la Defensa Publica en la reforma
constitucional.

La ONDP celebro, con el auspicio del Comisionado de
Apoyo a la Reforma y Modernizacion de la Justicia, y con
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la participacion de conferencistas internacionales, el
3er. Congreso Nacional de Defensa Publica, denominado
“Tutela judicial, derechos humanos y privacion de
libertad”. En el marco de ese congreso, se celebro el
Dia del Defensor PUblico, actividad en que se reconocio
la labor de los coordinadores y defensores del ano y se
otorgo un reconocimiento especial al magistrado Jorge
A. Subero Isa, por sus aportes a la institucion.

LaDefensaPublicatrabajaensuprocesodeindependencia
administrativa, financiera y presupuestaria, y a esos
fines trabaja con la Direccion General de Presupuesto.
Para el 2010 tendra una partida dentro de la Ley de
Ingresos y Gastos PUblicos de la Nacion.

Actividades de Politicas Institucionales y
Supervision

La Defensa Publica esta dirigida por el Consejo Nacional
de la Defensa Publica, que preside el magistrado
Jorge A. Subero Isa, e integrado por coordinadores y
defensores publicos, asi como por miembros de las
escuelas de derecho de las universidades, a través de
la UASD, el Colegio de Abogados y la FINJUS.

La ONDP realiza cada afno un proceso de evaluacion del
desempeno, dividido en dos etapas: en una primera se
evalla a los evaluadores y una segunda al resto del
personal.

Dio formal apertura a las oficinas de Defensa PUblica
de Cotuiy Moca, los dias 24 y 26 del mes Noviembre del
ano 2009, gracias a la colaboracién de la USAID, por lo
que en la actualidad cuentan con 18 oficinas abiertas:
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11 en los departamentos judiciales y 7 en distritos
judiciales.

En el 2009 ingresaron a la ONDP 29 defensores. En la
actualidad cuentan con 184 defensores publicos.

Fue aprobado en el mes de octubre, el Reglamento
sobre Plan de Carrera de los defensores publicos, con
el objetivo de garantizar la idoneidad, permanencia
y desarrollo del personal que se incorpore al Servicio
Nacional de Defensa Publica.

Otro de los proyectos institucionales ha sido el de
promover el didlogo entre los diversos operadores del
sistema.

La Comision de Carceles se ha mantenido trabajando
arduamente, ya que es una unidad creada para velar
por el respeto de los derechos fundamentales de las
personas detenidas.

La Oficina de Control del Servicio investiga cada una
de las denuncias y quejas que hacen los usuarios por
cualquier via.

Actividades Internaciones

Durante el 2009 la defensa pUblica participo en las tres
reuniones que celebr6 la Asociacion Interamericana
de Defensorias Plblicas (AIDEF), (de la cual la defensa
de Rep. Dom. es coordinadora del Caribe y Secretaria
Interina). Este organismo fue creado el 18 de octubre
de 2003 en Rio de Janeiro, Brasil, con el objetivo
de fortalecer las defensorias pUblicas de los Estados
asociados.
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La ONDP ha estado colaborando con la Defensa Publica
de Panama ante la entrada en vigencia del Codigo
Procesal Penal en ese pais.

Cursos y Talleres:

Los defensores han participado en diversos cursos
y talleres, entre ellos: Proceso de implementacion
de la Resolucion 3687/2007; Régimen disciplinario;
Capacitacion sobre Ley de Sociedades Comerciales;
Nueva hoja de registro y seguimiento de casos;
Redaccion de textos periodisticos, y Primer Seminario
Internacional de Victimologia.

Actividades de Difusion y Culturales:

Dentro de los proyectos institucionales de caracter
obligatorio y permanente se encuentran las charlas a
la sociedad civil, el cual ha permitido construir poco a
poco una sociedad mas consciente de sus derechos.

Debemos destacar la circulacion de la tercera edicion de
la revista “La Defensa” y el lanzamiento y permanencia
del Boletin Electronico de la institucion. Ademas, la
participacion quincenal en el programa “Con los cinco
sentidos”, de la experimentada comunicadora Socorro
Castellanos, actualmente en CDN radio.

Otras Actividades

El 30 de marzo de 2009, la Fundacion Institucionalidad
y Justicia (FINJUS) reconocié la labor de la Oficina
Nacional de Defensa Publica, con la entrega de una
placa a la Directora de la institucion, doctora Laura
Hernandez.
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También la defensa tuvo una participacion activa en la
semana aniversario del Codigo Procesal Penal.

Estadisticas

Casos atendidos en la ONDP

Total de casos atendidos desde Enero 2003 a
Septiembre 2009: 98,538
40,603 proyeccién casos a diciembre 2009: 24,802

22,149
18,616 | 17,170
2003-2006 2007 2008 Ene./Sep.

2009
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2010 UN ANO DE RETOS

Fruto de las medidas de austeridad tomadas durante
los ultimos afos el proximo 15 de enero estaremos
inaugurando las instalaciones del Palacio de Justicia de
la Provincia Monsefor Nouel, Bonao.

De igual forma esperamos poder concluir este ano el
Palacio de Justicia de Monte Plata.

En el mes de febrero realizaremos el Encuentro Hispano,
Centroamericano y del Caribe, con la presencia de los
presidentes del Tribunal Supremo de Justicia de Espana
y Presidente del Consejo General del Poder Judicial de
ese pais, Costa Rica, Nicaragua, Panama, Guatemala,
El Salvador, Honduras y Puerto Rico.

Actualmente estamos trabajando en lo que seria el Plan
Nacional de Titulacion Inmobiliaria para presentarlo a
todas las autoridades correspondientes, con la finalidad
de dotar de titulos a las personas que poseyendo
derechos carecen de documentacion.

También nos encontramos realizando los preparativos
para la celebracion del V Centenario de la instalacion
de la Real Audiencia, a celebrarse en el ano 2011.

Un reto importante para el Poder Judicial es el cambio
que a lo interno del mismo se producira en cuanto
a la administraciéon al ponerse en funcionamiento el
Consejo del Poder Judicial, el cual se convertiria en el
Organo de Gobierno de los Jueces. A tal efecto, hemos
ubicado el lugar donde funcionaria dicho Consejo
en este mismo edificio y estamos preparando lo que
seria el Reglamento Electoral que regira el proceso
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eleccionario para escoger a los jueces inferiores que
formaran parte del mismo.

Finalmente, queremos expresar nuestro agradecimiento
la cooperacion recibida de los organismos internaciones,
la Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID), la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), el Gobierno
de la Republica de China (Taiwan), el Gobierno de Gran
Bretana e Irlanda del Norte y a todos aquellos que han
hecho posible que en el dia de hoy podamos presentar
resultados a la ciudadania.

Un ano mas de labores, un ano mas de logros... pero
también un ano mas de retos que tenemos por delante.
Un norte a seguir que demanda cada dia una mejor
y mas justa administracion de justicia para todos.
Nuestro deber y compromiso con la sociedad y por la
sociedad hoy y siempre.

Dr. Jorge A. Subero Isa

Presidente de la Suprema Corte de Justicia
7 de enero de 2010

RepUblica Dominicana



