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A MODO DE
RESUMEN EJECUTIVO ANUAL
ANO 2010

En ocasidon de la celebracidon del Dia del Poder Judicial,
ponemos a disposicion de la ciudadania, como lo hemos
hecho desde enero de 1998, la labor realizada y los logros
de la Suprema Corte de Justicia y el Poder Judicial en el
ambito jurisdiccional, técnico y administrativo, conforme
se describe a continuacion.

Dr. Jorge A. Subero Isa
Presidente
Suprema Corte de Justicia






LABOR JURISDICCIONAL

1. PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

1.1. Materia Constitucional

1.1.1. Acuerdo Interinstitucional.- Accién en declaratoria
de inconstitucionalidad en contra de un acuerdo interins-
titucional suscrito entre la Procuraduria General de la
Republica y la Direccion General de Impuestos Internos.-
Aplicacién del art. 185 de la Constitucion de la Republi-
ca.- Solo pueden ser atacadas mediante acciones directas
en inconstitucionalidad las leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones y ordenanzas.- Norma atacada que no se en-
cuentra contemplada dentro de las disposiciones del referido
articulo.- Inadmisible.-(Sentencia del 2 de junio de 2010).

Considerando, que el impetrante, Pedro Maria Casado Jacobo,
solicita la declaratoria de inconstitucionalidad del acuerdo
interinstitucional suscrito entre la Procuraduria General de
la Republica y la Direccion General de Impuestos Internos
en el ano 1998, con la finalidad de regular la expedicién de
certificaciones y otros servicios, por ser violatorio a derechos
fundamentales y contrario a la Constitucion de la Republica;

Considerando, que el impetrante alega en sintesis lo si-
guiente: 1) Que para el recurrente resulté insélito que en
un estado de Derecho, se pretenda imponer un cobro de
impuestos al margen de una ley que autorice su cobro; 2)
Que la ley que establece el referido cobro, tiene su origen en
un acuerdo administrativo entre la Procuraduria General de
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la Republica y la Direccién General de Impuestos Internos;
3) Que dicho cobro violenta la Constitucién de la Republica,
leyes adjetivas, derechos humanos, vulnerando los principios
fundamentales de los derechos reconocidos universalmente
al ser humano; 4) Que solo una ley emanada del Congreso
Nacional puede crear un impuesto; 5) Que solo algunas
instituciones del Estado tienen la autorizacién y el poder de
imponer multas cuando se compruebe la evasion del fisco y
no la de aplicar impuestos; 6) Que el unico 6rgano con capa-
cidad de crear impuestos es el Congreso Nacional; 7) Que la
imposicion de esta medida vulnera y atenta los principios de
los derechos humanos;

Considerando, que la propia Constitucién de la Republica
establece en su articulo 185 que el Tribunal Constitucional
sera competente para conocer en Unica instancia de las accio-
nes directas en inconstitucionalidad contra las leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones y ordenanzas a instancias del Presi-
dentedelaRepublica, de unatercera parte delos miembros del
Senado o de la Cdmara de Diputados y de cualquier persona
con interés legitimo y juridicamente protegido;

Considerando, que sin embargo, segun las disposiciones del
propio articulo 185 de la Constitucion de la Republica, sélo
pueden ser atacadas mediante acciones directas de incons-
titucionalidad las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones
y ordenanzas, y en el caso de la especie la norma atacada
no se encuentra contemplada dentro de las disposiciones del
referido articulo;

1.1.2. Audiencias y nuevos juicios.- Accion en declaratoria
de inconstitucionalidad en contra de audiencias y nuevos
juicios celebrados por el Tribunal Superior de Tierras
del Departamento Central.- Aplicacion del art. 185 de Ia
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Constitucion de la Republica.- Solo pueden ser atacadas
mediante acciones directas en inconstitucionalidad las
leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas.-
Norma atacada que no se encuentra contemplada dentro
de las disposiciones del referido articulo.- Inadmisible.-
(Sentencia del 2 de junio de 2010).

Considerando, que el impetrante, Rafael Partenio Ortiz
Obijio, solicita la declaratoria de inconstitucionalidad de las
audiencias y nuevos juicios celebrados por el Tribunal Su-
perior de Tierras del Departamento Central con referencia
a la parcela num. 201-A-4-A, del D.C. Num. 3, del Distrito
Nacional, por ser violatorios a derechos fundamentales y
contrarios a la Constitucion de la Republica;

Considerando, que la propia Constituciéon de la Republica
establece en su articulo 185 que el Tribunal Constitucional
sera competente para conocer en Unica instancia de las accio-
nes directas en inconstitucionalidad contra las leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones y ordenanzas a instancias del Presi-
dentedelaRepublica, de unatercera parte delos miembros del
Senado o de la Cdmara de Diputados y de cualquier persona
con interés legitimo y juridicamente protegido;

Considerando, que sin embargo, segun las disposiciones del
propio articulo 185 de la Constitucion de la Republica, sélo
pueden ser atacadas mediante acciones directas de incons-
titucionalidad las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones
y ordenanzas, y en el caso de la especie la norma atacada
no se encuentra contemplada dentro de las disposiciones del
referido articulo;

1.1.3. Autoridades Municipales.- Solicitud de inconstitu-
cionalidad contra el decreto que designa autoridades mu-
nicipales, las cuales durarian hasta tanto sean designados
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sus sustitutos en las elecciones correspondientes.- Celebra-
cion de elecciones congresuales y municipales en las cuales
resultaron electas las autoridades del municipio.- Accién
en inconstitucionalidad carece de objeto.- Inadmisible.-
(Sentencia del 1ro. de septiembre de 2010).

Considerando, que el decreto cuya inconstitucionalidad ha
sido solicitada por el impetrante corresponde al nim. 622-06
dictado por el Presidente de la Republica el 22 de diciem-
bre de 2006, mediante el cual se designan las autoridades
municipales del Municipio Punal, provincia de Santiago,
que incluyen al sindico, vice-sindico, regidores y suplente de
regidores, especificando dicho decreto que las autoridades
designadas durarian en sus funciones hasta tanto sean desig-
nados sus sustitutos en las elecciones correspondientes;

Considerando, que en fecha 16 de mayo de 2010 se celebra-
ron las elecciones congresuales y municipales, de las cuales
resultaron electas las autoridades del municipio Pufal, de la
provincia de Santiago para el periodo 2010-2016;

Considerando, que si bien es cierto que al momento de
incoarse la accion directa en declaratoria de inconstitucio-
nalidad objeto del presente caso, el texto impugnado estaba
en vigencia, no es menos cierto que el estatus de la norma
atacada ha variado;

Considerando, que la presente accion, sin entrar en aspectos
sobre la calidad de los impetrantes para ejercerla, es inad-
misible pues con la celebraciéon de las pasadas elecciones en
fecha 16 de mayo de 2010 y a consecuencia de las cuales re-
sultaron electaslas autoridades correspondientes, ha perdido
su vigencia el decreto num. 622-06, y por lo tanto la accién
de que se trata carece de objeto;
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1.1.4. Control Preventivo de la constitucionalidad.- Acuer-
do entre el gobierno de la Republica Dominicana y el
gobierno de la Republica de Cuba relativo a la supresién
reciproca del requisito de visado en pasaportes diploma-
ticos y oficiales.- El acuerdo no contraviene ningun texto
de la Constitucion de la Republica.- (Sentencia del 22 de
septiembre de 2010).

Considerando, que la finalidad del Acuerdo es que los
ciudadanos de las partes Contratantes, titulares de pasa-
portes diplomaticos y oficiales validos, puedan ingresar
repetidamente en el territorio de la otra Parte Contratante,
permanecer, transitar y salir de él por un periodo que en total
no exceda los noventa (90) dias durante el afio calendario,
sin necesidad de obtener visado. El mismo régimen se hara
extensivo a los miembros de la familia que vivan en el hogar
de las personas mencionadas anteriormente, siempre que
sean titulares de pasaportes diplomaticos y oficiales vélidos;
todo ello regido por los principios de reciprocidad, igualdad,
respeto a la soberania, no intervencién y buena fe;

Considerando, que el citado acuerdo permanecera en vigor
hasta que una de las partes decida en cualquier momento,
denunciarlo, y entrara en vigencia en la fecha de la ultima
de las notificaciones realizadas por las Partes Contratantes,
por escrito y mediante la via diplomdtica, informando la
culminacion de los requerimientos juridicos internos para su
entrada en vigor;

Considerando, que después de haber sido sometido al estu-
dio y ponderacion de esta Suprema Corte de Justicia, como
Tribunal Constitucional, el Acuerdo de que se trata, ha que-
dado evidenciado que el mismo no contraviene ningun texto
de la Constitucion de la Republica, sino que por el contrario
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se encuentra conforme a las disposiciones establecidas en
los articulos 3, relativo a la inviolabilidad de la soberania
y principio de no intervencion; 6, relativo a la supremacia
de la Constitucion; 26, sobre las relaciones internacionales
y derecho internacional; y de manera mas precisa, guarda
armonia con los literales k) y 1) del articulo 128, relativo a las
atribuciones del Presidente de la Republica, que disponen “k)
Hacer arrestar o expulsar, conforme a la ley, a los extranjeros
cuyas actividades fueren o pudieren ser perjudiciales al orden
publico o la seguridad nacional; I) Prohibir, cuando resulte
conveniente al interés publico, la entrada de extranjeros al
territorio nacional”; por lo tanto procede declarar su confor-
midad con nuestra Carta Magna;

1.1.5. Control Preventivo de Ila constitucionalidad.-
Acuerdo entre el gobierno de la Republica Dominicana
y el gobierno de la Republica Federativa de Brasil, sobre
cooperaciéon en el ambito de la defensa.- El acuerdo no
contraviene ningun texto de la Constitucion de la Repu-
blica y guarda armonia con el Capitulo lll, relativo a la
Seguridad y Defensa.-(Sentencia del 21 de julio de 2010).

Considerando, que el objetivo central del Acuerdo de que
se trata es contribuir a la paz y la prosperidad internacional,
reconociendo los principios de la soberania, la igualdad y de
la no intervencion en las areas de jurisdiccidon exclusiva de
los Estados y deseando fortalecer la cooperacién entre las
partes, teniendo como base el estudio reciproco de asuntos
de interés comun;

Considerando, que siendo una atribucion del Presidente de
la Republica someteral 6rgano legislativo para su aprobacion
los tratados y convenios internacionales, es a éste a quien
corresponde someter al Tribunal Constitucional, a los fines
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del control preventivo, el referido Acuerdo suscrito entre el
Gobierno de la Republica Dominicana y el Gobierno Federa-
tivo de Brasil, como ocurre en la especie;

Considerando, que lafinalidad del Acuerdo es la cooperaciéon
entre las partes, regida por los principios de reciprocidad,
igualdad, respeto a la soberania, no intervencién y buena fe;

Considerando, que conforme el citado acuerdo este permane-
cera en vigor hasta que una de las partes decida denunciarlo
en cualquier momento, y entrara en vigencia el trigésimo dia
después de la fecha de recepcién de la ultima notificacion,
por escrito y por via diplomatica, de que fueron cumplidos los
requisitos internos necesarios para la validez de este Acuerdo;

Considerando, que después de haber sido sometido al estudio
y ponderacion de esta Suprema Corte de Justicia, como Tri-
bunal Constitucional, el Acuerdo de que se trata, ha quedado
evidenciado que el mismo no contraviene ningun texto de
la Constitucién de la Repubilica, sino que por el contrario se
encuentra conforme a las disposiciones establecidas en los ar-
ticulos 3, relativo a la inviolabilidad de la soberania y principio
de no intervencidn; 6, relativo a la supremacia de la Constitu-
Cioén; parrafo unico del articulo 9; 26, sobre las relaciones inter-
nacionales y derecho internacional; y de manera mas precisa,
guarda armonia con el Capitulo llI, relativo a la Seguridad y
Defensa, el cual trata sobre el Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional, del caracter defensivo de las Fuerzas Armadas de la
Republica, de los objetivos de alta prioridad, y de los cuerpos
de seguridad publica o de defensa; por lo tanto procede decla-
rar su conformidad con nuestra Carta Magna;

1.1.6. Control Preventivo de Ila constitucionalidad.-
Acuerdo entre el gobierno de la Republica Dominicana
y el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
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en materia de prevenciéon del consumo indebido y la re-
presion del trafico ilicito de estupefacientes, sustancias
psicotrépicas y precursores quimicos, asi como de los
delitos conexos.- El acuerdo no contraviene ningun texto
de la Constitucion de la Republica.- (Sentencia del 13 de
octubre de 2010).

Considerando, que las Partes convienen que el objetivo
central del Convenio de que se trata es de fomentar y pro-
mover la cooperacidon en materia de prevencién del consumo
indebido y la represiéon del trafico ilicito de estupefacientes,
sustancias psicotrépicas y precursores quimicos, asi como de
los delitos conexos, sobre la base de los principios de igual-
dad, soberania, respeto mutuo, responsabilidad compartida
y reciprocidad, con sujecion a sus ordenamientos juridicos
internos, sus obligaciones internacionales y a lo previsto en
el presente Convenio;

Considerando, que la finalidad del Convenio es combatir
y prevenir las causas profundas de la demanda indebida de
drogas, asi como eliminar los beneficios econédmicos genera-
dos en su produccion trafico ilicito; todo ello regido por los
principios de reciprocidad, igualdad, respeto a la soberania,
no intervencién y buena fe;

Considerando, que el citado Convenio permanecera en vigor
hasta el vencimiento del tiempo de duracién, correspondiente
a cinco (5) anos, prorrogable por periodos iguales, salvo que
una de las Partes comunique a la otra, por escrito y por la via
diplomatica, por escrito y por la via diplomatica, su intencién
de no prorrogarlo, con un minimo de seis (6) meses de antela-
Cioén a la fecha de su expiracién, y entrara en vigencia a partir
de la fecha de la ultima comunicacién a través de la cual las
partes se notifiquen el cumplimiento de sus respectivos requi-
sitos constitucionales y legales internos para tal fin;
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Considerando, que después de haber sido sometido al estu-
dio y ponderacion de esta Suprema Corte de Justicia, como
Tribunal Constitucional, el Convenio de que se trata, ha
quedado evidenciado que el mismo no contraviene ningun
texto de la Constitucién de la Republica, sino que por el con-
trario se encuentra conforme alas disposiciones establecidas
en los articulos 3, relativo a la inviolabilidad de la soberania 'y
principio de no intervencion; 6, relativo a la supremacia de la
Constitucion; 26, sobre las relaciones internacionales y dere-
cho internacional; y de manera mas precisa, guarda armonia
con el articulo 51 numeral 5) que dispone “Sélo podran ser
objeto de confiscacién o decomiso, mediante sentencia de-
finitiva, los bienes de personas fisicas o juridicas, nacionales
o extranjeras, que tengan su origen en actos ilicitos come-
tidos contra el patrimonio publico, asi como los utilizados
o provenientes de actividades de trafico ilicito de estupefa-
cientesy sustancias psicotropicas o relativas a la delincuencia
transnacional organizada y de toda infraccién prevista en las
leyes penales;”asi como con el articulo 61 numeral 2 sobre el
derecho a la salud, que dicta “Toda persona tiene derecho a
la salud integral. En consecuencia: [...] 2) El Estado garanti-
zara, mediante legislaciones y politicas publicas, el ejercicio
de los derechos econdmicos y sociales de la poblacién de
menores ingresos y, en consecuencia, prestara su protecciéon
y asistencia a los grupos y sectores vulnerables; combatira
los vicios sociales con las medidas adecuadas y con el auxilio
de las convenciones y las organizaciones internacionales.’;
Igualmente, el articulo 260 de la Constitucién dominicana
sobre Objetivos de alta prioridad, dispone: “Constituyen
objetivos de alta prioridad nacional: 1) Combatir actividades
criminales transnacionales que pongan en peligro los intere-
ses de la Republica y de sus habitantes”; por lo tanto procede
declarar su conformidad con nuestra Carta Magna;
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1.1.7. Control Preventivo de la constitucionalidad.- Pro-
tocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos a la Abolicion de la Pena de Muerte, aprobado en
Asuncioén, Paraguay.- Conforme con la Constitucion de la
Republica.-(Sentencia del 8 de diciembre de 2010).

Considerando, que las Partes convienen que el objetivo cen-
tral del Protocolo de que se trata es comprometerse mediante
un acuerdo internacional, con el fin de consolidar la practica
de la no aplicacién de la pena de muerte dentro del conti-
nente americano, sobre la base de los principios de igualdad,
soberania, respeto mutuo, responsabilidad compartida y
reciprocidad, con sujecion a sus ordenamientos juridicos
internos, sus obligaciones internacionales y a lo previsto en
el presente Protocolo;

Considerando, que el citado Protocolo entrara en vigencia,
para los Estados que lo ratifiquen o se adhieran a él, a partir
del depésito del correspondiente instrumento de ratificacién
o adhesion en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA);

Considerando, que después de haber sido sometido al estu-
dio y ponderacion de esta Suprema Corte de Justicia, como
Tribunal Constitucional, el Protocolo de que se trata, ha
quedado evidenciado que el mismo no contraviene ningun
texto de la Constitucién de la Republica, sino que por el con-
trario se encuentra conforme alas disposiciones establecidas
en los articulos 3, relativo a la inviolabilidad de la soberania
y principio de no intervencion; 6, relativo a la supremacia
de la Constitucidn; 26, sobre las relaciones internacionales y
derecho internacional, asi como con el articulo 8; relativoala
funcion esencial del Estado; y de manera mas precisa, guarda
armonia con el articulo 37 que dispone “El derecho a la vida
es inviolable desde la concepcién hasta la muerte. No podra
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establecerse, pronunciarse ni aplicarse, en ningun caso, la
pena de muerte; y el Articulo 38 que establece “El Estado
se fundamenta en el respeto a la dignidad de la persona y
se organiza para la proteccion real y efectiva de los derechos
fundamentales que le son inherentes. La dignidad del ser
humano es sagrada, innata e inviolable; su respeto y protec-
cion constituyen una responsabilidad esencial de los poderes
publicos”; por lo tanto procede declarar su conformidad con
nuestra Carta Magna;

1.1.8. Control Preventivo de la constitucionalidad.- Proto-
colo Facultativo de la Convencion sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidas y el personal asociado.- El
Protocolo no contraviene ningun texto de la Constitucion
de la Republica.- (Sentencia del 8 de diciembre de 2010).

Considerando, que en el referido protocolo las Partes con-
vienen que el objetivo central del mismo es consolidar la
seguridady proteccién del personal de las Naciones Unidas y
el personal asociado, sobre la base de los principios de igual-
dad, soberania, respeto mutuo, responsabilidad compartida
y reciprocidad, con sujecion a sus ordenamientos juridicos
internos, sus obligaciones internacionales y a lo previsto en
el presente Protocolo;

Considerando, que el citado Protocolo precisa que el mismo
podra ser denunciado por las Partes mediante una notifica-
cion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas. La denuncia tendra efecto un ailo después de que el
Secretario General haya recibido la notificacion;

Considerando, que después de haber sido sometido al estu-
dio y ponderacién de esta Suprema Corte de Justicia, como
Tribunal Constitucional, el Protocolo de que se trata, ha



18 A Modo de Resumen Anual 2010

quedado evidenciado que el mismo no contraviene ningun
texto de la Constitucién de la Republica, sino que por el con-
trario se encuentra conforme alas disposiciones establecidas
en los articulos 3, relativo a la inviolabilidad de la soberania
y principio de no intervencion; 6, relativo a la supremacia
de la Constitucién; 26, sobre las relaciones internacionales y
derecho internacional, asi como con el articulo 8; relativo a la
funcién esencial del Estado; y de manera mas precisa, guarda
armonia con el articulo 37 que dispone “El derecho a la vida
es inviolable desde la concepcion hasta la muerte. No podra
establecerse, pronunciarse niaplicarse, en ningun caso, lapena
de muerte; y el Articulo 38 que establece “El Estado se funda-
menta en el respeto a la dignidad de la persona y se organiza
paralaproteccionrealyefectivadelosderechosfundamentales
que le son inherentes. La dignidad del ser humano es sagrada,
innata e inviolable; su respeto y proteccion constituyen una
responsabilidad esencial de los poderes publicos”; también el
articulo 40 sobre el Derecho a la libertad y seguridad personal,
dispone que “Toda persona tiene derecho a la libertad y segu-
ridad personal. Por lo tanto:

1) Nadie podra ser reducido a prision o cohibido de su li-
bertad sin orden motivada y escrita de juez competente,
salvo el caso de flagrante delito;

2) Toda autoridad que ejecute medidas privativas de liber-
tad esta obligada a identificarse;

3) Toda persona, al momento de su detencién, sera infor-
mada de sus derechos;

4) Toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de
inmediato con sus familiares, abogado o persona de su
confianza, quienes tienen el derecho a ser informados
dellugardonde se encuentrala personadeteniday delos
motivos de la detencion;
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5)

Toda persona privada de su libertad serd sometida a la au-
toridad judicial competente dentro de las cuarentay ocho
horas de su detencién o puesta en libertad. La autoridad
judicial competente notificara al interesado, dentro del
mismo plazo, la decisidon que al efecto se dictare;

Toda persona privada de su libertad, sin causa o sin las
formalidades legales o fuera de los casos previstos por
las leyes, serd puesta de inmediato en libertad a requeri-
miento suyo o de cualquier persona;

Toda persona debe ser liberada una vez cumplidala pena
impuesta o dictada una orden de libertad por la autori-
dad competente;

Nadie puede ser sometido a medidas de coercién sino
por su propio hecho;

Las medidas de coercidn, restrictivas de la libertad perso-
nal, tienen caracter excepcional y su aplicacién debe ser
proporcional al peligro que tratan de resguardar;

10) No se establecera el apremio corporal por deuda que no

provenga de infraccion a las leyes penales;

11) Toda persona que tenga bajo su guarda a un detenido

estd obligada a presentarlo tan pronto se lo requiera la
autoridad competente;

12) Queda terminantemente prohibido el traslado de

cualquier detenido de un establecimiento carcelario
a otro lugar sin orden escrita y motivada de autoridad
competente;

13) Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u

omisiones que en el momento de producirse no consti-
tuyan infraccion penal o administrativa;

19
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14) Nadie es penalmente responsable por el hecho de otro;

15) A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no
manda ni impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es
igual para todos: s6lo puede ordenar lo que es justo y util
para la comunidad y no puede prohibir mas que lo que
le perjudica;

16) Las penas privativas de libertad y las medidas de seguri-
dad estaran orientadas haciala reeducaciény reinsercion
social de la persona condenada y no podran consistir en
trabajos forzados;

17) En el ejercicio de la potestad sancionadora establecida
por las leyes, la Administracion Publica no podrd imponer
sanciones que de forma directa o subsidiaria impliquen
privacién de libertad”; también el articulo 42, sobre el
Derecho a la integridad personal, que dicta “Toda per-
sona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica, moral y a vivir sin violencia. Tendra la protec-
cién del Estado en casos de amenaza, riesgo o violacion
de las mismas. En consecuencia:

1) Ninguna persona puede ser sometida a penas, torturas
o procedimientos vejatorios que impliquen la pérdida
o disminucién de su salud, o de su integridad fisica o
psiquica;

2) Se condena la violencia intrafamiliar y de género en
cualquiera de sus formas.

3) El Estado garantizara mediante ley la adopcién de
medidas necesarias para prevenir, sancionary erradicar
la violencia contra la mujer;

4) Nadie puede ser sometido, sin consentimiento previo,
a experimentos y procedimientos que no se ajusten a
las normas cientificas y bioéticas internacionalmente
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reconocidas. Tampoco a examenes o procedimientos
médicos, excepto cuando se encuentre en peligro su
vida”; y el Articulo 46, sobre la libertad de transito
que establece “Toda persona que se encuentre en
territorio nacional tiene derecho a transitar, residir y
salir libremente del mismo, de conformidad con las
disposiciones legales”; por lo tanto procede declarar su
conformidad con nuestra Carta Magna;

1.1.9. Estatutos y reglamentos que crean una Junta de Ve-
cinos.- Accién en declaratoria de inconstitucionalidad en
contra de los estatutos y reglamentos que crean la Junta
de Vecinos del sector Alameda.- Aplicacion del art. 185 de
la Constitucién de la Republica.- Solo pueden ser atacadas
mediante acciones directas en inconstitucionalidad las
leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas.-
Norma atacada que no se encuentra contemplada dentro
de las disposiciones del referido articulo.- Inadmisible.-
(Sentencia del 2 de junio de 2010).

Considerando, que el impetrante, Johnny Mieses, solicita la
declaratoria de inconstitucionalidad de los estatutos y regla-
mentos que crean la Junta de Vecinos del sector de Alameda,
por ser violatoria a los derechos fundamentales y contraria a
la Constituciéon de la Republica;

Considerando, que sin embargo, segun las disposiciones del
propio articulo 185 de la Constitucion de la Republica, sélo
pueden ser atacadas mediante acciones directas de incons-
titucionalidad las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones
y ordenanzas, y en el caso de la especie la norma atacada
no se encuentra contemplada dentro de las disposiciones del
referido articulo;
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1.1.10. llegalidad.- Cuestion de ilegalidad, no de inconsti-
tucionalidad.- Accién en declaratoria de inconstituciona-
lidad en contra de la resolucién num. 09-05 dictada por el
Secretario de Interior y Policia.- En el fondo de la accién
mMas que una accidn en inconstitucionalidad es una accién
en ilegalidad, pues no esta dirigida contra ningun precepto
constitucional.- El control de la legalidad se ejerce por via
de la excepcién de ilegalidad promovida en ocasiéon de un
proceso ante los tribunales inferiores del orden judicial
y luego ante la Suprema Corte de Justicia como corte de
casacioén.- Rechaza.- (Sentencia del 2 de junio de 2010).

Considerando, que el impetrante, Fundacién Charles de Gau-
lle,Inc.,debidamenterepresentadaporsuPresidenteFundador,
doctor Juan Francisco Herrd Guzman, solicita la declaratoria
de inconstitucionalidad de la Resolucion nim. 09-05, de fecha
05 de septiembre de 2005, dictada por el Secretario de Estado
de Interior y Policia, doctor Franklin Almeyda Rancier, por ser
contraria a la Constitucion de la Republica;

Considerando, que el impetrante alega en sintesis lo siguien-
te: 1) Que de conformidad con la Ley num. 36 sobre Porte y
Tenencia de Armas de Fuego, el comercio, porte y tenencia
de las mismas esta regulado por dicha ley; 2) Que es la mis-
ma Ley num. 36 quien establece en sus articulos 13 y 15,
el poder discrecional del Secretario de Estado de Interior y
Policia de determinar si los requisitos exigidos por la ley han
sido debidamente cumplimentados; 3) Que de conformidad
con la Constitucion de la Republica, “ninguna Ley podra ser
derogada o modificada si no es por otra Ley que la sustituya o
la modifique; no podra serlo por ninguin Decreto, Resolucién
o Reglamento”; 4) Que por lo anteriormente expuesto, la Re-
solucion num. 09-05 dictada por el Secretario de Estado de
Interior y Policia, la cual versa sobre licencias privadas para
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la tenencia de armas de fuego, entre otros aspectos, es ilegal
e inconstitucional; 5) Que con la referida Resolucién fueron
violados principios constitucionales;

Considerando, que en el fondo la acciéon de que se trata,
mas que una accién en inconstitucionalidad es una accién
en ilegalidad, pues no esta dirigida contra ningun precepto
constitucional, caso este ultimo en que cuando ocurre, el
Tribunal Constitucional puede ejercer al margen de toda
la contestacion entre partes su control sobre la constitucio-
nalidad; que como el vicio que se le imputa a la sefalada
resolucion impugnada es su ilegalidad, por ser contraria a
la ley, su control por via directa no corresponde al Tribunal
Constitucional; que el control de la legalidad, por el contra-
rio, se ejerce por via de la excepcion de ilegalidad promovida
en ocasién de un proceso ante los tribunales inferiores del
orden judicial, y luego, ante la Suprema Corte de Justicia,
como corte de casacion; que como la accion intentada, en el
aspecto que se examina, no retine las condiciones sefaladas,
procede que la misma sea desestimada;

1.1.11. Interés legitimo y juridicamente protegido.- Apli-
caciéon del art. 185 de la Constitucién de la Republica.-
Una persona tiene un interés legitimo y juridicamente
protegido cuando demuestre ser titular de un derecho o
interés consagrado por la Constitucion de la Republica,
leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas,
cuya violacion sea susceptible de causarle un perjuicio.-
Alegatos expuestos por el impetrante son muy generales e
imprecisos, no desarrollando adecuadamente los medios
y sin explicar en qué consisten las alegadas violaciones.-
Inadmisible.- (Sentencia del 2 de junio de 2010).

Considerando, que el impetrante, Moisés Ferreras Alcantara,
solicita la declaratoria de inconstitucionalidad contra el tercer
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periodo o mandato presidencial del doctor Leonel Fernandez
Reyna, por ser violatorio a los derechos fundamentales y con-
trario a la Constitucién de la Republica;

Considerando, que el impetrante alega en sintesis lo siguiente:
1) Que los tres periodos presidenciales del doctor Leonel Fer-
nandez Reyna afectan derechos de los ciudadanos, militares,
jueces, ministerio publico y partidos politicos; 2) Que la Cons-
titucién de la Republica prohibe un tercer mandato o un tercer
periodo presidencial; 3) Que el gobierno del actual Presidente
de la Republica, doctor Leonel Fernandez Reyna es inconsti-
tucional; 4) Que con el referido periodo o mandato, han sido
violados en su perjuicio derechos y principios fundamentales;

Considerando, que la Constitucion de la Republica procla-
mada el 26 de enero de 2010, en su Tercera Disposicion Tran-
sitoria dispone que la Suprema Corte de Justicia mantendra
las funciones atribuidas al Tribunal Constitucional hasta
tanto se integre esta instancia;

Considerando, que en virtud del citado articulo 185 de la
Constitucion de la Republica los particulares tienen calidad
para accionar en inconstitucionalidad cuando posean un
interés legitimo y juridicamente protegido;

Considerando, que una persona tiene un interés legitimo y
juridicamente protegido cuando demuestre ser titular de un
derecho o interés consagrado por la Constitucion de la Repu-
blica,leyes,decretos, reglamentos, resolucionesyordenanzas,
cuya violacién sea susceptible de causarle un perjuicio;

Considerando, que sin entrar en aspectos sobre la calidad del
impetrante, por la solucién que se le dara al presente caso en
el dispositivo de esta sentencia, del analisis de los alegatos
anteriormente expuestos, se evidencia que los mismos son
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muy generales e imprecisos, ya que, en la presente accion,
no se desarrollan adecuadamente los medios, y no se explica
en qué consisten las alegadas violaciones, razén por la cual la
Suprema Corte de Justicia en funciones de Tribunal Cons-
titucional, no ha sido puesta en condiciones de examinar la
presente accion;

1.1.12. Resolucién judicial.- Acciéon en declaratoria de in-
constitucionalidad en contra de la resolucion num. 2215-
2009 dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia.- Aplicacion del art. 185 de la Constitucién de la
Republica.- Solo pueden ser atacadas mediante acciones
directas en inconstitucionalidad las leyes, decretos, regla-
mentos, resoluciones y ordenanzas.- Norma atacada que
no se encuentra contemplada dentro de las disposiciones
del referido articulo.- Decisiones emanadas de un tribu-
nal del orden judicial se encuentran sujetas a las acciones
y recursos instituidos por la ley.- Inadmisible.- (Sentencia
del 2 de junio de 2010).

Considerando, que el impetrante, Confesor Rojas Fernan-
dez, solicita la declaratoria de inconstitucionalidad de la
Resolucién nim. 2215-2009, de fecha 09 de julio de 2009,
dictada por la Cdmara Penal de la Suprema Corte de Justicia,
por ser violatoria a derechos fundamentales y contraria a la
Constitucion de la Republica;

Considerando, que sin embargo, segun las disposiciones del
propio articulo 185 de la Constitucion de la Republica, sélo
pueden ser atacadas mediante acciones directas de incons-
titucionalidad las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones
y ordenanzas, y en el caso de la especie la norma atacada
no se encuentra contemplada dentro de las disposiciones del
referido articulo, sino que lo es contra una decision emanada
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de un tribunal del orden judicial, la cual se encuentra sujeta
a las acciones y recursos instituidos por la ley, por lo que la
presente accion resulta inadmisible;

1.1.13. Sentencias.- Accion en declaratoria de inconstitu-
cionalidad en contra de la sentencia num. 272-2005-070
dictada por la Camara Penal Cuarto Tribunal Liquidador
del Juzgado de Primera Instancia de Puerto Plata.- Apli-
cacion del art. 185 de la Constitucion de la Republica.-
Solo pueden ser atacadas mediante acciones directas en
inconstitucionalidad las leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones y ordenanzas.- Norma atacada que no se
encuentra contemplada dentro de las disposiciones del
referido articulo.- Decisiones emanadas de un tribunal
del orden judicial se encuentran sujetas a las acciones y
recursos instituidos por la ley.- Inadmisible.-(Sentencia
del 2 de junio de 2010).

Considerando, que la impetrante, La Primera Oriental, S.
A., solicita la declaratoria de inconstitucionalidad de las sen-
tencias nums. 272-2005-070 y 272-2006-002, de fecha 27 de
diciembre de 2005 y 28 de febrero de 2006 respectivamente,
dictadas por el Cuarto Tribunal Liquidador de la Cdmara
Penal del Juzgado de Primera Instancia de Puerto Plata, por
ser violatoria a los derechos fundamentales y contraria a la
Constitucion de la Republica;

Considerando, que sin embargo, segun las disposiciones del
propio articulo 185 de la Constitucion de la Republica, sélo
pueden ser atacadas mediante acciones directas de incons-
titucionalidad las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones
y ordenanzas, y en el caso de la especie la norma atacada
no se encuentra contemplada dentro de las disposiciones del
referido articulo, sino que lo es contra una decision emanada
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de un tribunal del orden judicial, la cual se encuentra sujeta
a las acciones y recursos instituidos por la ley, por lo que la
presente accion resulta inadmisible;

1.1.14. Violacién a la Ley num. 241 sobre Transito de Ve-
hiculos.- Contrato firmado entre el Ayuntamiento de San-
tiago y la empresa o Consorcio Blue Parking Caribbean
para la explotacién de un Sistema Regulado de Estaciona-
miento en la ciudad de Santiago.- Las disposiciones que ha
adoptado la empresa o Consorcio Blue Parking Caribbean
por delegacion del Ayuntamiento del Municipio de Santiago
constituyen transgresiones a la Constitucion.- Sélo los tribu-
nales del orden judicial estan investidos de la facultad de
sancionar las infracciones a la Ley de Transito.- No conforme
con la Constitucion.- (Sentencia del 30 de junio de 2010).

Considerando, que tal como sostienen los impetrantes en las
letras C-1, C-2, C-3, C4, C-5, C-6, C-7, C-8, C-9 Y C10 de
su instancia, el Ayuntamiento del Municipio de Santiago y
la empresa Consorcio Blue Parking Caribbean, incurrieron
en las violaciones constitucionales denunciadas por cuanto
al ser autorizada la empresa concesionaria por la entidad
municipal senalada para establecer un sistema de regulacion
de estacionamiento para el transito vehicular de la ciudad de
Santiago, facultandola, ademas, para imponer multas, cargas,
arbitrios, tasas para aplicar a los infractores de la Ley de Transi-
to, asi como para proceder a lainmovilizacién e incautacién de
vehiculosylaasignacion, venta o arrendamiento de espacios o
pedazos de calle a las personas que requieren por su actividad
comercial, profesional o residencial disponer de esos espacios,
con caracter de exclusividad, para estacionar sus vehiculos,
por cuanto dichas actuaciones o hechos constituyen, primero,
la violacion del articulo 37, numeral 1 de la Constitucion
que establece que es atribucion del Congreso establecer los
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impuestos o contribuciones generales y determinar el modo
de su recaudacioén e inversion, y el articulo 85 que autoriza
a los ayuntamientos, con la aprobacién que la ley requiere,
establecer arbitrios; y segundo, la violaciéon del articulo 4
que establece el principio de la separacion de los poderes,
asi como, como consecuencia de éste, el articulo 8, numeral
2 letra j) que manda que nadie podra ser juzgado sin haber
sido oido o debidamente citado, nisin observanciadel debido
proceso de ley;

Considerando, que las evidencias aportadas ponen de ma-
nifiesto que el Ayuntamiento del Municipio de Santiago
ha, definitivamente, transferido a favor de una empresa
privada su facultad constitucional de establecer arbitrios y
multas dentro del ambito de su jurisdiccion, los que aplica e
impone, desconociendo que éstos, cuando estan legalmente
establecidos, en caso de incumplimiento, sélo los tribunales
del ordenjudicial estan investidos de la facultad de sancionar
las infracciones a la Ley de Transito, y de aquellas reglamen-
taciones que se hayan dictado para ordenar la circulacién
y el estacionamiento de vehiculos dentro de los limites de
las zonas urbanas y suburbana, en este caso, de la ciudad de
Santiago, salvo que sus disposiciones colidan con lasdelaley;
guesemejante procederdelaempresaconcesionariaponede
manifiesto, por otra parte, que los quejosos que han sido san-
cionados por la entidad privada por imputarseles violacion a
un tipo penal creado por ella, no por la ley, han venido siendo
pasibles del poder sancionador no del Estado, que es al que
constitucionalmente le pertenece, sino de una empresa que
actua en virtud de una contrato de concesién de atribucio-
nesy facultades indelegables como son las de crear multas e
imponerlas, reservadas por la Constitucion a los municipios
y al Poder Judicial;
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Considerando,quecomolasdisposicionesquehaadoptadola
empresa o Consorcio Blue Parking Caribbean por delegacién
del Ayuntamiento del Municipio de Santiago constituyen
transgresiones a la actual Constitucion proclamada el 26 de
enero de 2010, en sus articulos 4 (antiguo art. 4); 6 (antiguo
art. 46); 40 numeral 15 (antiguo art. 8 numeral 5); 46 (antiguo
art. 8 numeral 4); 51 (antiguo art. 8 numeral 13); 69 nume-
rales 2, 4 y 7 (antiguo art. 8 numeral 2, letra j); 93, numeral
1, letras a (antiguo art. 37 numeral 1) y h (antiguo art. 37
numeral 10); 111 (antiguo art. 48) y 200 (antiguo art. 85) de
la Carta Magna, la Resolucién emitida el 26 de septiembre
de 2005 por el Ayuntamiento del Municipio de Santiago en
virtud de la cual se autorizé a dicho ayuntamiento a suscribir
con la empresa o Consorcio Blue Parking Caribbean el 18
de septiembre de 2005, un contrato para la explotacién de
un Sistema Regulado de Estacionamiento en la ciudad de
Santiago y los actos que de ella se deriven, resultan no com-
patibles con la Constitucién de la Republica, de conformidad
a lo dispuesto en su articulo 6 (antiguo art. 46), a cuyo tenor
“...son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion,
reglamento o acto contrarios a esta Constitucion”.

1.2. Materia Disciplinaria

1.2.1. Accion Disciplinaria.- Finalidad.- Aplicaciéon de
las Reglas del Procedimiento Penal.- (Sentencia del 23 de
febrero de 2010).

Considerando que, por otra parte, la accion disciplinaria
esta instituida en interés del cuerpo u organismo profe-
sional y para mantener la confianza de los terceros en el
servicio; que si bien es criterio dominante que en materia
disciplinaria se aplican reglas del procedimiento penal, esto
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es valedero sélo en cuanto ello es posible, y los jueces for-
man su conviccion de la manera que estimen conveniente,
bajo la sola condicidn de respetar el derecho de defensa del
procesado, derecho que ha sido rigurosamente observado
por la Corte en el presente caso;

1.2.2. Evaluacién del desempeio.- Juez.- Puntuacién defi-
ciente en las evaluaciones que se le practicaron.- (Senten-
cia del 13 de octubre de 2010).

Considerando, que durante la instruccion de la causa y a
la vista de los informes sobre el desempefio, producto de
las evaluaciones a que fue sometido el magistrado, Nelson
Cuevas Ruiz, segun lo establece la Ley de Carrera Judicial,
pudo establecerse que el magistrado no ha obtenido los ni-
veles apropiados establecidos en los criterios de la Carrera
Judicial que, tal y como lo admitio el magistrado prevenido,
envarias ocasiones no ha verificado detalladamente los infor-
mes enviados por él a sus superiores firmados por él, sobre la
produccion de sentencias y otras medidas a su cargo, lo que
a su entender pudo haber provocado distorsiones en la infor-
macion de los reportes de sus actividades jurisdiccionales;

Considerando que durante el proceso no pudo establecerse
que el magistrado Nelson Cuevas Ruiz incurriera en ma-
niobras dolosas ni faltas de probidad, sino que obtuvo una
deficiente puntuacion en las evaluaciones que se le practi-
can, lo que da lugar a una sancién disciplinaria conforme lo
establece la Ley de Carrera Judicial.

1.2.3. Faltas graves.- Faltas que justifican la separacion
del cargo: a) En los casos graves en los que se imponia la
prision preventiva, variaba la medida de coercién para
otorgar la libertad mediante la prestacién de una garantia
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econdmica sin que existieran los presupuestos que justi-
ficasen tal variacién, y sin la debida motivacién; b) Que
favorece con sus decisiones a abogados especificos; ¢)
que incumple los horarios de trabajo con el consiguiente
retardo y dificultades en las labores del Tribunal; d) Que
la magistrada acusada tiene fama de no pagar las deudas
contraidas.- (Sentencia del 24 de noviembre de 2010).

Considerando, que por los documentos del expediente, las
circunstancias de la causa, asi como por las declaraciones
de los denunciantes y testigos, se dan por establecido los
siguientes hechos: a) que reiteradamente en los casos graves
enlos que seimponia la prision preventiva, variaba la medida
de coercion paraotorgar lalibertad mediante la prestacién de
una garantia econdmica sin que existieran los presupuestos
que justificasen tal variacion, y sin la debida motivacién; b)
que favorece con sus decisiones a los abogados Eudis Encar-
nacion y Manuel de Jesus Guzman Peguero (a) Susan lo que
se evidencia en el hecho de declararinadmisible una revision,
cuando era gestionada por otro abogado y admitirla al dia si-
guiente cuandose utilizabanlos serviciosdedichosabogados
con la consecuente libertad del imputado sin que hubiera
variacion de los presupuestos; c) que incumple los horarios
de trabajo con el consiguiente retardo y dificultades en las
labores del Tribunal; d) que la Magistrada tiene fama en San
Juan de la Maguana de no pagar las deudas contraidas;

Considerando, que de otra parte, es de notoriedad publica
en la comunidad de Las Matas de Farfan y su vecindades,
las actuaciones inadecuadas en el ejercicio de sus funciones
que se le atribuyen a la Magistrada Quevedo Rosario, a tal
punto que su deteriorada fama se ha venido reflejando nega-
tivamente en la magistratura que ostenta, en desmedro del
buen nombre e imagen del cuerpo a que pertenece: el Poder
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Judicial; que se entiende por fama el buen estado de la per-
sona que vive correctamente, conforme alaleyyalas buenas
costumbres y por fama publica, cuando la opinién general se
manifiesta respecto de la representacién, actuacién o com-
portamiento de alguien, de manera que la misma se pone de
manifiesto cuando toda una poblaciéon o su mayoria asi lo
afirman; que en el expediente del caso existen abundantes
evidencias de que la Magistrada prevenida carece de lafama
que requiere su investidura;

Considerando, que en consecuencia se impone admitir que
las actuaciones y comportamientos de la magistrada Maria
Elena Quevedo Rosario constituyen la comision de faltas
graves en el ejercicio de sus funciones razones que justifican
la separacién de dicha magistrada de la posicidon que ocupa
como Juez de la Instruccién del Distrito Judicial de Las Ma-
tas de Farfan;

1.2.4. Faltas graves.- Faltas que justifican la separacién
del cargo: a) Proceder a variar la medida de coercion de
prision preventiva impuesta a un imputado, acusado de
haber asesinado a su esposa, por una garantia econémica
sin haber realizado una valoracion real y concreta de los
presupuestos del caso; b) Que acostumbra con notoria
facilidad a variar medidas de coercién impuestas, por la
prestacién de garantia econdmica, particular y sefialada-
mente en los casos relativos a violacion a la Ley num. 50-
88 sobre Drogas Narcéticas y Sustancias Controladas sin
gue se hubiesen variado los presupuestos en que se basaba
la medida.- (Sentencia del 15 de septiembre de 2010).

Considerando, que por los documentos del expediente, las
circunstancias de la causa, asi como por las declaraciones
de los testigos se dan por establecidos los siguientes hechos:
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a) que procedié a variar la medida de coercion de prisién
preventiva impuesta al imputado Leandro Martinez Pouriet,
acusado de haber éste asesinado a su esposa Cleotilde Ma-
tos Melo, por una garantia econémica sin haber realizado
una valoracion real y concreta de los presupuestos del caso,
lo cual quedé evidenciado cuando al ser modificada por la
Corte dicha resolucion de garantia econdmica, el imputado
se dio a la fuga; b) que acostumbra con notoria facilidad a
variar medidas de coercion impuestas, por la prestacién de
garantia econémica, particular y senaladamente en los casos
relativos a violacion a la Ley nim. 50-88 sobre Drogas Nar-
coticas y Sustancias Controladas sin que se hubiesen variado
los presupuestos en que se basaba la medida;

Considerando, que del estudio y ponderacion de los docu-
mentos y de la instruccion de la causa, se impone admitir
que las actuaciones y comportamientos del magistrado José
Ramon Pérez Bonilla constituyen la comision de faltas graves
en el ejercicio de sus funciones razones que justifican la se-
paracion de dicho magistrado de la posicidon que ocupa como
Juez de la Instruccién del Distrito Judicial de la Altagracia;

1.2.5. Fama publica.- Definicién.- Es cuando la opinion ge-
neral se manifiesta respecto de la representacion, actuacién
o comportamiento de alguien, de manera que la misma se
pone de manifiesto cuando toda una poblacién o su mayoria
asi lo afirman.- (Sentencia del 24 de noviembre de 2010).

Considerando,...que se entiende porfama publica, cuandola
opinién general se manifiesta respecto de la representacion,
actuacion o comportamiento de alguien, de manera que la
misma se pone de manifiesto cuando toda una poblacién o
su mayoria asi lo afirman;
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1.2.6. Fama.- Definicién.- Se entiende por fama el buen
estado de la persona que vive correctamente, conforme
a la ley y a las buenas costumbres.- (Sentencia del 24 de
noviembre de 2010).

Considerando... que se entiende por fama el buen estado de
la persona que vive correctamente, conforme a la ley y a las
buenas costumbres.

1.2.7. Mala conducta.- Art. 8 de la Ley num. 111 del 3 de
noviembre de 1942 sobre Exequatur de Profesionales.-
Para la caracterizacion de la mala conducta notoria es
necesario la realizacién de actos reiterados contrarios a
la ética profesional y las buenas costumbres.- (Sentencia
del 28 de abril de 2010).

Considerando, que el articulo 8 de la Ley No. 111 del 3 de
noviembre de 1942, dispone expresamente que:“La Suprema
Corte de Justicia, como tribunal disciplinario, en caso de mala
conducta notoria en el ejercicio de la profesién de un profe-
sional a quien se le hubiera otorgado exequatur, en virtud de
ésta o de cualquier otra ley, podra privarlo del mismo hasta
por un ano, y en caso de reincidencia hasta por cinco afnos.
Los sometimientos seran hechos por el Secretario de Estado
de Salud Publica para los profesionales en ciencias médicas,
por el Procurador General de la Republica, para los Abogados
o Notarios, por el Secretario de Estado de Obras Publicas y
Riego para los Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores y por
el Secretario de Estado de Educacion y Bellas Artes para los
demas profesionales”;

Considerando, que para la caracterizacion de la mala con-
ducta notoria sancionada por el referido articulo 8 de la Ley
num. 111 del 3 de noviembre de 1942 sobre Exequatur de
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Profesionales, es necesario la realizacion de actos reiterados
contrarios a la ética profesional y a las buenas costumbres;
que la circunstancia de que un abogado se desapodere de
un expediente, procediendo formalmente a la devolucién de
los honorarios recibidos no solo constituye un acto aislado
de comportamiento que no caracteriza la ocurrencia de una
inconducta reiterada, como se infiere de la referida Ley num.
111, sino que, aun asi, dicha actuacién no contraviene dispo-
sicion legal alguna;

1.2.8. Notario Publico.- Notarizacién de contrato de venta
de inmueble bajo firma privada, cuatro afnos después de
gue una de las suscribientes habia fallecido.- (Sentencia
del 5 de mayo de 2010).

Considerando, que de la instruccion de la causa y por el anali-
sisde los documentos que integran el expediente se ha podi-
do comprobar que efectivamente existe un contrato de venta
de inmueble bajo firma privada de fecha 18 de julio de 2006,
notarizado por el Dr. Domingo Antonio Sudrez Amézquita,
el 14 de septiembre de 2002, es decir, cuatro afios después de
que una de las suscribientes, la sefiora Elsa Priscila Henson
de Camilo, habia fallecido, segun consta en el extracto de
Acta de Defuncién de la Direccidon Nacional de Registro de
Estado Civil, que figura depositada en el expediente;

1.2.9. Régimen Disciplinario.- Objetivo.- Contribuir a que
los jueces integrantes del cuerpo social judicial, cumplan
leal, eficiente y honestamente sus deberes y responsabili-
dades, a fin de mantener el mejor rendimiento del Poder
Judicial, asi como procurar el adecuado y correcto ejerci-
cio de los derechos y prerrogativas que se consagran a favor
de los jueces.- (Sentencia del 24 de noviembre de 2010).
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Considerando, que el régimen disciplinario tiene por obje-
tivo contribuir a que los jueces integrantes del cuerpo social
judicial, cumplan leal, eficiente y honestamente sus deberes
y responsabilidades, a fin de mantener el mejor rendimiento
del Poder Judicial, asi como procurar el adecuado y correcto
ejercicio de los derechos y prerrogativas que se consagran a
favor de los jueces;

1.2.10. Revisién.- Recurso.- Abogado que interpone un
recurso de revision contra una decisién dictada por el
Pleno de la SCJ en materia disciplinaria.- Las decisiones
dictadas en virtud de la Ley num. 111 del 3 de septiembre
de 1942 sobre Exequatur de Profesionales no son recurri-
bles por recurso ordinario o extraordinario.- (Resolucion
del 10 de junio de 2010).

Atendido, que el articulo 8 de la Ley num. 111, del 3 de
septiembre de 1942, sobre Exequatur de Profesionales, mo-
dificado por la Ley num. 3985, del 27 de noviembre de 1954,
dispone lo siguiente: “La Suprema Corte de Justicia, como
tribunal disciplinario, en caso de mala conducta notoria en el
ejercicio de la profesidon de un profesional a quien se le hubie-
re otorgado exequatur, en virtud de esta o de cualquier otra
ley, podra privarlo del mismo hasta por un afo, y en caso de
reincidencia hasta por cinco anos. Los sometimientos seran
hechos por el Secretario de Estado de Salud Publica para los
profesionales en ciencias médicas, por el Procurador General
de laRepublica, paralos Abogados o Notarios, por el Secreta-
rio de Estado de Obras Publicas y Riego para los Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores y por el Secretario de Estado de
Educacién y Bellas Artes para los demas profesionales”;

Atendido, que tal como puede observarse en la disposicion
anteriormente citada, contra las decisiones dictadas en virtud
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delareferidaley, nohasidoinstituidoninginrecurso ordinario
ni extraordinario, lo que una vez conocido y juzgado el caso,
torna en irrevocable la decision, pues en materia disciplinaria,
esterecurso esta previsto en el articulo 173 del Reglamento de
Carrera Judicial, del 1ro. de noviembre de 2000, y s6lo a favor
de un juez que ha sido destituido por la Suprema Corte de
Justicia, no de un abogado, como es el caso, de donde resulta
que el presente recurso debe ser declarado inadmisible;

1.2.11. Suspension provisional de un juez.- Objetivo.-
(Sentencia del 12 de julio de 2010).

Considerando que la suspensién provisional que pesa sobre
el magistrado José Ramoén Pérez Bonilla, ha sido dispuesta
por esta Suprema Corte de Justicia a titulo de medida ad-
ministrativa, cuyo objetivo es precisamente, permitir una
imparcial y objetiva evaluacion e investigacién de los hechos
que se le imputan a dicho magistrado, labor ésta que podria
verse entorpecida con la presencia del prevenido en el ejerci-
cio cotidiano de sus funciones;

2. SALAS REUNIDAS

2.1. Accidente de transito.- Responsabilidad civil derivada
del accidente de transito.- Alegato de carencia de persona-
lidad juridica de la entidad a cuyo nombre el vehiculo de
motor se encuentra matriculado en la Direccion General
de Impuestos Internos y asegurado por la misma en Segu-
ros Banreservas.- Rechazado el alegato.- No es necesario
determinar si la entidad estd dotada o no de personalidad
juridica para que sea civilmente responsable.- (Sentencia
del 19 de mayo de 2010).
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Considerando, que por otra parte, en cuanto al planteamien-
to de los recurrentes sobre la retencion de responsabilidad
civil a cargo de la Autoridad Metropolitana de Servicios de
Autobuses (OMSA) y su carencia de personalidad juridica,
resulta necesario establecer como principio legal y justo, que
cuando un vehiculo de motor estd matriculado en la Direccion
General de Impuestos Internos a nombre de una entidad y
asegurado por ésta a su nombre contra dafos causados a
terceros, de conformidad con la ley de las materia, es preciso
admitir para los fines de la responsabilidad civil derivada de
los accidentes de transito, que esa entidad es civilmente res-
ponsable de los dafios causados por ese vehiculo; que en estos
casos el actor civil no esta obligado a determinar si esa entidad
tiene o no personalidad juridica, bastando que la demanda
correspondiente le sea notificada en su domicilio, asi como la
correspondiente puesta en causa de la entidad aseguradora;

Considerando, que en el caso de la especie ha quedado
debidamente establecido que el vehiculo causante del
dafno se encuentra matriculado en la Direccién General
de Impuestos Internos a nombre de la Autoridad Metro-
politana de Autobuses (OMSA) y asegurado por ésta a su
nombre en Seguros Banreservas, S. A., asi como que ambas
entidades han sido debidamente notificadas, lo que les ha
permitido ejercer su derecho de defensa, razén por la cual la
responsabilidad civil de éstas se encuentra comprometida,
sin necesidad de determinar si la primera esta dotada de o
no de personalidad juridica; que si la Autoridad Metropo-
litana de Autobuses (OMSA) tuvo la capacidad legal para
hacerse matricular a su nombre el vehiculo de que se trata
y gestionar una poéliza para amparar su responsabilidad civil
por danos causados, igual capacidad tiene para responder
por sisola de los dafos causados; en consecuencia, procede
rechazar el medio propuesto;
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2.2. Accion penal.- Extincién.- Efectos de los recursos y
actos introducidos por el querellante que interrumpian el
plazo de la extincién.- (Sentencia del 24 de marzo de 2010).

Considerando, que tal y como lo sostiene el recurrente en su
escrito, la Corte a-qua incurrié en una errada interpretacion y
apreciacion delo que son los plazos, actuando en este sentido
de manera errada al declarar extinguidala accion penal al con-
siderar que el plazo maximo de los tres (3) afios de duracién
del proceso habia transcurrido; sin embargo, consta dentro
de las actuaciones que conforman el expediente la existencia
de recursos y actos introducidos por el querellante, ahora
recurrente, que interrumpian dicho plazo, por lo que procede
casar la sentencia impugnada y enviarla a fin de acatar el mo-
tivo de la casacion de que habia sido objeto la Corte a-qua,
realizar una nueva valoracién del recurso de apelacién;

Considerando, que cuando una sentencia es casada por
violaciones a las reglas cuya observancia esté a cargo de los
jueces, las costas pueden ser compensadas;

2.3. Accién penal.- Intencién del legislador al reglamentar
un régimen para el pronunciamiento de la extincién de la
accién penal.- (Sentencia del 24 de marzo de 2010).

Considerando, que la intencion del legislador al reglamentar
un régimen para el pronunciamiento de la extincion de la
accion penal fue descongestionar los tribunales penales, sin
gue esto en ningun caso signifique la consagracién de la im-
punidad de la conducta delictiva de alta peligrosidad social;

2.4. Acto notarial.- Fe publica hasta inscripcion en false-
dad.- Las actuaciones del Notario sobre los hechos por
él comprobados tendran fe publica hasta inscripcion en
falsedad.- (Sentencia del 8 de septiembre de 2010).
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Considerando, que de conformidad con las disposiciones de
la Ley del Notariado, las actuaciones del Notario sobre los he-
chos por élcomprobados tendran fe publica hastainscripciéon
en falsedad, lo que implica que cuando un notario certifica
gue ante él se estamparon determinadas firmas en la fecha
que se indica, esta aseveracion cae dentro de las previsiones
sefnaladas, y tal comprobacion debe ser retenida como cierta
hasta inscripcion en falsedad, lo que no ha ocurrido en la
especie; que en este sentido al afirmar el Notario actuante
gue ante ella se estamparon las firmas que aparecen en el
contrato de compraventa de acciones el dia 28 de diciem-
bre de 1988, y por tener fe publica, y no haberse inscrito en
falsedad la parte que asi lo cuestiona, este traspaso y venta
de acciones es vélido y le es oponible, por lo que el medio
examinado carece de fundamento y debe ser desestimado;

2.5. Acuerdo transaccional.- Acuerdo transaccional firma-
do entre los trabajadores con sus ex empleadores después
de la terminacién de los contratos de trabajo.- Estos
acuerdos son validos y liberan a los ex empleadores de
todas las obligaciones derivadas de la ejecucién y termi-
nacién de dichos contratos, si en el acuerdo o en el recibo
de descargo correspondiente se declara que el trabajador
no hace ninguna reserva de reclamar el cumplimiento de
algun derecho.- (Sentencia del 25 de agosto de 2010).

Considerando, que ha sido criterio reiterado de esta Corte,
que los acuerdos transaccionales a que lleguen los trabajado-
res con sus ex empleadores después de la terminacién de los
contratos de trabajo, son validos, y como tales, liberan a estos
ultimos de todas las obligaciones derivadas de la ejecucion y
terminacion de dichos contratos, sien el acuerdo o en el recibo
de descargo correspondiente se declara que el trabajador no
hace ninguna reserva de reclamar el cumplimiento de algun
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derecho, 0 expresarenunciaracualquieradeellos provenientes
de la relacion contractual concluida;

2.6. Asegurador.- Dafnos ocasionados por un vehiculo en
un accidente de transito.- Puesta en causa a la entidad
aseguradora.- Basta con poner en causa a la entidad ase-
guradora y constituirse en actor civil contra el propietario
del vehiculo para que esté obligada a responder por los
danos ocasionados por el vehiculo asegurado.- (Sentencia
del 3 de noviembre de 2010).

Considerando, que el literal b) del articulo 124 la Ley num.
146-02 sobre Seguros y Fianzas de nuestro pais establece
que el suscriptor o asegurado de la péliza o el propietario
del vehiculo asegurado es comitente de la persona que lo
conduzcay por lo tanto civilmente responsable de los dafios
causados por ese vehiculo; y por su parte el articulo 131 dela
misma ley establece que“el asegurador sélo estard obligado a
hacer pagos con cargo a la pdliza cuando se le notifique una
sentencia judicial con autoridad de la cosa irrevocablemente
juzgada que condene al asegurado a una indemnizacién por
lesiones o dafios causados por el vehiculo de motor o remol-
que accidentado y por las costas judiciales debidamente
liquidadas, y siempre con la condicién de que el asegurador
haya sido puesto en causa mediante acto de alguacil en el
proceso que hubiere dado lugar ala sentencia por el asegura-
do o por los terceros lesionados”; que en consecuencia, basta
con poner en causa a la entidad aseguradora y constituirse
en actor civil contra el propietario del vehiculo para que la
primera esté obligada aresponder por los dafos ocasionados
por el vehiculo asegurado, como sucedié en la especie;

2.7. Audiencia.- Celebracién de la audiencia en apelacion.-
Comparecencia de las partes.- La audiencia se celebra
con las partes que comparecen y sus abogados, sin exigir
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la presencia de los recurrentes a sustentar oralmente los
fundamentos de sus recursos.- (Sentencia del 3 de febrero
de 2010).

Considerando, que la Corte a-qua desestimé por alegada
falta de interés el referido recurso de apelacién, dando la
siguiente interpretacion al articulo 421 del Cédigo Procesal
Penal: “que de la interpretacion del texto se deduce cla-
ramente que los fundamentos del recurso deben debatirse
oralmente no siendo suficiente para el tribunal pronunciase
sobre el mismo el escrito sometido para la admisibilidad del
recurso, pues el efecto de este escrito se circunscribe: a) que
en caso de que se estime admisible se ordena la fijacion de
una audiencia para debatir oralmente sus argumentos y b)
de lo contrario se declara inadmisible; razén por lo cual el
escrito no puede suplir lafundamentacién oral que prevé el
senalado articulo; que en el caso de la especie, vista la in-
comparecencia de la parte recurrente, esta Corte entiende
que procede desestimar el recurso de apelacion interpuesto
por falta de interés, y en tal sentido, confirmar la decisién
objeto de dicho recurso de apelacion”;

Considerando, que el articulo 420 del Cédigo Procesal Penal,
que regula el procedimiento a seguir para la apelacién de la
sentencia, establece lo siguiente: “Recibidas las actuaciones,
la Corte de Apelacion, dentro de los diez dias siguientes, si
estima admisible el recurso, fija una audiencia que debe rea-
lizarse dentro de un plazo no menor de cinco dias ni mayor
de diez. La parte que haya ofrecido prueba en ocasion del
recurso, tiene la carga de su presentacion en la audiencia”; y
la primera parte del articulo 421 del Cédigo Procesal Penal,
que se refiere a la audiencia que ha de celebrarse con motivo
del indicado recurso dice asi: “La audiencia se celebra con
las partes que comparecen y sus abogados, quienes debaten
oralmente sobre el fundamento del recurso”;
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Considerando,queesjurisprudenciaconstantedelasCamaras
Reunidas, que no puedeinterpretarselanocomparecenciade
los recurrentes como un desinterés en el recurso interpuesto
pues, de conformidad con lo establecido en ambos articulos,
la audiencia se celebra con las partes que comparecen y sus
abogados, sinexigirla presenciadelosrecurrentesasustentar
oralmente los fundamentos de su recurso; en consecuencia,
al desestimar el recurso de apelacién por falta de interés la
Corte a-qua incurrid en una errénea interpretacion de la ley;

2.8. Auto de apertura a juicio.- Los autos de apertura a
juicio no son susceptibles de recurso alguno.- Excepcion.-
Cuando el aspecto que esta siendo recurrido versa sobre
un asunto que de no ventilarse en esta etapa seria imposi-
ble retomarle.- Declaratoria de nulidad de la constitucién
en actor civil es un punto definitivo por lo que procede
ser recurrido.- (Sentencia del 5 de mayo de 2010).

Considerando, que la Corte a-qua resulté apoderada por el
envio que le hizo la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justica mediante sentencia del 14 de octubre de 2009, a fin
de realizar una nueva valoracion del recurso de apelacién
entonces interpuesto por la ahora recurrente, Mercasid, S.
A., ya que a pesar de haber recurrido una decisiéon que en
principio no pone fin al proceso, como lo es en el caso un
auto de apertura a juicio, el aspecto recurrido por ésta versa
sobre la nulidad de su constitucion en actor civil, lo cual si
toca el fondo de sus pretensiones;

Considerando, que de las motivaciones dadas se desprende
que la Corte a-qua ha incurrido en una errada interpretacién
de la ley, toda vez que aun cuando entiende basarse en lo
expresamente establecido en el texto del Cédigo Procesal
Penal, en cuanto a que los autos de apertura a juicio no son
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susceptibles de ningun recurso, no menos cierto es que la
Corte a-qua no cumplié con el mandato que le hiciera la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia cuando le
apoderd como tribunal de envio, pero ademas obvio el espiritu
del legislador, ya que ciertamente en el caso que nos ocupa se
trata de un auto de apertura a juicio, sin embargo, el aspecto
que esta siendo recurrido versa sobre un asunto que de no
ventilarse en esta etapa seria imposible retomarle, como lo es
la declaratoria de nulidad de la constitucién en actor civil de
Mercasid, S. A., por tanto es un punto que si es definitivo, por
loqueprocedeserrecurrido;enconsecuencia, resultanecesario
casar la sentencia impugnada y enviarla a fin de que se realice
la valoracién del recurso de apelacion de que se trata;

2.9. Casacioén.- Aplicaciéon del art. 425 del Cédigo Proce-
sal Penal.- El recurso de casacion solo puede interponerse
contra las sentencias dictadas por las Cdmaras o Salas
Penales de las Cortes de Apelacién que ponen fin al pro-
cedimiento.- La sentencia que ordena el envio del asunto
a primer grado para una nueva valoracion de la prueba
no entra dentro de los casos previstos por el mencionado
articulo.- Inadmisible.-(Resolucion num. 1153-2010).

Atendido, que segun el articulo 425 del Cédigo Procesal
Penal el recurso de casacion sélo puede interponerse contra
las sentencias dictadas por las Cdmaras o Salas Penales de
las Cortes de Apelacion que ponen fin al procedimiento,
como lo es un medio de inadmisién, o las que denieguen la
extincion o suspension de la pena;

Atendido, que la sentencia que ordena el envio del asunto a
primer grado para una nueva valoracion de la prueba como
en la especie no entra en ninguno de los casos previstos en el
articulo citado, por lo tanto no es recurrible en casacion;
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2.10. Casacion.- El apoderamiento del tribunal de envio
tiene lugar como consecuencia de la casacion.- El tribunal
de envio debe proceder en las mismas atribuciones que
el tribunal que dicté la sentencia casada.- Apelante que
no deposita el acto de apelacion.- El no depésito del acto
de apelacion le impide analizar los méritos de su apo-
deramiento por no poder comprobar su contenido y su
alcance.- (Sentencia del 25 de agosto de 2010).

Considerando, que, si bien es cierto que el apoderamiento
del tribunal de envio tiene lugar como consecuencia de la
casacién, no es menos cierto, en virtud de que éste debe
proceder en las mismas atribuciones que el tribunal que
dicté la sentencia casada, que el no depésito del acto de
apelaciéon le impide analizar los méritos de su apodera-
miento por no poder comprobar su contenido y su alcance;
que, laponderaciéndelrecursodepende de quelosagravios
puedan ser verificados, lo que no es posible si no se tiene a
la vista para su analisis el acto introductivo del mismo, por
lo que en consonancia con la jurisprudencia constante en
casos como el de la especie, procedia declarar de oficio la
inadmisibilidad de dicho recurso de apelacién;

Considerando, que, por otra parte, resulta improcedente y
mal fundado el alegato de la recurrente de que la Corte a-
qua ha violado el principio de contradiccién, cuanto consta
en las motivaciones transcritas anteriormente, que le fue
concedido mediante sentencia un plazo para que procedie-
ra a efectuar el depésito tanto de la sentencia impugnada
como del acto contentivo del recurso de apelacién, no cum-
pliendo con su obligacion procesal, en calidad de apelante,
de proveer a la instancia apoderada el acto en cuestién, por
lo que no puede alegar ignorancia de su falta;
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Considerando, ademas, que, del andlisis de la documenta-
cion aportada en ocasién del recurso de casacion de que se
trata, no consta documento alguno que avale el alegato de la
recurrente de que la imposibilidad de depositar dicho acto
se debiera a razones atribuibles a los 6rganos judiciales; que,
por las razones expuestas precedentemente, los medios ana-
lizados carecen de fundamento y deben ser desestimados;

2.11. Casacion.- Materia Civil.- Alegato de inadmisibili-
dad basado en que no se emplazé a comparecer por ante
la SCJ.- No hay nulidad sin agravio.- (Sentencia del 8 de
diciembre de 2010).

Considerando, que, en su memorial de defensa, la parte recu-
rrida solicita de manera principal la caducidad del recurso de
casacionde quesetrata, porausenciade emplazamiento, pues
mediante el acto num. 235/2006 del 21 de febrero de 2006,
instrumentado por el Ministerial Pedro Ant. Santos Fernan-
dez, Alguacil Ordinario de la Tercera Sala Civil y Comercial
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, dicho
ministerial se limit6 a notificar a la parte recurrida el auto y
memorial de casacién, sin emplazarla a comparecer por ante
la Suprema Corte de Justicia, ni dar plazo alguno para ello;

Considerando, que si bien es cierto que del examen del acto
num. 235/2006 de fecha 21 de febrero de 2006, notificado
a la recurrida, se evidencia que el mismo no expresa que
se emplaza a ésta a comparecer por ante la Suprema Corte
de Justicia, ni contiene plazo para que constituya abogado
como se afirma, no menos cierto es que dicha omisién no
le ha causado ningun agravio ni ha disminuido con ello el
derecho de defensa de la recurrida, puesto que, el examen
de las piezas que conforman el expediente revelan que la
misma constituyé abogado el 16 de marzo de 2006, confor-
me al término establecido por el articulo 8 de la Ley sobre
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Procedimiento de Casacion, y ademas, produjo sus medios
de defensa; que, en tal sentido, la inadmisibilidad planteada
carece de fundamento y debe ser desestimada, por lo que
procede, en consecuencia, examinar el presente recurso;

2.12. Casacién.- Materia Civil.- Diferencias entre la casa-
cion total y la casacion limitada.- (Sentencia del 26 de mayo
de 2010).

Considerando, que en casos, como el de la especie, en que
la Cadmara Civil de la Suprema Corte de Justicia casa una
sentencia con envio por violacién a las reglas y principios de
derecho aplicables, el tribunal de envio tiene libertad de ana-
lizar integramente el asunto sometido a su consideracion y
estatuir conforme a su criterio, siempre y cuando la casacion
haya sido total, por oposicion a la casacion limitada a un uni-
co punto de derecho; que si bien es cierto que la sentencia
dictada en casacién provee al tribunal de envio de pautas
generales que deben ser tomadas en cuenta al momento de
decidir para evitar recaer en los mismos errores incursos en
la sentencia anulada, el tribunal apoderado no se encuentra
limitado en su decision por esas directrices, principio que
se desprende de la aplicacién e interpretacion de la Ley de
Casacion, reafirmado en la ocasiéon por la jurisprudencia;
que, contrario a lo que explica el recurrente, Unicamente por
aplicacion del articulo 20 de la Ley de Casacion, el tribunal
de reenvio esta obligado a seqguir el juicio establecido por
la Suprema Corte de Justicia apoderada en ocasiéon de un
segundo recurso de casacion, que no ocurre en la especie;

2.13. Casaciéon.- Materia Civil.- Inadmisibilidad.- Con-
denaciones no exceden el monto de doscientos salarios
minimos.- Aplicacion del literal c¢) del parrafo segundo
del articulo 5 de la Ley sobre Procedimiento de Casacién.-
(Sentencia del 8 de diciembre de 2010).
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Considerando, que en el caso en cuestién se condena a la re-
currente a pagar a las recurridas un monto total de Quinien-
tos Mil pesos con 0/00 (RD$500,000.00); que al momento de
interponer el presente recurso de casacién estaba vigente la
Resolucion namero 1-2009, dictada por el Comité Nacional
de Salarios en fecha 07 de julio de 2009, la que establecia un
salario minimo de Ocho Mil Cuatrocientos Sesenta y Cinco
Pesos Oro Dominicanos (RD$8,465.00), por lo que el monto
de doscientos salarios minimos ascendia a la suma de Un Mi-
llon Seiscientos Noventa y Tres Mil Pesos Oro Dominicanos
(RD$1,693,000.00), cantidad que como es evidente no es
excedida por la totalidad de las condenaciones que impone
la sentencia impugnada, por lo que el recurso de que se trata
debe ser declarado inadmisible, de conformidad con lo que
prescribe el articulo unico, parrafo 2 numeral c) de la Ley
491-08, promulgada el 19 de diciembre de 2008 y publicada
el 11 de febrero de 2009, que modifica los articulos 5, 12y 20
de la Ley 3726 del 1953, sobre Procedimiento de Casacion;

2.14. Casacién.- Materia Civil.- Inadmisibilidad.- No
aportacion de la sentencia de envio, ni de la de primera
instancia.- Art. 5 de la Ley sobre Procedimiento de Casa-
cion.- (Sentencia del 8 de diciembre de 2010).

Considerando, que, para cumplir con el voto de la ley en el
Caso que nos ocupa, la parte recurrente estaba en el deber de
depositar con el acto de su recurso, no sélo la sentencia que
seimpugna, sino ademas las sentencias intervenidas durante
todo el curso del proceso, que forman parte de los documen-
tos en que se apoya el referido recurso de casacion;

Considerando, que cuando, como en la especie, se produce
un recurso de casacién sobre la sentencia de envio, resulta
indispensable el depésito de la sentencia rendida en ocasién
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del primer recurso de casacion, a los fines de poner a esta
Salas Reunidas de la Suprema Corte de Justicia en condi-
ciones de establecer, de manera fehaciente, las razones que
fundamentaron el envio, asi como determinar los puntos de
derecho afectados por la casacion;

Considerando, que es constante el criterio de que el tribunal
de envio no puede estatuir sino sobre los puntos del litigio
que fueron objeto de la casacion, en razén de que dicho
tribunal dispone de ciertos poderes, con respecto del recurso
sobre el cual estatuye, en virtud de la sentencia de casacién
que lo apodera; que, en consecuencia, la ausencia de dicha
sentencia, hace imposible determinar si el tribunal de en-
vio ponderé, como era su deber, los elementos de hecho y
circunstancias que dieron lugar a la casaciéon; que la parte
recurrente incurre en violacién del articulo 5 de la ley sobre
Procedimiento de Casacién, por nodepositarlosdocumentos
en que se apoya la casacién; que, en esas condiciones, resulta
obvio que la parte recurrente no ha cumplido con el voto de
la ley sobre la materia, por lo que esta Salas Reunidas, se en-
cuentra imposibilitada de examinar los agravios enunciados
en sus medios y, por consiguiente, estatuir acerca del recurso
de casacién de que se trata, procediendo en consecuencia,
declarar su inadmisibilidad;

2.15. Corte de Trabajo.- Las Cortes de Trabajo son compe-
tentes para conocer de los recursos de apelacion elevados
contra las sentencias pronunciadas en primer grado por
los Juzgados de Trabajo que estén ubicados en la demarca-
cion de su jurisdiccion.- No pueden las Cortes de Trabajo
declararse incompetentes para conocer de un recurso en
contra de una sentencia de un Juzgado de Trabajo y al
mismo tiempo rechazar el recurso.- Casa.- (Sentencia del
24 de marzo de 2010).
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Considerando, que por otra parte, en virtud del articulo 481
del Cédigo de Trabajo corresponde a las Cortes de Trabajo
el conocimiento de los recursos de apelacién elevados contra
las sentencias pronunciadasen primergrado porlosJuzgados
de Trabajo que estén ubicados en la demarcacién de su ju-
risdiccién, no pudiendo declararse incompetente un tribunal
de alzada para el conocimiento de estos recursos, al margen
de que si considerare que la jurisdiccion laboral no es com-
petente para conocer de una demanda admitida en primera
instancia revoque la misma y declare la incompetencia de
los tribunales de trabajo en razén de la materia, pero previo
conocimiento del recurso de apelacion;

Considerando, que en la especie la Corte a-qua, a la vez que
se declara incompetente para conocer del recurso de apela-
cién interpuesto por el actual recurrente contra la sentencia
dictada por la Tercera Sala del Juzgado de Trabajo del Distri-
to Nacional el 22 de febrero del 2002, rechaza dicho recurso,
dando como motivo el no establecimiento de la existencia
del contrato de trabajo, pero asimismo revoca la sentencia
apelada mediante el recurso rechazado, incurriendo en una
contradiccién en su dispositivo y de éste a su vez con los
motivos, lo que por su gravedad deja a la sentencia carente
de base legal, razon por la cual la misma debe ser casada;

2.16. Danos morales.- Definicién para fines
indemnizatorios.-(Sentencia del 1ro. de septiembre de 2010).

Considerando, que estas Salas Reunidas reiteradamente ha
sostenido el criterio de que los dafnos morales, para fines
indemnizatorios, consisten en el desmedro sufrido en los bie-
nes extrapatrimoniales, como puede ser el sentimiento que
afecta sensiblemente a un ser humano debido al sufrimiento
queexperimentaéste comoconsecuenciadeunatentadoque
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tiene por fin menoscabar su buena fama, su honor, o la debi-
da consideracion que merece de los demas; asimismo, dafo
moral es la pena o aflicciéon que padece una persona, en razén
de lesiones fisicas propias, o de sus padres, hijos, conyuges, o
por la muerte de uno de éstos causada por accidentes o por
acontecimientos en los que exista la intervencién de terceros,
de manera voluntaria o involuntaria, pero no debido a dafnos
que hayan experimentados sus bienes materiales;

2.17. Documentos.- Valor probatorio.- Corte a-qua que
omitié en absoluto ponderar el valor probatorio de los do-
cumentos depositados por la recurrente bajo inventario, los
cuales por su contenido podrian incidir en el destino final
del litigio.- Casada.- (Sentencia del 18 de agosto de 2010).

Considerando, que, en esa direccién, el examen de la sen-
tencia objetada revela que en su pdgina cinco consta que los
apelantes, ahora recurrentes en casacion, depositaron bajo
inventario el 3 de febrero de 2003 una serie de documentos,
entre los cuales figuran “cuatro certificaciones, una emitida
por la Direccion del Registro Civil y Conservaduria de Hi-
potecas del Distrito Nacional, otra dimanada del Director
General de Impuestos Internos el 8 de diciembre de 1998,
y la tercera y cuarta expedidas por tribunales del Distrito
Nacional en fechas 10 y 9 de diciembre de 1998” (sic);
gue, segun se desprende de los motivos del fallo criticado
transcritos precedentemente, esta Corte de Casacién ha
podido comprobar, como lo denuncian en su memorial los
recurrentes, que la Corte a-qua omitié en absoluto ponderar
el valor probatorio de los documentos descritos mas arriba,
regularmente sometidos al debate procesal entre las partesy
al subsecuente escrutinio de la jurisdiccion a-qua apoderada,
los cuales por su contenido podrian incidir en el destino final
del presente litigio, como afirman los recurrentes, sobre todo
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si se observa, segun advertimos anteriormente, la ausencia
de ponderacion a cargo de la Corte a-qua respecto de la con-
tingente aplicacidon en la especie del articulo 41 del Cédigo
de Comercio, cuyos efectos, si finalmente dicho texto legal
resulta aplicable, darian al traste con los testimonios presta-
dos en el caso, en su condicién de soportes complementarios
del documento calificado como un principio de prueba por
escrito; que, por las razones expresadas precedentemente,
procede admitir los medios analizados y con ello casar la
sentencia impugnada, sin necesidad de examinar los demas
medios propuestos;

2.18. Embargo retentivo u oposicién.- Oposicidon pura y
simple.- Distincion.- (Sentencia del 21 de abril de 2010).

Considerando, que sobre los embargos retentivos u oposicio-
nes a que hace referencia la sentencia recurrida como causa
de que el proyecto de transaccién no se materializara, se hace
necesario sefnalar, primero, que el articulo 1242 del Cédigo
Civil, transcrito arriba, si bien habla del embargo retentivo y
de la oposicién como instituciones juridicas distintas, no son
tales, ya que al primero se le denomina igualmente oposicién;
y segundo, que para despejar toda duda sobre este punto, ha
sido juzgado en el pais de origen de nuestro Codigo Civil,
que el articulo 1242 no es aplicable a la simple oposicién
de un acreedor, ya que ésta no esta sujeta a ningun régimen
ni se requiere para su efectividad, como en el embargo re-
tentivo, que no sélo se fundamente en la existencia de un
crédito, que por lo menos parezca justificado en principio,
cuya prueba debe aportar el acreedor, o en la autorizacion del
juez, sino que, ademas, pende de plazos y otras regulaciones
establecidas en los articulos 557 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Civil, cuya inobservancia conlleva su nulidad
de pleno derecho, lo que no acontece con la oposiciéon puray
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simple, ya que ésta no entra en el dominio de aplicacién de
la citada disposicion legal, y no puede, por tanto, con mayor
razén, constituirse en obstaculo o prohibiciéon para que el
tercero embargado, si no existe embargo retentivo regular
y valido, conforme a las prescripciones legales, retenga las
sumas o valores retenidos a causa de una oposicién pura y
simple, excepto aquellas autorizadas por la ley;

2.19. Emplazamiento.- Materia laboral.- La citacién o
emplazamiento para que asista o comparezca ante un tri-
bunal de justicia en materia laboral debe realizarse a per-
sona o en su domicilio.- Aplicacion del art. 68 del Cédigo
de Procedimiento Civil.- No se requiere para la validez
de la citacidon que la misma sea notificada a la oficina del
abogado de la parte a quien corresponda.- (Sentencia del
25 de agosto de 2010).

Considerando, que la obligaciéon de todo aquel que cita o
emplaza a otra persona para que asista 0 comparezca ante un
tribunal de justicia, en esta materia, en la que no se requiere
el ministerio de abogados, es la de notificarlo a persona o en
su domicilio, tal como lo dispone el articulo 68 del Codigo de
Procedimiento Civil, aplicable en esta materia como derecho
supletorio, no requiriendo para la validez de la citaciéon que
la misma sea notificada a la oficina del abogado de la parte a
quien corresponda;

Considerando, que en el escrito contentivo de su recurso de
casacion, la recurrente admite que la notificacién citandola
para asistir a la audiencia celebrada por el Tribunal a-quo fue
realizada en su propio domicilio, lo que determina la validez
deésta, correspondiendo ellalaobligacion de hacerlallegaral
abogado que representaba sus intereses y no a la actual recu-
rrida, a quien no puede atribuirle la comisiéon de una falta en
la que igualmente ella misma incurrid, razén por la cual los
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medios examinados carece de fundamentoy debe serdesesti-
mado y en consecuencia rechazado el presente recurso;

2.20. Filiacién.- Consecuencias de la filiacién natural o
legitima.- (Sentencia del 25 de agosto de 2010).

Considerando, que mediante la filiacion natural o legitima
se establece el vinculo de parentesco que identifica a una
persona respecto a su madre o a su padre, lazo éste que
le asigna al individuo su lugar personal en el seno de un
grupo familiar; que ese vinculo de parentesco determina
un estado civil que comporta, tanto en el ambito personal
como patrimonial del individuo, un conjunto de derechos
y obligaciones de los cuales no podria beneficiarse sino se
determina el vinculo filial; que, en el aspecto personal, su
determinacion consolida la identidad del ser humano, como
atributo inherente a su personalidad, por cuanto le permite
conocer no soélo sus origenes sino, ademas, ser identificado
con un nombre patronimico, derecho éste que se encuentra
consagrado en el numeral 7 del articulo 55 de nuestra Cons-
titucion, cuando dispone que “toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad, a un nombre propio, al
apellido del padre y de la madre y a conocer la identidad de
los mismos”; que, en el ambito patrimonial, el hijo o hija con
una filiacion establecida puede hacer valer, entre otros, su
derecho a reclamar alimentos y se beneficia, ademas, de los
derechos sucesorios;

2.21. Hermano de la victima.- Danos morales.- Repara-
cion.- Deber del hermano de la victima de probar que
existia entre ellos una comunidad afectiva tan real que
permita a los jueces convencerse de que ha sufrido un
dolor que amerite la reparacion perseguida.- (Sentencia
del 3 de febrero de 2010).
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Considerando, que es constante nuestra jurisprudencia en
el sentido de que, si bien es cierto que los hermanos de la
victima puedenreclamar por ante los tribunales la reparacion
del dafo moral sufrido por ellos como consecuencia del he-
cho cometido, también es verdad que a tales reclamantes les
corresponde probar, dadas las circunstancias especiales del
caso, que existia entre ellos una comunidad afectiva tan real
quepermitaalosjuecesconvencersedequetalesreclamantes
han sufrido un dolor que amerite la reparacién perseguida;
por tales motivos, procede acoger el presente recurso y casar
la sentencia impugnada en los aspectos sefalados para una
nueva valoracion del recurso de apelacion;

2.22. Indemnizaciones por omisién del preaviso y por el
auxilio de cesantia.- Alegato de inconstitucionalidad del
art. 86 del Codigo de Trabajo.- La disposicion contenida en
dicho articulo no vulnera el principio de razonabilidad.- El
mencionado articulo no obliga a la realizacién de ningun
acto irracional.- (Sentencia del 25 de agosto de 2010).

Considerando, que, finalmente la recurrente invoca de
manera formal por via de excepcion la inconstitucionalidad
del articulo 86 del Cédigo de Trabajo, como violatorio a las
disposiciones del articulo 8 ordinal 5, de la Constitucion vi-
gente para la fecha en que se dicté la sentencia impugnada;
que sobre la razonabilidad de dicha disposicidn, es preciso
destacar que la disposicion contenida en dicho articulo no
vulnera el principio de la razonabilidad que consagraba el
referido texto legal, en vista de que el mismo no obliga a
la realizacién de ningun acto irracional, estando en manos
de cada empleador la posibilidad de impedir su aplicacién
procedentemente al pago de las indemnizaciones laborales,
que como consecuencia de su accién él sabe que tiene que
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cumplir, antes de que transcurra el término de diez dias,
a partir de la fecha del desahucio, asi como determinar la
cantidad de dias que debe pagar por este concepto, el cual
serd elevado sélo en la medida en que el empleador se resista
a cumplir con sus obligaciones derivadas de su accion de po-
ner término al contrato de trabajo, sin que mediara ninguna
causa para ello;

2.23. Indemnizaciones.- Tribunal de segundo grado que con-
firma el monto de las indemnizaciones otorgadas en primer
grado, sin dar motivos particulares.- Obligacién de los jueces
de segundo grado de hacer su propia evaluacién y decidir en
consecuencia.- (Sentencia del 19 de mayo de 2010).

Considerando, que para confirmar el monto de la referida
indemnizacion la Corte a-qua expresa en su sentencia lo
siguiente: “que a juicio de la Corte la decision del a-quo de
otorgar a favor de la victima Martina Cuello Ferndndez la
suma de un millén ochocientos mil pesos (RD$1,800,000.00)
estuvo debidamente motivada pues la misma, como dejo fija-
do el a-quo se basé en el certificado médico expedido a favor
de la agraviada, mediante el cual se certifica que ésta sufrio
lesién permanente que la mantendria por vida en un estado
vegetativo, en este sentido nos sobra sefalar que lamasfirmey
constante jurisprudencia se mantiene en el sentido de que los
jueces del fondo son soberanos al imponer indemnizaciones
por dafios morales, con la condicion de que éstos no resulten
irrisorios, exorbitantes ni irracionales. En la especie, a juicio de
la Corte la indemnizacién impuesta no se encuentra dentro
de las sefaladas condiciones por lo que procede confirmar la
sentencia atacada en el aspecto indemnizatorio”;

Considerando, que en el presente caso la sentencia impug-
nada confirmé el monto de las indemnizaciones otorgadas
en primer grado, sin dar motivos particulares, como era su
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obligacion, debiendo hacer su propia evaluacién y decidir
en consecuencia, pues a los jueces se les exige en cuanto al
otorgamiento de las indemnizaciones una motivacion vy ra-
zonabilidad del monto fijado, de las que carece la sentencia
impugnada; mds aun, como se aprecia en el presente caso,
cuando se trata una indemnizacién superior a la suma de
un millén de pesos, la cual debe considerarse como razona-
ble, justa y equitativa por los dafos morales sufridos por la
victima a consecuencia de las lesiones fisicas recibidas en el
accidente de vehiculo de motor;

2.24. Interés Legal.- Corte a-qua que condena a la parte
recurrente al pago del 1.4% de interés a titulo de indemni-
zacion suplementaria.- No podia la Corte a-qua condenar
al pago del interés al ser derogada la ley que servia de
base.- Casada.- (Sentencia del 8 de septiembre de 2010).

Considerando, que es criterio constante de esta Corte de
Casacion, lo cual se reitera mediante la presente sentencia,
que al tenor del articulo 1153 del Codigo Civil “En las obli-
gaciones que se limitan al pago de cierta cantidad, los dafios
y perjuicios que resulten del retraso del cumplimiento, no
consisten nuncasino en lacondenacién delosintereses sena-
lados porlaley;salvaslasreglas particulares del comercioy de
las fianzas”, texto que servia de base para acordar intereses a
titulo de indemnizacion complementaria, y que tenia como
marco legal para su calculo la Ley nim. 312, del 1 de julio de
1919, sobre Interés Legal, que instituia el uno por ciento (1%)
mensual como interés legal en materia civil o comercial;

Considerando, que el articulo 91 de la Ley num. 183-02 del
21 de noviembre del 2002, que instituy6 el Cédigo Monetario
y Financiero, derogé expresamente la citada Ley Num. 312,
sobre Interés Legal, y asimismo el articulo 90 del mencionado
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codigo, derogd también todas las disposiciones legales o regla-
mentarias en cuanto se opongan a lo dispuesto en dicha ley;

Considerando, que, en ese sentido, no podia la Corte a-qua
condenar a la parte recurrente al pago del 1.4% de interés
de la suma acordada como indemnizaciéon principal a favor
de los recurridos, a titulo de indemnizacién suplementaria,
pues, como se ha visto, al ser derogada la ley que le servia de
base y, en consecuencia, haber desaparecido el interés legal,
dicha decision, en este sentido, ha sido dictada sin existir una
norma legal que la sustentase; que, por las razones expuestas,
procede casar el fallo impugnado, por via de supresion y sin
envio, sélo en el aspecto aqui analizado;

2.25. Interés legal.- Principio de irretroactividad de la
ley.- Aplicacion inmediata de la ley nueva al estatuto legal
de los créditos.- En aplicacion del principio del efecto
inmediato de la ley nueva, los unicos intereses exigibles
son los generados desde el nacimiento del crédito hasta
la promulgacién y publicacion de la Ley num. 183-02 que
derogé la Ley 312 de 1919 que fijaba el interés legal al 1%
mensual.- (Sentencia del 7 de julio de 2010).

Considerando, que, ciertamente, como lo expresa el recu-
rrente, el articulo 91 del Cédigo Monetario y Financiero o
Ley num. 183-02, derogd expresamente la Orden Ejecutiva
312 de 1919 en lo concerniente al 1% como interés legal y
el articulo 90 del mencionado c6digo, derogé de manera
general todas las disposiciones legales o reglamentarias en
cuanto se opongan a lo dispuesto en dicha ley, por lo cual
no existe en la actualidad, por haber desaparecido, el interés
legal preestablecido, dejando el legislador en libertad a los
contratantes para concertar el interés a pagar en virtud de
cualquier contrato, cuando establece en el articulo 24 que las
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tasas de interés para transacciones denominadas en moneda
nacional y extranjera, seran determinadas libremente entre
los agentes del mercado;

Considerando, que, a los fines de resolver el punto de de-
recho aqui planteado, es preciso hacer ciertas aclaraciones;
que el estudio de la sentencia, y de los documentos a que
ella se refiere, revelan que al momento de la interposicién
de la demanda original ante el Juzgado de Paz en fecha 13
de junio de 2000, la norma legal vigente era efectivamente
la Orden Ejecutiva num. 312, que establecia el interés legal;
que la sentencia hoy recurrida en casacién fue dictada por
la Tercera Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Nacional, en funciones
de tribunal de envio el 27 de julio de 2007, por efecto de la
sentencia dictada por la Cdmara Civil de la Suprema Corte
de Justicia que dispuso la casacion de la decisién del tribunal
que fungié como jurisdiccién de alzada;

Considerando, que al expresar el articulo 2 del Cédigo Civil
que “la ley sélo dispone para el porvenir, no tiene efecto
retroactivo’, establece a la vez el principio del efecto inme-
diato y el de no retroactividad; que de ese texto resulta nece-
sariamente, en un aspecto positivo, una aplicacion de la ley
nueva para el porveniry, negativamente, una inaplicacion de
ella en el pasado; que la ley nueva se aplica inmediatamente
s6lo a condicién de no lesionar derechos adquiridos; que es
admitido en doctrinay jurisprudencia que las leyes nuevas se
aplican inmediatamente al estatuto legal de los créditos, abs-
traccién hecha de su origen; que sélo la segunda categoria, 0
sea, aquella en que los efectos que trae consigo tienen lugar
ulteriormente, resulta aplicable con posterioridad al naci-
miento del crédito; que en aplicacién a la presente especie
del principio del efecto inmediato de la ley nueva, los Unicos
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intereses exigibles son los generados desde el nacimiento del
crédito hasta la promulgacién y publicacion de la Ley No.
183-02 del 21 de noviembre del ano 2002 que derogd la Ley
No. 312 de 1919 que fijaba el interés legal al 1% mensual;
que, como se ha dicho antes, sélo en caso de lesion a los
derechos adquiridos, cuya existencia no se ha demostrado,
no es aplicable el principio del efecto inmediato de la ley
nueva, por lo que, procede casar la parte de la sentencia im-
pugnada que condena al recurrente al pago de los intereses
legales, sin haber precisado que los generados a partir de la
abrogacién delaLey No.312 de 1919 carecen de validez; que
en consecuencia, contrario a lo consignado en la sentencia
impugnada, la recurrida solo tiene derecho de percibir los
intereses de la suma adeudada hasta el momento en que la
mencionada ley fue abrogada por la nueva disposicién legal;

2.26. Jurisdiccion penal.- Violacién a la ley de cheques.-
Descargo del imputado por no haberse procedido a protes-
tar el cheque dentro de plazo.- El tribunal que conoce del
asunto puede acoger la constitucion en actor civil y otorgar
indemnizaciones.- (Sentencia del 11 de agosto de 2010).

Considerando, que cuando la jurisdiccién penal se encuen-
tra apoderada del delito de violacién a la Ley de Cheques,
aun cuando se produzca el descargo del imputado por no
haberse procedido a protestar el cheque dentro del plazo
de dos meses establecido por el articulo 40 de dicha ley o
también cuando haya transcurrido el plazo especial de seis
meses establecido en el articulo 52 de la misma ley o cuando
el descargo se produzca por cualquier otra causa relativa a los
hechos imputados, el tribunal que conoce del asunto puede
acoger la constitucion en actor civil y otorgar las indemniza-
ciones correspondientes, siempre y cuando se pruebe contra
el demandado un enriquecimiento ilicito; que lo anterior se
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justifica en razén de que los plazos de prescripcién estable-
cidos por la referida ley solamente se refieren a las acciones
derivadas directamente del cheque y no a cualquier otra
accion de naturaleza civil, la cual se encuentra regida por el
derecho comun;

2.27. No comparecencia.- Recurrentes.- No puede inter-
pretarse la no comparecencia de los recurrentes como un
desinterés.- Aplicacidon de la primera parte del art. 421 del
Cédigo Procesal Penal.- (Sentencia del 25 de agosto de 2010).

Considerando, que el articulo 420 del Cédigo Procesal Penal,
que regula el procedimiento a seguir para la apelacién de la
sentencia, establece lo siguiente: “Recibidas las actuaciones,
la Corte de Apelacion, dentro de los diez dias siguientes, si
estima admisible el recurso, fija una audiencia que debe rea-
lizarse dentro de un plazo no menor de cinco dias ni mayor
de diez. La parte que haya ofrecido prueba en ocasion del
recurso, tiene la carga de su presentacién en la audiencia”; y
la primera parte del articulo 421 del Cédigo Procesal Penal,
que se refiere a la audiencia que ha de celebrarse con motivo
del indicado recurso dice asi: “La audiencia se celebra con
las partes que comparecen y sus abogados, quienes debaten
oralmente sobre el fundamento del recurso”;

Considerando, que es jurisprudencia constante de las Salas
Reunidas, que no puede interpretarse la no comparecencia
de los recurrentes como un desinterés en el recurso inter-
puesto pues, de conformidad con lo establecido en los arti-
culos precitados, la audiencia se celebra con las partes que
comparecen y sus abogados, sin exigir la presencia de los
recurrentes a sustentar oralmente los fundamentos de su re-
curso; en consecuencia, al desestimar el recurso de apelacién
por falta de interés la Corte a-qua incurrié en una errénea
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interpretaciéon de la ley; por tales motivos, procede acoger
el presente recurso y casar la sentencia impugnada para una
nueva valoracién del recurso de apelacién;

2.28. Peritaje.- Informe pericial.- Informe no ponderado
debidamente por la Corte a-qua.- Naturaleza y alcance
del informe desnaturalizado por la Corte a-qua.- Casada.-
(Sentencia del 26 de mayo de 2010).

Considerando, que, en el presente caso, la jurisdiccidon a-qua
ha desnaturalizado el contextodelosdocumentosaportados,
omitiendo ponderar el peritaje sefialado anteriormente, por
lo que esta Suprema Corte de Justicia, en virtud de la facultad
excepcional que tiene como Corte de Casacién de verificar si
losjuecesapoderadosdelfondolehandadoalosdocumentos
aportados al debate su verdadero sentido y alcance, y si las
situaciones constatadas por esos jueces son contrariasonoa
las plasmadas en la documentacién depositada, siempre que
ésta situacion sea invocada por las partes, como en este caso,
ha comprobado que en el informe rendido en la especie por
el perito tasador, esta basado en una tabla de construcciones
delano 1992,y no del 1990, ano en que se realizé la venta del
inmueble objeto del experticio, a cuya época remitio la Corte
a-qua la tasacion del inmueble y sus mejoras, en cuestion,
cuando dispuso que la misma se hiciera “al momento en que
se produjo la venta”;

Considerando, que, como se observa, el informe pericial
efectuado en la especie no fue debidamente ponderado
por la Corte a-qua, ya que el mismo fue retenido por dicha
jurisdiccion, para declarar la rescision del contrato de venta
por lesién en el precio, cuando en realidad su naturaleza y
alcance fue desnaturalizado, como denuncia la recurrente, al
admitir la referida tasacién diferida a una época posterior a
la fecha en que intervino la compraventa de que se trata, por
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lo que procede la casacién del fallo atacado, sin necesidad de
examinar el sequndo medio propuesto;

2.29. Posesion de Estado.- La determinacion de las carac-
teristicas que definen la posesion de estado son cuestiones
de hecho de la soberana apreciacion de los jueces de fon-
do.- Rechazado.- (Sentencia del 25 de agosto de 2010).

Considerando, que, respecto a la posesion de estado que
alegaba detentar la hoy recurrida frente a su pretendido
progenitor, la Corte a-qua dio por establecido que esta se
beneficiaba de una posesién de estado suficiente para ser
reconocida judicialmente como hija del sefor Simoén Bolivar
Pereyra Garcia, puesto que pudo comprobar, expresa el fallo
impugnado, que: a) desde el afo 1973, tal y como resulta del
acto instrumentado por el Notario Publico del Municipio de
La Vega, Lic. Juan Pablo Ramos Acosta, y como se consigna
en el acta de nacimiento de la sefiora Oliva Altagracia Pereyra
Guillén, ésta fue autorizada por su reivindicado padre sefor
Simon Bolivar Pereyra Garcia, a llevar o usar su apellido, el
apellido Pereyra; b) de la certificacion expedida por el Colegio
Inmaculada Concepcion de La Vega, el sefior Simén Bolivar
Pereyra Garcia suministré lo necesario, para la educacion
de Oliva Pereyra Guillén, mientras estudié en dicho centro
docente; c) del acto de notoriedad instrumentado por el No-
tario Publico del Municipio de La Vega Lic. Robert Ramon
Valdez, que fue sometido y ponderado por el Juez de primer
grado y asi lo consigna en su sentencia, como de los testigos
que declaran ante dicho juez en el informativo testimonial
celebrado, y asi lo indica en su sentencia, se establece que el
sefior Simén Bolivar Pereyra Garcia dispenso a Oliva Altagra-
cia Pereyra Guillén, el trato de hija, y por el mismo hecho
a resultas de las declaraciones de testigos, significa que es
conocida por el publico de modo constante, la posesién de
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estado de hija de la sefiora Oliva Altagracia Pereyra Guillén,
con relacion al primero como su padre; d) todos los hechos
anteriores se robusteceny se confirman por la carta sometida,
ponderaday citada textualmente por el juezde primer grado,
donde el sefior Simoén Bolivar Pereyra Garcia confiesa ser el
padre de la recurrida y demandante originaria’, concluyen las
comprobaciones hechas por la Corte a-qua;

Considerando, que la determinacion de las caracteristicas
que definen la posesién de estado, consagradas de manera
enunciativa en el articulo 321 del Cédigo Civil, son cues-
tiones de hecho de la soberana apreciacion de los jueces
del fondo, que no pueden ser censuradas en casacion, salvo
desnaturalizacién, lo que no ocurre en la especie, mas aun
cuando el hoy recurrente no cuestiona la valoracion hecha,
en ese sentido, por la Corte a-qua, limitdndose a sustentar
Su recurso, como se expresa precedentemente, sobre la base
de las disposiciones del articulo 6 de la mencionada ley 985-
45; que por las razones expuestas y, en adicion a los motivos
expresados anteriormente, procede rechazar los tres medios
de casaciéon ahora examinados;

2.30. Recurso.- Imputado que es perjudicado por su pro-
pio recurso.- Corte a-qua que le retuvo responsabilidad
civil al imputado quien en ninguna de las instancias an-
teriores habia sido condenado civilmente, ni contra quien
se habia retenido falta civil ni se le habia puesto en causa
como civilmente responsable.- Casada.- (Sentencia del 18
de agosto de 2010).

Considerando, que en este sentido, la Corte a-qua al confirmar
lasindemnizaciones otorgadas afavor delos agraviados, Felipe
Andrés Pena Hiciano y Jorge Antonio Hiciano, le retuvo res-
ponsabilidad civil, por suhecho personal, alimputado Federico
Eliezer Estévez Lugo, quien en ninguna de las instancias an-
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teriores habia sido condenado civilmente, ni contra quien se
habia retenido falta civil ni se le habia puesto en causa como
civilmente responsable, por lo que tal y como se alega en el
escrito de casacion, la Corte a-qua no podia perjudicarlo con
su propio recurso, incurriendo asi también en una violacién
al debido proceso, ademas del principio constitucional, debi-
damente expresado en el articulo 69 de la Constitucidon de la
Republica, que dispone que nadie podra ser condenado sin
antes haber sido debidamente citado y escuchado; en conse-
cuencia, procede casar por supresion y sin envio lo relativo a
la condena civil contra dicho recurrente;

2.31. Recursos.- Falta de interés.- La no comparecencia
de los recurrentes no puede interpretarse como un des-
interés.- Interpretacion de los arts. 420 y 421 del Codigo
Procesal Penal.- (Sentencia del 3 de febrero de 2010).

Considerando, que la Corte a-qua desestimo por alegadafalta
deinterés el referido recurso de apelacién, dando la siguiente
interpretacién al articulo 421 del Cédigo Procesal Penal:
“que de lainterpretacion del texto se deduce claramente que
los fundamentos del recurso deben debatirse oralmente no
siendo suficiente para el tribunal pronunciase sobre el mismo
el escrito sometido para la admisibilidad del recurso, pues el
efecto de este escrito se circunscribe: a) que en caso de que
se estime admisible se ordena la fijacion de una audiencia
para debatir oralmente sus argumentos y b) de lo contrario
se declara inadmisible; razén por lo cual el escrito no puede
suplir lafundamentacién oral que prevé el sefialado articulo;
que en el caso de la especie, vista la incomparecencia de la
parterecurrente, esta Corte entiende que procede desestimar
el recurso de apelacion interpuesto por falta de interés, y en
tal sentido, confirmar la decisién objeto de dicho recurso de
apelaciéon”;
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Considerando, que el articulo 420 del Cédigo Procesal Penal,
que regula el procedimiento a seguir para la apelacion de la
sentencia, establece lo siguiente: “Recibidas las actuaciones,
la Corte de Apelacién, dentro de los diez dias siguientes, si
estima admisible el recurso, fija una audiencia que debe rea-
lizarse dentro de un plazo no menor de cinco dias ni mayor
de diez. La parte que haya ofrecido prueba en ocasion del
recurso, tiene la carga de su presentacion en la audiencia”; y
la primera parte del articulo 421 del Cédigo Procesal Penal,
que se refiere a la audiencia que ha de celebrarse con motivo
del indicado recurso dice asi: “La audiencia se celebra con
las partes que comparecen y sus abogados, quienes debaten
oralmente sobre el fundamento del recurso”;

Considerando,queesjurisprudenciaconstantedelasCamaras
Reunidas, que no puedeinterpretarselanocomparecenciade
los recurrentes como un desinterés en el recurso interpuesto
pues, de conformidad con lo establecido en ambos articulos,
la audiencia se celebra con las partes que comparecen y sus
abogados, sinexigirla presenciadelosrecurrentesasustentar
oralmente los fundamentos de su recurso; en consecuencia,
al desestimar el recurso de apelacién por falta de interés la
Corte a-qua incurrio en una errénea interpretacion de la ley;

2.32. Relacion Comitente a Preposé.- Existencia de una
relacion de trabajo.- Presuncion de comitencia contra el
empleador y responsabilidad por los danos y perjuicios
causados por su trabajador.- Casos en que se destruye esta
presuncién.- (Sentencia del 3 de marzo de 2010).

Considerando, que, sin embargo, si bien la relacién de comi-
tenteapreposé nodepende necesariamentede laexistencia
de una relacion de trabajo, cuando ésta es establecida de
conformidad con la normativa laboral, es preciso admitir
paralosfines delaresponsabilidad civil, que en esos casos el
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empleador se presume, hasta prueba en contrario, comitente
del trabajador y en consecuencia, responsable de la repara-
cién de los dafnosy perjuicios causados por el trabajador a un
tercero, beneficiario de esa presuncion; que ésta se destruye
cuando se prueba que el trabajador al momento de ocasio-
nar el dano actuaba fuera del ejercicio de sus funciones; o
realizando una actividad puramente personal; o cuando la
victima sabia o debia saber que el trabajador actuaba por su
propia cuenta;

2.33. Relaciéon Comitente a Preposé.- Vinculo de subordi-
nacion.- ;Cuando se adquiere la calidad de comitente?.-
(Sentencia del 3 de marzo de 2010).

Considerando, que es de la esencia misma de esa clase de
responsabilidad la existencia de una relacion de comitente a
preposé, que se encuentra caracterizada por el vinculo de sub-
ordinacion, adquiriéndose la calidad de comitente tan pronto
una persona tiene la autoridad o el poder de darle 6rdenes o
instrucciones a otra que se encuentra bajo su dependencia y
de vigilar su ejecucion; que cuando no existe ese vinculo de
subordinacién no puede haber responsabilidad del comitente,
tal como ocurre cuando existen relaciones que se derivan de
un contrato de empresa, el cual se caracteriza por la indepen-
dencia juridica en la ejecucion de la obra contratada;

2.34. Responsabilidad por el hecho de otro.- Elementos
constitutivos.- Art. 1384 parrafo 3ro. del Cédigo Civil.-
(Sentencia del 3 de marzo de 2010).

Considerando, que la responsabilidad de los comitentes se en-
cuentracomprendidadentrodelaresponsabilidadporelhecho
de otro, regida por el articulo 1384, parrafo 3ro., del Codigo
Civil, a cuyo tenor los amos y comitentes son responsables del
dano causado por sus criadosy apoderados en las funciones en
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que estan empleados; que para que exista la responsabilidad
a que se refiere esta parte del mencionado articulo es preciso
qgue sereunan los elementos siguientes: a) lafalta de la persona
que ha ocasionado un dafo o perjuicio a otra; b) la existencia
de unarelacién de dependencia entre el empleado o apodera-
do y la persona perseguida en responsabilidad civil; y c) que
el empleado o apoderado haya cometido el hecho perjudicial
actuando en el ejercicio de sus funciones;

2.35. Responsabilidad.- Materia laboral.- La responsa-
bilidad se rige por el derecho civil.- Aplicaciéon del art.
713 del Codigo de Trabajo.- Soberania de los jueces de
fondo para apreciar cuando una violacién genera danos
que deban ser reparados y el monto de la indemnizacién
resarcitoria.- (Sentencia del 25 de agosto de 2010).

Considerando, que en materia laboral la responsabilidad se
rige por el derecho civil, ya que asi lo dispone el articulo 713
del Cédigo de Trabajo, y constituye un criterio jurisprudencial
reiterado, el que establece que los jueces del fondo son sobe-
ranos para apreciar, cuando una violacién genera danos que
deban ser reparados y el monto de laindemnizacién resarcito-
ria, lo que escapa al control de la casacién, salvo cuando dicho
monto no resulte proporcional a los danos sufridos;

2.36. Seguro.- Contrato de seguro de cosas.- Principio
juridico.- Cubre el riesgo de dafios propios.- Finalidad
del contrato.- Esta dirigido a reparar el dafo causado
cubierto por el riesgo contratado.- (Sentencia del 11 de
agosto de 2010).

Considerando, que, en efecto, el principio juridico que go-
bierna el contrato de seguro de cosas, como lo es el seguro
de un vehiculo de motor que cubre el riesgo de danos pro-
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pios, establece que la finalidad de ese contrato esta dirigida
a reparar el dafno causado cubierto por el riesgo contratado,
por tratarse de un “contrato de indemnizacion’, conforme
a la doctrina y jurisprudencia del pais originario de nuestra
legislacién, sin que el asegurado pueda en ningun caso, bajo
pretexto alguno, obtener una indemnizacién superior a la
pérdida que ha experimentado, porque, de conformidad con
ese tradicional criterio, la determinacion de la cuantia de la
reparacion esta regida, por el principio de que la misma no
podriarebasar ni el valor por el cual se ha convenido el seguro
ni el importe del dano realmente sufrido por el asegurado;

2.37. Sentencias.- Contenido.- Las sentencias deben exponer
y caracterizar de manera concisa, los elementos constitutivos
de la infraccién y en qué medida el imputado ha intervenido
en su comision.- (Sentencia del 21 de julio de 2010).

Considerando, que las sentencias deben exponer y caracte-
rizar, de manera concisa, los elementos constitutivos de la
infraccion y en qué medida el imputado ha intervenido en
su comision, esto asi en base a una debida depuracién de
las pruebas aportadas; en consecuencia, y visto las motiva-
ciones en que la Corte a-qua se basé para fallar como hizo,
asi como las conclusiones presentadas por el Procurador
General de la Corte de Apelacién y por las actoras civiles,
ahora recurrentes, y las pruebas documentales aportadas,
queda evidenciado que dicha Corte ha incurrido en una falta
de motivacién e inadecuada apreciacién de las pruebas, toda
vez que aun cuando dice que el Uinico testigo a cargo sélo vio
cuando el imputado dio muerte a una de las victimas, y no
asi a las otras dos, dicha argumentacién no basta para liberar
de responsabilidad al imputado con relacién a las otras dos
victimas, habiendo ademas otras pruebas que constan en el
expediente y que no fueron tomadas en consideracién por
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la Corte a-qua, tal y como fuera solicitado por los ahora re-
currentes, haciendo que la sentencia ahora impugnada sea
insuficiente en sus motivaciones, por lo que procede casar
la sentencia impugnada y enviarla a fin de que se realice una
nueva valoracién de las pruebas;

3. PriMErRa SAtA DE LA SCJ, QUE CONOCE DE LOS ASUNTOS
EN MATERIA CiviL Y COMERCIAL.

3.1.  Administrador judicial provisional.- Sociedades
comerciales.- La contestacién entre sucesores indivisos
justifica la medida.- (Sentencia del 20 de octubre de 2010).

Considerando, que con relacion a lo expresado por la recu-
rrente en el sentido de que para poder ordenar la medida de
un administrador judicial provisional es necesario exclusiva-
mente que se pruebe la pardlisis de los érganos socialesy que
dicha paralisis implique un peligro grave para la superviven-
cia de la sociedad, no justificando la medida la existencia de
conflictos entre socios, esta Corte es de opinién que no sélo
estas condiciones deben estar presentes sino que también
justifica la medida, como se ha indicado, la contestacién en-
tre sucesores indivisos, lo que ocurre en la especie, como fue
constatado en la sentencia impugnada en el sentido de que
la administracion judicial provisional puede ser ordenada
cuando“dos hermanos se disputan la herencia de laempresa;
dos accionistas o grupos de accionistas se disputan el podero
su reparto; dos consejos de administracion que se pretenden
regularmente y simultdneamente investidos”;

3.2. Alambres del tendido eléctrico.- Responsabilidad
del guardian de la cosa inanimada.- Abandono, sin haber
concluido y sin razén justificada, del arreglo y levanta-
miento de alambres de alta tensién que se encontraban
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descolgados casi a ras del suelo, que ocasionaron multiples
quemaduras en distintas partes del cuerpo a una persona.-
Existencia de una situacién de riesgo creada en perjuicio de
todo el que pasara o transitara por la carretera.- (Sentencia
del 13 de enero de 2010).

Considerando, que, en esas condiciones, en que el hecho de
un tercero acontece con cierto tiempo de antelacién al hecho
inmediato generador del perjuicio sufrido y en que puede
estar comprometida la subsecuente responsabilidad civil,
resulta forzoso reconocer que la causa eximente o atenuante
deresponsabilidad enarbolada en la especie porlarecurrente
Ede-Este, no opera en su provecho, por cuanto el impacto
recibido por el poste en cuestion, hecho por un tercero, no
ocurre concomitantemente con las quemaduras sufridas
por Arturo Guzman, hipotesis en que podria aplicar una
causa eximente, maxime si, como sucedié en este caso, la
empresa hoy recurrente se apersona posteriormente al lugar
de los hechos para reparar la averia, vale decir para tomar
el control de la situacién, pero abandona el mismo sin con-
cluir la reparacion, dejando los cables eléctricos a riesgo de
provocar una desgracia, como en efecto le ocurrié al menor
Arturo Guzman; que, evidentemente, en esas circunstancias,
el hecho generador del dafio no ha sido en el caso el choque
del poste que sostenia el tendido eléctrico, sino en realidad
el hecho de haber asumido el arreglo y levantamiento de los
alambresy, sin razén justificada, haber desistido de la repara-
cion de la averia, sin terminarla, dejando los cables eléctricos
ariesgoy peligro de los moradores de la comunidad de Boya,
lo que configuraindudablemente unafalta o negligencia que
compromete la responsabilidad cuasidelictual de Ede-Este;
que, por tanto, el alegato examinado resulta improcedente y
mal fundamentado, por lo que debe ser desestimado, al igual
que el medio objeto de estudio, salvo lo que se expresara mas
adelante respecto del importe indemnizatorio;
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Considerando, que el segundoy tltimo medio propuesto por
la recurrente se refiere, en esencia, a que la Corte a-qua aplicd
errbneamente el articulo 1384 del Cédigo Civil y viol6 el arti-
culo 1315 del mismo texto legal, por cuanto “el demandante
debe probar positivamente la participacién activa de la cosa
incriminada en la produccién del dafo y que una cosa inerte
no puede ser el instrumento de un perjuicio sino es aportada
la prueba de que ella ocupaba una posicién anormal, lo que
significa que en este caso no se ha probado la intervencion
activa de la cosa inanimada en el dano que reclama la vic-
tima, condicién indispensable para que se pueda aplicar la
presunciéon de responsabilidad del guardian de la cosa, en
cuyo caso el guardian no tiene nada que probar; que, alega
finalmente la recurrente, se le imputa a ésta haber cometido
los hechos, por serla encargada de la distribucion del servicio
eléctrico enlazonay por eso carga con la responsabilidad del
mantenimientoy cuidado de los alambres, sin que se probara
en qué consistié su falta, violando asi el articulo 1315 del
Cédigo Civil;

Considerando, que, en cuanto al alegato de que la cosa cau-
sante del daino debe tener un intervencion activa, no un rol
pasivo, si bien en sentido general dicho concepto es correcto,
en el presente caso fue desechado el hecho de un tercero,
segun se ha dicho, como elemento mediador entre los cables
eléctricos desprendidos del poste que los sosteniany el dano
causado, por cuanto el fallo cuestionado da constancia de
haber retenido el hecho de que los alambres de alta tensién
eléctricaestabandescolgadoscasiarasdelsuelo,cuyoarreglo
y levantamiento dej6 inconclusos la empresa ahora recurren-
te, como declararon los testigos del caso, y que, por tanto,
existia una situacion de riesgo creado en perjuicio de todo el
que pasara o transitara por la carretera destinada al transito
y uso de los moradores de la comunidad o secciéon en donde
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ocurrié el accidente en mencidn, y que correspondia a laem-
presa Ede-Este, en su calidad de propietaria de ese cableado,
su eficiente vigilancia y salvaguarda de que no ocurriera el
hecho, con mayor razén si se observa que dicha entidad tuvo
conocimiento oportuno del desprendimiento del tendido
energético, acudiendo a reparar la averia, pero suspendiendo
sin razon probada los trabajos correctivos; que de los hechos
y circunstancias retenidos regularmente por la Corte a-qua,
segun se ha visto, se desprende que la cosa inanimada, iden-
tificada en los alambres del tendido eléctrico propiedad de
la recurrente, tuvo una intervencién activa en la ocurrencia
de los danos causados al menor Arturo Guzman, hijo de la
recurrida; que, en mérito de las razones expuestas preceden-
temente, el medio analizado no tiene fundamento y debe ser
desestimado, asi como en su mayor parte el presente recurso
de casacion;

3.3. Apelaciéon.- Recurso.- Sentencia no recurrible.-
Cuando una sentencia del Juzgado de Primera Instan-
cia pronuncia el defecto del demandante y descarga al
demandado, no es susceptible del recurso de apelacion,
porque el demandante puede interponer una nueva de-
manda.- Corte de apelacién que esté apoderada de un
recurso en contra de una sentencia de esta indole, esta
obligada a declarar el recurso inadmisible.- (Sentencia del
20 de enero de 2010).

Considerando, que entre las atribuciones de las Cortes de
Apelacién se encuentra la de conocer de las apelaciones de
las sentencias dictadas por los Juzgados de Primera Instan-
cia, cuando dichas sentencias son susceptibles del referido
recurso; que, cuando una sentencia del Juzgado de Primera
Instancia pronuncia el defecto del demandante y descarga
al demandado de la demanda, no es susceptible del recurso
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de apelacién, porque el demandante puede interponer una
nuevademanday, por tanto la Corte de Apelacién apoderada
de ese recurso, esta obligada a declararlo inadmisible, lo que
no ocurrié en la especie;

Considerando, que, en tales condiciones, el tribunal a quo,
al fallar en la forma que lo hizo incurrié en la violacién de-
nunciada en el medio que acaba de ser examinado por lo
que la sentencia atacada debe ser casada, sin necesidad de
examinar los demas medios del recurso;

3.4. Bancos.- Existencia de un contrato de compraventa
hipotecaria entre un banco y una persona.- Responsabi-
lidad contractual del banco.- El banco tiene a su cargo el
registro del contrato por ante el Registrador de Titulos, no
sélo para que el mismo le fuera oponible a terceros, sino,
ademas, para que sirviera de garantia.- Falta del banco
porque no procedio a la inscripcion del contrato de venta
e hipoteca en tiempo oportuno ocasionando un perjuicio
al comprador.- (Sentencia del 30 de junio de 2010).

Considerando, que el andlisis del presente expediente pone
de manifiesto que en el contrato tripartita de compra-venta
e hipoteca de fecha 22 de octubre de 2003, intervenido entre
Juan Orlando Veldzquez, como comprador, la compafhia De-
sarrollo F.B., C. por A., como vendedora y la actual recurren-
te, Asociacion Popular de Ahorros y Préstamos, en calidad
de prestamista y acreedora hipotecaria, ésta ultima tenia el
compromiso, ademas de entregar la suma que serviria para
ejecutar la venta, el de inscribir en la oficina del Registro de
Titulos del Distrito Nacional el contrato mencionado;

Considerando, que no obstante la recurrente alegar que en
el caso la Corte a-qua no hizo una sana ponderacion de los
documentos aportados por ella, que no cometio falta alguna
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gue comprometiera su responsabilidad civil y que tampoco
es parte en el proceso, toda vez que habia cumplido con su
obligacion de prestamista, dicha parte obvia el hecho de
que la falta que retuvo la Corte a-qua no se fundamenté
en si ésta cumplio su obligacién de prestamista de entregar
las sumas convenidas, hecho que no ha sido invocado por
ninguna de las partes, sino en la omision incurrida por la
Asociacion Popular de Ahorros y Préstamos de inscribir en
tiempo oportuno la transferencia del inmueble, tal y como se
habia comprometido;

Considerando, que respecto al argumento esbozado por la
parterecurrente en el sentido de que no existe unvinculo cau-
sa-efecto entre las actuaciones de ellay los perjuicios sufridos
por Juan Orlando Velazquez Valdez, un examen del presente
proceso pone de relieve que este vinculo si fue determinado
por la Corte a-qua cuando en su sentencia entendié que: ...
somos de criterio que el juez de primer grado si hizo una co-
rrecta aplicacion del derecho y una buena interpretacién de
los hechos, ya que pudimos comprobar al igual que éste, que
entre las partes, Asociacion Popular de Ahorros y Préstamos
y el sefior Juan Orlando Veldzquez Valdez existia un contrato
de compraventa hipotecaria suscrito en fecha 22 de octubre
del 2003, y que no es un hecho controvertido que dicha Aso-
ciacion estaba a cargo de registrar dicho contrato, por ante el
Registrador de Titulos del Distrito Nacional, no sélo para que
el mismo le fuera oponible a terceros, sino, ademas, para que
sirviera de garantia a su crédito, el cual fue inscrito en fecha
16 de diciembre del 2003, segun el Certificado de Titulo No.
98-3619, no sin antes permitir que un tercero acreedor, la
razon social Neoikos, S.A., inscribiera primero una hipoteca
judicial definitiva, en fecha 4 de diciembre del 2003, sobre
el inmueble adquirido por Velazquez, por lo que la falta de
la Asociacion Popular de Ahorros y Préstamos, versa sobre el
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hecho de no ser diligente en inscribir en tiempo oportuno
el contrato entre ellos intervenido, maxime cuando existe el
principio de‘primero en el tiempo primero en el derecho’;

Considerando, que de la lectura de las motivaciones antes
citadas dadas por la Corte a-quo se desprende que ésta de-
terminé efectivamente la relacién de causa y efecto entre la
falta y el perjuicio sufrido, ya que comprob¢ la existencia de
responsabilidad de la recurrente, identificando la falta que
se manifestd, tal y como se ha indicado antes, en el hecho
de la Asociacion no haber depositado, como era su deber, en
el Registro de Titulos correspondiente el contrato referido;
que, también, la Corte a-qua precisé el perjuicio sufrido por
la parte ahora recurrida que consistié en permitir que la em-
presa Neoikos, S.A., inscribiera primero una hipoteca judicial
definitiva, enfecha 4 de diciembre de 2003, sobre el inmueble
de que se trata, lo que trajo como consecuencia que al mo-
mento de la recurrente proceder a inscribir la transferencia
el 16 de diciembre de 2003, ya pesaba sobre el inmueble una
hipoteca judicial cuyo gravameny crédito tenia el comprador
y actual recurrido, Juan Orlando Veldzquez Valdez que asu-
miry pagar por el efecto de“primero en el tiempo primero en
el derecho’, resultando a consecuencia de ello que la razén
Social Neoikos, S.A., iniciara un procedimiento de embargo
inmobiliario por no haberse operado antes a favor de Velas-
quezelregistrodelaventaylacorrespondiente transferencia,
teniendo éste que asumir esa ejecucion forzosa y realizar una
negociacién con la persiguiente a fin de preservar libre de
gravamen, la titularidad sobre el inmueble adquirido; que, en
consecuencia, la sentencia impugnada no adolece del vicio
analizado, por lo que procede desestimar dicho alegato;

Considerando, que con relacién al argumento de la parte
recurrente de que el recurrido no puede valerse de su propia
falta ya que no hizo las inspecciones de lugar con relacién al
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estatusdelinmueble,elmismodebeserdesestimadoenrazén
de que en el Registro de Titulos no habia ninguna hipoteca
0 gravamen inscrito al momento de la convencion; que, asi-
mismo, con relacion al alegato de la recurrente de que ellano
es la causante del perjuicio realizado sino la compafhia vende-
dora, Desarrollo, F.B., C. por A., por haber omitido informar a
la compradora, actual recurrida, la situacién que presentaba
el inmueble, esta Suprema Corte de Justicia, como Corte
de Casacidn, ha verificado que contrario a lo arguido por la
recurrente, la vendedora no podia darle informacién sobre lo
que ocurriria en el futuro, puesto que esta vendié efectiva-
mente un inmueble libre de cargas y gravamenes a la fecha
en que fue realizada la operaciéon inmobiliaria y ahi resultaba
estar su obligacion, por lo que dicha compafia no incurrié en
falta sino que el hecho que provocé el dafo producido, como
se ha visto, fue el no registro oportunamente del contrato
de préstamo hipotecario y compra-venta referido, por lo que
procede rechazar este argumento;

Considerando, conrespectoaloqueinvocalarecurrenteenel
sentido de que la inscripcidon hecha por Neoikos, S.A., devino
de una decisién dictada en el 2002, autorizando a inscribir
una hipoteca judicial sobre el inmueble de que se trata, por
lo que aunque el Registrador de Titulos hubiese procedido
a transferir la propiedad a favor del sefor Veldzquez en una
fecha anterior ala que lo hizo, de todos modos la hipoteca ju-
dicial de Neoikos hubiese subsistido, esta Corte de Casacion
es del criterio que ese razonamiento carece de fundamento,
toda vez que el Registrador de Titulos en virtud del principio
“primero en el tiempo primero en el derecho”y el de publici-
dad que caracteriza a nuestro sistema inmobiliario, no podia
darle prioridad a una inscripcidon que aun no habia recibido
y que era inexistente al momento de la convencion, por lo
gue contrario a lo que la actual recurrente afirma, el resulta-
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do no hubiese sido el mismo si la inscripcion de la vente se
hubiese hecho previo a la inscripcion de la hipoteca judicial y
el comprador, Juan Orlando Veldzquez Valdez, habria tenido
un inmueble libre de gravamenes y de turbacion de terceros
y no hubiese sido necesario defenderse de un procedimiento
de embargo inmobiliario en el que no era deudor ni garante,
por lo que el argumento analizado carece de fundamento y
debe ser desestimado;

Considerando, que la parte recurrente alega que la Corte
a-qua se excedio en la condenacion, cometiendo por demas,
unagravedesnaturalizaciéndeloshechos,sinembargo, sobre
el particular, esta Corte de Casacién ha verificado, por una
observaciéndelexpediente, querespectoalacondenacionde
RD$1,000,000.00 un millén de pesos ordenada por el juez de
primer grado y confirmada integramente por la Corte a-qua,
ésta ultima entendié en sus motivaciones, frente al recurso de
apelaciénincidental interpuesto en esainstancia por el ahora
recurrido Juan Orlando Veldzquez Valdez, quien pretendia el
aumento de la condenacion, que procedia rechazar la apela-
cion incidental en ese sentido, en razén de que “la suma que
le otorgd el juez a-quo (primer grado), es razonable para el
caso delaespecie, en el entendido de que lademandante ori-
ginal, recurrente incidental, no ha demostrado a ésta alzada
que los danos morales que dicen haber incurrido superen la
cantidad que le fue otorgada en primera instancia, por lo que
este tribunal encuentra dicha suma justa y razonable, razén
por la cual procede el rechazo de dicho recurso incidental”;

Considerando, que la sentencia impugnada para decidir
como lo hizo tomé en consideracion los hechos y documen-
tos por ella comprobados, las diferentes acciones judiciales
llevadas a cabo por la actual recurrida para defenderse del
procedimiento de embargo inmobiliario trabado en virtud de
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la hipoteca judicial inscrita por Neoikos, las cuales implica-
ron costos y gastos procesales y el contrato de “transaccién
y desistimiento” firmado entre Juan Veldzquez y Neoikos el
28 de julio de 2005, en el cual el primero tuvo que entregarle
a la segunda la suma de RD$400,000.00, a fin de obtener
el “descargo y finiquito” de las persecuciones inmobiliarias;
que, por tales razones, la suma de RD$1,000,000.00 que la
Corte a-qua retuvo y confirmé como indemnizacién contra
la actual recurrente es razonable, y entra dentro del poder
soberano del que los jueces del fondo estan investidos, por lo
que procede rechazarelargumento analizado, y con éllos dos
medios analizados por carecer de fundamento;

Considerando, que la parte recurrente en su tercer medio de
casacion propone, en sintesis, que el articulo 141 del Cédigo
de Procedimiento Civil obliga a los jueces a motivar sus de-
cisiones, que es la Unica forma que tiene esta Suprema Corte
de Justicia de verificar si la parte dispositiva de la sentencia
estd de acuerdo con la ley; que, la falta de base legal es una
creacion pretoriana evitando de esta manera que los jueces,
como ha sucedido en este caso, para escapar del poder re-
gulador de esta Suprema Corte de Justicia, no aclaren los
hechos y de ese modo no permiten comprobar si un texto
de la ley ha sido bien aplicado al basar sus decisiones en mo-
tivos vagos e imprecisos, como ha sucedido en el caso de la
especie; que en este medio la parte recurrente no indica en
cuales aspectos precisos la sentencia impugnada incurrié en
esas supuestas irregularidades; que para cumplir con el voto
de ley, no basta la simple enunciacién de los textos legales
cuya violacién se invoca, sino que es indispensable, ademas,
que el recurrente desenvuelva, aunque sea de una manera
sucinta, en qué consisten las violaciones de la ley por él de-
nunciadas, cuestiones omitidas en el medio enunciado; que,
en consecuencia, el medio propuesto carece de pertinenciay
debe ser desestimado;
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Considerando, que de todo lo expuesto precedentemente y
el examen de la sentencia impugnada ponen de manifiesto
que dicho fallo contiene una exposicién completa de los
hechos de la causa, y motivos suficientes y pertinentes que
han permitido a la Suprema Corte de Justicia, como Corte
de Casacion, verificar que en la sentencia impugnada no se
ha incurrido en los vicios sefialados por la recurrente y que,
por el contrario, en el caso se ha hecho una correcta aplica-
cion de la ley, por lo que los medios examinados carecen de
fundamentoydeben serdesestimadosy, consecuentemente,
el recurso de casacién;

3.5. Buena fe.- Mala fe.- Diferencias.-(Sentencia del 3 de
febrero de 2010).

Considerando, que se entiende por buena fe, en sentido
general, el modo sincero y justo con que se procede en la
ejecucion de las obligaciones, en tanto que la mala fe es la
actitud en que falta la sinceridad y predomina la malicia; que
la primera se presume siempre, por oposicién a la segunda
cuyos elementos constitutivos deben quedar debidamente
probados, recayendosobrelosjuecesdelfondoapreciarsobe-
ranamente su existencia, lo cual escapa al control casacional
salvo que incurra en desnaturalizacién;

3.6. Casacion.- Interposiciéon de recurso.- No se podra
interponer recurso de casacién contra las sentencias que
contengan condenaciones que no excedan la cuantia de
doscientos salarios minimos del mas alto establecido para
el sector privado, vigente al momento en que se interponga
el recurso.- Aplicacion del literal c) del parrafo segundo
del art. 5 de la Ley sobre Procedimiento de Casacion.-
(Sentencia del 4 de agosto de 2010).
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Considerando, que, efectivamente, segun el literal c) del
parrafo segundo del articulo 5 de la Ley sobre Procedimiento
de Casacion (modificado por la Ley num. 491-09, de fecha
11 de febrero de 2009), no se podra interponer recurso de
casacion contralas sentencias que contengan condenaciones
gue no excedan la cuantia de doscientos salarios minimos
del mas alto establecido para el sector privado, vigente al
momento en que se interponga el recurso;

Considerando, que la sentencia impugnada condena a la
recurrente a pagar al recurrido una indemnizacién de cuatro-
cientos cincuenta mil pesos (RD$450,000.00);

Considerando, que al momento de interponerse el recurso
de casacion de que se trata, o sea, el dia 8 de marzo de 2010,
estaba vigente la Resolucion num. 1/2009, dictada por el
Comité Nacional de Salarios en fecha 1ro. de junio de 2009,
la cual establece en RD$8,465.00 el salario minimo mas alto
para el sector privado, por lo cual el monto de doscientos
salarios minimos asciende a la suma de RD$1,693,000.00
cantidad que como es evidente excede de la totalidad de
las condenaciones que impuso la sentencia impugnada,
gue como sefialamos anteriormente, asciende a la suma de
RD$450,000.00; que, en tales condiciones, por lo tanto, pro-
cede declarar inadmisible el presente recurso de casacion;

3.7. Comunicacion de documentos.- Facultad del juez de
poder descartar del debate los documentos que no han
sido comunicados en tiempo habil.- Aplicacién del art. 52
de la Ley 834 de fecha 15 de julio de 1978.- (Sentencia del
17 de febrero de 2010).

Considerando, que si bien es cierto, tal y como alega el re-
currente, que conforme al articulo 49 de la citada Ley 834
es obligacion de la parte que hace uso de un documento
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comunicarlo a la otra parte en la instancia, no es menos cierto
que el articulo 52 de esa ley confiere al juez la facultad de
poder descartar del debate los documentos que no han sido
comunicados en tiempo habil, es decir, que a cargo del juez
no existe obligacién legal alguna en tal sentido, puesto que
él puede descartar o no del debate los documentos que no
hayan sido comunicados a la contraparte; que, siendo esto asi,
contrario a lo alegado por el recurrente, al rechazar la Corte
a-qua su solicitud de descartar los documentos comunicados
fuera de plazo no ha violado su derecho defensa sino que ha
hecho uso de la prerrogativa que el confiere la ley de acoger o
no las peticiones en ese sentido;

3.8. Contradicciéon de motivos.- Falta de motivos.- Equiva-
lentes.- La contradiccién de motivos es una de las causas
de apertura del recurso de casacidon mas frecuentemente
invocada.- La contradiccion debe existir entre los moti-
vos, entre estos y el dispositivo o entre disposiciones de la
misma sentencia.- Cuestion de orden publico.- (Sentencia
del 24 de febrero de 2010).

Considerando, que luego de sustentar la inadmisibilidad del
recurso, procedioé a declarar, en el literal b) del ordinal segun-
do del fallo ahora impugnado, la inadmisibilidad del recurso
de apelacién; que no obstante haber admitido dicho medio
de inadmision, en el literal c) del referido ordinal segundo
dispuso “la confirmacion en todas sus partes la sentencia
recurrida por estar la misma fundamentada en pruebasy de-
rechos legales”; que con dicha decision la jurisdiccion a-qua
desconoce, simultdaneamente, que uno de los efectos que
producen, sin son acogidas, las inadmisibilidades, es impedir
la continuacion y discusién del fondo del asunto, estando
vedado al tribunal o Corte apoderada conocer los méritos
de las pretensiones de las partes; que por otro lado, resulta
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evidente, por demas, la contradiccién que existe entre los
motivosy el dispositivo de la sentenciaimpugnaday entre las
mismas disposiciones contendidas en su dispositivo, la cual
se verifica cuando, primero, reconoce que el acto contentivo
del recurso no contenia los motivos en que se sustentaba y
en base a ello pronuncié su inadmisibilidad y luego, por dis-
posicion distinta, procede a la confirmacion de la sentencia
recurrida cuya decision, no sélo conlleva un examen sobre el
fondo de la controversia a lo cual estaba impedida frente a
la declaratoria de inadmisibilidad sino que, dependia de que
pudieran ser verificados los fundamentos en que se sustenta-
ba el recuso, lo que no era posible frente a la ausencia de los
mismos segun ella misma pudo constatar;

Considerando, que a la obligacion impuesta al juez de moti-
var sus sentencia se le reconoce un caracter de orden publico;
que es de jurisprudencia constante, que la contradiccion de
motivos equivale a una falta de motivos, que es una de las
causas de apertura del recurso de casacion mas frecuente-
mente invocada; que la contradiccidon debe existir entre los
motivos, entre estos y el dispositivo o entre disposiciones
de la misma sentencia; que como la contradiccién entre los
motivos y el dispositivo equivale a una falta de motivo, lo
qgue entrana la nulidad de la sentencia, como ocurre eviden-
temente en la especie, procede pronunciar la casacion de la
sentencia impugnada, por tratarse de una cuestion de orden
publico, que suple la Suprema Corte de Justicia de oficio;

3.9. Contrato de venta.- Entrega de la cosa y pago de su
precio.- Interpretacion y aplicacion del art. 1612 del Codi-
go Civil.- El pago del precio y la entrega de la cosa deben
ser concomitantes cuando el contrato no lo especifica.-
(Sentencia del 21 de abril de 2010).
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Considerando, que si bien la Corte a qua expreso6 que el saldo
del precio, con el pago de la ultima cuota, tenia que ser entre-
gado en primer término sin ninguna otra condiciéon, no menos
cierto es que ésta es una errdnea interpretacion del articulo
1612 del Cédigo Civil, segun el cual “no esta obligado el ven-
dedor a entregar la cosa, si el comprador no da el precio, en el
caso de no haberle concedido aquél un plazo para el pago’,
puesto que este articulo no indica que el pago del precio deba
ser realizado primero, sino que el vendedor de la cosa no debe
entregarla si no se le ha pagado, lo que implica que el mo-
mento del pago y de la entrega debe ser el mismo convenido,
no después del pago, como erroneamente interpreto la Corte
a qua, ya que dejar sin fecha el momento de la entrega, es
colocar en un limbo el tiempo en que habria de materializarse
ésta obligacion trascendente de este tipo de convencién; que
admitir la interpretacion de la Corte a-qua constituye una
desproporcién que rompe el principio de la equidad y del que
proclama el articulo 1583 del Cédigo Civil que senala que la
venta es perfecta desde que se conviene en la cosa y el precio,
aunque la primera no haya sido entregada ni pagada;

Considerando, que asi como ambas partes se pusieron de
acuerdo en el momento de pactar la convencién, firmando
concomitantemente el contrato correspondiente, en que el
promitente se obligé a vender la cosay el beneficiario a com-
prarla, éstas voluntades no fueron expresadas una primero
que la otra, sino al mismo tiempo, por lo que asi también
debid ocurrir en el contrato en que supuestamente no existe
una fecha para la entrega de la documentacion que ampara
la propiedad, lo cual constituye una obligacion ineludible del
vendedor, al recibir la Ultima cuota que debié también ser pa-
gada junto con la realizacién del contrato de venta definitivo
ylaentregadelacosa, esdecir,ambas obligacionesreciprocas
debian cumplirse concomitantemente, no después; que, en
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materia inmobiliaria, aun no se indique en el contrato de
promesa de compraventa, la entrega de la documentacion
que ampara la propiedad es una de las modalidades de la
entrega de la cosa vendida;

3.10. Corte de Apelacion.- Apoderamiento.- Para que la
Corte de Apelacion en sus atribuciones de jurisdiccién
de segundo grado quede regularmente apoderada para
conocer de una controversia judicial y pueda dictar una
decisién sobre el fondo, debe aportarsele la prueba no
s6lo del acto que contiene los agravios y violaciones que se
alega contiene la sentencia, sino debe disponer ademas,
de la prueba fehaciente del fallo apelado a fin de analizar
los méritos del recurso de apelacién.- (Sentencia del 17 de
febrero de 2010).

Considerando, que para que la Corte de Apelacion, en sus
atribuciones de jurisdiccion de segundo grado, quede regular-
mente apoderada para conocer de una controversia judicial y
pueda dictar una decision sobre el fondo, debe aportarsele la
prueba no solo del acto que contiene los agravios y violaciones
que sealegacontienelasentencia, sino debe disponerademas,
de la prueba fehaciente del fallo apelado a fin de analizar los
méritos del recurso de apelacién; que la Corte a-qua pudo,
como en efecto lo hizo, frente a la imposibilidad de dictar
una decision sobre el fondo, promover de oficio el medio de
inadmisién; que, en esas circunstancias, la Corte a- qua al
fallar como lo hizo, no incurrié en los vicios denunciados, sino
que hizo un correcto uso del poder de apreciacién; que, en
consecuencia, los medios propuestos carecen de fundamento
y deben ser desestimados y con ello el recurso de que se trata;

3.11. Cuota litis.- Contrato.- Concepto y obligaciones de
las partes.- (Sentencia del 10 de febrero de 2010).
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Considerando, que ésta Sala Civil de la Suprema Corte de Jus-
ticia hareconocido, en ocasiones anteriores, que el contrato de
cuota litis es un acuerdo suscrito entre una persona que tiene
el deseo o la necesidad de ser representada en justicia y un
abogado litigante, mediante el cual el sequndo acepta asumir
la representacién y defensa en justicia del primero, quien a su
vez, se obliga a remunerar los servicios que ha contratado, ori-
ginandose entre ellos un mandato asalariado en que el cliente
es el mandante, y el abogado es el mandatario;

3.12. Derecho de defensa.- Violacion.- Existencia.- Existe
violacién al derecho de defensa en los casos en que el
tribunal no ha respetado los principios fundamentales que
pautan la publicidad y contradiccion del proceso en la ins-
truccidn de la causa.- (Sentencia del 24 de febrero de 2010).

Considerando, que existe violacion al derecho de defensa,
en los casos en que el tribunal no ha respetado los principios
fundamentales que pautan la publicidad y contradiccién del
proceso en la instruccidon de la causa, situacion que se ha
producido en la especie, en razén de que, en ninguna parte
de la sentencia impugnada se advierte que la Corte a-qua,
para estatuir sobre la excepcién de nulidad formulada por la
parte recurrida haya invitado a la recurrente a presentar sus
medios de defensarespectodel recurso deapelacion porellas
interpuesto; que al proceder de esta forma viol6 el derecho
de defensa de la parte intimante, razén por la cual la senten-
cia impugnada debe ser casada sin necesidad de analizar los
demas medios del recurso;

3.13. Desnaturalizacién de los hechos y documentos.-
Concepto.- Sucede cuando a éstos no se les ha dado su
verdadero sentido y alcance por parte de los jueces del
fondo.- (Sentencia del 13 de enero de 2010).
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Considerando, que, como se evidencia del estudio de los
documentos del expediente formado con motivo del presen-
te recurso, la Corte a-qua estaba apoderada de un recurso
de apelacién contra la sentencia de fecha 26 de octubre de
1995, mediante la cual el juez de primera Instancia acogi¢ la
demanda en desalojo incoada por el hoy recurrente contra
los ahora recurridos; que, en este sentido, los alegatos expre-
sados por el recurrente, relativos a que de la comparacién
de las consideraciones de la sentencia recurrida se colige la
desnaturalizacion, resulta que realmente se incurrié en la
desnaturalizacion argiida, pues, conforme se observa en las
motivaciones precedentemente transcritas, dicho fallo no
debid, como en efecto lo hizo, anular un acto de venta con
motivo de una demanda en desalojo en la que los deman-
dados incluso hicieron defecto, es decir, que dicha nulidad
tampoco le fue solicitada; que si, en todo caso, los jueces
del fondo entendian que no estaba claro quien ostentaba el
derecho de propiedad del inmueble objeto de la litis, lo que
debieron hacer fue acoger simplemente el recurso de apela-
cion, revocar la sentencia apelada y rechazar la demanda en
desalojo, y no, como en efecto ocurrié, anular motu-propio,
sin habérselo solicitado nadie, el acto de venta alegadamente
suscrito entre las partes, ya que con ello la Corte a-qua extra-
limit6 su apoderamiento en el fallo impugnado;

Considerando, que la desnaturalizacion de los hechos y
documentos en un proceso supone que a éstos no se les ha
dado su verdadero sentido y alcance por parte de los jueces
del fondo, como ha ocurrido en la especie; que, por tanto,
procede que sea casadaladecisionimpugnada, sin necesidad
de examinar los demas medios del presente recurso;

3.14. Disolucién y Liquidacion de Empresas.- Prohibicién
de realizar actos de disposicidon tales como embargos,
durante el proceso de disolucion y liquidacion de las
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empresas.- Aplicaciéon del art. 63 literal i) de la Ley num.
183-02 Monetaria y Financiera.- Objeto de la prohibicién.-
(Sentencia del 14 de julio de 2010).

Considerando, que la sentencia atacada, segun consta en sus
paginas 28y 29, expuso, en relacion con los agravios esgrimi-
dos por la recurrente Comision de Liquidacion Administrati-
va de la Financiera Nacional de Créditos, S. A. (CONACRE),
que, como alega dicha Comisién, “se ha violado el articulo
63 letra i de la Ley Monetaria y Financiera, texto que consa-
gra que durante el procedimiento de disolucién, no podran
realizarse actos de disposicion como embargos o medidas
precautorias de género alguno sobre parte o la totalidad de
los activos de la entidad en disolucidn; que si bien es cierto
gue en relacién a la entidad financiera embargada se inici6
un procedimiento de liquidacién, en la especie no se aplica
el referido texto, en razén de que segun la certificacion emi-
tida por el Banco Central de la Republica Dominicana, en
fecha 31 de agosto del 2006, fue mediante la Decimocuarta
Resolucién dictada por la Junta Monetaria el 9 de junio del
ano 2005, que se autorizo a la Superintendencia de Bancos
a iniciar el proceso de disolucién de la Financiera Nacional
de Créditos, S. A. (CONACRE), mientras que la decisién
de adjudicacion delinmueble objeto del embargo se produjo
el 25 de enero de 2005, es decir, varios meses antes; que, en
definitiva, es criterio de esta Sala, que si la ejecucién forzosa
en relacién a una entidad financiera se inicia con anterio-
ridad a la fecha en que intervenga la Superintendencia de
Bancos, dicho procedimiento de ejecucién debe continuar su
curso normal’, concluyen los razonamientos que al respecto
expuso en su fallo la Corte a-qua;

Considerando, que, como se advierte, la Corte a-qua sostie-
ne un criterio correcto, en cuanto se refiere a la aplicacion
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de los textos legales cuya violacién invoca la recurrente, ya
que si el proceso de ejecucion inmobiliaria fue iniciado en la
especie con anterioridad a la Resolucion dictada el 9 de junio
de 2005 por la Junta Monetaria, que autorizé el proceso de
disolucion y liquidacion de la Financiera Nacional de Crédi-
tos, S.A., (CONACRE), resulta justificado reconocer que el
procedimiento de ejecucion forzosa inmobiliaria iniciado por
los actuales recurridos el 17 de septiembre del afo 2004, cuya
adjudicacion se produjo el 25 de enero del ano 2005, segun
consta en el expediente, no podia ser afectado por el precep-
to contenido en el literal i) del referido articulo 63, segun el
cual, “durante el proceso de disolucién, no podran realizarse
actos de disposicién, tales como embargos..., sobre parte o la
totalidad de los activos de la entidad en disolucién”;

Considerando, que el propdsito evidente de esa disposicidon
legal es la preservacién del patrimonio, principalmente del
activo, perteneciente a la entidad en dificultades financieras
y cuya intervencion por las autoridades monetarias ha sido
necesaria, en procurade protegerlasuertedelosrelacionados
con ellay de ésta misma;

3.15. Distracciéon.- Demandas en distraccion.- Embargo
inmobiliario.- Prohibicién de la demandas en distraccién
cuando el embargo inmobiliario ha sido trabado sobre terre-
nos registrados.- Esta prohibicidon es para evitar que el de-
mandante en distraccion pueda discutir derechos que hayan
sido ya depurados.- (Sentencia del 17 de febrero de 2010).

Considerando, que ha sido admitido tanto por la doctrina
como por la jurisprudencia que el legislador al prohibir las
demandas endistraccion, cuando el embargo inmobiliario ha
sido trabado sobre terrenos registrados, s6lo ha querido ser
consecuente con los principios fundamentales de la Ley de



90 A Modo de Resumen Anual 2010

Registro de Tierras, y evitar que el demandante en distrac-
cion pueda discutir derechos que hayan sido ya depurados,
pero con ello no ha querido privar a las personas que hayan
adquirido legalmente el derecho de propiedad con posterio-
ridad al primer registro, de la accién en reivindicacion que
es la que le sirve de sancién a su derecho, a pesar de que, de
acuerdo con el articulo 185 de la Ley de Registro de Tierras,
aplicable en la especie los actos traslativos de propiedad sé6lo
surten efecto después de efectuado su registro en la Oficina
del Registrador de Titulos;

3.6. Edesur.- Embargo retentivo.- Posibilidad de trabar un
embargo retentivo en perjuicio de Edesur.- Aplicacién de
la Ley nim. 125-01 de fecha 16 de julio de 2001, General
de Electricidad.- (Sentencia del 10 de febrero de 2010).

Considerando, que en el caso de la especie, la parte ahora recu-
rriday embargante trabd su embargo retentivo en perjuicio de
Edesur en virtud de una decisién administrativa emitida por
la Oficina Nacional de Proteccién al Consumidor (Protecom),
entidad creada por el articulo 121 de la Ley de Electricidad y
definida en el articulo 1ero. numeral 104 del Reglamento para
su aplicacién, como “la dependencia de la Superintendencia
de Electricidad cuya funcion es fiscalizar los procedimientos y
acciones de las Empresas Distribuidoras en primera instancia,
frente alas reclamaciones de los consumidores del servicio pu-
blico, atendery dirimir en segunda instancia las reclamaciones
de los consumidores de servicio publico frente a las Empre-
sas de Distribucion”; que en fecha 17 de marzo de 2005, el
Departamento Técnico del Protecom comprobé la violacion
del contrato de suministro de energia a cargo de la entidad
recurrente en perjuicio del Restaurant Spaguettissimo, S.A. y
en consecuencia, ordend acreditar en su beneficio la suma de
RD$1,645,424.62, por concepto del cobro indebido de valores,
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resultante del cambio unilateral de tarifa, en virtud de lo pre-
visto en la Ley num.125 general de electricidad y en el articulo
469 de su Reglamento de Aplicacién;

Considerando, que, contrario a lo aducido por la parte recu-
rrente y conteste a lo indicado por la Corte a-qua, el embargo
retentivo trabado en perjuicio de Edesur, cumple con los
requisitos de certeza, liquidez y exigibilidad que son necesa-
rios para la interposicion de este tipo de ejecucién en virtud
de que la intervencion de una autoridad administrativa,
instituida de manera especial para verificar el cumplimiento
irrestricto de la ley que regula este tipo de contratos, no solo
comprueba la violacién de la ley por el cambio unilateral
de tarifa ejecutado por la empresa sin la correspondiente
aprobacién de la Superintendencia de Electricidad, sino que
verifica ademas que ante el conflicto existente, Edesur no
obtemperé a las reclamaciones que le fueron dirigidas ni por
el consumidor reclamante de manera directa por ante sus
oficinas, ni ante las comunicaciones dirigidas por Protecom,
de manera que pudiera comprobarse conciliaciéon o algun
acuerdo entre las partes;

Considerando que al respecto, es preciso concluir que el
embargo retentivo se fundamenta en el crédito que le otorga
la Ley nim. 125-01 de fecha 16 de julio de 2001 General de
Electricidad, sancionado con la aprobacién de Protecom, en-
tidad encargada de dirimir los reclamos que se susciten con
respecto de los usuarios registrados del servicio de energia
eléctrica; que, en esas condiciones, ésta Corte de Casacién
es del criterio que la indicada decision es el resultado de la
culminacion de los procedimientos cumplidos religiosamen-
te por ante las instancias administrativas, circunstancia en la
cual, ésta, desde el momento en que determina la acreencia
de Restaurant Spaguettissimo, S.A. con respecto de Edesur,
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constituye un titulo en si misma; que, ni en la sentencia
recurrida en casacién, ni en los documentos a que ella se
refiere, existe prueba alguna por medio de la cual se verifique
el cumplimiento por parte de Edesur de las sanciones ordena-
das dentro de los 15 dias de la notificacion de la decision del
Protecom, evento que permite que dicha decision le otorgue
elderecho paratrabarmedidas conservatorias permitidas por
las reglas procesales vigentes;

Considerando, que, a mayor abundamiento, la referida ley
expresa como motivo primordial de su creacion el deber
del Estado de proteger al consumidor de los perjuicios que
puedairrogarle la compania distribuidora a causa de una mo-
dificacién unilateral del contrato de suministro y asegurarles
la reparacion equitativa y completa de las pérdidas recibidas,
supeditada a que se compruebe la ilegalidad, y se hayan
agotado las instancias administrativas creadas por la ley,
condicion a que se refiere en el articulo 469, cuando expresa
que “Reintegro de Importes. En los casos en que la Empresa
de Distribucién aplicara tarifas superiores o diferentes a las
correspondientes, y/o facturase sumas mayores a las que co-
rrespondiese por causasimputables alamisma, debera pagar
al Cliente o Usuario Titular una compensaciéon equivalente
a diez (10) veces el monto de los importes percibidos de
mas cuando incurra en cobros excesivos, sin perjuicio de las
multas que la SIE podra fijarle conforme a lo establecido
en la ley. Parrafo I: Para los fines de aplicacién del presente
articulo el cliente debera agotar el procedimiento en primera
instancia por ante la Empresa Distribuidora. En caso de que
la Empresa Distribuidora se niegue a la correccion del error
o no produzca ninguna respuesta dentro de los plazos esta-
blecidos para ello, el cliente continuara con el procedimiento
ante Protecom, quien aplicara en todo su rigor el presente
articulo en caso de que la reclamacion sea procedente”;
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Considerando, que el caracter injusto de los valores indebi-
damente cobrados, asi como también la reparacién equita-
tiva y completa de los dafnos fueron evaluados y decididos
por Protecom, autoridad administrativa competente, por lo
que dicha decisidn es prueba suficiente de la ilegalidad de
las actuaciones de la recurrente, y que al verificarse la ne-
gligencia y las reiteradas negativas por parte de la empresa
distribuidora en el cumplimiento de las reglas que laley pone
a su cargo, ella se constituye en un titulo que puede dar lugar
a trabar un embargo retentivo, como efectivamente ocurrio
en la especie; que, en estas circunstancias, procede rechazar
el medio propuesto, por carecer de asidero juridico;

3.17. Embargo.- Empresas concesionarias del Estado.- El
principio de inembargabilidad de los bienes del Estado no
se aplica a las empresas concesionarias, ya que este titulo
no las hace parte del Estado, ni beneficiaria de sus derechos
y prerrogativas.- (Sentencia del 10 de febrero de 2010).

Considerando, que en virtud de las definiciones contenidas
en la Ley nim. 125-01 General de Electricidad y el Regla-
mento para su aplicacién, Edesur se identifica como una
empresa distribuidora “beneficiaria de una concesion para
explotar obras eléctricas de distribucidn, cuyo objetivo prin-
cipal es distribuir y comercializar energia eléctrica a clientes
o usuarios de servicio eléctrico publico, dentro de su zona
de concesién”; que, independientemente de su situaciéon
actual, en el momento en que se efectud la reclamacion por
cobros indebidos, ella era Unica y exclusivamente una em-
presa de capitales privados; que, en consecuencia, al quedar
comprobadas sus actuaciones, calificadas como ilegales y
sancionadas conforme a la ley que rige la materia, compro-
meten su responsabilidad civil frente a los particulares; que,
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por ser una empresa privada al momento en que se generé
el conflicto entre las partes, no podia pretender entonces
ampararse en una condicién que le resulta extrafa, ya que
su titulo de concesionaria, no la hace parte del Estado, ni
beneficiariade susderechosy prerrogativas; quelasempresas
de distribucién de energia no son prestatarias de servicios
publicos, sino que fueron creadas para realizar por si mismas,
y através de las entidades que de ella dependen, actividades
industriales y comerciales, por lo que son susceptibles de ser
sometidas a todo tipo de vias de ejecucién en el mismo plano
de igualdad que las empresas de propiedad privada;

3.18. Excepcién: “non adimpleti contractus”- Concepto.-
(Sentencia del 8 de diciembre de 2010).

Considerando, que la excepcién non adimpleti contractus
consiste enla prerrogativa que sereconoce a unadelas partes
de un contrato sinalagmatico de no ejecutar su obligacién
con la otra parte mientras ésta no ejecute la suya; que esta
excepcion permite al contratante demandado por incumpli-
miento de su obligacion, suspender el cumplimiento hasta
que el demandante cumpla la suya, por lo que constituye
un derecho que tiene la parte a la que se le exige el pago de
negarse a cumplir mientras el otro contratante no cumpla sus
obligaciones correlativas; que, ademas, esta excepcion que
también es llamada de inejecucién, sanciona la regla segun
la cual en toda relacién sinalagmatica obligatoria, cada parte
no puede reclamar de la otra la ejecucion de sus obligaciones,
si de su lado ella no ejecuta o no ofrece la ejecucion de sus
propias obligaciones;

3.19. Filiaciéon paterna.- La solicitud de nulidad de acta
de nacimiento no puede suprimir “per se” la filiacién
paterna ni eliminar el reconocimiento de paternidad que
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ello implica.- Necesidad de interponer una accién en im-
pugnacion de reconocimiento de paternidad.- (Sentencia
del 1ro. de septiembre de 2010).

Considerando, que el andlisis de las motivaciones preceden-
temente transcritas, pone de manifiesto que realmente fue-
ron contestadas las conclusiones de la parte ahorarecurrente,
en el sentido de examinar los méritos de la referida nulidad
de acta de nacimiento y rechazar la demanda, puesto que no
existian pruebas atendibles que justificaran la inexistencia
de la filiacion paterna entre el finado Ramén Rodriguez y
Diandra Isabel Rodriguez Bonilla, ya que para atacar este
vinculo era necesario la impugnacién de la paternidad
plasmada en el acta de nacimiento contentiva, por demas,
de enunciaciones de caracter auténtico, aportando pruebas
cientificas, como lo es la de ADN u otros medios pertinentes,
lo que no ocurrié en la especie, ya que la joven Diandra Isabel
ha contado con la posesion de estado de ser hija del finado
Ramon Rodriguez, como se desprende del expediente y las
propias declaraciones de las partes; que, en consecuencia, la
Corte a-qua al entender que una simple solicitud de nulidad
de acta de nacimiento no puede suprimir “per se” la filiacion
paterna ni eliminar el reconocimiento de paternidad que ello
implica, sino que es necesario una accién enimpugnacién de
reconocimiento de paternidad, dicha Corte actué de manera
correcta y no incurrié en la supuesta falta de motivacion y
de respuesta a las conclusiones de nulidad formuladas por el
ahora recurrente; que, por tanto, el medio analizado carece
de fundamento y debe ser desestimado;

3.20. Firmas.- Legalizaciéon.- La legalizacion de las firmas
de los particulares realizadas por un notario le confiere
autenticidad a las firmas legalizadas.- Para negarlas es
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necesario destruir la fe que se le atribuye, por el procedi-
miento de la inscripcién en falsedad.- (Sentencia del 17 de
febrero de 2010).

Considerando, que la legalizacién de las firmas de los parti-
culares realizadas por un notario le confiere autenticidad a
las firmas legalizadas, y para negarla es necesario destruir la fe
que se le atribuye, por el procedimiento de la inscripcién en
falsedad, lo que no se hizo en el presente caso; que dentro de
ese orden de ideas, ha juzgado bien la Corte a-qua cuando ha
estimado que al no haber las partes envueltas en el referido
acto negado que las firmas legalizadas por el notario publico,
Lic. Gustavo Biaggi Pumarol sean las suyas, sino que mas
bien las reconocen, como se evidencia que ha ocurrido en la
especie, dicho acto conserva su fuerza probatoria;

3.21. Inembargabilidad.- Potestad del legislador.- Ningun
texto de la Constitucion restringe la facultad del legisla-
dor ordinario para atribuir la calidad de inembargable a
determinados bienes, independientemente de que estén
o no afectados a un servicio publico.- (Sentencia del 11 de
agosto de 2010).

Considerando, que ningun texto de la Constitucion restringe
la facultad del legislador ordinario para atribuir la calidad de
inembargable a determinados bienes, independientemente
de que estén o no afectados a un servicio publico, ya que
los bienes del dominio privado del Estado, como lo son en
ultima instancia, los bienes que integran el patrimonio de la
Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), pueden
ser reconocidos como tales por la ley como ha sucedido en al
especie; que lejos de constituir un privilegio como se expresa
en el falloimpugnado, dar categoria de inembargables a cier-
tos bienes, como ocurre con los comprendidos en la ley antes
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indicada, coloca a las empresas propietarias de ellos, por el
contrario, en situacion de desventaja frente a la competen-
cia, cuyos acreedores, en caso necesario, no tendrian, para el
cobro de sus créditos, las restricciones e inconvenientes que
se crean frente a un deudor con patrimonio inembargable, lo
gue indudablemente desalienta la negociacion; que por tan-
to lo juzgado por la Corte a-qua resulta improcedente y mal
fundado, por lo que procede casar la sentencia impugnada;

3.22. Inembargabilidad.- Principio de inembargabilidad de
los bienes del Estado.- Excepcion de aplicacion.- El prin-
cipio de inembargabilidad de los bienes del Estado no se
aplica a las empresas concesionarias, ya que este titulo no
las hace parte de Estado, ni beneficiaria de sus derechos y
prerrogativas.- (Sentencia del 10 de febrero de 2010).

Considerando, que en lo que se refiere al tercer medio, la re-
currente propone que “el embargo retentivo hecho a Edesur
sobre las tarifas que pagan constituye una turbaciéon manifies-
tamente ilicita a un servicio publico en contra de una entidad
prestadora de un servicio publico; que frente a las violaciones
contenidas en la sentencia impugnada, especialmente validar
un embargo sobre tarifas, que afectan la prestacion de un ser-
vicio publico, como lo es el servicio eléctrico, hace preciso que
se case la misma, por las razones denunciadas”;

Considerando, que, en relaciéon con los alegatos expuestos
por la recurrente en el medio que se examina, el tribunal
a-quo expuso en el fallo atacado que “en el caso de la es-
pecie, procede su rechazo, en razén de que Edesur es una
empresa de capital mixto y ademas se dedica al comercio,
recibiendo dinero de los consumidores por el servicio que
ellos prestan”;
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Considerando, que en virtud de las definiciones contenidas
en la Ley nim. 125-01 General de Electricidad y el Regla-
mento para su aplicacién, Edesur se identifica como una
empresa distribuidora “beneficiaria de una concesién para
explotar obras eléctricas de distribucién, cuyo objetivo prin-
cipal es distribuir y comercializar energia eléctrica a clientes
o usuarios de servicio eléctrico publico, dentro de su zona
de concesién”; que, independientemente de su situacién
actual, en el momento en que se efectud la reclamacién por
cobros indebidos, ella era Unica y exclusivamente una em-
presa de capitales privados; que, en consecuencia, al quedar
comprobadas sus actuaciones, calificadas como ilegales y
sancionadas conforme a la ley que rige la materia, compro-
meten su responsabilidad civil frente a los particulares; que,
por ser una empresa privada al momento en que se generé
el conflicto entre las partes, no podia pretender entonces
ampararse en una condicién que le resulta extrafa, ya que
su titulo de concesionaria, no la hace parte del Estado, ni
beneficiariade susderechosy prerrogativas; que lasempresas
de distribuciéon de energia no son prestatarias de servicios
publicos, sino que fueron creadas para realizar por si mismas,
y a través de las entidades que de ella dependen, actividades
industriales y comerciales, por lo que son susceptibles de ser
sometidas atodo tipo de vias de ejecucién en el mismo plano
de igualdad que las empresas de propiedad privada;

Considerando, que si bien la embargabilidad es la regla, en
virtud de que los bienes del deudor son, como lo proclama
el articulo 2092 del Cédigo Civil, la prenda comun de sus
acreedores, la inembargabilidad, en cambio, constituye la
excepcion, de lo cual se infiere que un bien no puede ser
sustraido del embargo de sus acreedores, excepto silaley lo
declarainembargable o permiteasu propietario conferirleesa
calidad. En el primer caso se trata de una medida protectora
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instituida por razones de orden publico, e interés general, y
en el segundo, la inembargabilidad se funda en motivos de
interés privado, como el caso, entre otros, de los inmuebles
declarados bien de familia; que en ambos casos se trata de
preservar un bien, mueble o inmueble, de los efectos de la
expropiacién forzada, sin que ello implique necesariamente
retirarlo del comercio; que, en el entendido de que esta si-
tuacion no se verifica en la especie, procede rechazar el tercer
medio propuesto;

3.23. Inmutabilidad del proceso.- Principio.- La causa y
el objeto de la demanda, como regla general, deben per-
manecer inalterables hasta la solucién definitiva del caso,
salvo variacion que pueda experimentar la extensién del
litigio a consecuencia de ciertos incidentes procesales.-
(Sentencia del 10 de febrero de 2010).

Considerando, que conforme al principio relativo a la inmuta-
bilidad del proceso, la causa y el objeto de la demanda, como
reglageneral,deben permanecerinalterables hastalasolucién
definitiva del caso, salvo variacién que pueda experimentar
la extensidn del litigio a consecuencia de ciertos incidentes
procesales; que, como ha sido reconocido por la doctrinay la
jurisprudencia, la causa de la accién judicial es el fundamento
juridico en que descansa la pretensién del demandante, es
decir, el objeto que éste persigue; que el hoy recurrente in-
cidental lanz6 su demanda original en reparacion de danosy
perjuicios y devolucién de dinero en base al incumplimiento
contractual en que incurrié el actual recurrente principal; que
el hecho de que se excluya al senor Pefia Suazo del proceso
en ningun modo atenta contra este principio puesto que la
accioén sigue enmarcada en el ambito juridico concerniente a
esa responsabilidad civil, por lo cual procede desestimar por
infundado el presente medio de casacion;
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3.24. Interés juridico para demandar.- Definicion.-
(Sentencia del 17 de noviembre de 2010).

Considerando, que en el primer medio propuesto en este
caso, el recurrente argumenta, en sintesis, que la Corte a-qua
viold la ley al rechazar el medio de inadmisién por falta de
interés planteado por dicha parte, cuando expresé en sufallo,
que “la solucién de esta litis cambiaria el estado actual de
la demandante, ya que... si su demanda prospera obtendria
de vuelta sus documentos y aumentaria su patrimonio”; que
“tener interés’, dice la Corte a-qua, “equivale a afirmar que su
demanda es susceptible de modificar y mejorar su condicién
juridica presente”; que la normativa de las inadmisibilidades,
alega el recurrente, se refiere a la falta de un interés juridi-
camente protegido, que no necesariamente es el derecho de
demandar que tiene una parte, como sostiene la Corte a-qua,
sino que la falta de ese interés se genera cuando, habiendo
sido desinteresado con el cumplimiento de una obligacién
a su favor, o habiendo dado asentimiento a una situacion
juridica, se inician acciones en reclamacion de esas obliga-
cionesejecutadasoliberadas,comoproclamaacertadamente
nuestra Suprema Corte de Justicia por sentencia del 19 de
noviembre de 1997; que, al existir en la especie un contrato
queligaalas partes suscribientes, las obligaciones y derechos
consentidas por ellas, cuando el hoy recurrido acepté que el
Banco exponente pudiera aumentar a su discrecion la tasa
de interés convencional pactada inicialmente, constituye
una situacién aceptada validamente por el recurrido, que
elimina las acciones que pudieran derivarse de ese aumento
unilateral contemplado en el convenio, plasmando asi la
falta de interés invocada por el recurrente y que justifica a su
juicio la inadmision solicitada, concluyen las aseveraciones
contenidas en el medio bajo estudio, tendientes a la casacién
de la sentencia atacada;
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Considerando, que el planteamiento de inadmisibilidad
formulado por ante la Corte a-qua fue rechazado por dicho
tribunal, seglin consta en el fallo cuestionado, Unicamente
sobre el fundamento de que “evidentemente la solucién
de esta litis cambiaria el estado actual de la demandante,
ya que en primer lugar, si su demanda prosperara, obtendria
de vuelta sus documentos y aumentaria su patrimonio; que
‘tener interés, equivale a afirmar que su demanda es suscep-
tible de modificar y mejorar su condicién juridica presente:
el interés existe en funcién de la utilidad que la demanda
le reporta, y debe apreciarse en funcién de sus resultados
eventuales”(sic);

Considerando, que los conceptos emitidos porla Corte a-qua,
para justificar el rechazo del medio de inadmisién propuesto
en esa instancia, en el sentido de que, habiendo el actual
recurrido pactado y aceptado la facultad del Banco hoy recu-
rrente de variar las tasas de interés para préstamos hipoteca-
rios segun las condiciones del mercado, lademandainvocada
por aquel debia declararse inadmisible por falta de interés,
tales conceptos, como se observa, traducen la creencia de los
jueces a-quo, erronea por demas, de que el derecho puroy
simple a demandar en justicia trae consigo el interés juridico,
porque éste existe, dice la Corte a-qua, “en funcién de la
utilidad que la demanda le aporta” (sic) al demandante, sin
haber tomado en cuenta, como era lo correcto, que la accion
judicial debe involucrar, esencialmente, el reconocimiento o
reivindicacién de un derecho juridicamente protegido, que
en la especie resulta ser, lo que suple esta Corte de Casacién
por constituir una cuestion de puro derecho, el derecho del
demandante original a conocer previamente el importe del
interés financiero sujeto a ser aumentado, por lo que la inad-
misién planteada fue correctamente rechazada por la Corte
a-qua, aunque en base a motivos erréneos, que esta Corte de
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Casacion sustituye de oficio, segun se ha dicho; que, por lo
tanto, el medio analizado debe ser desestimado, por carecer
de fundamento;

3.25. Intereses bancarios.- Variacion.- Deber de notifi-
carlos previamente al prestatario.- (Sentencia del 17 de
noviembre de 2010).

Considerando, que la Corte a-qua, después transcribir y
adoptar los motivos dados por el juez de primer grado, en el
sentido de que “tiene necesariamente que haber una comu-
nicacion o notificacion entregada al demandante haciéndole
saber sobre elaumento de los intereses del préstamo'y es por
esto que las cuotas deben seraumentadas mensualmente, es
decir, que deben ser niveladas, ya que si no podria alegarse
suaumento después de pagadas y para que se cumpla con el
término, asi como tampoco puede descontarse de la cuenta
del deudor sin previa autorizacion, sin estar establecido en el
contrato’, dicha jurisdiccién a-qua expuso en el fallo cues-
tionado que, “efectivamente, tal como lo expresa el tribunal
a-quo, el Banco Popular Dominicano, C. por A. debid, y no
lo hizo, notificarle al sefior Lorenzo Batista de los Santos que
los intereses establecidos en el préstamo originario, iban a ser
aumentados; que si bien es verdad que el prestatario aceptd
como bueno y valido el contenido del articulo cuarto, no es
menos cierto que el prestamista nunca notificé al deudor del
incremento que se operara en dichas tasas, a los fines de que
éste estuviese edificado e informado de cudl era su situacion
financiera mes tras mes; que el Banco Popular Dominicano,
C. por A. procedié a aumentar los intereses del préstamo
de que se trata sin notificarselo al sefior Lorenzo Batista
de los Santos y pretendié cobrarselos luego de que el sefior
Lorenzo Batista de los Santos habia saldado su deuda con
él”; que, continua expresando la Corte a-qua, “debitaba de
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su cuenta corriente sumas de dinero sin su consentimiento,
impidiéndole con ello que pudiera darles el uso que conside-
rara pertinente a esos fondos; el hecho de que suministrara
hasta el dia de hoy informaciones erréneas sobre dicha deu-
da, a las entidades de informacién crediticia, como lo son
Datacrédito y Cicla; por no poder contar con los documentos
justificativos del derecho de propiedad que le asiste sobre
los inmuebles hipotecados, obviamente ha generado danos
al sefor Lorenzo Batista de los Santos, los cuales se aprecian
desde el momento mismo en que la parte intimante pone
en mora al Banco para que le entregue dichos documentos y
éste no cumple’, terminan los sefalamientos incursos en el
fallo objetado;

Considerando, que, como lo asume la Corte a-qua, si bien es
cierto que en virtud del principio juridico relativo a la auto-
nomia de la voluntad, los actuales litigantes pudieron pactar
validamente las estipulaciones contenidas en la clausula
cuarta del contrato de préstamo hipotecario de que se trata,
antes reproducidas, respecto de la revision y/o modificacion
periddica de las tasas de interés de manera unilateral por el
Banco prestamista, no menos verdadero es que, conforme al
principio juridico establecido en el articulo 1135 del Cédigo
Civil, las estipulaciones contractuales no sélo obliganalo que
seexpresaenellas,sinotambiénatodaslasconsecuenciasque
laequidady el buen sentido otorgan ala obligacién, segun su
naturaleza; que, por tales razones, es preciso reconocer que
la estipulacion referente en la especie a la facultad del Banco
hoy recurrente para “revisar y/o modificar periédicamente”
las tasas de interés del préstamo tomado en esa entidad
bancaria por el actual recurrido, si bien puede ser ejercida
unilateralmente por el Banco, como fue pactado, lo es bajo
la elemental reserva de que la referida variacién en el tipo de
interés, distinto al originalmente convenido, sea previamente
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sometida al conocimiento y consideracién del prestatario, en
procura de que éste pueda verificar libremente la legitimidad
y racionalidad de la nueva cuantia del interés que devengara
el capital prestado, y dar su aceptacion al respecto, y asi pre-
servar el senalado principio de la autonomia de la voluntad,
la cual, como es bien sabido, es soberana para determinar
los derechos y obligaciones que crea, asi como sus modali-
dades, y que produce en el contrato resultante el equilibrio
que légicamente han deseado las partes contratantes; que,
en el caso de la especie, la equidad y elemental contrapeso
contractual debe traer consigo, como es lo justo, el derecho
del prestatario a conocer de antemano el incremento, si es el
caso, del nuevo interés del capital prestado, contrariamente
a los alegatos expuestos por el Banco recurrente; que, por
consiguiente, la parte del tercer y el cuarto medio analizados
carecen de fundamento y deben ser desestimados;

3.26. Jueces del orden judicial.- Deber.- Los jueces del
orden judicial estan en el deber de responder a todas
las conclusiones explicitas y formales de las partes para
admitirlas o rechazarlas, dando los motivos pertinentes.-
(Sentencia del 17 de febrero de 2010).

Considerando, que los jueces del orden judicial estan en
el deber de responder a todas las conclusiones explicitas y
formales de las partes para admitirlas o rechazarlas, dando
los motivos pertinentes, sean las mismas principales, subsi-
diarias o incidentales; que en el presente caso, como se ha
visto, la Corte a-qua omitié estatuir respecto del medio de
inadmision, solicitado en estrados formalmente por la parte
ahora recurrente, lo que implica el rechazo de un pedimento
viciado por la ausencia absoluta de motivos en el aspecto
denunciado por los recurrentes; que al actuar en la forma
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en que lo hizo, la Corte a-qua viola, consecuentemente, el
derecho de defensa de los actuales recurrentes, recurridos en
apelacion, que propusieron tal medida, como alegan correc-
tamente; que, en esas circunstancias, procede la casacion del
fallo atacado;

3.27. Microfilme.- Definicién.- Medio de prueba.- A pesar
de la necesidad de un instrumento especifico para la lectu-
ra del microfilme, esta condicién no impide, en principio,
que dicho mecanismo sea utilizado como medio de prueba.-
(Sentencia del 3 de noviembre de 2010).

Considerando, que, en ese sentido, el microfilme es definido
generalmente como una micropelicula que se usa, principal-
mente para fijar en ella, en tamano reducido, imagenes de
impresos, manuscritos, etc.,, de modo que permita ampliarlas
después en proyecciéon fotografica; que es opinidn de esta
Corte de Casacién que, si bien para la lectura del microfilme
se necesita un instrumento especifico, no menos cierto es
que esta condicién no impide, en principio, que dicho me-
canismo sea utilizado como medio de prueba ante cualquier
tribunal, tal como ocurre con otros medios tecnoldgicos de
archivo de datos, de mayor o menor seguridad, segun sea su
dispositivo, tales como discos compactos (CD), diskettes,
memorias USB, etc., los cuales requieren de un utensilio
especial para su lectura, pero que aun asi, pueden ser hechos
valer en el tribunal si son requeridos como justificativos de
determinada situacion litigiosa, quedando para el ejecutor
de la medida, en principio, la posibilidad de proveer al juez
delosadminiculos correspondientes para su lectura, consulta
y ponderacién, o para el juez la facultad de requerir dichos
mecanismos si estan en poder de una de las partes; que, en
consecuencia, los medios analizados no tienen fundamento
y deben ser desestimados;
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3.28. Microfilme.- Factibilidad de la medida de instruc-
cion relativa a la produccién de los denominados “mi-
crofilmes” y la modalidad de su ejecucién.- La ejecucién
de esta medida de instruccion debe ser revestida de la
mayor reserva posible, en aras de preservar y proteger los
intereses particulares de los depositantes bancarios que
aparezcan en dichas micropeliculas.- (Sentencia del 3 de
noviembre de 2010).

Considerando,quenoobstantetodoloanteriormenteexpues-
to, en relacion con la factibilidad de la medida de instruccion
relativa a la produccion de los denominados “microfilmes”
o micropeliculas por parte del Banco recurrente, esta Corte
de Casacidén estima como cuestion de puro derecho, respec-
to a la posible forma de ejecucion de tal medida, vista la
consabida y generalmente reconocida confidencialidad que
involucra el referido mecanismo bancario de microfilmes,
donde reposan archivados, entre otros documentos, en una
especie de negativos fotograficos, todos los cheques librados
por todos los cuentahabientes de los bancos depositarios de
fondos, pagados por éstos, que la realizacién de esa provi-
dencia, como se observa, debe estar revestida de la mayor
y mas efectiva privacidad, en aras de preservar y proteger
los intereses particulares de los depositantes bancarios que
aparezcan en dichas micropeliculas, no involucrados en el
caso especifico de que se trate; que, en esas circunstancias,
la oposicidn a que la medida de instruccidén en cuestion sea
ejecutada mediante depésito de los microfilmes por ante la
secretaria del tribunal, justificativa del agravio formulado
por el recurrente en su memorial, concerniente a la eventual
violacién al secreto bancario de los demas clientes del Banco,
si los microfilmes son depositados por secretaria, dicha queja
resulta plausible y debe ser admitida, en procura de que la
modalidad para ejecutar la referida medida deinstruccion sea
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revestida de la mayor reserva posible, a discreciéon de la Corte
de envio, donde sera remitido este caso como consecuencia
de la casacion de la sentencia atacada, exclusivamente en el
aspecto relativo al modo de implementar la medida de ins-
truccion de que se trata;

3.29. Notificacion.- Sentencias.- Notificacion de sentencia
realizada en el estudio de los abogados.- No fue realizada
ni en la persona, ni en el domicilio de la recurrente.- La
notificaciéon hecha en el domicilio de eleccién de las partes,
es valida, siempre y cuando no le cause a la parte notificada
ningun agravio que le perjudique en el ejercicio de su de-
recho de defensa.- (Sentencia del 4 de agosto de 2010).

Considerando, que si bien es verdad que al momento de
interponerse el presente recurso de casacion el plazo estable-
cido para su ejercicio se encontraba ventajosamente vencido,
por haber transcurrido desde la notificacién de la sentencia
mas de 7 meses, no obstante, el examen del referido acto
permite advertir que la notificacién de la sentencia no fue
realizada ni en la persona, ni en el domicilio de la hoy recu-
rrente, sino que fue hecha en el estudio profesional de sus
abogados apoderados, cuyo mandato ad-litem finalizé con el
pronunciamiento del fallo ahora atacado; que, como ha sido
juzgado, se ha admitido como valida la notificacion hecha
en el domicilio de eleccién de las partes, siempre que esa
notificacion, asi efectuada, no le cause a la parte notificada
ningun agravio que le perjudique en el ejercicio de su dere-
cho de defensa; que, en la especie, admitir como vdlida la
referida notificacion de la sentencia impugnada, efectuada
en el estudio de los abogados de la hoy recurrente, dejaria
subsistir un agravio en su perjuicio, puesto que, como se
expresa, dicha parte interpuso el consabido recurso fuera del
plazo establecido por la ley; que, en tales circunstancias, la
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notificacion asi efectuada no puede ser tomada como valida
para hacer correr el plazo tendente a la interposicion del
presente recurso de casacion, por lo que procede el rechazo
del referido medio de inadmisién;

3.30. Policia Nacional.- Miembros destituidos mediante
decreto del Poder Ejecutivo.- Solicitud de reingreso
mediante accién de amparo.- Los miembros de la Policia
Nacional no estan ligados al Estado por un contrato de
trabajo y por tanto, no los ampara la legislacion laboral.-
El decreto emitido por el Presidente de la Republica se
produjo al abrigo del poder discrecional del que esta
investido.- (Sentencia del 19 de mayo de 2010).

Considerando, que los miembros de la Policia Nacional, con-
trario a lo expresado por los recurrentes, no estan ligados al
Estado por un contrato de trabajo y por tanto, no los ampara
la legislacion laboral, la cual en el Principio I, consagra que:
“El Cédigo de Trabajo... no se aplica a los funcionarios y em-
pleados publicos, salvo disposicion contraria de la presente
ley o de los estatutos especiales aplicables a ellos. Tampoco
se aplica a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional”; que dicha institucion no es asimismo un
organismo auténomo del Estado, como han pretendido los
recurrentes, puesto que al tenor del articulo 55 de la anterior
Constitucion, alegado, el Presidente de la Republica es el
jefe de la administracién publica y jefe supremo de todas las
fuerzas armadas y de los cuerpos policiales, lo que es contra-
rio o anténimo al significado de organismo descentralizado o
auténomo, de los cuales el primer mandatario de la Nacién
no es el “Jefe Supremo”;

Considerando, que, en el caso, el decreto emitido por el
Presidente de la Republica poniendo en retiro a los recurren-
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tes, se produjo al abrigo del poder discrecional del que esta
investido, la accion de amparo que constituye, por el contra-
rio, un mecanismo para proteger la situacion juridica de un
ciudadano, dentrodela perspectiva del gocey ejerciciode los
derechos fundamentales, no es aplicable en la especie pues
la proteccién de aquéllos diferentes a éstos y a las libertades
publicas, como el que alegan los recurrentes, para su rein-
greso, se realiza mediante las acciones judiciales ordinarias o
mediante los recursos administrativos indicados por laley, en
razén de que los militares y policias se rigen por otro tipo de
regulacién en cuanto a su nombramiento y remocién;

Considerando, que para mayor abundamiento y sin menos-
cabo de todo lo anterior, el texto de la nueva Constitucion de
la Republica, proclamada el 26 de enero de 2010, es de apli-
cacion inmediata, segun ella misma afirma, y en su articulo
128, numeral 1, letra c), expresa: “Atribuciones del Presidente
de la Republica. La o el Presidente de la Republica dirige la
politica interior y exterior, la administracion civil y militar, y
es la autoridad suprema de las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional y los demas cuerpos de seguridad del Estado. 1) En
su condicién de Jefe del Estado le corresponde: ...c) Nom-
brar o destituir los integrantes de las jurisdicciones militar
y policial’, por lo que el constituyente no s6lo mantiene la
voluntad de dejar al Presidente de la Republica la facultad de
ser la “autoridad suprema de la Policia Nacional’, sino que
amplia estos poderes cuando expresa que al Jefe del Estado
le corresponde nombrar o destituir los integrantes de la juris-
diccién policial, sin agregar otra condicion, razéon por la cual
en el caso no se evidencia violacién constitucional alguna;

3.31. Prescripcion extintiva.- Interrupcion civil.- Un acto
de intimacion de pago o puesta en mora constituye el
mandamiento aludido en el art. 2244 del Cédigo Civil, que
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prevé las causales civiles de interrupciéon de la prescrip-
cion en general.- (Sentencia del 20 de octubre de 2010).

Considerando, que, en relaciéon con la inadmisibilidad por
prescripcion propuesta por la ahora recurrente en la Corte
a-qua, ésta expuso al respecto, previa referencia expresa al
parrafo del articulo 2273 del Cédigo Civil, que ese tribunal
“ha podido constatar que en fecha 12 de septiembre de
2005, mediante acto num. 758/2005..., la sefiora Afra Ro-
binson puso en mora a la Constructora Onix, S.A., para que
cumpliera con su obligacion de entregarle el Certificado de
Titulo num. 2003-4789; que el contrato de venta objeto de
la presente litis fue suscrito en fecha 22 de septiembre de
2003; que el plazo de 2 afos establecido en el articulo citado
se vencia el 22 de septiembre de 2005, pero al momento de
haberintervenidoelactode puestade moradereferencia, ese
plazo quedd automdticamente interrumpido, por lo que la
sefiora Afra Robinson, al interponer su demanda en fecha 14
de octubre de 2005, mediante el Acto num. 868/2005, lo hizo
en tiempo habil”; que, en cuanto al punto de derecho relati-
vo a la interrupcion civil de la prescripcion extintiva, prevista
dicha interrupcion en el articulo 2244 del Cédigo Civil, cuya
violacién invoca ahora la recurrente, es preciso puntualizar
gue, independientemente de que esta cuestiéon no fue plan-
teada por ante la jurisdiccién a-qua, segun se desprende del
fallo atacado, lo que “per se” trae consigo la inadmision del
argumento, esta Corte de Casacién ha podido comprobar, no
obstante, que la accién en reparacion de dafos perjuicios de
que se trata, segun consta en el expediente de la causa, tiene
su origen en el incumplimiento de una obligacién derivada
del contrato celebrado entre las partes ahora litigantes el
22 de septiembre del afio 2003, y por tanto susceptible de
comprometer la responsabilidad civil contractual, cuyo plazo
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de prescripcioén es de dos anos, al tenor de lo establecido en
el parrafo del articulo 2273 de referencia; que, sin embargo,
el articulo 2244 del Cédigo Civil prevé las causas civiles de
interrupcion de la prescripcidon en general, entre las cuales
enuncia “un mandamiento... notificado a aquel cuya pres-
cripcion se quiere impedir”; que, en ese orden, como ha
sido juzgado por esta Suprema Corte de Justicia, un acto de
intimacién de pago o puesta en mora constituye, conforme
a lo previsto en el referido articulo 2244, el mandamiento
aludido en dicho texto legal; que, por lo tanto, el acto de
alguacil num. 758/2005 de fecha 12 de septiembre de 2005,
citado en el fallo cuestionado, mediante el cual la hoy recu-
rrida puso en mora a la actual recurrente para que cumpliera
con su obligacién contractual de entregarle el Certificado de
Titulo nim. 2003-4789, motivo en la especie de la demanda
original, interrumpié utilmente el plazo de la prescripcién
de dos afnos que corria en provecho de la Constructora Onix,
S.A., ahora recurrente, por lo que la referida demanda origi-
nal, incoada por acto de alguacil num. 868/2005 del 14 de
octubre de 2005, fue introducida en tiempo oportuno, habi-
da cuenta de que el plazo en cuestion, supuesto a cumplir su
efecto extintivo el 22 de septiembre del afio 2005, reanudé su
curso a partir de la interrupcién civil que produjo la puesta
en mora notificada, segun se ha visto, el 12 de septiembre
de 2005; que, en tales condiciones, los medios examinados
carecen de fundamento y deben ser desestimados;

3.32. Promesa de Venta.- Contrato.- No se puede obligar
al comprador a pagar hasta el ultimo centavo sin ningun
tipo de garantia de la celebracion del contrato definitivo
y sin tener a mano el titulo que ampara la propiedad.-
(Sentencia del 8 de diciembre de 2010).



112 A Modo de Resumen Anual 2010

Considerando, que la posibilidad de que el comprador en-
tregue el precio de venta y saldo total sin verificar la con-
traprestacion existente por parte del promitente vendedory
sin celebrar contrato de venta definitivo alguno constituye,
como se ha dicho, una desproporcién que transgrede el prin-
cipio deigualdad de las partes y el orden publico, puesto que
carece de sentido que en un contrato de promesa de venta
se obligue al comprador a pagar hasta el dltimo centavo sin
ningun tipo de garantia de la celebracién del contrato de
venta definitivo y sin tener a mano el titulo que ampara la
propiedad; que cualquier convencién que tienda a dejar en
tal nivel de desamparo a un comprador u optante a compray
dejar en el limbo las obligaciones reciprocas del promitente
vendedor, constituye una estipulacidn excesiva e injusta que
contraviene el articulo 1135 del Cédigo Civil, segun el cual
las convenciones no sélo obligan a lo que ella misma expresa
sino también a lo que la equidad, el uso o la ley dan a la
obligacion, segun su naturaleza, maxime cuando como en el
caso, se trata de una venta en que el Promitente debe realizar
todas las diligencias que viabilicen la compra, desde la en-
trega de los titulos para el comprador gestionar el necesario
financiamiento, hasta la materializacion de las asambleas de
lugar para aprobar la venta y transferencia;

Considerando que, en consecuencia, se hace necesario esta-
blecer hasta qué punto el Promitente vendedor avanzé las
diligencias a su cargo para llevar a cabo la formalizacién defi-
nitiva del contrato, y determinar en qué estado se encuentran
las gestiones que le correspondian, sobre todo después de la
vendedora haber admitido que la Compradora no sélo hubo
de abonar al precio una suma importante sino de reconocer
gue habia hecho en el inmueble (el hotel) cuantiosas inver-
siones; que, por tanto, la sentencia atacada incurrié en los vi-
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cios denunciados en el medio examinado, por lo que procede
casar la misma y acoger el presente recurso de casacion, sin
necesidad de ponderar los otros medios del recurso;

3.33. Recurso.- Sentencia de adjudicacion.- Procedimien-
to de embargo inmobiliario.- La sentencia de adjudica-
cion en un procedimiento de embargo inmobiliario es una
decision de cardcter administrativo, por lo que, no es sus-
ceptible de recurso alguno, sino de una accién principal
en nulidad cuyo éxito dependera de que se establezca y
pruebe que un vicio de forma se ha cometido al proceder-
se a la subasta.- (Sentencia del 13 de enero de 2010).

Considerando, que el examen de la sentencia impugnada
revela que la misma es el resultado de un procedimiento
de embargo inmobiliario mediante el cual los inmuebles
descritos fueron adjudicados a la Asociacién la Previsora de
Ahorros y Préstamos; que el proceso mediante el cual se pro-
dujo la adjudicacion se desarrollé sin incidentes, de lo que
resulta que la decisidon adoptada al efecto tiene un caracter
puramente administrativo pues se limita a dar constancia del
transporte,afavordel persiguiente, del derecho de propiedad
delinmueble subastado, y por tanto, no es susceptible de los
recursos instituidos por la ley, sino de una accién principal
en nulidad;

Considerando que la sentencia impugnada, constituye una
sentencia de adjudicacion en un procedimiento de embargo
inmobiliario, por lo que tratandose una decisidon de caracter
administrativo, no es susceptible de recurso alguno, sino de
una accion principal en nulidad cuyo éxito dependera de que
se establezcay pruebe, que un vicio de forma se ha cometido
al procederse a la subasta, en el modo de recepcion de las
pujas, o que el adjudicatario ha descartado a posibles licita-
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doresvaliéndose de maniobras tales como dadivas, promesas
0 amenazas o por haberse producido la adjudicacion en
violacion a las prohibiciones del articulo 711 del Cédigo de
Procedimiento Civil; que por lo antes expuesto, el recurso de
que se trata resulta inadmisible;

3.34. Secuestrario judicial.- Ejemplos tradicionales que
justifican la designacién de administrador judicial en
sociedades comerciales.- Objeto de la medida de designa-
cion de secuestrario judicial.- (Sentencia del 20 de octubre
de 2010).

Considerando, que si bien laempresa Industrias Rodriguez, C.
por A., no tiene como accionista ninguna entidad constituida
en Bahamas, asi como también dicha empresa y Cilindros
Nacionales, S.A., y sus administradores presentaron rendicion
de cuentas de sus gestiones financieras y administrativas, no
menos cierto es que éstas empresas forman parte del Grupo
Rodriguez, donde su fundador era el finado Hudscar Rodri-
guez, existiendo al entender de la Corte a-qua, una grave
crisis financiera generada por la controversia indiscutible que
existe entre algunos de los herederos y los socios de la em-
presa que “pone en peligro la vida misma y los intereses de
las sociedades en tanto son los intereses de los accionistas”;
que tal como expresé la Corte a qua, constituyen ejemplos
tradicionales que justifican la designacion de administrador
judicial en sociedades comerciales, que “dos hermanos se
disputan la herencia de la empresa; dos accionistas o grupos
de accionistas se disputan el poder o su reparto; dos consejos
de administracién que se pretenden regularmente y simulta-
neamente investidos’, ejemplo los cuales estan presentes en
elcasodelaespecie, en que hermanos sedisputan la herencia
y accionistas (legatarios) se disputan el poder de su reparto,
lo que justifica la medida, razones por las cuales la sentencia
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impugnada no adolece del vicio de desnaturalizacion de los
hechos invocado, por lo que el medio examinado carece de
fundamento y debe ser desestimado;

Considerando, quela parterecurrente en susegundoy quinto
medios propuestos, alega, en sintesis, que la designacion de
administradores judiciales ordenada por la Corte a qua dista
del concepto de administrador judicial y en consecuencia di-
cha designacién es violatoria de las disposiciones del articulo
1961 del Codigo Civil, puesto que le asigna la atribucion
de “fiscalizar” y “auditar’, no siendo ésta la funcion que le
corresponde; que la funcién esencial del administrador es la
de sustituir a los administradores o dirigentes existentes, por
lo que la Corte no podia expresar que “los érganos de las
empresas continuaran funcionando, es decir, que no podran
ser alterados’, por lo que procede casar la sentencia atacada;
que la sentencia impugnada contiene una contradiccién
tanto entre los motivos que la sustentan como entre éstos
y el dispositivo, que se verifica por el hecho de que la Corte
a qua senala primero que los administradores nombrados por
ésta tomaran decisiones sobre “todo lo inherente al control y
supervisiéon de las operaciones de las empresas involucradas,
entiéndase egresos, ingresos operaciones, gastos por néminas
laborales, hasta tanto sea decidida de forma definitiva el
proceso de particidon’, mientras que —en el mismo consideran-
do- mantiene en funcionamiento y en posesion de sus cargos
de gestion y administracion a los 6rganos estatutarios de las
empresas afectadas; que al fallar como lo hizo, la Corte a qua
agrava la situacion de las empresas sefialadas ya que ahora
no solo existiran los dos supuestos érganos de direccién con
miembros diferentes, sino que ademds a éstos se anadira un
tercer 6érgano de direccion nombrado judicialmente y que de-
bera cumplir sus funciones paralelamente a los otros dos; que
otra contradiccion la constituye el hecho de que la Corte a qua
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al tiempo que nombra un administrador judicial sustentado
en la supuesta falta de probidad de uno de los directivos, man-
tiene en sus funciones al 6rgano de direccién cuya capacidad
y probidad cuestiona; que también se contradice la Corte
cuando sefiala que los administradores nombrados ejercerian
las funciones de control de gestién de las empresas en las que
serian designados, y a la vez, en el dispositivo, nombra a tres
(3) personas para fungir como auditores o contadores publicos
autorizados con el mandato —no de controlar la gestién de las
empresas- sino provistos del mandato judicial de fiscalizar y
auditar las mismas; que la sentenciaimpugnada adolece de un
fallo extra petita que viola el principio de inmutabilidad del
proceso, porque la demandante en referimiento en sudeman-
da introductiva de instancia habia solicitado el nombramiento
de un administrador judicial, no el de auditores o contadores
con funciones de fiscalizar y auditar;

Considerando, que el articulo 1961 del Cédigo Civil dispone
lo siguiente: “El secuestro puede ordenarse judicialmente:
10. de los muebles embargados a un deudor; 20. de un in-
mueble o de una cosa mobiliaria, cuya propiedad o posesién
sea litigiosa entre dos 0 mas personas; 30. de las cosas que un
deudor ofrece para obtener su liberacién”;

Considerando, que respecto a lo planteado por la recurrente
de que la designacion de administradores judiciales ordena-
da por la Corte dista del concepto de administrador judicial,
puesto que le asigna la atribucion de “fiscalizar” y “auditar”,
no siendo ésta la funcion que le corresponde, esta Corte
de Casacion ha verificado que la figura de administrador
judicial al no estar consagrada en nuestra legislacion ha sido
equiparada a la del secuestrario judicial, al tenor del articulo
1961 del Cédigo Civil, arriba citado, por lo que las funciones
especificas y delimitadas de este administrador, si bien no es-
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tan previstas por la ley, el juez apoderado estd en el deber de
indicarlas, de conformidad con el articulo 4 del Cédigo Civil,
segun el cual “El juez que rehusare juzgar pretextando silen-
cio, oscuridad o insuficiencia de la ley, podra ser perseguido
como culpable de denegacién de justicia’, no incurriendo en
exceso en sus funciones el juez de los referimientos si emite
su decision acogiéndose a la solucion mas apropiada a la
situacion de la cual esta apoderado;

Considerando, que la atribucion de fiscalizar y auditar no
contradice en modo alguno la de administrar judicialmente
como ha pretendido la parte recurrente, puesto que asi como
el juez puede designar un administrador judicial provisional
desapoderando a los dirigentes en funciones de la empresa
a administrar, también puede limitar los poderes de ese ad-
ministrador judicial, si asi lo estima conveniente para una
mejor administracién de justicia, fijando las modalidades
en que esa administracion judicial funcionaria, nunca afec-
tando lo principal y hasta tanto se resuelva el fondo de la
controversia;

Considerando, que la sentencia impugnada en sus motiva-
ciones expresé que “existiendo las condiciones conforme
a los motivos antes enunciados para la designacion de un
administrador judicial de las referidas empresas, esta Sala
tomando en cuenta la cantidad de empresas involucradas
en el conflicto, estima conveniente para garantia de que la
labor de administracion sea efectiva y que no entorpezca el
desenvolvimiento operacional de las mismas, designar a (3)
administradores judiciales, quienes tomaran sus decisiones
e informes de forma deliberativa y por mayoria en todo lo
inherente al control y supervision de las operaciones de las
empresas involucradas, entiéndase egresos, ingresos por
operaciones, gastos por nominas laborales, hasta tanto sea
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decidida de forma definitiva el proceso de particion; cabe
resaltar que la designacion de los administradores antes
indicados, en modo alguno implica que estos van a sustituir
las funciones que desempenan los érganos estatutarios de
las empresas indicadas, asi como la estructura gerencial de
ejecutivos y empleados”;

Considerando, que la motivacion arriba transcrita no contie-
ne en si misma contradiccién alguna puesto que las funcio-
nes del administrador judicial han sido limitadas a labores
especificas, tanto de administracion como de fiscalizacién y
auditoria, con el propdsito de que los dirigentes de las em-
presas, administradores de facto o estatutarios, no adopten
decisiones que perjudiquen el interés social, pudiendo con
esta administracion judicial controlar a dichos administrado-
res y verificar si efectivamente existe abuso de las mayorias;
gue en consecuencia, los medios analizados carecen de fun-
damento y deben ser desestimados;

Considerando, que la parte recurrente en su tercer medio de
casacion, alega, en sintesis, que la sentencia impugnada al
acoger la demanda original y revocar la ordenanza dictada
por el tribunal de primer grado, viola el articulo 109 de la Ley
num. 834, al considerar que la designacién de los adminis-
tradores judiciales no colide con ninguna contestacién seria,
ya que en el caso una de las empresas puestas bajo admi-
nistracion judicial fue demandada la nulidad de la segunda
asamblea convocada e irregularmente celebrada el 12 de
enero de 2007, en la cual resulté designada como Presidente
del Consejo de Administracion Maria del Pilar Rodriguez So-
tomayor de Messina, por lo que en el caso si existe una con-
testacidn seria, generada por la existencia de dos asambleasy
dos consejos de administracion, a pesar de existir 6rganos de
direccién que funcionaban con normalidad, fue lo que creé
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el conflicto que degenerd en una paralisis de sus actividades
comerciales, por lo que como el Grupo Rodriguez actual-
mente dispone de 6rganos de administracién que funcionan
normalmente, designar administradores por encima de los
existentes, conllevaria necesariamente a crear una verdadera
paralisis en las actividades de dichas empresas;

Considerando, que el articulo 109 de la Ley 834 del 15 de
julio de 1978, expresa lo siguiente: “En todos los casos de
urgencia, el presidente del tribunal de primera instancia
puede ordenar en referimiento todas las medidas que no
colidan con ninguna contestacién seria o que justifique la
existencia de un diferendo; asimismo, el articulo 110, de la
misma ley dispone: “El presidente puede siempre prescribir
en referimiento las medidas conservatorias que seimpongan,
sea para prevenir un dafo inminente, sea para hacer cesar
una turbacién manifiestamente ilicita”;

Considerando, que contrario a lo expresado por la recurrente
respecto de que la existencia de una contestacién seria im-
pide la actuacion del juez del los referimientos para designar
administrador judicial en el caso de la especie, generada por
la existencia de dos asambleas y dos consejos de administra-
cion, esta Suprema Corte de Justicia como Corte de Casaciéon
entiende, que esta contestacion seria y conflicto de intereses
en la empresas a administrar judicialmente es lo que justifica
la intervencion del juez de referimientos, a fin de tomar las
medidas necesarias tendentes evitar danos irreversibles en
caso de no intervenir, tal como lo expresa el articulo 110 de
la Ley 834, citado, segun el cual el presidente puede siempre
prescribir en referimiento las medidas conservatorias que se
impongan, sea para prevenir un dafo inminente, sea para
hacer cesar una turbacién manifiestamente ilicita, de lo que
se infiere que una turbacion que tienda a producir un “dano
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inminente” o la existencia de “una turbacién manifiesta-
mente ilicita’, implican la seriedad del asunto ventilado y
de la contestacion existente, razones por las cuales el medio
analizado carece de fundamento y debe ser desestimado;

Considerando, que la parte recurrente en su cuarto medio de
casacion, indica, en sintesis, que la Corte a qua se equivoca
al entender que la facultad interpretativa del juez le permite
aplicar la norma para un supuesto no previsto en ésta sobre
la base de la necesidad de que la aplicabilidad de la ley se
haga tomando en cuenta su contexto sociolégico; que el ar-
gumento usado por la Corte a qua para justificar la ejecucién
provisional de la decision impugnada “no obstante recurso
de casacién’, implica violacién a la Ley 491-08, que modifico
el articulo 12 de la Ley 3726 sobre Procedimiento de Casa-
cion, puesto que el legislador ha sido claro en su intencion de
suspender la ejecucién de todas las decisiones impugnadas
por la via de la casacion, exceptuando exclusivamente los
recursos de casacién contra las sentencias de amparo y en
materia laboral; que actuando asi la Corte violé no sélo el
principio de separacién de poderes contemplado en la Carta
Magna, sino que incurrié en violacién al articulo 127 del
Cédigo Penal que tipifica la infraccién de “usurpacién de
funciones legislativas por los tribunales”;

Considerando, que el articulo 128 de la Ley 834 del 15 de
julio de 1978, dispone que “fuera de los casos en que es
de derecho, la ejecucion provisional puede ser ordenada, a
solicitud de las partes o de oficio, cada vez que el juez lo
estime necesario y compatible con la naturaleza del asunto,
a condicién de que ella no esté prohibida por la ley. Puede
ser ordenada para toda o parte de la condenacién. En ningun
caso puede serlo por los costos”; que por su parte, el articulo
12 de la Ley sobre Procedimiento de Casacién, modificado
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por la Ley nim. 491-08, del 19 de diciembre de 2008, dispo-
ne que: "El recurso de casacion es suspensivo de la ejecucién
de la decision impugnada. Sin embargo, las disposiciones del
presente articulo, no son aplicables en materia de amparoy
en materia laboral”;

Considerando, que la Corte a qua para ordenar la ejecucién
provisional de la sentencia impugnada entendié en sus mo-
tivaciones lo siguiente: “que procede en la especie ordenar la
ejecucién provisional de la presente sentencia, no obstante
recurso de casacién, por entenderla procedente, a modo de
garantizar una sana y justa administracion de justicia, en ex-
presién cdénsonaconlacorriente procesal que adoptd nuestro
sistema juridico a partir del ano 1978, al reglamentar con
perfiles novedosos la ejecutoriedad provisional, cabe retener
que el legislador al sancionar la Ley 491-08, al establecer el
efecto suspensivo de la casacién necesariamente la figura de
la ejecutoriedad provisional asumié su dimensién procesal
aplicable ala sentencia que pudieren tener esta via abierta de
administracion similar a los procesos de primer grado, maxi-
me que dicha ley se limité a inhabilitar el efecto suspensivo
de la casacion a la materia de amparoy a lo laboral...”;

Considerando, que de las motivaciones precedentemente
transcritas, se colige que efectivamente, taly como lo destaca
la parte ahora recurrente, la Corte a-qua desconocié una dis-
posicion legal, puesto que no estamos frente a una omision
del legislador en donde cabe la interpretacion del articulo
4 del Cédigo Civil, sino que el articulo 12 de la Ley sobre
Procedimiento de Casacion, modificado por la Ley 491-08,
citado, expresa que el recurso de casacidon es suspensivo de
pleno derecho, exceptuando Unicamente a esta disposicion,
las sentencias decididas tanto en materia de amparo como
laboral, por lo que, al entender la Corte a-qua que el legis-



122 A Modo de Resumen Anual 2010

lador también debid incluir las ordenanzas en referimiento
cuya ejecucion provisional ha sido ordenada, ordenando en
consecuencia, en un “papel creativo a partir de la interpre-
tacion de la normativa’, la ejecucion, no obstante recurso
(de casacion) de la misma, incurrié en el vicio analizado, por
lo que procede casar en este aspecto la sentencia atacada
por via de supresion y sin envio por no quedar nada en este
sentido que juzgar;

Respecto al recurso de casacion interpuesto por
Amalia de la Caridad Martinez Sotomayor Fernandez,
Cilindros Nacionales, C. por A. y Casa Rodriguez, C. por A.:

Considerando, que las partes recurrentes, Amalia de la Cari-
dad Martinez Sotomayor de Fernandez, Cilindros Nacionales,
C. por A., y Casa Rodriguez, C. por A., proponen los medios
de casacion siguientes: “Primer Medio: Desnaturalizacion de
los hechos; Segundo Medio: Violacion al articulo 109 del la
Ley No. 834 del 1978; Tercer Medio: Violacion del articulo
12 de la Ley No. 491-08; Cuarto Medio: Fallo extra-petita y
violacion al principio de inmutabilidad del proceso;

Considerando, que la parte recurrente, en su primer medio
de casacion alega, en sintesis, que la Corte a qua al ordenar
la designacion de administrador judicial en las empresas del
Grupo Rodriguez, desnaturalizé los hechos de la causa al
establecer que en las empresas cuya administracién judicial
fue demandada existe una “inoperatividad” en los érganos
de gestion y administracidon que supuestamente pone en
peligro la supervivencia de las entidades comerciales, con-
dicion indispensable para que sea ordenada la medida de
administracion judicial; que para la designacién de un admi-
nistrador judicial de una compania es imprescindible que 1)
el tribunal pueda establecer que existe una administracion o
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un manejo no adecuado de la sociedad y 2) la constatacion
de un estado grave de urgencia, para la cual no es suficiente
la existencia de un litigio entre las partes; que los hechos por
los cuales la Corte a qua retiene como situaciones urgentes
que justifican la designacion de administradores judiciales,
fueron desnaturalizados en su totalidad, pues respecto a lo
indicado por la Corte de que existen dos asambleas distin-
tas, fue un hecho no controvertido entre las partes que en
el caso de Cilindros Nacionales, C. por A, la existencia de
dos asambleas se debe al hecho delictivo perpetrado por
Maria del Pilar Rodriguez Sotomayor; que en el caso de Casa
Rodriguez, C. por A., la desnaturalizacién es mas grave ya
que los documentos aportados a los debates no prueban la
existencia de dos (2) asambleas generales como establece la
Corte a qua en su decisién; que respecto a los obstaculos en
la parte operativa de las sociedad, la Corte a qua sostiene que
este elemento se deriva de las oposiciones a pago trabadasen
contrade algunas empresas, sin percatarse que las mismas no
justifican la adopcion de la medida de administrador judicial
solicitada, pues no constituyen obstaculo en las operaciones
de la empresa; que en relacién a los cuestionamientos sobre
la gestion de los administradores actuales de algunas de las
sociedades, como causa para que losadministradores judicia-
les sean designados, esto es competencia de los accionistas,
guienes son soberanos para determinar quien debe dirigir la
compania, y quienes no estén de acuerdo deben promover
la destitucion conforme los procedimientos previstos en los
estatutos sociales; que lo indicado por la Corte a qua relativo
alarendicién de cuentas ala que se han negado presentar las
partes, que justifica la designacion de secuestrario judicial,
dicha Corte no se percaté de que en el expediente se encon-
traban depositados los informes relativos a sus operaciones y
administracion; que en relacion a Casa Rodriguez, C. por A,
la recurrida nunca ha solicitado la rendicidn de cuentas;
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Considerando, que con relacién a lo senalado por la parte
recurrente de que la Corte a qua desnaturalizé los hechos de
la causa al retener como situaciones urgentes circunstancias
que no se aplican a la empresa Cilindros Nacionales, C. por A.
y a Casa Rodriguez, C. por A., como lo son la existencia de dos
asambleas, obstaculos en la parte operativa de las sociedades,
cuestionamientos sobre la gestion de los administradores, au-
sencia de rendicidn de cuentas, un analisis de las motivaciones
dadas porla Corte a qua pone de manifiesto queaunque acada
una de las dos empresas recurrentes no se le aplican simulta-
neamente todas las circunstancias que la Corte retuvo para
designar la administracién judicial de las mismas, el hecho de
que sélo una de las cuatro citadas esté presente en cualquiera
de las dos compafhias de manera particular, constituye una
motivacion para la medida, sin incurrir en desnaturalizacion,
puesto que en el caso de Cilindros Nacionales, C. por A., si
existen dos asambleas simultaneas, y por ninguna haber sido
declarada nulas, no es posible determinar cudl de ellas es la
vélida o estd fundada en dolo como alega la recurrente; y en el
caso de Casa Rodriguez, C. por A., su representante es el sefior
Hudscar Rodriguez Sotomayor, contra quien existen cuestio-
namientos relativos a la correcta administracion, los cuales se
pueden apreciar por las transferencias de fondos ascendentes
a US$5,000,000.00, admitida por dicho representante, que
aunque eran fondos del acervo sucesoral dejado por el finadoy
éste expone que fueron a titulo de préstamo, es un acto de dis-
posicion que por el simple hecho de no haber sido autorizado
por uno o todos los coherederos, puede implicar en si mismo
un cuestionamiento, como correctamente interpreté la Corte
a qua, sin incurrir en desnaturalizacion alguna;

Considerando, que, ademas, las cuestiones facticas analiza-
das en el parrafo anterior no constituyen la Unica causa por la
cual la Corte a qua emitio su decision sino que dicha Corte
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comprobd los litigios existentes entre las partes, que si bien
la existencia de un litigio por si sola no constituye una causa
para la designacién de un administrador judicial esto es para
el caso quelas acciones contrala compania sean interpuestas
por un tercero ajeno a la empresa, pero en la especie esta-
mos hablando de procesos abiertos donde los herederos y
accionistas se demandan reciprocamente, con pretensiones
antagonicas respecto a la administracidon y control de las em-
presas del Grupo Rodriguez, en que la pertinencia o no de
las mismas no corresponde al juez de referimientos sino a los
jueces del fondo, pero que si ponen en evidencia el estado de
perturbacién societario; que esta Corte de Casacidén entiende,
tal como expresé la Corte a qua, que constituyen ejemplos
tradicionales que justifican la designacion de administrador
judicial en sociedades comerciales, que “dos hermanos se
disputen la herencia de la empresa; dos accionistas o grupos
de accionistas se disputen el poder o su reparto; dos consejos
de administracién que se pretenden regularmente y simulta-
neamente investidos’, ejemplo los cuales por lo menos uno
0 mas de los mismos estan presentes en cualquiera de las
empresas del Grupo Rodriguez; que la medida de designa-
cion de secuestrario judicial no implica adjudicar derechos
ni erradicarlos, sino colocar el patrimonio en manos de un
tercero administrador imparcial, hasta tanto los derechos
respectivos sean delimitados;

3.35. Secuestrario judicial.- Administrador judicial.- Las
funciones especificas y delimitadas de este administrador
no estan previstas por la ley.- El juez estd en el deber de
indicarlas, no incurriendo en exceso en sus funciones el
juez de los referimientos si emite su decision acogiéndose
a la solucién mas apropiada a la situacién de la cual estd
apoderado.- (Sentencia del 20 de octubre de 2010).
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Considerando, que respecto a lo planteado por la recurrente
de que la designacion de administradores judiciales ordena-
da por la Corte dista del concepto de administrador judicial,
puesto que le asigna la atribucion de “fiscalizar” y “auditar”,
no siendo ésta la funcion que le corresponde, esta Corte
de Casacién ha verificado que la figura de administrador
judicial al no estar consagrada en nuestra legislacion ha sido
equiparada a la del secuestrario judicial, al tenor del articulo
1961 del Cédigo Civil, arriba citado, por lo que las funciones
especificas y delimitadas de este administrador, si bien no es-
tan previstas por la ley, el juez apoderado esta en el deber de
indicarlas, de conformidad con el articulo 4 del Cédigo Civil,
segun el cual “El juez que rehusare juzgar pretextando silen-
cio, oscuridad o insuficiencia de la ley, podra ser perseguido
como culpable de denegacién de justicia’, no incurriendo en
exceso en sus funciones el juez de los referimientos si emite
su decision acogiéndose a la solucion mas apropiada a la
situacion de la cual esta apoderado;

3.36. Sentencia.- Motivacién.- Cumplimiento del art. 141
del Cédigo de Procedimiento Civil.- Corte de Apelacion
cumple con el voto de la ley, cuando al confirmar la sen-
tencia de primer grado adoptan los motivos en ella conte-
nidos.- (Sentencia del 16 de junio de 2010).

Considerando, que si bien es cierto que los jueces de la ape-
lacién, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 141 del
Cédigo de Procedimiento Civil, estan en el deber de motivar
sus decisiones, no dejan de hacerlo y cumplen con el voto
de la ley, cuando al confirmar la sentencia de primer grado
adoptan los motivos en ella contenidos; que, en la especie, la
Cortea-quaadopté de maneraexpresalos motivos expuestos
en la sentencia apelada respecto a la demanda en validez
de oferta real de pago interpuesta por la hoy recurrente,
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transcritos en el fallo atacado, cuyos fundamentos resultan
pertinentes, suficientes y con sentido juridico correcto, por
lo que el medio examinado carece de fundamento, y, en con-
secuencia, debe ser desestimado;

3.37. UASD.- Inembargabilidad de los bienes que inte-
gran el patrimonio de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo.- Base legal.- Ley nim. 14 de 30 de diciembre de
1978.- (Sentencia del 11 de agosto de 2010).

Considerando, que la inembargabilidad de los bienes que
integran el patrimonio de la Universidad Auténoma de San-
to Domingo (UASD), proviene de la Ley No. 14 de 30 de
diciembre de 1978, en virtud de la cual se dispuso que “se
declaran inejecutables los bienes inmuebles, sus dependen-
cias, accesorios y frutos de las universidades y centro de en-
seflanza superior del nivel universitario de caracter estatal’,
disponiendo ademas “se declaran, ademds inembargables
e inejecutables los frutos, rentas, titulos, créditos y valores
resultantes de los inmuebles del Estado dados en usufructo a
universidades y centros de ensefianza superior privado”;

Considerando, que ningun texto de la Constitucion restringe
la facultad del legislador ordinario para atribuir la calidad de
inembargable a determinados bienes, independientemente
de que estén o no afectados a un servicio publico, ya que
los bienes del dominio privado del Estado, como lo son en
ultima instancia, los bienes que integran el patrimonio de la
Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), pueden
ser reconocidos como tales por la ley como ha sucedido en al
especie; que lejos de constituir un privilegio como se expresa
en el falloimpugnado, dar categoria de inembargables a cier-
tos bienes, como ocurre con los comprendidos en la ley antes
indicada, coloca a las empresas propietarias de ellos, por el
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contrario, en situacidon de desventaja frente a la competen-
Cia, cuyos acreedores, en caso necesario, no tendrian, para el
cobro de sus créditos, las restricciones e inconvenientes que
se crean frente a un deudor con patrimonio inembargable, lo
que indudablemente desalienta la negociacién; que por tan-
to lo juzgado por la Corte a-qua resulta improcedente y mal
fundado, por lo que procede casar la sentencia impugnada;

3.38. Urgencia.- Definicién.- Los hechos que configuran
la urgencia en el caso de sociedades comerciales o de una
herencia pueden surgir a medida que surjan cuestiones
de administracion y comportamientos no conocidos.-
(Sentencia del 20 de octubre de 2010).

Considerando, que la urgencia es el caracter que presenta un
estado de hecho, capaz de ocasionar un perjuicio irreparable
sino se le pone remedio a breve plazo; que si bien larecurren-
te expresa que la demanda en designacién de administrador
judicial al ser incoada tres anos después de la muerte del
hoy finado Huascar Rodriguez, excluye la posibilidad de la
existencia de urgencia, esta Corte de Casacién entiende que
hechosquelaconfiguranenelcasodesociedadescomerciales
o de una herencia pueden surgir a medida que surjan cues-
tiones de administracion y comportamientos no conocidos,
pues de las consideraciones anteriormente citadas se colige
que los litigios surgidos entre las partes, tampoco surgieron
simultdneamente con el deceso, sino que fueron siendo las
acciones incoadas progresivamente a medida que las partes
manifestaban descontento y desacuerdos respecto a la otra
con relacién a su manejo y administracion, que se han deve-
nido en urgente, a medidas de que socios y herederos entien-
den que tienen el mismo derecho sobre las empresas lo que
obstruye su desenvolvimiento normal que de prolongarse en
el tiempo configuraria el dafo;
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4. SEGUNDA SALA DE LA SCJ, QUE CONOCE DE LOS
ASUNTOS EN MATERIA PENAL.

4.1. Accidente de transito.- Accidente de transito donde
resulta muerto un motorista que no se encontraba utili-
zando el casco protector.- No le puede ser atribuido al con-
ductor del camién que colisiond, la extremada agravaciéon
del estado de la victima, ya que ésta fue producto de una
falta del referido motociclista al no observar la obligaciéon
de transitar utilizando un casco protector.- (Sentencia del
17 de febrero de 2010).

Considerando, que el tribunal apoderado del conocimiento
delos hechos, en materia de accidente de transito, debe pon-
derar y tomar en consideracién si las partes envueltas en la
colision de que se trate, han observado las obligaciones que
laley pone a su cargo afin de estar en condiciones de recorrer
las vias publicas del pais con la debida seguridad, tales como
ser titular de licencia para conducir, circular en un vehiculo
provisto de placa, contar con el seguro de ley obligatorio,
transitar en un vehiculo dotado de luces, y en el caso de los
motociclistas, usar el casco protector;

Considerando, que tal como alegan los recurrentes en su me-
morial, la Corte a-qua no evalué adecuadamente la conducta
de la victima del accidente; toda vez que si el hoy occiso hu-
biera cumplido con lo establecido por la ley, en el sentido de
conducirla motocicleta usando un casco protector, no habria
sido la misma la magnitud o severidad del dafio sufrido en
su cabeza, y por consiguiente diferente habria resultado la
situacion general del caso; que, en ese orden de ideas, no le
puede ser atribuido al conductor del camién que colisioné,
la extremada agravacion del estado de la victima, ya que ésta
fue producto de una falta del referido motociclista, al no
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observar su obligacion de transitar utilizando un casco pro-
tector; en consecuencia procede acoger el argumento que se
analiza, toda vez que se debe tomar en consideracién dicha
falta al imponer una indemnizacién a favor de la victima;

4.2. Accidente de transito.- Deber de los jueces.- El tribu-
nal al momento de establecer el monto de las indemniza-
ciones debe decidir tomando en consideraciéon el grado de
la falta cometida y la magnitud del dafo recibido por el
agraviado. (Sentencia del 4 de agosto de 2010).

Considerando, que en cuanto al segundo argumento pro-
puesto, ciertamente tal como alegan los recurrentes en su
memorial, la Corte a-qua no realiz6 una motivaciéon ade-
cuada del aspecto civil de la decisién, especificamente en
lo que respecta al monto de las indemnizaciones impuestas,
toda vez que para confirmarlas se limité a expresar que la
sentencia del tribunal de primer grado no carece de funda-
mentacién factica; que esa sola mencién no llena el voto
de la ley, en razon de que de la misma no se desprende el
tipo de lesiones sufridas por todas las victimas ni el tiempo
de curacion, asi como tampoco el monto a que ascienden
los gastos médicos incurridos, condicién indispensable para
determinar la proporcionalidad de las indemnizaciones;
que ademads, en materia de accidentes de transito, siempre
el tribunal debe decidir tomando en consideracién el grado
de la falta cometida y la magnitud del dafo recibido por el
agraviado; en consecuencia, procede acoger dicho alegato;

4.3. Accidente de transito.- Error en primer y segundo
grado al excluir al tenedor de la pdliza de seguros.- Apli-
cacion del art. 124 de la Ley num. 146-02 sobre Seguros
y Fianzas.- Las victimas de un accidente de vehiculos
pueden elegir al propietario del mismo o al suscriptor de
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la poliza en accién de dafos y perjuicios, en su calidad de
comitente del conductor del mismo, sélo que a este ultimo
solamente pueden condenarlo al pago de una indemniza-
cioén hasta la concurrencia del monto de la péliza.-
(Sentencia del 2 de junio de 2010).

Considerando, que al efecto, el articulo 124 de la Ley 146-
02 sobre Seguros y Fianzas, establece lo siguiente: “Para los
fines de esta ley, se presume que: a) La persona que conduce
un vehiculo de motor o remolque asegurado lo hace con la
expresa autorizacion del suscriptor o asegurado de la pdliza
o del propietario del vehiculo asegurado; b) El suscriptor o
aseguradodelapolizaoel propietario del vehiculoasegurado
es comitente de la persona que lo conduzca y por lo tanto ci-
vilmente responsable de los dafios causados por ese vehiculo.
Parrafo.- Las dos presunciones anteriores admiten la prueba
en contrario, para lo cual debera probarse que el vehiculo de
motor o remolque habia sido robado, vendido o en otraforma
traspasado, siempre que se pruebe, mediante documentos
con fechas ciertas, alguna de esas circunstancias”;

Considerando, que conforme al texto arriba transcrito las
victimas de un accidente de vehiculos pueden elegir al pro-
pietario del mismo o al suscriptor de la pdliza en accién de
danosy perjuicios, en su calidad de comitente del conductor
del mismo, sélo que a este ultimo solo pueden condenarlo al
pago de una indemnizaciéon hasta concurrencia del monto
de la pdliza, lo que no sucede con el propietario; por tanto,
la Corte a-qua al confirmar la exclusién del tenedor de la
poliza dictada por el Juez a-quo cometioé un error, y por tanto
procede acoger el medio propuesto;

4.4. Accion Privada.- El numero de infracciones conte-
nidas en el art. 32 del Cédigo Procesal Penal, no puede
tener un caracter limitativo sino simplemente enunciati-
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vo.- Corresponde en cada caso a los jueces determinar la
naturaleza de la infraccidon cometida.- (Sentencia del 13 de
enero de 2010).

Considerando, que para fallar como lo hizo, la Corte a-qua
dio por establecido, lo siguiente: “1) Que del estudio del
hecho de referencia, este tribunal ha podido comprobar que
ciertamente los hechos que se le imputan al encartado Ricar-
do Arturo Martinez, se tipifican dentro de las disposiciones
establecidas en la Ley 5797 sobre Destruccién de Propiedad;
2) Que si bien es cierto que la sancién establecida para los
que cometieron dichos hechos es hasta un afo de prisién
correccional no menos cierto es que dicha actuacion no se
contempla dentro de las cuatro causales establecidas expre-
samente en el Cédigo Procesal Penal para el procedimiento
especial de accion privada, por lo que dicho procedimiento
debe ser llevado de conformidad con lo que establece el
procedimiento comun en los articulos 259 y siguientes de
dicho codigo, el cual debe ser comenzado por medio delain-
tervencion del Ministerio Publico respetando de esta manera
las disposiciones del articulo 72 del Cédigo Procesal Penal,
el cual establece que:“Los jueces de primera instancia cono-
cen de modo unipersonal del juicio por hechos punibles que
conlleven penas pecuniarias o pena privativa de libertad cuyo
maximo previsto sea de dos anos, 0 ambas penas ala vez. Son
igualmente competente para conocer de modo unipersonal
de las acciones de habeas corpus que le sean planteadas y
de los hechos punibles de accién privada”y las del articulo
31 del mismo cddigo que establece que: “Cuando el ejerci-
cio de la accion publica depende de una instancia privada
el Ministerio Publico sélo estd autorizado a ejercerla con la
presentacion de la instancia y mientras ella se mantenga. Sin
perjuicio de ello, el Ministerio Publico debe realizar todos
los actos imprescindibles para conservar los elementos de
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prueba, siempre que no afecten la proteccién deinterés de la
victima. La instancia privada se produce con la presentacion
de la denuncia o querella por parte de la victima. El Ministe-
rio Publico la ejerce directamente cuando el hecho punible
sea en perjuicio de un incapaz que no tenga representacion
o cuando haya sido cometido por uno de los padres, el tutor
o el representante legal. Una vez presentada la instancia pri-
vada queda autorizada la persecucion de los hechos punibles
siguientes: Vias de hecho; golpes y heridas que no causen
lesion permanente; amenaza, salvo las proferidas contra fun-
cionarios publicos en ocasion del ejercicio de sus funciones;
robo sin violencia y sin armas; estafa; abuso de confianza;
trabajo pagado y no realizado; revelacién de secretos; false-
dades en escrituras privadas; 3) Que la sentencia recurrida
contiene suficientes motivos y fundamentos apegados al
debido proceso, esjustay reposa sobre baseslegales compro-
bandose que al juzgar como lo hizo, el juez del fondo no vio-
lentd principio, ni criterio procesal alguno, asumiéndose esta
corte como propios sin que resulte necesaria la repeticiéon de
los mismos; 4) Que una revision de la sentencia de primer
gradoy sus motivaciones demuestra que el juzgador hizouna
adecuada interpretacion de los hechos y una justa aplicaciéon
del derecho; 5) Que la parte recurrente no ha aportado a la
corte los elementos probatorios suficientes y necesarios para
declarar con lugar el recurso; y que no existiendo fundamen-
tos de hecho, ni de derecho para sustentar una revocacion,
modificaciéon o nuevo juicio, procede rechazar, en cuanto al
fondo, el recurso de apelacion, declarando la confirmacion
en todas sus partes de la antes indicada sentencia”;

Considerando, que de lo anteriormente transcrito, esta Ca-
mara Penal de la Suprema Corte de Justicia, actuando como
Corte de Casacion, ha podido comprobar que la Corte a-qua
erré al confirmar la decision dictada por el tribunal de primer
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grado que declaré inadmisible la querella interpuesta por el
querellante y actor civil Cherubino Cancellieri, en contra del
imputado Ricardo Arturo Martinez Gémez, por violacién a la
Ley 5797 sobre Destruccion de Propiedad, por considerar que
dicha infraccion no es perseguible mediante accion privada,
alnoencontrarseexpresamenteestablecidaentreloscasosse-
nalados por el articulo 32 del Cédigo Procesal Penal; toda vez
que por la naturaleza misma del bien juridico protegido en la
especie, donde sélo se han afectado los intereses particulares
del querellante recurrente Cherubino Cancellieri, y su admi-
sibilidad se encuentra condicionada a su ejercicio por parte
de éste; ademds el numero de infracciones contenidas en el
referido articulo 32 del Cédigo Procesal Penal, no puede tener
un caracter limitativo sino simplemente enunciativo, corres-
pondiendo en cada caso a los jueces determinar la naturaleza
de la infraccién cometida, lo que no ha ocurrido en la especie;
por consiguiente, procede casar la sentencia impugnada;

4.5. Acta de allanamiento.- Descargo de la imputada en
segundo grado debido a que la solicitud de allanamiento
no fue hecha para ella.- Hallazgo de droga en flagrancia
durante la practica del allanamiento, siendo la descargada
la persona que se encontraba en el lugar.- La no mencion
de la imputada en el acta de allanamiento no es un exi-
mente de responsabilidad penal.- Casada.- (Sentencia del
19 de mayo de 2010).

Considerando, que de lo antes transcrito, se infiere que la
Corte a-qua para revocar la decision del a-quo y descargar a
la imputada se limité a establecer que “el nombre de ella no
figuraba en el acta de allanamiento y que la solicitud de alla-
namiento no fue hecha para ella sino para unos delincuentes
gue se dedicaban a robar con armas de fuego, por lo que no

rn

se destruy6 el estado de inocencia que la revestia’, pero;
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Considerando, que tal aseveracién por parte de la corte
resulta débil y carente de fundamento, toda vez, que tal y
como aduce el recurrente, ésta obvid situaciones que fueron
probadas por el tribunal de primer grado, asi como el hecho
de que la droga fue ocupada en estado de flagrancia; que si
bien es cierto que el allanamiento fue realizado en busca de
un tal “Pitufo” por el hecho de éste junto a otros dedicarse a
realizar robos con armas de fuego, no es menos cierto que el
hallazgo de la droga fue un delito flagrante, siendo la impu-
tada la persona que se encontraba en el lugar, en relacion ala
cual el oficial actuante declaré ser la mujer del tal Pitufo; que
en la especie no es un eximente de responsabilidad penal el
hecho de que no fuera el nombre de ella que figuraba en la
autorizacion para proceder al allanamiento; en consecuencia
procede acoger los alegatos del recurrente;

4.6. Amparo.- Alegato de inconstitucionalidad del art. 29
de la Ley 437-06 que prohibe el recurso de apelacién de
una sentencia dictada en amparo.- Rechazado el alegato
debido a que toda decisién judicial debe ser objeto de
examen por un tribunal superior, en razén de que esa ins-
tancia revisora mas elevada no necesariamente debe ser
una Corte de Apelacion, como algunos sostiene, sino que
podria estar reservada esta mision a la Suprema Corte de
Justicia, con lo cual se cumple el principio antes indicado.
(Sentencia del 11 de agosto de 2010).

Considerando, que el recurrente propone en primer lugar la
inconstitucionalidad del articulo 29 de la Ley 437-06, al su-
primir este texto legal el recurso de apelacion, instituyendo
como Unicos recursos en materia de amparo el de terceriay el
de casacion, alegando que es de principio que toda sentencia
de un tribunal inferior debe estar sujeta al examen de un
tribunal superior, lo que ha sido consagrado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pero;
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Considerando, que lo establecido por el articulo 29 de la
Ley 437-06 en modo alguno esta renido con el principio
esgrimido por el recurrente, toda vez que, en virtud de la
ley, el tribunal superior que debe examinar la sentencia, en
la especie, es la Suprema Corte de Justicia, y no una corte
de apelacién; por lo que procede rechazar la solicitud de
inconstitucionalidad propuesta;

Considerando, que, lo precedentemente expuesto no colide
con el criterio sostenido por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, en el sentido de que toda decisién judicial
debe ser objeto de examen por un tribunal superior, en razén
de que esa instancia revisora mas elevada no necesariamente
debe ser una Corte de Apelacién,como algunos sostienen, sino
que podria estar reservada esta misién a la Suprema Corte de
Justicia, con lo cual se cumple el principio antes indicado;

4.7. Conciliacion.- Violacion a la ley de cheques.- Exis-
tencia de un acta de conciliacién y el abono realizado no
constituye un desapoderamiento de la jurisdiccion penal.-
Deber del imputado de cumplir con la totalidad de la
obligacién pactada, en caso de no hacerlo, el querellante,
actor civil y victima pueden solicitar la continuacion del
proceso.- Aplicacion del art. 39 del Cédigo Procesal Penal.-
(Sentencia del 18 de agosto de 2010).

Considerando, que la Corte a-qua para fallar en la forma en
que lo hizo, dio por establecido lo siguiente: “Que la corte no
comparte el criterio expuesto por el tribunal de sentencia en
cuanto a que el hecho de que el imputado haya realizado un
abono al monto del cheque a través de un recibo, no implica
un acuerdo entre las partes, toda vez que no cabe duda de
que la aceptacién de parte del girado o beneficiario del che-
que de un abono al monto establecido en este instrumento
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de pago constituye una manifestacion de la voluntad de
acuerdo entre librador (imputado) y el librado (reclamante),
es una deuda de cardcter civil entre las partes. Del estudio
de la sentencia apelada se desprende, que lleva razén en su
queja el recurrente Santiago Abel Tavares Peralta, puesto
que el Tribunal a-quo al declarar la responsabilidad penal y
civil del imputado, procedié contrario al espiritu de la Ley de
Cheques en su articulo 66, ya que inobservo el hecho de que
el girado o librado actor civil recibié un abono del cheque,
que fungia como garantia a un crédito que tenia el imputado
recurrente con el querellante, lo cual quedé fijado por el pro-
pio tribunal de instancia al plasmar en uno de sus conside-
randos la confesion que en ese sentido no ofrecié al plenario
el querellante, cuando manifestd que ‘le presté un dinero a
Santiago, fueron RD$100,000.00 pesos, él me lo tendria que
pagar dentro de un tiempo..., él tiene mala fe, porque de eso
hace 40 meses si quisiera hubiese pagado de dos mil pesos
mensual y no lo hace. Me aboné RD$8,000.00 pesos de esa
deuda’ Con su actuacion el Tribunal a-quo mal aplico la
norma juridica contenida en la Ley 2859 sobre Cheques en
la Republica Dominicana, resultando ilégica la motivacién
de la decisién apelada, por lo que procede que la corte anule
la sentencia impugnada, y dicte decisién propia sobre los
hechos fijados por el Juez a-quo, por aplicacién del articulo
422.2.1 del Codigo Procesal Penal; [...] Ha quedado como
hecho no controvertido, y comprobado por esta corte, que
entre las partes medi6 un acuerdo parcial, ya que el abono de
Ocho Mil Pesos (RD$8,000.00) realizado por el imputado a
través del recibo nim. 0092 de fecha 6 de septiembre del afo
2006, en el cual se establece que este monto es un‘avance al
pago del cheque del sefior Marbin Espinal Martinez, cons-
tituye no un acto unilateral sino mas bien una transaccion
o acuerdo entre ambas partes, lo que fue corroborado por
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las declaraciones de las partes en el a-quo. Es decir, ante la
realidad de un acuerdo inter-partes, que originé abono a la
deuda existente entre ellas el aspecto penal del caso quedd
extinguido, y la reclamacién del incumplimiento del referido
acuerdo ha de ser ejercido por ante la jurisdiccién correspon-
diente, que al efecto, es la jurisdiccidn civil. La posicién de la
corte se asienta en el criterio reiterado por la Suprema Corte
de Justicia, que en casos similares, ha decidido, ‘que ha sido
juzgado por las Cdmaras Reunidas de esta Suprema Corte de
Justicia, y asi lo considera esta Camara Penal, que al quedar
establecido que entre el librador del cheque y su librado exis-
te un acuerdo en base al cual se realizaron pagos parciales,
corresponde a la jurisdiccion civil dirimir el conflicto surgido
entre las partes a consecuencia de ese acuerdo; toda vez que,
aun no se haya realizado un pago total de la deuda, el asunto
deja de ser un delito penal para constituirse en una deuda
de caracter civil entre las partes’; también el alto tribunal
de justicia ha manifestado que ‘entre librador del cheque
y su librado hubo un acuerdo en base al cual se realizaron
pagos parciales, por lo que corresponde a la jurisdiccion civil
dirimir el conflicto surgido entre las partes a consecuencia
de ese acuerdo; que en consecuencia la Corte a-qua al fallar
como lo hizo y aplicar el pago parcial al monto del cheque
emitido condenando penal y civilmente a los recurrentes,
actué de manera contraria al sentido y espiritu de la ley que
rige esta materia; y a la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia mencionada, en consecuencia, procede acoger
el presente recurso. En conclusion, la corte se suma a la
doctrina de nuestra Suprema Corte de Justicia, en el sentido
de que existiendo acuerdo entre el librado y el librador en
base al cual se realizd y acepté un pago parcial el asunto en
cuestion sale de la competencia de la jurisdiccion penal por
los motivos expresados en fundamentos que preceden”;
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Considerando, que el articulo 39 del Cédigo Procesal Penal
establece: “Efectos. Si se produce la conciliaciéon, se levanta
acta, la cual tiene fuerza ejecutoria. El cumplimiento de lo
acordado extingue la accién penal. Si el imputado incumple
sin justa causa las obligaciones pactadas, el procedimiento
continla como si no se hubiera conciliado”;

Considerando, que tal como establece el recurrente la Corte
a-qua incurrié en una errénea interpretacion del articulo 39
del Cédigo Procesal Penal, ya que la aceptacién del abono
realizado por el imputado hacia el querellante, a través de su
abogado, fue productodelacuerdo levantado entre las partes
por ante la Juez que presidia la Cuarta Sala de la Camara
Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional
el 18 de abril de 2006, el cual forma parte de la glosa procesal
que robustece el presente caso;

Considerando, que en la especie, contrario a lo expuesto por
la Corte a-qua, si hubo un acta de conciliacion entre las par-
tesy el abono realizado no constituye un desapoderamiento
de la jurisdiccion penal, como lo era antes de la entrada en
vigencia del Cédigo Procesal Penal; por consiguiente, el
imputado debe cumplir con la totalidad de la obligacién
pactada, y en caso de no hacerlo, el querellante, actor civil y
victima pueden solicitar la continuacién del proceso por ante
el mismo tribunal que levant6 el acta de acuerdo y proseguir
el caso como si no hubiese conciliacion, de conformidad con
las disposiciones del indicado articulo 39, lo cual sucedié en
la especie; por lo que procede acoger los medios propuestos
por el recurrente;

4.8. Exclusién.- Exclusién de una parte durante la fase
preparatoria.- La exclusiéon de una de las partes en la fase
preparatoria, y dicha decisién convertirse en definitiva
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por no haber sido impugnada, no procedia imponerle
indemnizaciones.- (Sentencia del 3 de febrero de 2010).

Considerando, que al haberse excluido el Ayuntamiento del
Distrito Nacional del presente proceso en lafase preparatoria,
y dicha decision convertirse en definitiva por no haber sido
impugnada, no procedia imponerle indemnizaciones; por
consiguiente, al incurrir la Corte a-qua en el error de obviar
tal situacién, no obstante haberle sido planteado que dicha
parte estaba siendo citada por primera vez en la fase del
juicio de fondo, procede acoger el medio propuesto, y casar
por via de supresion y sin envio lo relativo a la condenacion
impuesta al tercero civilmente demandado;

4.9. Extradiciéon.- Fundamento de la doble punibilidad.-
La doble punibilidad se fundamenta en un principio de
identidad normativa, es decir, que el hecho tipifique el
mismo delito en ambos ordenamientos; y en la identidad
de reaccidn, es decir, que a igual conducta, ambos orde-
namientos provean una sancion de caracter penal.- Para
admitir la doble punibilidad debe existir la esencia del
tipo penal y no el de su exacta identidad.- (Sentencia del
18 de agosto de 2010).

Considerando, que como marco general, desde el punto de
vista de la légica, la doble punibilidad se fundamenta, por un
lado, en un principio de identidad normativa, esto es, que el
hecho tipifique el mismo delito en ambos ordenamientos;
que de igual modo, resulta también sostenible que la doble
incriminacion se sostenga en la identidad de reaccién, es decir
que, a igual conducta, ambos ordenamientos provean una
sancidon de caracter penal; que en base a estos postulados,
no excluyentes, debe resultar como principio para admitir la
doble punibilidad el de la esencia del tipo penal, y no el de su
exactaidentidad, resaltando que el énfasis debe recaer sobre la
sancion a la conducta criminal, y no sobre la letra de la ley;
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4.10. Indemnizacién.- Indemnizacién acordada a la vic-
tima no sélo por danos sufridos a su propiedad, sino por
la angustia experimentada por ésta debido al ejercicio de
los actos violentos y compulsivos, de naturaleza injusta,
cometidos en su contra por el imputado, que suscitaron
en ella una impresion intimidatoria y el justificado temor
de sufrir danos en su integridad fisica.- (Sentencia del 31
de marzo de 2010).

Considerando, que enlaespecielosjuecesdieron porestable-
cido que se trata de una agresion de parte de Melvin Manuel
Paulino contra Michael Poncio Pou Ash, al aquél haber em-
bestido con su vehiculo, al que conducia este ultimo, causan-
dole al mismo graves danos materiales, aunque su conductor
resulté indemne, pero que suscité en este ultimo un fundado
temor de ser lesionado fisicamente; que sometido el primero
por violacion de los articulos 2, 295, 297, 298 y 302 del Co-
digo Penal, el Tribunal Colegiado apoderado entendié que el
aspecto penal no estaba configurado, pero retuvo unafaltacivil
sobrelabase de quelavictima“ha padecido el trauma moral de
sentir que se encontraba en una situacion de peligro”; que sin
embargo, la Corte a-qua mantiene la indemnizacién acordada
por el primer grado basandose en que:“ha podido comprobar
que la indemnizacién civil se fundamenta en los dafios a la
propiedad ocasionados por el imputado’, expresando mas
adelante “que la ausencia en principio de ejecucién capaz de
provocarla, no impide que el tribunal penal retenga una falta
civil de los danos ocasionados por el imputado al momento de
cometer los hechos, aun cuando en la especie no los considere
suficientes para la infracciéon”;

Considerando, que como se observa, la Corte a-qua, aun
cuando confirma el aspecto civil de la sentencia, desnatu-
raliza el motivo de la indemnizacién acordada a la victima,
puesto que no solo se trata de dafos a la propiedad de éste,
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sino que la reparacion acordada a la victima, se justifica en la
angustiaexperimentadaporéstadebidoal ejerciciodelosactos
violentos y compulsivos, de naturaleza injusta, cometidos en
su contra por el imputado, que suscitaron en ella una impre-
sion intimidatoria y el justificado temor de sufrir danos en su
integridad fisica, aun cuando estos no se materializaron;

4.11. Médicos.- Responsabilidad de las clinicas.- Las clini-
cas comprometen su responsabilidad civil por la actuacién
de un médico, en caso de mandato o lazo de subordinacion
entre uno y el otro.- (Sentencia del 24 de marzo de 2010).

Considerando, que si bien es cierto, tal como se alega, que
esta Segunda Sala ha mantenido el criterio de que los pro-
fesionales de la salud que incurren en mala practica médica
no comprometen la responsabilidad civil de las clinicas donde
laboran, siempre que mantengan una relacién laboral con una
institucion dedicada al ejercicio de la medicina, gozando de
plena autonomia en la captacion o contratacion de los pacien-
tes que examinan, tratan o intervienen, en razén de que no
existe en ese caso un mandato o lazo de subordinacién entre
unoy el otro, es no menos cierto que el caso de la especie tiene
una connotacién distinta, ya que obra en el expediente un re-
ferimiento del Consulado de Estados Unidos de América a la
Clinica Dominicana, C. por A. (Clinica Abreu) para que se le
hiciera un examen de una formacién tumoral a la sefiora Ma-
ria Marcelina Castro Peralta, y fue la Clinica Dominicana C.
por A. (Clinica Abreu) la que seleccioné al profesional médico
que debio hacerlo; lo que conforma un mandato o relacién de
dependencia de ésta con dicho médico;

4.12. Pruebas.- Valoracién.- Los jueces de fondo tienen
plena libertad de ponderar los hechos sobre los elementos
de prueba que le sean sometidos.- La valoracién de las
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pruebas debe realizarse conforme a la sana critica racio-
nal, que incluye las reglas de la logica, los conocimientos
cientificos y las maximas de experiencias.- (Sentencia del
5 de mayo de 2010).

Considerando, que ha sido juzgado que en la actividad
probatoria los jueces del fondo tienen plena libertad de pon-
derar los hechos sobre los elementos de prueba sometidos
a su escrutinio y el valor otorgado a cada uno, pero con la
limitante de que su valoracién la realicen de conformidad a
la sana critica racional, que incluye las reglas de la |6gica, los
conocimientos cientificos y las maximas de experiencia;

Considerando, que el recurrente invoca esencialmente que
ellos esgrimieron ante las jurisdicciones de fondo, que no
existe ningun contrato entre el Ayuntamiento del Distrito
Nacional y la firma Impacto Urbano, S. A., para instalar pu-
blicidad en las vias publicas del Distrito Nacional, a lo que
respondioé el Juez de primer grado y convalidé la Corte a-
qua, que eso “quedo constatado por el legajo de actos que el
actual sindico del Distrito Nacional le dirigi6 al sefior Miguel
Pedro Sheppard, como presidente de Impacto Urbano, S.
A., a los fines de que sea instalada publicidad de actividades
apoyadas por el Ayuntamiento Nacional”; ademas, agrega la
Corte a-qua que tales comunicaciones dirigidas a la empresa
“refuerza el razonamiento de que los encartados cuentan con
reconocimiento publico de tal autorizacion por parte de las
autoridades del Ayuntamiento del Distrito Nacional”;

Considerando, que como se observa en ninguna de las
instancias de fondo se aporté un contrato entre la empresa
Impacto Urbano, S. A., y el Ayuntamiento del Distrito Na-
cional, mediante el cual este ultimo autorizara a la primera
a instalar publicidad en el Distrito Nacional, lo que sostuvo
el Ayuntamiento en todo el proceso; que, no basta con en-
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tender, como lo hicieron los jueces de fondo, que existia un
reconocimiento publico de esa autorizacién para que exista
un derecho adquirido; por tanto la sentencia de la Corte a-
qua carece de base legal y procede su anulacién;

4.13. Recursos.- Objeto de la ley al prohibir los recursos
contra determinadas sentencias.- (Sentencia del 9 de junio
de 2010).

Considerando, que lo que persigue la ley al prohibir los recur-
sos contra determinadas sentencias, autos o resoluciones es
evitarlas dilacionesy costos generados por recursosincoados
contra decisiones cuyas violaciones invocadas pueden ser
planteadas por la parte que se siente perjudicada en otras
etapas del proceso; lo que no ocurre en la especie, toda vez
que al declararle inadmisible la constitucion en querellante
y actora civil a la parte reclamante, en lo que respecta a la
accioén civil, limita su campo de accién al de una simple
victima, es decir, no puede solicitar reparacién por los dafios
recibidos; por lo que al no admitir su recurso de apelaciéon
la Corte a-qua ha violentado el derecho de defensa de los
recurrentes;y por consiguiente, procedeacogerelargumento
propuesto;

4.14. Revision.- Aplicacién de los arts. 428 y siguientes del
Cédigo Procesal Penal.- Documento sometido por el im-
petrante luego de la condenacién definitiva.- Prescripcion
de la pena por efecto del transcurso del tiempo y porque
ésta no se habia ejecutado.- (Resolucién nam. 2024-2010).

Considerando, que los articulos 428 y siguientes del Cédigo
Procesal Penal organizan el recurso de revisiéon en contra de
la sentencia firme y en el primero, en su numeral 4to. ex-
presa: Cuando después de la condenacidon sobreviene o se
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revela algun hecho, o se presenta algin documento del cual
no se conocid en los debates, siempre que por su naturaleza
demuestre la existencia del hecho;

Considerando, que el documento sometido, que a juicio del
impetrante lo exonera de responsabilidad, ya que demuestra
que él pago la totalidad de la suma a que fue condenado,
tanto por el Juez a-quo, como por la Corte a-qua, fue suscrito
porambas partes el 8 de mayo del ano 2002, legalizado por el
Notario Domingo Antonio Suarez Acosta, razon por la cual
no podia ser conocido en los debates, que culminaron con
una sentencia definitiva en el afo 2001; que sin embargo ese
documento pone de manifiesto que cuando se recurrié en
casacion, lo que sucedio el 24 de octubre del afio 2008 la
pena impuesta no se habia ejecutado, y por tanto la misma
habia prescrito por efecto del transcurso del tiempo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 439 del Cédigo
Procesal Penal, puesto que la sancién a imponer, en la espe-
cie, conforme al articulo 66 de la Ley de Cheques es la estafa,
cuya escala maxima es de dos (2) anos, segun lo estipula el
articulo 405 del Cédigo Penal Dominicano, en cuyo caso se
extingue la pena inejecutada a los cinco anos;

4.15. Sentencias.- Motivacion.- Si bien es cierto que el
juez apoderado del conocimiento de un proceso judicial
no esta obligado a acoger las solicitudes formuladas por
cualesquiera de las partes; no es menos cierto que el
juzgado siempre esta en el deber de responder o decidir
de manera clara los pedimentos, lo cual debe realizarse
de manera motivada, a fin de que las partes conozcan las
razones y fundamentos del rechazo o aceptacién de la
peticion.- (Sentencia del 12 de mayo de 2010).

Considerando, que, si bien es cierto que el juez apoderado
del conocimiento de un proceso judicial no esta obligado a
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acogerlassolicitudes formuladas por cualquieradelas partes;
no es menos cierto que el juzgador siempre esta en el deber
de responder o decidir de manera clara los pedimentos que
se le formulen mediante conclusiones formales, lo cual debe
realizarse de manera motivada, a fin de que las partes co-
nozcan las razones y fundamentos del rechazo o aceptacién
de la peticién propia o de su contraparte, lo que no ocurrié
en la especie, en consecuencia procede acoger los medios
invocados en el referido recurso de casacion;

4.16. Violacion a la Ley 5797 sobre Destruccién de Pro-
piedad.- Corte de Apelacion que confirma la decisidon
dictada por el tribunal de primer grado que declaré in-
admisible la querella interpuesta y actor civil en contra
del imputado, por considerar que dicha infracciéon no es
perseguible mediante accién privada, al no encontrarse
expresamente establecida entre los casos sefialados por el
art. 32 del Cédigo Procesal Penal.- El nimero de infrac-
ciones contenidas en el art. 32 del Cédigo Procesal Penal,
no puede tener un caracter limitativo sino simplemente
enunciativo.- (Sentencia del 13 de enero de 2010).

Considerando, que para fallar como lo hizo, la Corte a-qua
dio por establecido, lo siguiente: “1) Que del estudio del
hecho de referencia, este tribunal ha podido comprobar que
ciertamente los hechos que se le imputan al encartado Ricar-
do Arturo Martinez, se tipifican dentro de las disposiciones
establecidas en la Ley 5797 sobre Destruccion de Propiedad;
2) Que si bien es cierto que la sancién establecida para los
que cometieron dichos hechos es hasta un ano de prisién
correccional no menos cierto es que dicha actuacién no se
contempla dentro de las cuatro causales establecidas expre-
samente en el Cédigo Procesal Penal para el procedimiento
especial de accion privada, por lo que dicho procedimiento
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debe ser llevado de conformidad con lo que establece el
procedimiento comun en los articulos 259 y siguientes de
dicho codigo, el cual debe ser comenzado por mediodelain-
tervencion del Ministerio Publico respetando de esta manera
las disposiciones del articulo 72 del Cédigo Procesal Penal,
el cual establece que:“Los jueces de primera instancia cono-
cen de modo unipersonal del juicio por hechos punibles que
conlleven penas pecuniarias o pena privativade libertad cuyo
maximo previsto sea de dos anos, 0 ambas penas alavez. Son
igualmente competente para conocer de modo unipersonal
de las acciones de habeas corpus que le sean planteadas y
de los hechos punibles de accion privada”y las del articulo
31 del mismo cédigo que establece que: “Cuando el ejerci-
cio de la accién publica depende de una instancia privada
el Ministerio Publico sélo esta autorizado a ejercerla con la
presentacion de la instancia y mientras ella se mantenga. Sin
perjuicio de ello, el Ministerio Publico debe realizar todos
los actos imprescindibles para conservar los elementos de
prueba, siempre que no afecten la proteccién deinterés de la
victima. La instancia privada se produce con la presentacion
de la denuncia o querella por parte de la victima. El Ministe-
rio Publico la ejerce directamente cuando el hecho punible
sea en perjuicio de un incapaz que no tenga representacion
o cuando haya sido cometido por uno de los padres, el tutor
o el representante legal. Una vez presentada la instancia pri-
vada queda autorizada la persecucién de los hechos punibles
siguientes: Vias de hecho; golpes y heridas que no causen
lesion permanente; amenaza, salvo las proferidas contra fun-
cionarios publicos en ocasion del ejercicio de sus funciones;
robo sin violencia y sin armas; estafa; abuso de confianza;
trabajo pagado y no realizado; revelacién de secretos; false-
dades en escrituras privadas; 3) Que la sentencia recurrida
contiene suficientes motivos y fundamentos apegados al
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debido proceso, esjustay reposa sobre baseslegales compro-
bandose que al juzgar como lo hizo, el juez del fondo no vio-
lentd principio, ni criterio procesal alguno, asumiéndose esta
corte como propios sin que resulte necesaria la repeticién de
los mismos; 4) Que una revision de la sentencia de primer
gradoy sus motivaciones demuestra que el juzgador hizouna
adecuada interpretacion de los hechos y una justa aplicacién
del derecho; 5) Que la parte recurrente no ha aportado a la
corte los elementos probatorios suficientes y necesarios para
declarar con lugar el recurso; y que no existiendo fundamen-
tos de hecho, ni de derecho para sustentar una revocacion,
modificaciéon o nuevo juicio, procede rechazar, en cuanto al
fondo, el recurso de apelacion, declarando la confirmacion
en todas sus partes de la antes indicada sentencia”;

Considerando, que de lo anteriormente transcrito, esta Ca-
mara Penal de la Suprema Corte de Justicia, actuando como
Corte de Casacion, ha podido comprobar que la Corte a-qua
errd al confirmar la decision dictada por el tribunal de primer
grado que declaré inadmisible la querella interpuesta por el
querellante y actor civil Cherubino Cancellieri, en contra del
imputado Ricardo Arturo Martinez Gémez, por violacién a la
Ley 5797 sobre Destruccion de Propiedad, por considerar que
dicha infraccién no es perseguible mediante accién privada,
al no encontrarse expresamente establecida entre los casos
senalados por el articulo 32 del Cédigo Procesal Penal; toda
vez que por la naturaleza misma del bien juridico protegido en
laespecie,donde sélo se han afectadolosintereses particulares
del querellante recurrente Cherubino Cancellieri, y su admi-
sibilidad se encuentra condicionada a su ejercicio por parte
de éste; ademas el nimero de infracciones contenidas en el
referido articulo 32 del Cédigo Procesal Penal, no puede tener
un caracter limitativo sino simplemente enunciativo, corres-
pondiendo en cada caso a los jueces determinar la naturaleza
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de la infraccién cometida, lo que no ha ocurrido en la especie;
por consiguiente, procede casar la sentencia impugnada;

4.17. Violacion al derecho de defensa.- Recurso de ape-
lacién interpuesto contra los ordinales de un auto de
apertura a juicio y no contra el auto per sé, mediante uno
de los cuales se rechazé la constitucion en querellante y
actor civil.- Corte de Apelacion que declara inadmisible
el recurso, violando el derecho de defensa del recurrente,
toda vez que el rechazo de la constitucion en querellante
y actora civil a la parte reclamante, en lo que respecta a
la accion civil, limita su campo de accién al de una simple
victima, es decir, no puede solicitar reparacion por los da-
nos recibidos.- Casada. (Sentencia del 9 de junio de 2010).

Considerando, que ciertamente, esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia, tal y como alegan los recurrentes,
ha expresado, que si bien es cierto, conforme se establece
en el dltimo parrafo del articulo 303 del Cédigo Procesal
Penal, los autos de apertura a juicio no son susceptibles de
ningun recurso, No es menos cierto que en la especie, la parte
querellante constituida en actora civil interpuso su recurso
de apelacion, no contra el auto de apertura a juicio per sé,
sino contra los ordinales tercero, cuarto y quinto del referido
auto, mediante uno de los cuales se rechazé su constituciéon
en querellante y actor civil;

Considerando, que lo que persigue la ley al prohibir los recur-
sos contra determinadas sentencias, autos o resoluciones es
evitarlas dilacionesy costos generados por recursosincoados
contra decisiones cuyas violaciones invocadas pueden ser
planteadas por la parte que se siente perjudicada en otras
etapas del proceso; lo que no ocurre en la especie, toda vez
que al declararle inadmisible la constitucién en querellante y
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actora civil a la parte reclamante, en lo que respecta a la accién
civil, limita su campo de accion al de una simple victima, es
decir, no puede solicitar reparacion por los dafios recibidos; por
lo que al no admitir su recurso de apelacién la Corte a-qua
ha violentado el derecho de defensa de los recurrentes; y por
consiguiente, procede acoger el argumento propuesto;

5. TercerA SALA DE LA SCJ, QUE CONOCE DE LOS ASUNTOS
EN MATERIA DE TIERRAS, LABORAL, CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y CONTENCIOSO TRIBUTARIO.

5.1 Asuntos en materia de Tierras

5.1.1. Instruccion.- Medidas.- Incumplimiento de las medidas
de instruccion ordenadas.- Casos en que dicha inejecucién
queda justificada.- (Sentencia del 12 de mayo de 2010).

Considerando, que si lo jueces remiten a nueva audiencia
en razon de haber acogido y ordenado una medida o para la
mejor sustanciacion del asunto, audiencia esta ultima en la
gue no se ha dejado constancia en la sentencia impugnada
de que las medidas solicitadas por los recurrentes y ordena-
das por el Tribunal no han sido cumplidas o ejecutadas, el
o los Jueces deben dar ineludiblemente los motivos por los
cuales, en esas condiciones, el expediente les parece ahora
suficiente, completo y por tanto innecesarias ahora las me-
didas que ya habian ordenado, excepto cuando la parte que
ha solicitado la medida renuncia a la misma o cuando ésta
se hace de imposible ejecucién o aparecen pruebas nuevas
y eficaces que suplen las pruebas que se perseguian con la
ejecucion de la medida que en tales circunstancias deviene
innecesaria; que como en la sentencia no se ofrecen los moti-
vos correspondientes para justificar el incumplimiento de las
medidas que habian sido ordenadas, resulta evidente que la
sentencia debe ser casada también por falta de base legal;
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5.1.2. Simulacién.- Apreciacion de los jueces del fondo
para establecer la simulacidon de una operacién en terreno
registrado.- (Sentencia del 3 de febrero de 2010).

Considerando, que los jueces del fondo en los motivos de
su decision impugnada expresan: “Que no ha sido discutido
que la sefiora Rosa Altagracia Abel Lora compré al sefior Nel-
son Garcia Santos, una porcién de terreno de 1,932.71 M2,,
dentro del ambito de la Parcela No. 84-Ref-321 del Distrito
Catastral No. 2/5 del Municipio de La Romana y que tal
compra la hizo en representacién de una supuesta compafiia
Tranton, S. A., siendo esto un hecho cierto y en razén de que
no fue probado ni en el Tribunal a-quo ni ante este Tribunal
Superior la personalidad juridica de la presunta compania, es
claro que cuando la juez de primer grado reservo el derecho
de traspasar dicho inmueble a su nombre personal a la hoy
recurrida, hace una correcta aplicacién del derecho en base
a la realidad de los hechos probados, en cuanto a la adqui-
sicion del inmueble de que se trata; que es la sefiora Rosa
Altagracia Abel Lora la persona que materialmente pagé el
precio convenido al sefor Nelson Garcia Santos, porque al
quedar establecida la inexistencia de la Empresa Tranton, S.
A.,sumada ala no calidad de presidenta de la Rosa Altagracia
Abel Lora, la compra, en virtud del principio del acuerdo de
las partes contratantes, tiene el caracter de una adquisicion a
titulo personal de laindicada sefora, aplicando ala mismalas
disposiciones de los articulos 1134y 1135 del Cédigo Civil”;

Considerando, que los jueces del fondo formaron su con-
viccion de que las maniobras realizadas por las recurrentes
tuvieron como propésito despojar a la recurrida del derecho
de propiedad del mencionadoinmueble, basandose en la do-
cumentacion que le fue regularmente aportada, asi como de
los testimonios y elementos de juicio necesarios para deter-
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minar la simulacién envuelta en el supuesto financiamiento
de la Asociacién Mocana de Ahorros y Préstamos;

Considerando, finalmente, en cuanto a la alegada desnatura-
lizacion de los hechos de la causa, invocada por las recurren-
tes, supone que a los hechos establecidos como verdaderos
no se les ha dado el sentido o alcance inherente a su propia
naturaleza y cuando los jueces del fondo reconocen como
sinceros ciertos testimonios, como los ofrecidos por el Ge-
rente de la Asociacion Mocana de Ahorros y Préstamos y el
Notario Publico, a quien se le atribuye haber legalizado un
acto y fundan en ellos su intima conviccion, lejos de incurrir
en una supuesta desnaturalizacién de los hechos de la causa,
hacen al contrario, uso correcto del poder soberano de que
estan investidos en la depuracién de las pruebas y en conse-
cuencialosargumentos contenidosenambosrecursosdeben
ser rechazados;

5.1.3. Tribunal.- Constitucion.- Tribunal irreqularmente
constituido.- Jueces en disfrute de sus vacaciones que
fueron sustituidos por otros para conocer de la litis.- Sin
embargo los dos primeros aparecen firmando la sentencia,
sin que por nuevo auto del Presidente fueran reintegrados.-
(Sentencia del 12 de mayo de 2010).

Considerando, que el articulo 12 del reglamento de referen-
cia dispone que:“Los jueces integrantes de las ternas, para el
conocimiento y fallo de los expedientes tendran a su cargo la
celebracion de las audiencias, asi como la instruccion y fallo
del expediente asignado”; y el articulo 17 del citado texto
legal, prescribe que: “Una vez integrada la terna, si uno o
mas de los jueces que la componen no estuviese (n) dispo-
nible (s) por cualquier causa temporal, sera (n) sustituido
(s) temporalmente mediante auto dictado por el Presidente
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del Tribunal Superior de Tierras correspondiente, segun lo
previsto en el articulo 10 parrafo II”;

Considerando, que, por lo expuesto, al ser sustituidos por
encontrarse de vacaciones los magistrados Luis Marino
Alvarez Alonzo y Luz Berenice Ubinas Renville de Barinas
por las magistradas Guillermina Altagracia Marizan Santana
y Virginia Concepcion de Pelletier para el conocimiento y
fallo de la litis, objeto de este recurso los dos primeros ma-
gistrados carecian de calidad para firmar la sentencia si antes
no habian sido designados de nuevo para el conocimiento y
fallo del asunto, previo a determinarse si el expediente estaba
en condiciones de que esto ocurriera sin necesidad de otra
audiencia; que en estas condiciones el Tribunal a-quo resulté
irregularmente constituido para decidir la presente litis, en
franca violacion a las disposiciones legales ya citadas;

Considerando, por otra parte, es evidente la contradiccién
gue existe entre los ordinales primero y tercero del fallo im-
pugnado, porque mientras en el primero de ellos se acoge en
la forma el recurso de apelacién interpuesto por los recurren-
tes Rafael Amable Guzman y Casa Lin, S. A, y se rechaza
en cuanto al fondo, dando a entender que se confirmé dicho
fallo,en elsegundo, porel contrario revoca entodas sus partes
la decisién del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original;

Considerando, que igualmente, mediante la decision tam-
bién revoca la Resolucion del Tribunal Superior de Tierras del
17 de agosto de 1994 sin dar motivos suficientes para hacer
dicha modificacién, sin aprobar ni rechazar los trabajos de
deslinde impugnados, sino que en el sexto ordinal del mismo
fallo mantiene la autorizacion del 7 de septiembre de 1976
que es la que dispone los trabajos de deslinde y refundicién
de la parcela en cuestion;
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Considerando, que en tales condiciones los vicios atribui-
dos por las recurrentes al fallo objeto de este recurso deben
ser acogidos;

5.2. Asuntos en materia Laboral

5.2.1 Accién.- Tipo de Accién.- Sélo las partes tienen
capacidad para determinar el tipo de accién que estan
dispuestas a ejercer.- No puede el tribunal darle una
clasificacion distinta a la que ha expresado el interesado.-
(Sentencia del 27 de enero de 2010).

Considerando, que las facultades que otorga el articulo 534
del Cédigo de Trabajo a los jueces del fondo para suplir
cualquier medio de derecho, ni la iniciativa procesal de que
disponen los jueces en esta materia, permite a éstos sustituir
a las partes y convertir una accion ejercida por una de ellas
en una accion o recurso distinto al que la voluntad del accio-
nante ha pretendido ejercer;

Considerando, que son las partes, las Unicas que tienen capa-
cidad para determinar el tipo de accién que estan dispuestas
a ejercer, no pudiendo el tribunal darle una calificacion dis-
tinta ala que ha expresado el interesado, sobre la base de que
la misma, no cumple con los requisitos legales o no encaja
dentro de la acciéon que ha debido ser ejercida, pues en ese
caso, lo que procede es declarar su inadmisibilidad;

5.2.2 Apelacién.- Recursos principal e incidental.- El re-
curso de apelacion incidental sigue la suerte del recurso de
apelacién principal declarado inadmisible, salvo cuando
es ejercido cumpliendo con los requisitos exigidos para los
recursos principales.- (Sentencia del 30 de junio de 2010).



A Modo de Resumen Anual 2010 155

Considerando, que el recurso de apelaciéon incidental es una
consecuenciadelrecursodeapelacion principal,elque puede
ser ejercido después de vencido el plazo para la interposicién
de este ultimo y con el cumplimiento de menos requisitos
que los exigidos para el recurso principal; que en vista de ello,
su admisibilidad y discusién depende de la admisibilidad del
recurso que ha generado el apoderamiento del tribunal de
alzada, debiendo ser declarado inadmisible todo recurso de
apelacién incidental cuando, por cualquier razén, el principal
ha corrido esa suerte, salvo cuando al interponer el incidental
haya cumplido con los tramites establecidos por los articulos
621 y siguientes del Cédigo de Trabajo para la interposicién
del recurso principal;

5.2.3. Casacion.- Recurso.- Realizacién de transaccion
entre las partes.- El recurso de casacion carece de interés
por haber celebrado las partes una transaccién que puso
fin a la litis.- (Sentencia del 27 de enero de 2010).

Considerando, que es interés de todo recurrente, el hacer
aniquilar los efectos de la sentencia impugnada; que cuando
como en el presente caso, las partes, mediante transaccion
acuerdan poner término alalitisy el recurrente presta aquies-
cencia a la sentencia impugnada, es evidente que carece de
interés estatuir sobre dicho recurso;

Considerando, que después de haber sido interpuesto el re-
curso de casacion de que se trata, y antes de ser conocido, las
partes en sus respectivas calidades de recurrente y recurrida,
han desistido de dicho recurso, desistimiento que ha sido
aceptado por las mismas;

5.2.4. Casacién.- Requisitos del recurso.- Para cumplir el
voto de la ley no basta la simple mencién de un texto legal
y los principios juridicos cuya violacién se invoca.- El
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recurrente debe desenvolver en el memorial correspon-
diente, los medios en que funda su recurso exponiendo
en qué consisten las violaciones por él denunciadas y la
forma en que éstas se cometieron.- (Sentencia del 27 de
enero de 2010).

Considerando, que en virtud de los articulos 640y 642 del Co-
digodeTrabajo, el recurso de casacion seinterpone mediante
un escrito depositado en la secretaria del Tribunal que dicté
la sentencia, que contendra los medios en los cuales se funda
el recurso, asi como los fundamentos en que se sustentan las
violaciones de la ley, alegadas por el recurrente, formalidad
sustancial para la admision del recurso de casacion:

Considerando, que para cumplir el voto de la ley no basta
la simple mencién de un texto legal y los principios juridi-
cos cuya violacion se invoca, es indispensable ademas, que
el recurrente desenvuelva en el memorial correspondiente,
aunque sea de una manera sucinta, los medios en que funda
SU recurso, y que exponga en qué consisten las violaciones
por él denunciadas, y la forma en que éstas se cometieron, lo
que no ha ocurrido en la especie, ya que la recurrente lejos de
presentar agravios contra la sentencia impugnada, se limita
a expresar que “entiende que la decision dada por el Juez a-
guem es correcta, toda vez que la misma se enmarca dentro
de los parametros del articulo 539 y dentro del ambito de
la soberania del magistrado Juez Presidente, el cual fallo no
lo cuestionamos, ya que el mismo es apegado a sus faculta-
des’, precisando ademas que “con tan soélo leer la sentencia
recurrida llegamos a la fiel conclusiéon de que la misma no
adolece de falta de base legal o insuficiencia o carencia de
los motivos pertinentes y muy especialmente por interpretar
coherentemente lo expuesto por el texto de ley, quien ha
expuesto con claridad meridiana, todo cuanto debe hacerse
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en casos, como el de la especie; no hemos cuestionado la de-
cisién sino que estamos solicitando la variacion de la forma
de prestar la garantia, que en vez de ser una garantia, como
al efecto se ha disefiado, que sea una pdliza en virtud de la
precaria situacion econémica del recurrente”;

5.2.5. Contratos.- Contratos para servicio u obra determi-
nada.- Término.- Responsabilidad de las partes.- Los con-
tratos para un servicio o una obra determinados terminan
sin responsabilidad para las partes, con la prestacién
del servicio o con la conclusién de la obra.- Cuando la
terminacion del contrato sucede en el curso de la obra o
del servicio para el cual ha sido contratado el trabajador,
producto de la voluntad unilateral de una de las partes, la
terminacion compromete esa responsabilidad.- (Sentencia
del 27 de enero de 2010).

Considerando, que asimismo, los contratos para un servicio o
unaobra determinados terminan sin responsabilidad paralas
partes, con la prestacion del servicio o con la conclusién de la
obra; pero, cuando la terminacién del contrato sucede en el
curso de la obra o del servicio para el cual ha sido contratado
el trabajador, producto de la voluntad unilateral de una de las
partes, la terminacién compromete esa responsabilidad;

Considerando, que en ese sentido, el articulo 95, numeral 2do.
del Cédigo deTrabajo, dispone que en caso de la terminacién
de un contrato de trabajo para una obra o servicio determi-
nado, por despido injustificado ejercido por el empleador, al
trabajador le corresponde la mayor suma “entre el total de
salarios que faltare hasta el vencimiento del término o hasta
la conclusion del servicio o la obra convenidos y la suma que
habria recibido en caso de desahucio, a menos que las partes
hayan fijado por escrito una suma mayor”, mientras que el
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articulo 102 de dicho Cédigo hace extensiva esas condena-
ciones en los casos de dimision declarada justificada;

Considerando, que en vista de ello no es motivo suficiente
para rechazar una demanda en pago de indemnizaciones
laborales por dimisién justificada, el sefialamiento de que el
demandante no estuvo amparado por un contrato por tiem-
po indefinido, sino para una obra determinada, como ocurre
en la especie, en que el Tribunal a-quo rechazé la accién
ejercida por una parte de los recurrentes bajo el fundamento
de que éstos laboraron para una obra determinada, sin hacer
ninguna consideracion sobre la causa de terminacion de los
contratos y si dicha terminacién fue originada por la conclu-
sion de la obra, lo que deja la sentencia carente de base legal
y de motivos, en cuanto a esos trabajadores, razon por la cual
la misma debe ser casada, s6lo en relacion a los trabajadores
cuya accion no fue declarada prescrita;

5.2.6. Criterio Jurisprudencial.- Variacién.- Principio de
la irretroactividad de la ley.- Cuando la variacion de un
criterio jurisprudencial basado en la existencia de una ley
dictada después de la emisidon de ese criterio, no constitu-
ye una violacion al principio de la irretroactividad de la
ley.- Excepcién cuando la nueva ley modifica la situacién
juridica vigente en el momento que se origina un conflicto
determinado.- (Sentencia del 3 de febrero de 2010).

Considerando, que la variacion de un criterio jurisprudencial
basado en la existencia de una ley dictada después de la emi-
sion de ese criterio, no constituye una violacién al principio
de la irretroactividad de la ley, salvo cuando la nueva ley
modifica la situacion juridica vigente en el momento que se
origina un conflicto determinado y que ha servido de base
para el ejercicio de la accion de que se trate;
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Considerando, que en la especie, el Tribunal a-quo para dic-
tar su fallo, se basé en la Ley num. 187-07, del 6 de agosto
de 2007, la cual prescribe: “Articulo 1.- Las sumas recibidas
y aceptadas cada afno por los trabajadores hasta el primero
de enero de 2005, se consideran como saldo definitivo y li-
beratorio por concepto de prestaciones laborales. Se reputan
extinguidos de pleno derecho al primero de enero de 2005,
los contratos de aquellos trabajadores cuyas prestaciones la-
borales han sido pagadas anualmente por lasempresas en las
que prestan o han prestado sus servicios”y “Articulo 2.- Los
empleadoresquepagaronprestacioneslaboralesanualmente
a sus trabajadores quedan liberados de toda responsabilidad
civil o laboral en cuanto a los afios de servicios prestados por
sus trabajadores hasta el primero de enero de 2005”;

Considerando, que antes de la promulgacion de dicha ley y
mientras el recurrente estuvo laborando con la recurrida no
existid ninguna ley que sostuviera una disposicién contraria
a ella y que le sirviera de base al demandante a iniciar su
accion, por lo que su aplicacién en este caso no constituye
una violacion al principio de la irretroactividad de la ley, fren-
te a la ausencia de derechos adquiridos de éste que fueren
afectados por tal legislacion;

Considerando, que la sentencia impugnada contiene una
relacion completa y motivos suficientes y pertinentes que
permiten a esta corte verificar la correcta aplicacion de la ley,
razén por la cual el medio que se examina carece de funda-
mento y debe ser desestimado;

5.2.7. Despido.- Momento en que el empleador toma cono-
cimiento de la falta que ha servido de base para el despido
del trabajador.- Deber de los jueces de fondo.- Los jueces
de fondo son lo que estdn en condiciones de determinar
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cuando un empleador ha tenido conocimiento de la falta
que ha servido de base para la realizacidon de un despido,
para lo cual disponen de un poder de apreciacion de las
pruebas.- (Sentencia del 3 de febrero de 2010).

Considerando, que si bien el plazo para el ejercicio del
despido no se inicia necesariamente en el momento en que
se comete la falta, sino cuando el empleador tiene conoci-
miento de la misma, lo que puede ocurrir en un momento
posterior, el empleador no puede invocar que dicho plazo no
se ha vencido después de haber transcurrido 15 dias luego
de haber tenido conocimiento de los hechos que conforman
la causal del despido, porque su estructura y métodos de
investigacion por su complejidad exijan un término mayor
para comprobar el grado de responsabilidad que ha tenido
el trabajador a quien se le impute la falta, pues dicho plazo,
para su extension, no puede estar sujeto a las peculiaridades
de una empresa;

Considerando, que son los jueces del fondo, los que estan en
condiciones de determinar cuando un empleador ha tenido
conocimiento de la falta que ha servido de base para la reali-
zacion de un despido, para lo cual disponen de un poder de
apreciacion de las pruebas, que escapa al control de la casa-
cién, salvo cuando incurrieren en alguna desnaturalizacion;
que en la especie el Tribunal a-quo dio por establecido, que
el dia 10 de agosto de 2007, la empresa tuvo conocimiento
de la falta atribuida al trabajador demandante, pues ya para
esa fecha el supervisor Jensy de la Cruz habia comprobado la
denuncia que sobre el demandante se le habia formulado, en
el sentido de que éste cometia irregularidades en su horario
de trabajo, conclusion a la que llego el tribunal tras la pon-
deracién de la prueba aportada, sin que se advierta que para
ello incurriera en desnaturalizacién alguna;



A Modo de Resumen Anual 2010 161

Considerando, que en vista de que el despido se originé el
dia 11 de septiembre de 2007, como lo admite la propia em-
presa, la decisién del Tribunal a-quo de declarar la caducidad
del derecho del empleador para su ejercicio es correcta, no
incurriendo en falta al no examinar si las faltas atribuidas al
demandante eran ciertas, pues con la caducidad del derecho
del empleador a ejercer el despido de éstas, aun cuando
hubieren sido cometidas por el actual recurrido quedaban
borradas, por lo que su establecimiento no podia hacer variar
la decisiéon adoptada por la Corte a-qua;

5.2.8. Dimisiéon.- Deber del trabajador.- Corresponde al
trabajador demandante en pago de prestaciones laborales
por la terminacién del contrato de trabajo por dimision
por él ejercida, demostrar los hechos que constituyen la
falta atribuida al empleador.- Poder de apreciacion de los
jueces de fondo.- (Sentencia del 20 de enero de 2010).

Considerando, que corresponde al trabajador demandante
en pago de prestaciones laborales por la terminacién del
contrato de trabajo por dimision por él ejercida, demostrar
los hechos que constituyen la falta atribuida al empleador y
que fundamentaron tal dimisién;

Considerando, que los jueces del fondo tienen facultad para
apreciar la prueba aportada y del examen de la misma de-
terminar cuando las partes han cumplido con su deber de
probar los hechos en que fundamentan sus pretensiones,
disponiendo a tales fines de un poder de apreciacion que
escapa al control de la casacién, salvo cuando incurran en
alguna desnaturalizacién;

5.2.9. Dimisidn.- Dimision realizada a través de un abo-
gado.- Empleador que no reconoce dicha dimision.- Un
empleador no tiene calidad para desconocer la actuacién
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de un abogado o de persona alguna que manifieste la dis-
posicién de un trabajador de poner término al contrato de
trabajo a través de la dimision, si dicho trabajador lleva a
cabo la misma con su retiro de la empresa.- Manifestacion
inequivoca de terminar la relacién contractual. (Sentencia
del 10 de febrero de 2010).

Considerando, que finalmente en el desarrollo del cuarto y
ultimo medio la recurrente argumenta que el sélo hecho de
haber sido la dimision firmada, redactada y notificada por los
dos abogados que posteriormente interponen la demanda,
es suficiente para declarar la misma como injustificada; dice
ademas, que la jurisprudencia a la que hace alusion la Corte
a-qua, no aplica en la especie, pues en ésta se refiere al caso
de que el trabajador ejercié su dimisiéon y la comunicé al
empleador, y que posteriormente su mandatario lo hace con
relacién al Departamento de Trabajo; que en la especie, los
abogados estuvieron apoderados para ejercer una demanda,
pero en modo alguno fueron expresamente autorizados para
ponerle término a un contrato de trabajo (que es un asunto
personal) mediante dimision; que como se observa, la Corte
a-qua ha inobservado abiertamente las disposiciones conte-
nidas en el articulo 1989 del Cédigo Civil, aplicable a todos
los mandatos, razones estas por las que procede la casacion
de la decision impugnada;

Considerando, que en relacion a lo planteado precedente-
mente un empleador no tiene calidad para desconocer la
actuaciéonde unabogado o de personaalguna que manifieste
la disposicion de un trabajador de poner término al contrato
de trabajo a través de la dimisidn, si dicho trabajador lleva a
cabo la misma con su retiro de laempresa, lo que implica una
manifestacion inequivoca de terminar la relaciéon contractual
y no niega haber concedido mandato al abogado para que
realice esa gestion, siendo el supuesto mandante el que tiene
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facultad para desconocer las actuaciones, que en su nombre,
efectlie una persona a quién él no le haya otorgado poder
para la misma;

Considerando, que en la especie, se da como un hecho no
controvertido que el trabajador demandante dejé de prestar
sus servicios personales a la demandada en la fecha en que
los Licenciados Evelyn Amador y Angel E. Cordones le co-
municaron a ésta ultima la decisién del sefor Victor Castillo
Mercedes de ejercer la dimision, asi como que dicho senor,
lejos de negar que esosabogadosactuaron por mandato suyo
ha defendido la misma, siendo reiterativo, tanto ante la Corte
a-qua, como mediante su memorial de defensa, de que dicha
actuacion fue autorizada por él y constituye la expresion de
su voluntad de poner término del contrato de trabajo de
manera unilateral, al estimar que el empleador incurria en
violaciones en su contra;

5.2.10. Embargo Laboral.- Embargo retentivo practicado a
un tercero.- El tercero embargado no es juez de la oposi-
cion, ni puede cuestionar la validez de un embargo retentivo
para hacer caso omiso a un pedimento de indisponibilidad
de bienes y activos y entregar los valores retenidos por esa
accion.- (Sentencia del 18 de agosto de 2010).

Considerando, que es criterio reiterado de este tribunal,
como Corte de Casacién, que el tercero embargado no es
juez de la oposicién, ni puede cuestionar la validez de un
embargo retentivo para hacer caso omiso a un pedimento
de indisponibilidad de bienes y activos y entregar los valores
retenidos por esa accion; que la obligacién de entregar al eje-
cutante el importe de las condenaciones que el articulo 663
del Cédigo de Trabajo pone a cargo del tercero embargado,
gueda suspendida si a éste se le notifica una oposicién de
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entrega de esos valores en contra del ejecutante hasta tanto
el tribunal apoderado decida sobre la validez de la misma o
sea levantada voluntariamente por el oponente;

Considerando, que por otra parte el articulo 663 del Cédigo
de Trabajo, al establecer que el tercero embargado pagara
en manos del ejecutante el importe de las condenaciones a
presentacion de sentencia con autoridad de la cosa juzgada,
no establece un plazo para que ese pago se produzca, enten-
diéndose que debe ser breve, pero que permita al tercero em-
bargado obtenerlaseguridad de que esta realizando un pago
en laformay persona correcta, asi como el cumplimiento del
tramite que su estructura organizativa requiera;

Considerando, que son los jueces del fondo los que estan
en facultad de determinar cuando la tardanza del tercer
embargadoenentregarlosefectosembargadosal ejecutante,
no esta justificada o se hace de manera caprichosa, constitu-
yendo una falta generadora de danos y perjuicios a éste;

5.2.11. Empresa Auténoma del Estado.- Empresa autoé-
noma del Estado que no se encuentra sujeta al pago de
impuestos fiscales y en consecuencia liberada de la pre-
sentacién de la declaraciéon jurada a la Direccién General
de Impuestos Internos sobre sus actividades econdmicas.-
Tribunal que condena a dicha empresa del Estado al pago
de la participacion en los beneficios, sin indagar, las ope-
raciones a que se dedica le reportan beneficios que deba
distribuir entre sus trabajadores.- Casada.- (Sentencia del
4 de agosto de 2010).

Considerando, que en relacion a lo alegado precedentemente,
la sentencia impugnada expresa lo siguiente: “Que el articulo
223 del Codigo de Trabajo dispone, que es obligatorio para
toda empresaotorgar una participacion equivalente al diez por
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ciento de las utilidades o beneficios netos anuales a todos sus
trabajadores unidos por medio de un contrato por tiempo in-
definidoy como en el expediente no existe prueba de no haber
obtenido beneficios, ni fue depositada la Declaracién Jurada
correspondiente que debe presentar a la Direccion General
de Impuestos Internos respecto de su ejercicio econémico ni
algunadisposicion que la exceptue de hacer dicha declaracion,
laempresa recurrente debe ser condenada al pago de la bonifi-
cacion y revocar la sentencia en este sentido”;

Considerando, que siendo la recurrente una empresa auto-
noma del Estado, no sujeta al pago de impuestos fiscales y
en consecuencia liberada de la presentacién de la declaracién
jurada a la Direccion General de Impuestos Internos sobre sus
actividades econdmicas, el Tribunal a-quo, no podia conde-
narla al pago de la participacién en los beneficios, bajo el ra-
zonamiento de que no demostré haberse liberado de ese pago
ni haber formulado la referida declaracién jurada, sin antes
indagar, si por su propia naturaleza, las operaciones a que se
dedica la recurrente le reportan beneficios que deba distribuir
entre sus trabajadores, lo que, por no haber hecho, deja a la
sentencia carente de baselegal, procediendo sea casadaen ese
aspecto, que fue el Unico impugnado por la recurrente;

5.2.12. Empresas.- Solidaridad entre varias empresas.-
Utilizacion de trabajadores que laboran a su vez en cada
una de ellas.- Contrato de Trabajo.- Cuando varias empre-
sas por su vinculacién o interrelacién utilizan trabajado-
res que laboran a su vez en cada una de ellas, las mismas
son solidariamente responsables del cumplimiento de las
obligaciones que se derivan de los contratos de trabajo.-
(Sentencia del 2 de junio de 2010).

Considerando,quecuandovariasempresas porsuvinculaciéon
o interrelacion utilizan trabajadores que laboran a su vez en
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cada una de ellas, las mismas son solidariamente responsa-
bles del cumplimiento de las obligaciones que se derivan de
los contratos de trabajo, en aplicacion a las disposiciones de
los articulos 63 y 64 del Cédigo de Trabajo, aun cuando éstas
cuenten con personeria juridica y representantes distintos;

Considerando, que son los jueces del fondo, los que estan en
facultad de determinar cuando esa circunstancia se produce
y las empresas que utilizan al mismo personal para la ejecu-
cion de sus contratos de trabajo, para lo cual cuentan con
un soberano poder de apreciacién de las pruebas que se les
aporten, el cual escapa al control de la casacion, salvo cuando
incurran en alguna desnaturalizacién;

Considerando, que en la especie, el Tribunal a-quo, tras
ponderar las pruebas aportadas por las partes, llegé a la
conclusion de que las trabajadoras demandantes prestaban
indistintamente sus servicios a cada una de las empresas
demandadas, por lo que les condené a todas al pago de los
derechos reclamados por las actuales recurridas, sin que se
advierta que incurrieran en desnaturalizacidn alguna, razéon
por la cual los medios que se examinan carecen de funda-
mento y deben ser desestimados;

5.2.13. Fuero sindical.- Proteccién.- Momento en que
comienza.- La proteccién del fuero sindical comienza a
partir de la fecha en que el empleador y las autoridades
del trabajo son informados de la designacién o eleccién
del trabajador amparado por dicho fuero.- (Sentencia del
20 de enero de 2010).

Considerando, que si bien, de acuerdo con el articulo 393 del
Codigo de Trabajo la proteccion del fuero sindical comienza
a partir de la fecha en que el empleador y las autoridades del
trabajo son informados de la designacion o eleccién del tra-
bajador amparado por dicho fuero, el tribunal que declare la
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nulidad de un desahucio de trabajadores que invoquen estar
disfrutando de esa garantia sindical sin la demostracion de
que la empresa estaba enterada de esa condicién, no incurre
en ninguna falta, si la demandada en sus medios de defensa
no invoca tal desconocimiento ni justifica su accion en la
falta de la referida notificacion;

5.2.14. Instruccién.- Medidas de instruccion.- Jueces de
fondo.- Los jueces de fondo no estan obligados a disponer
medidas de instruccion para la aportacion de pruebas
que esta a cargo de las partes, si al criterio de éstos, con
las que se encuentran en el expediente tienen elementos
de juicio suficientes para decidir el asunto puesto a su
cargo.-(Sentencia del 20 de enero de 2010).

Considerando, que los jueces del fondo no estan obligados a
disponer medidasdeinstruccion paralaaportaciénde pruebas
que esta a cargo de las partes presentes, si al criterio de éstos,
con las que se encuentran en el expediente tienen elementos
de juicio suficientes para decidir el asunto puesto a su cargo;

Considerando, que en la especie el tribunal formé su criterio
sobre el monto del salario que devengaba el trabajador, no
tan sélo de la aplicacién de la presuncion del articulo 16 del
Cédigo de Trabajo, arriba indicado, sino de la ponderacién
de la propia documentacion emanada de la recurrente,
donde certifica que dicho salario ascendia a Seis Mil Qui-
nientos Pesos Oro (RD$6,500.00) mensuales, cantidad que
el tribunal aprecié correcta, en uso del soberano poder de
apreciacién de que disfrutan los jueces del fondo, sin incurrir
en desnaturalizacién alguna;

5.2.15. Plazo.- Vencimiento.- Cuando un plazo se vence
un dia no laborable, se prorroga hasta el siguiente.- Ex-
tension del plazo hasta la primera hora laborable de ese
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dia, cuando se trata de un plazo que se computa de hora
a hora.- Aplicacion del art. 495 del Cédigo de Trabajo.-
(Sentencia del 20 de enero de 2010).

Considerando, que por mandato del articulo 495 del Cédigo
de Trabajo, cuando un plazo se vence un dia no laborable,
se prorroga hasta el siguiente, siendo esa extensién hasta
la primera hora laborable de ese dia, cuando se trata de un
plazo que se computa de hora a hora;

Considerando, que en la especie, el plazo a que se refiere el
articulo 91 del Codigo de Trabajo es un plazo que se computa
de hora a hora, por lo que el que contaba la recurrente para
comunicar el despido del recurrido vencié en la primera hora
laborable del dia 15 de octubre de 2007, sin importar la hora
en que se produjo el despido, pues habiendo sido efectuado
el jueves 11 de octubre, cual que fuere la hora de su realiza-
cion, las 48 horas se cumplian antes de finalizar el sdbado 13
de octubre;

Considerando, que al declarar injustificado el despido por
haber sido comunicado tardiamente a las autoridades del
Trabajo, el Tribunal a-quo hizo un calculo correcto del plazo
de que disponia el empleador para esos fines y una correcta
aplicaciéon de los articulos 91 y 93 el Cédigo de Trabajo,
razén por la cual los medios que se examinan carecen de
fundamento y deben ser desestimados;

5.2.16. Prescripcion.- Pedimento de prescripcién.- El
pedimento de prescripcién formulado por un demandado
no tiene que ser objeto de un recurso de su parte, para
presentarlo de nuevo ante el tribunal de alzada, si la de-
manda ha sido rechazada por el tribunal de primer grado
y el demandando interpone un recurso de apelaciéon con-
tra dicha sentencia.- (Sentencia del 27 de enero de 2010).
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Considerando, que elrechazode un pedimentode prescripcién
formulado por un demandado no tiene que ser objeto de un
recurso de su parte, para presentarlo de nuevo ante el tribunal
de alzada, si la demanda ha sido rechazada por el tribunal de
primer grado y el demandante interpone un recurso de apela-
cién contra dicha sentencia, en vista de que el tribunal apode-
rado de un recurso de apelacién puede confirmar la sentencia
recurrida en apelacién por motivos distintos a los ofrecidos
por el tribunal de primera instancia, sin que ello implique una
violacion al limite de su apoderamiento, ni al principio de que
nadie puede resultar perjudicado por su propio recurso, pues
en relacion al recurrente la situacién no resulta agravada;

Considerando, que en la especie, la Corte a-qua, declard
prescrita la accion ejercida por los co-demandantes Fulgen-
cio Yoseph Pérez, Leonardo Luis Nelson, Robelin Martinez
Beltran y Richard Santana Torres, atendiendo a conclusiones,
que en ese sentido, le formulé la parte recurrente, para lo cual
no tenia que impugnar la sentencia de primer grado que le
rechazé igual pedimento, en vista de que se traté de un medio
dedefensaque podiapresentarloengradodeapelacion,loque
descarta que el Tribunal a-quo incurriera en las violaciones
atribuidas en el medio que se examina, razén por la cual el
mismo carece de fundamento y debe ser desestimado;

5.2.17. Trabajador.- Presuncién de no presentacion de
pruebas de los hechos establecidos en los libros y docu-
mentos que el empleador esta obligado a depositar y con-
servar ante las Autoridades de Trabajo.- Aplicacion del
art. 16 del Codigo de Trabajo.- Esta presuncion puede ser
combatida por cualquier medio de prueba.- (Sentencia
del 6 de enero de 2010).

Considerando, que en virtud el articulo 16 del Cédigo de
Trabajo, el trabajador esta liberado de hacer la prueba de
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los hechos establecidos en los libros y documentos que el
empleador estd obligado a depositar y conservar ante las
Autoridades del Trabajo, entre los que se encuentran el
principio y fin de la jornada de trabajo, elemento importante
para determinar la pertinencia de una reclamacion en pago
de horas extraordinarias laboradas;

Considerando, que esa presunciéon puede ser combatida por
cualquier medio de prueba, pero de manera principal con el
deposito del cartel y registros de los horarios de trabajo, que
por mandato de los articulos 159y 160 del Coédigo de Trabajo
deben los empleadores llevar con las indicaciones de todo lo
relativo a la jornada y horarios de trabajo;

Considerando, que los jueces del fondo son los que estan
en facultad de determinar cuando la indicada presuncién ha
sucumbido por la prueba contraria que se haga de los hechos
presumidos, para lo que cuentan con un soberano poder de
apreciacion de las pruebas regularmente aportadas, el cual
escapa al control de la casacién, salvo cuando incurran en
alguna desnaturalizacién;

5.2.18. Trabajadores.- Derechos.- Alcance del Principio
V Fundamental del Cédigo de Trabajo.- El alcance de la
prohibicién de renuncia de los derechos reconocidos a los
trabajadores se circunscribe al ambito contractual y no
después de la finalizacién del contrato de trabajo.- Validez
de todo recibo de descargo expedido con posterioridad a
dicho contrato.- (Sentencia del 3 de febrero de 2010).

Considerando, que si bien el V Principio Fundamental del C6-
digo de Trabajo, establece el impedimento de renuncia de los
derechos reconocidos a los trabajadores, el alcance de esa pro-
hibicidn se circunscribe al ambito contractual y no después de
lafinalizacion del contrato de trabajo, siendo valido todorecibo
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de descargo expedido con posterioridad a dicho contrato, aun
cuando después de recibido el pago se comprobare diferencia
a favor del trabajador, siempre que éste no haga consignar en
el momento de expedir el recibo su inconformidad con dicho
pago y formule reservas de reclamar esos derechos;

Considerando, que frente a documentos donde el trabajador
exprese haberrecibidolos derechos que le correspondian por
concepto de la terminacion de su contrato de trabajo o de
cualquier otro derecho, cuando la afirmacion es hecha des-
pués de concluida la relacién laboral, el trabajador que ale-
gue que no obstante esos documentos no recibié los valores
indicados en los mismos y que la firma que aparece en éstos
no es la suya, esta en la obligacion de presentar la prueba
gue sustente esos alegatos, correspondiendo a los jueces del
fondo apreciar las mismas y determinar la veracidad de los
hechos acontecidos;

En la especie el Tribunal a-quo reconoce como valido el do-
cumento en el que el actual recurrente afirma haber recibido
el pago de sus prestaciones laborales y demas derechos que le
correspondian por la ejecucion y terminacion de su contrato
de trabajo y en el cual expresa que con el pago recibido desiste
de toda accién en contra de la recurrida, reclamacion basada
en la legislacion laboral y la seguridad social, el cual sélo fue
objetado por el demandante sin presentar la prueba de que lo
alli afirmado era una falsedad, razén por la cual los medios que
se examinan carecen de fundamentoy deben ser desestimados;

5.3. Asuntos en materia Contencioso-Administrativo y
Contencioso-Tributario.

5.3.1. Amparo.- Objetivo de la accién de amparo.- El
objetivo de la accion de amparo no es la constitucién
ni la declaracion de derechos subjetivos de estatutos o
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reglamentos internos de cualquier instituciéon publica o
privada.- La accion de amparo persigue la tutela efectiva
de derechos adquiridos e inherentes a la persona humana
o derechos fundamentales de caracter universal, recono-
cidos y garantizados por la Constitucion.- (Sentencia del
14 de abril de 2010).

Considerando, que asimismo dicho tribunal no tuvo en
cuenta al dictar su decisién, que el objetivo de la accion de
amparo no es la constitucion ni la declaracion de derechos
subjetivos derivados de estatutos o reglamentos internos
de cualquier institucién publica o privada, sino que esta
accion persigue la tutela efectiva de derechos adquiridos e
inherentes a la persona humana o derechos fundamentales
de caracter universal, reconocidos y garantizados por la
Constitucion, lo que no ocurre en la especie, ya que la litis
que fue introducida ante el Tribunal a-quo por el actual
recurrido, no provenia de la vulneracién ni de la lesién de
un derecho fundamental inherente a la persona humana y
por ende regulado por la Constitucion, sino que el derecho
subjetivo perseguido por el entonces reclamante proveniade
su condicién de miembro del Instituto Duartiano, entidad
oficial reqgulada por sus propios estatutos, que prevén la
forma de ingreso y de separacion de sus miembros, por lo
que cualquier controversia que se genere por la separacion
de uno de sus miembros, como ocurrié en la especie, debid
ser solucionada por el procedimiento ordinario instituido por
la ley a esos fines, como lo es el procedimiento contencioso-
administrativo, lo que debi6 ser evaluado por dicho tribunal,
ya que los jueces de fondo deben extremar la ponderacién 'y
la prudencia a fin de no decidir por la via rdpida del amparo,
cuestiones propias de los procedimientos ordinarios donde
se requiere mayor debate e instruccion; que al no observarlo
asi el Tribunal a-quo incurrié en el vicio denunciado por el
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recurrente en el medio que se examina, por lo que procede
acogerloy casar la sentencia impugnada por haber incurrido
este en violacion a la ley y falta de base legal;

5.3.2. Impuesto sobre la Renta.- Alegato de inconstitucio-
nalidad del pago minimo del 1.5% de los ingresos brutos
por concepto de Impuesto sobre la Renta.- Constituye una
obligacién tributaria instituida por uno de los poderes
publicos la de establecer los impuestos o contribuciones
generales y determinar el modo de su recaudacion o in-
version.- Finalidad del establecimiento por 3 afos del pago
minimo del 1.5% de los ingresos brutos por concepto de
Impuesto sobre la Renta aplicable a las personas juridicas.-
(Sentencia del 2 de junio de 2010).

Considerando, que el pago minimo del 1.5% de los ingre-
sos brutos por concepto de Impuesto Sobre la Renta, cuya
constitucionalidad es cuestionada por la recurrente en los
medios que se examinan, constituye una obligacion tributa-
ria instituida por uno de los poderes publicos, en ejecuciéon
de las atribuciones que la entonces vigente Constitucion de
la Republica, en su articulo 37, delega al Congreso Nacional,
entre ellas, la de establecer los impuestos o contribuciones
generales y determinar el modo de su recaudacion e inver-
sidn; que en ejercicio de este mandato, el Congreso Nacional
aprobd las Leyes nums. 147-00y 12-01, que modifican el C6-
digo Tributario y que establecieron por una vigencia de tres
(3) anos la obligacion del pago minimo del Impuesto Sobre
la Renta ascendente al 1.5% de los ingresos brutos del ano
fiscal, aplicable a las personas juridicas contempladas en el
articulo 297 del mismo cédigo, con la finalidad de crearles un
régimen especial o extraordinario dentrodel propioimpuesto
sobre la renta, basado en una presuncion legal de ganancias
gue no admite pérdidas, ya que se traduce en la obligacién
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de efectuar el pago minimo, tomando como parametro los
ingresos brutos de dichos contribuyentes;

Considerando, que de lo anterior se desprende que, contrario
aloquealega larecurrente en el sentido de que el pago mini-
mo del 1.5% de los ingresos brutos es injusto, expropiatorioy
discriminatorio, que violenta la seguridad juridica de los con-
tribuyentes, asi como la legalidad tributaria, esta Suprema
Cortereiterael criterioestablecidoendecisionesanterioresen
elsentidodequeestaobligacionestaacordeconlospreceptos
instituidos por la Constitucion para la Tributacion, al emanar
del poder publico que goza de supremacia tributaria, como
lo es el Congreso Nacional, que al tenor de lo previsto por el
numeral 1) del articulo 37, tiene la exclusividad de legislar en
materia tributaria, lo que incluye no sélo crear el impuesto
sino también regular sus modalidades o formas de recauda-
cién y de inversion; que en la especie, cuando el legislador
instituye la obligacién del pago minimo, como un régimen
especial y extraordinario dentro del mismo Impuesto Sobre
la Renta, pero con caracteristicas propias e independientes
de éste, no ha hecho mas que ejercer su atribucién tributa-
ria para establecer modalidades de pago distintas, frente a
situaciones desiguales, lo que no es injusto, expropiatorio,
ni discriminatorio, ni muchos menos violenta la seguridad
de los contribuyentes, como pretende la recurrente, al no
tratarse de una obligacion que proviene de la fuerza o de la
arbitrariedad del Estado, sino que se basa en una relacién
de derecho derivada del ejercicio de la prerrogativa que el
ordenamiento juridico le concede al legislador mediante la
Constitucion, para establecer modalidades con respecto a la
tributacion, a fin de darle forma juridica y legal a uno de los
deberes fundamentales de toda persona en sociedad, como
lo es el contenido del entonces vigente articulo 9, inciso e)
de la propia Constitucion, que establece la obligacién de
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“contribuir en proporcién a su capacidad contributiva para
las cargas publicas’, lo que conlleva que, sin atentar contra
el principio de la igualdad de todos ante la misma normay
sin que luzca injusto ni discriminatorio, se puedan establecer
leyes que decreten una forma de tributacién distinta para
determinados segmentos de la sociedad, que por sus circuns-
tancias particulares no puedan estar sujetos a las normas de
la colectividad en general, ya que el deber antes citado se
corresponde con el aforismo que reza:“Igual tributacién para
losigualesy desigual para los desiguales”, que es la aplicacion
correcta de los principios de equidad y progresividad, dos
de los pilares en que se fundamenta la tributacion, los que
implican que los tributos no pueden ser justos sino en la me-
dida en que se trate de manera desigual a los desiguales, ya
que la progresividad tiene por finalidad establecer una mayor
carga tributaria para aquellas personas que poseen una ma-
yor capacidad econdmica, de manera que haya igualdad en
el sacrificio por el bien comun, lo que en la especie ha sido
acatado por el legislador al instituir la obligaciéon del pago
minimo sobre un segmento de contribuyentes, y esto tam-
poco altera ni violenta la seguridad juridica de los mismos, al
tratarse de una norma que conlleva una nueva modalidad de
tributacion dentro de un impuesto preexistente, creada den-
tro de la competencia que el legislador tiene en esta materia,
que lo faculta para usar su poder de dictar disposiciones que
garanticen el recaudo oportuno de los ingresos fiscales; que
por lo expuesto, no ha lugar a declarar como no conforme
con la Constitucién la obligaciéon del pago minimo, por lo
que se rechazan los medios examinados por improcedentes
y mal fundados;

Considerando, que en los medios segundo y quinto la recu-
rrente alega, en sintesis, lo siguiente: que el Tribunal a-quo
realizé una errénea e incorrecta aplicacion de la ley, especifi-



176 A Modo de Resumen Anual 2010

camente del literal k) del articulo 287 del Cédigo Tributario,
al establecer en su sentencia, sin que exista disposicion legal
expresa, que el pago minimo del 1.5% establecié un régimen
general de rentas presuntas que descartaba la posibilidad
de que pudieran existir pérdidas fiscales para las empresas
que tributaron en base a esta modalidad; que el fallo im-
pugnado contiene graves vicios de motivacion, omisiones e
incongruencias,ademas de que sélo fueron ponderados, ana-
lizados y reproducidos los argumentos de la parte recurrida,
elementos que lesionan su derecho de defensa y que hacen
que la sentencia recurrida merezca ser casada;

Considerando, que en los motivos de su decision, el Tribunal
a-quo expresalo que a continuacién se transcribe:“Que luego
del estudio del expediente del caso, se ha podido determinar
que la cuestion a determinar por este tribunal es si procede
o no lacompensacién de las pérdidas de los periodos fiscales
delosanos 2003y 2004 para ser compensadas en el ano 2005;
que el articulo 267 del Cédigo Tributario (modificado por
la Ley nium. 147-00 de fecha 27 de diciembre del ao 2000)
sefala que: “Se establece un impuesto anual sobre las rentas
obtenidas por las personas naturales, juridicas y sucesiones
indivisas”. Asimismo, el articulo 268 del referido cédigo, defi-
ne el concepto de renta de la siguiente manera:“Se entiende
por renta, a menos que fuera excluido por alguna disposicién
expresa de este titulo, todo ingreso que constituya utilidad o
beneficio querinda un bien o actividad y todos los beneficios,
utilidades que se perciban o devengueny los incrementos de
patrimonio realizados por el contribuyente, cualquiera que
sea su naturaleza, origen o denominacion”; que el articulo
9 de la Ley nim. 12-01 de fecha 17 de enero del afio 2001,
dispone que: “Se modifica el parrafo | del articulo 297 de
la Ley num. 11-92 de fecha 16 de mayo del afio 1992, que
establece el Cédigo Tributario, modificado por la Ley de Re-
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forma Tributaria num. 147-00 de fecha 27 de diciembre del
ano 2000, para que en lo adelante disponga de la siguiente
manera: Parrafo I: Independientemente de las disposiciones
del articulo 267 de este codigo, el pago minimo del Impuesto
Sobre la Renta de las entidades sefaladas en dicho articulo
serd del uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos
brutos del afo fiscal. Asimismo, la referida Ley nium. 12-01
en su articulo 11 dispone que: “Se modifica el parrafo IV
del articulo 314 de la Ley nim. 11-92 del 16 de mayo de
1992, que establece el Cédigo Tributario, modificado por
la Ley de Reforma Tributaria nim. 147-00, para que donde
dice Pago del Anticipo, diga Pago Minimo; que asimismo
dispone la referida Ley nium. 147-00 en su parrafo VII que:
“Las disposiciones del parrafo | y siguiente del presente
articulo entraran en vigencia a partir de la promulgacion y
publicacion de la ley por un periodo de tres (3) anos”; que
el interés del legislador fue establecer por un periodo provi-
sional de tres anos, un régimen extraordinario y excepcional
gue consagrara una presuncion legal jure et jure, sin permitir
pruebas en contrario, de que los contribuyentes sujetos a este
régimen extraordinario obtenian un minimo de renta neta
imponible equivalente a 6% de los ingresos brutos del afo,
que al aplicarsele la tasa o alicuota del 25% del impuesto,
daria como resultado un pago minimo del impuesto sobre
la renta equivalente al 1.5% de los ingresos brutos anuales
del contribuyente, independientemente de las pérdidas que
pudiere sufrir el contribuyente en el ejercicio fiscal; que si
bien es cierto que el legislador establecio mediante las Leyes
num. 147-00 y 12-01 exenciones para las personas fisicas,
pequefas empresasy las explotaciones agropecuarias, no es
menos cierto, que establecié un régimen de rentas minimas
presuntas, en que las pérdidas no pueden ser compensadas a
los fines fiscales; que en el caso de la especie, el legislador no
consagro que las pérdidas correspondientes a los ejercicios
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fiscales de los afios 2001, 2002 y 2003 puedan ser compen-
sadas en anos posteriores, ya que para tales periodos estaba
vigente el pago minimo del anticipo del 1.5%; que el impues-
to minimo sobre la renta lo que establece es una presuncién
donde el impuesto sobre la renta de cada contribuyente, es
el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos brutos.
Esta presuncion no acepta la existencia de pérdidas, por-
gue en el caso de aceptarlas dejaria de configurarse como
un impuesto minimo. La presuncion del impuesto minimo
establece una renta minima y por defecto, al mismo tiempo
limita las deducciones admitidas, lo que implica no deducir
ni compensar las pérdidas de periodos fiscales anteriores ni
de los periodos durante su vigencia”;

Considerando, que las motivaciones transcritas precedente-
mente revelan, que, contrario a lo alegado por la recurrente,
al declarar en su sentencia: “que el pago minimo del Im-
puesto Sobre la Renta, establecido en la Ley num. 12-01,
equivalente al 1.5% de los ingresos brutos, establece una
presuncién de renta en la que se descarta la existencia de
pérdidas para aquellos contribuyentes a los cuales la propia
ley les presumia ganancias, es decir, las pérdidas sufridas por
aquellos contribuyentes sujetos al régimen extraordinario del
pago minimo del Impuesto Sobre la Renta de la Ley num.
12-01, no estan sujetas a reembolso o compensacién en los
anos posteriores”, el Tribunal a-quo aplicé correctamente
la ley que rige la materia, sin incurrir en violacién del ar-
ticulo 287, inciso k) del Codigo Tributario, como pretende
la recurrente, ya que tal como lo declara dicho tribunal, la
acreditacion de pérdidas a los fines impositivos permitida
por dicho texto, sélo aplica bajo el régimen de imputacién
ordinario previsto por el articulo 267 del Cédigo Tributario
para el calculo del Impuesto Sobre la Renta, consistente en
la determinacién de ingresosy gastos alos fines de establecer
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el balance imponible, lo que no aplica en la especie, ya que
en los ejercicios fiscales que se discuten, la recurrente tributé
bajo otro régimen, que también es parte del Impuesto Sobre
la Renta, y que fue establecido mediante la Ley num. 12-
01, con caracter extraordinario y con una vigencia temporal
de tres (3) anos, a partir del ejercicio fiscal 2001 y que es el
régimen o sistema del pago minimo del Impuesto Sobre la
Renta, instituido por el articulo 9 de dicha ley que dispone
lo siguiente: “Independientemente de las disposiciones del
articulo 267 de este codigo, el pago minimo del Impuesto
Sobre la Renta de las entidades sefialadas en dicho articulo
serd del uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos
brutos del afo fiscal”;

Considerando, que de la disposicion anterior se desprende,
que tal como lo establece el Tribunal a-quo en su sentencia,
la obligacion del pago minimo del Impuesto Sobre la Renta,
se traduce en una presuncion legal de ganancias para los
contribuyentes sujetos pasivos de esta obligacion, por lo que
l6gicamente bajo este sistema no se admite la deduccion de
pérdidas que provengan de los periodos fiscales que tributa-
ron bajo esta modalidad, ni durante su vigencia ni luego de
su caducidad, como pretende larecurrente, ya que al estable-
cer la Ley nium. 12-01 la presuncién de ganancias para esos
periodos, que se traducia en la obligacién del pago minimo
del 1.5% de los ingresos brutos del afio fiscal, que debia in-
gresarse a la Administracion con caracter de pago definitivo,
no sujeto a reembolso ni a compensacién, esta presuncion
legal eliminé la aplicacién del referido literal k) del articulo
287 del Codigo Tributario, que trata de la deduccion de
pérdidas bajo el método ordinario, puesto que donde el legis-
lador ha consagrado una presuncion de renta o de ganancia,
concomitantemente ha descartado la deduccién de pérdidas
gue pudieran ser compensables contra estas ganancias pre-
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suntas; que en consecuencia, al establecer en su sentencia
que las pérdidas de la recurrente correspondientes a los afos
fiscales en que estuvo vigente el pago minimo, no pueden
ser compensadas, el Tribunal a-quo ha realizado una correcta
aplicacion de la ley, estableciendo motivos suficientes que
justifican lo decidido, y que permiten a esta Suprema Corte
comprobar que en el presente caso se ha hecho una correcta
aplicacion de la ley, sin incurrir en los vicios denunciados
por la recurrente en los medios que se analizan, por lo que
procede rechazarlos, asi como el recurso de casacion de que
se trata, por improcedente y mal fundado;

5.3.5. Ley.- Entrada en vigencia.- La etapa definitiva que
marca el inicio de vigencia de una ley es su publicacién,
gue se materializa en fecha posterior a la promulgacién.-
(Sentencia del 3 de febrero de 2010).

Considerando, que lo transcrito precedentemente permite
establecer que, si bien es cierto, que tal como alega la recu-
rrente, el Tribunal a-quo incurrié en una errada interpreta-
cion sobre la vigencia de la ley en el tiempo, al establecer en
uno de los motivos de su sentencia que el plazo de 45 dias
previsto para acogerse a los beneficios de la Ley de Amnistia
num. 183-07 corre a partir de su promulgacion, la que se pro-
dujo el 24 de julio de 2007, afirmacién que no es correcta, ya
que la etapa definitiva que marca el inicio de vigenciade una
ley es su publicacién, que se materializa en fecha posterior
a la promulgacion y que le confiere obligatoriedad a la ley
frente al publico una vez que hayan transcurrido los plazos
indicados en la misma para que se repute conocida en cada
parte del territorio nacional, lo que en la especie ocurrié a
partir del dia 3 de agosto de 2007, fecha en que fue publicada
la referida ley, y no a partir del 24 de julio de dicho afio como
consignara erroneamente dicho tribunal, por lo que su deci-
sion carece de base legal, en ese aspecto;
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6. AuTos DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

6.1. Abuso de autoridad.- Elementos constitutivos de la
infraccion.- (Auto num. 016-2010).

Atendido, que el delito de abuso de autoridad previsto en
el citado articulo 184 supone que el funcionario se haya
introducido al domicilio de un ciudadano; que el autor de la
violacién del domicilio sea un funcionario de orden adminis-
trativo o judicial; que la introduccion haya tenido lugar sin
el consentimiento del interesado o a pesar de su oposicion;
y, la intencién delictuosa del autor de la introduccién, es
decir, del conocimiento de la irregularidad de su acto, lo que
evidentemente no ha ocurrido en la especie;

6.2. Difamaciéon mediante prensa escrita.- Definicién.-
(Auto num. 019-2010).

Atendido, que ha sido juzgado por la Suprema Corte de
Justicia que para cometer el delito de difamacién mediante
la prensa escrita, es necesario que las alegaciones o imputa-
ciones a que se refiere el citado articulo 29, sean publicadas
directamente o por via de reproduccion, por el propio preve-
nido o a su solicitud y diligencia, esto es, que la publicacion
o reproduccion aparezca con su firma o con seudénimo pero
indicando por escrito, antes de la inserciéon de las mismas,
su verdadero nombre al director del periédico, quien en este
caso estara liberado de guardar el secreto profesional, a soli-
citud del ministerio publico; que en consecuencia, noticias,
informaciones o reportajes aparecidos en la prensa escrita,
en los cuales se atribuyen a alguien declaraciones que pue-
dan constituir una difamacién contra determinada persona
u organismo, no pueden caracterizar en contra de aquél a
quien le es atribuida la alegacién o imputacién difamatoria,
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el delito de difamacién previsto por el articulo 29 de la ley, si
no estan autorizados con su firma;

6.3. Difamacion.- Definicion.- (Auto num. 019-2010).

Atendido, que de conformidad con el articulo 29 de la citada
ley, constituye difamacién toda alegacién o imputacion de
un hecho que encierre ataque al honor o la consideracién
de la persona o del organismo al cual se impute el hecho. La
publicacién o radiodifusion, directa o por via de reproduc-
cion, de tal alegacién o de tal imputacion es castigable, aun
cuando se haga en forma dubitativa o si alude a una persona
0 a un organismo no mencionados de manera expresa, pero
cuyaidentificacidon se haga posible porlos términos de los dis-
cursos, gritos, radioemisiones, peliculas, amenazas, escritos o
impresos, carteles o edictos incriminados. Constituye injuria
toda expresion ultraje, término de desprecio o invectiva que
no conlleve imputacién de hecho alguno;

6.4. Juez de la Instruccidon Especial.- Suprema Corte de
Justicia.- Competencia excepcional para conocer de los
procesos penales contra aquellos funcionarios que gozan
del privilegio de jurisdiccion.- Aplicacién del art. 379 del
Cédigo Procesal Penal.- (Auto num. 01-2010).

Atendido, que el articulo 377 del antes mencionado Cdédigo,
reafirma la competencia excepcional del maximo tribunal para
conocer de los procesos penales contra aquellos funcionarios
que gozan de privilegio de jurisdiccion, disponiendo en el
articulo 379 que “las funciones de juez de la instruccién son
cumplidas por un juez de Corte de Apelacion o de la Suprema
CortedelJusticia,seguncompeta,designadoespecialmentepor
el Presidente de la Corte correspondiente. En caso de apertura
a juicio, el juez designado no puede integrar el tribunal”;
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Atendido, que el inciso Tro. del articulo 67 de la Constitucion
de la Republica le atribuye a la Suprema Corte de Justicia
competencia para conocer en Unica instancia de las causas
penales seguidas al Presidente y al Vicepresidente de la Re-
publica, a los Senadores, Diputados, Secretarios de Estado,
Subsecretarios de Estado, Jueces de la Suprema Corte de
Justicia, Procurador General de la Republica, Jueces y Pro-
curadores Generales de las Cortes de Apelacién, Abogados
del Estado ante el Tribunal de Tierra, Jueces del Tribunal
Superior de Tierra, a los miembros del Cuerpo Diplomatico,
de la Junta Central Electoral, de la Cdmara de Cuentas y los
Jueces del Tribunal Contencioso Tributario;

6.5. Querella.- Imprecisién de la formulaciéon de cargos.-
Inadmisible.- (Auto num. 34-2010).

Atendido, que al interponerse una querella, para que sea pro-
movida una accién penal, deben concurrir en ella elementos
suficientes que evidencien la ocurrencia del hecho planteado
y que estos elementos resulten suficientes para fundamentar
una acusacion que justifique considerar penalmente respon-
sable al imputado;

Atendido, que entre los principios rectores o fundamen-
tales del debido proceso penal esta la formulacién precisa
de cargos, garantia que establece que toda persona tiene
el derecho de ser informada previa y detalladamente de
las imputaciones o acusaciones formuladas en su contra,
desde que se le senale formalmente como posible autor o
complice de un hecho punible;

Atendido, que para satisfacer el voto de la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en torno a la garantia del pro-
cesado de conocer laimputacion en su contra, es necesario
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gueenlosactosencaminadosaimputarelhechoseconsigne
claramente: 1) el hecho, en su contexto historico, es decir,
dejando claro la fecha, hora y lugar de su ocurrencia; 2) Las
circunstancias del mismo; 3) Los medios utilizados; 4) Los
motivos; y 5) Los textos de ley que prohiben y sancionan la
conducta descrita en la imputacion. En fin, todo elemento
que permita al imputado conocer exactamente de qué se
le acusa y, en consecuencia, ejercer satisfactoriamente el
derecho a defenderse. Lo anterior revela que la acusacién
no puede fundarse en la enunciacion de la denominacion
legal de lainfraccidn y a la enunciacién de los textos que se
afirma violados;

Atendido, que ciertamente la querella con constituciéon en
actor civil interpuesta por Ynes Maria Bonifacio Hernandez,
le atribuye unas infracciones sin precisar en cual se enmarca,
lo que se traduce en una imprecision de la formulacién de
los cargos, que hace ineficaz el derecho de defensa, consti-
tuyendo esto una ambigutiedad que invalida la querella; en
consecuencia, procede declarar inadmisible la acusacién de
que se trata;

6.6. Querella.- Presentacion y contenido de la querella.-
Aplicacién del art. 268 del Cédigo Procesal Penal.-
(Auto num. 01-2010).

Atendido, que de conformidad con el articulo 268 del referido
Cdodigo “la querella se presenta por escrito ante el ministerio
publico y debe contener los datos generales del querellante,
su denominacién social, domicilio, datos personales de su
representante legal para el caso de las personas juridicas; el
relato circunstanciado del hecho, sus antecedentes o conse-
cuencias conocidos, si es posible con la identificacién de los
autores, complices, perjudicados y testigos, ademas de los
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datos o elementos de prueba y la prueba documental o la
indicacion del lugar donde se encentra”;

6.7. Violacién de Propiedad.- Elementos Constitutivos de
la infraccién.- (Auto num. 014-2010).

Atendido, que los querellantes le atribuyen al imputado, Dr.
Jaime David Fernandez Mirabal, haber violado el articulo 1
de la Ley num. 5869, del 24 de abril de 1962, sobre Violacién
de Propiedad, el cual dispone lo siguiente: “Toda persona
que se introduzca en una propiedad inmobiliaria urbana o
rural, sin permiso del dueno, arrendatario o usufructuario,
serd castigada con la pena de tres meses a dos afios de prisiéon
correccional y multa de diez a quinientos pesos. Parrafo. La
sentencia que se dicte en caso de condenacién ordenarg,
ademas, el desalojo de los ocupantes de la propiedad y la
confiscacién de las mejoras que se hubieren levantado en
la misma, y serd ejecutoria provisionalmente sin fianza, no
obstante cualquier recurso”;

Atendido, que para que exista la infraccién contenida en
la Ley nim. 5869, es necesario probar que una persona se
haya introducido en una propiedad sin el consentimiento del
propietario, arrendatario, usufructuario o simple detentador,
que dicha introduccidon haya causado un perjuicio, y que
haya intencién delictuosa;

Atendido, que el numeral 14 del articulo 40 de la Constitu-
cion de la Republica estable: “nadie es penalmente responsa-
ble por el hecho de otro”;

Atendido, que de los propios hechos descritos por los quere-
llantes en suinstancia se advierte que en el caso de la especie
no se encuentran caracterizados los elementos constitutivos
de la infraccion, ya que en el contenido de la instancia no se
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le atribuye al imputado el hecho de que él fuera quien se in-
trodujera en la propiedad, por lo que la querella contra el Dr.
Jaime David Fernandez Mirabal es carente de base legal por
no tratarse de una actuacién personal del mismo, y en virtud
del principiodelapersonalidad delapersecuciéon consagrado
en el articulo 117 del Cédigo Procesal Penal que establece:
“Nadie puede ser perseguido, investigado ni sometido a me-
didas de coercién sino por el hecho personal”;
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RESOLUCIONES DE INTERES GENERAL

Resolucion num. 58-2010, sobre criterios que los jue-
ces deben tomar en consideracién para la imposicion
o variacion de la medida de coercién consistente en
prisién preventiva.

Resolucion num. 116-2010 del 18 de febrero de 2010
que reglamenta el procedimiento para obtener las de-
claracionesdelaspersonasencondicionesdevulnerabi-
lidad, victimas o testigos en los Centros de Entrevistas
y modifica el articulo 3 y agrega parrafo al articulo 21
de la resolucion nium. 3687-2007 y su protocolo.

Resoluciéon nuim. 754-2010, que establece que corres-
ponde al Presidente de la Republica requerir al Tri-
bunal Constitucional la opinién a los fines del control
preventivo de los instrumentos internacionales previo
a su sometimiento ante el 6rgano legislativo para su
aprobacién.

Resolucion num. 1834-2010, sobre privacion de liber-
tad de jovenes adultos.

Resolucion nim. 2715-2010 mediante la cual se exige
el uso de camisa blanca, corbata negra, toga y birrete
calado para los jueces y juezas, representantes del mi-
nisterio publico, defensores publicos y abogados.

Resolucién nim. 2751-2010, del 21 de octubre de 2010,
que aprueba el Reglamento para la aplicacién de la Poli-
tica de Igualdad de Género en el Poder Judicial.

187
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OTRAS ACTUACIONES DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIAY
EL PODER JUDICIAL

En la Suprema Corte de Justicia, durante el afo 2010 reci-
bimos la cantidad de 5,206 recursos de casacidén correspon-
dientes a las Salas Reunidas y a las tres Salas de la Suprema
Corte de Justicia; y fueron pronunciadas en audiencia 1,436
sentencias, correspondientes a anos anteriores y al 2010.

En atribuciones de Tribunal Constitucional segun lo dis-
puesto por el articulo 185 y la Tercera Disposicion Transitoria
de la Constitucion del 26 de enero de 2010, recibimos 23
recursos de inconstitucionalidad, fallandose 48 correspon-
dientes a anos anteriores y al 2010y 17 solicitudes de control
preventivo de tratados internacionales, fallandose 5.

Juramentamosduranteel pasadoafo2,138nuevosabogados,
los que sumados a los afios anteriores, desde agosto de 1997,
hacen un total de 26,085 abogados juramentados por esta
Suprema Corte de Justicia.

En lo relativo a las medidas disciplinarias de jueces, durante
el pasado ano fueron suspendidos 4 juecesy destituidos 3, los
cuales sumados a los afios anteriores desde 1997 ascienden
a un total de 40 jueces desvinculados del Poder Judicial por
faltas graves en el ejercicio de sus funciones.

El aspecto disciplinario de los abogados notarios también se
vio reflejado este afno con la sancién de 4 notarios de los cua-
les 1 fue destituido, para un total de 19 notarios sancionados
desde el 1997.

Encuantoalosabogados notarios, noventaabogadoslogra-
ron superar el concurso de oposicion para la conformacién
del registro de elegibles de notarios publicos 2009 para la
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provincia Santo Domingo. Asimismo, serd convocado un
concurso de oposicién a nivel nacional para el primer se-
mestre del afio 2011.

Es importante también destacar la labor realizada a nivel
nacional por todo el Poder Judicial de la Republica, cuyas
estadisticasregistrandurante el periodoenero-septiembrede
2010 los siguientes resultados:
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Casos Y ASUNTOS INGRESADOS Y RESUELTOS

mmm_cz JURISDICCION
ENERo - SEPTIEMBRE, 2010

JURISDICCION
Y AFINES

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
JURISDICCION PENAL

JURISDICCION DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES

JURISDICCION CIVILY COMERCIAL
JURISDICCION DE TRABAJO
JURISDICCION INMOBILIARIA
JUZGADOS DE PAZ

TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO

ENTRADOS

4,232
126,531
21,657
85,284
16,920
14,862

27,873
534

297,893

RESUELTOS*

3,464
121,024
26,323
76,777
11,869
13,019

23,195
289

275,960

TASA DE
RESOLUCION

82%

96%
122%
90%
70%
88%
83%
54%
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LABORTECNICO - ADMINISTRATIVA
PLANIFICACION ESTRATEGICA 2009-2013

Luego de revisar la labor jurisdiccional es propicio pasar a
informar sobre las acciones principales del Poder Judicial
Dominicano en el ambito técnico y administrativo, teniendo
como base el Plan Estratégico 2009-2013, sus objetivos y li-
neasdeaccién,demodo que presentemos de formaresumida
los logros del ano 2010.

Esta plataforma de planificacion, en la que nos apoyamos
para presentarloslogros obtenidos, es relevante debidoaque
orienta al Poder Judicial en el camino a la consecucion de las
metas planteadas, como un mapa en un viaje que empren-
demos y ademas permite tener un sistema de verificacion de
dichas metas, de manera que exista un seguimiento de los
proyectos iniciados asicomo del valor que estos van agregan-
do a la buena administracién de justicia.

Todo esto, fundamentado en el compromiso de los servidores
judiciales de “la justicia como un servicio y el usuario como
su destinatario final”.

OBJETIVO 1

REORIENTAR, EN ESPACIO Y TIEMPO, LOS DIFERENTES TRIBUNALES PARA
AUMENTAR SU PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA A UN MENOR COSTO.

Lineas de accion

+ Reorientar los tribunales ordinarios y especiales en
espacio y tiempo para obtener una mayor eficiencia y
productividad.

«  Ampliarlaaplicaciondemétodosderesoluciénalterna-
tiva de conflictos.
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Este primer objetivo cuenta con dos lineas de acciéon que guian
el cumplimiento del mismo. Su finalidad es que contemos con
una administracion de justicia a menor costo, eficientizando
al mismo tiempo la labor de los tribunales, comenzando con el
acceso de los usuarios a los servicios de la justicia.

Monitor Judicial

En consonancia con este objetivo y tal como ha sido expre-
sado en otras ocasiones, para el Poder Judicial es importante
llevar a cabo el monitoreo de la labor judicial pues contribu-
ye con la calidad, la productividad y eficiencia del servicio
brindado. En este sentido, durante el 2010 se continu6 con
la realizacion de otro monitor judicial y se completé la me-
todologia y toda la informacién por meses, trimestres y anos
segun Departamento y Distrito Judicial en materia penal,
realizandose la publicacion de los indicadores estudiados
para el monitor judicial.

El objetivo de este monitor es ver en conjunto los comporta-
mientos de varios indicadores clasificados en grupos de ana-
lisis, con laidea de poder hacer algun tipo de inferencia sobre
cuales serian las posibles causas de los resultados obtenidos
enlosdiferentesdistritosy departamentos judicialesy de esta
manera contribuir a la mejora y eficiencia de aquellos lugares
gue presenten deficiencias, comparandolos con aquellos que
muestran mejores resultados.

Construcciones y modificaciones de estructuras en los
diferentes tribunales del pais

Teniendo en cuenta el acceso a justicia para el usuario, asi
como la mejoria en la infraestructura donde se administra
la misma, el Poder Judicial tiene como objetivo constante
en su planificacion las construcciones y las modificaciones
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necesarias en las diferentes estructuras que alojan los servi-
cios que ofrece la justicia al usuario, con el fin de dignificar
el espacio fisico en el que el derecho a la justicia de cada
individuo es aplicado. Sin embargo, no es un secreto para
nadie que esto serd posible siempre que se cuente con los
recursos econémicos necesarios para cumplir con el justo
proposito.

Readecuaciéon del edificio de la Jurisdiccion de Nifos,
Nifnas y Adolescentes del Distrito Nacional y puesta en
funcionamiento de un Centro de Servicios Secretariales
para los tribunales

Con el objetivo de mejorar las condiciones de trabajo y esta-
blecer un nuevo sistema de gestidon administrativa sustenta-
do enuna secretaria general que centralice todos los tramites
administrativos y juridico-administrativos de los tribunales
en la jurisdiccidon de Nifos, Nifias y Adolescentes del Distrito
Nacional se efectud esa renovacion en la estructura fisica,
que comprende la habilitacién de un area para la instalacién
de un centro comun para ofrecer los servicios de apoyo admi-
nistrativo de los tribunales de esta jurisdiccion, ampliacion
de las salas de audiencias y el archivo, y reubicacién de las
oficinas de jueces y del encargado administrativo de esa edi-
ficacion judicial.

Construccion del edificio que alojara el Tribunal de Nifos,
Nifas y Adolescentes de San Cristébal

El Poder Judicial se embarco en el proyecto de un nuevo edi-
ficio para albergar el Tribunal de Nifos, Nifias y Adolescentes
de San Cristébal, con finalidad de mejorar las condiciones
del tribunal de manera que las instalaciones fisicas sean
justas para la administracion de justicia de ese grupo de la
poblacion tan vulnerable.
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El tribunal, que serd inaugurado este mes de enero, contara
también con el segundo Centro de Entrevistas a Personas en
Condicién de Vulnerabilidad Victimas o Testigos de Delitos.

Palacio de Justicia de Monte Plata

El edificio que alojara el Palacio de Justicia de Monte Plata,
fue otro de los proyectos prioritarios del Poder Judicial, aten-
diendo a la demanda de esa comunidad y a la necesidad de
dotar a los usuarios de esta provincia de una estructura que
acojade manera éptimalostribunalesy creandounambiente
con las condiciones laborales de confort adecuadas.

El edificio, que consta de dos niveles, estara dotado de mo-
dernos sistemas de automatizacién asi como de érganos de
apoyo a la gestion de magistrados y personal administrativo
como son: un Centro de Informacién y Orientacién Ciuda-
dana (CIOC), la Oficina Judicial de Servicios de Atencion
Permanente y Secretaria para las jurisdicciones Penal y Civil,
ademas de areas para Informatica y Biblioteca.

La inauguracién de este Palacio de Justicia estd prevista para
el primer semestre del ano 2011.

Tribunal Superior de Tierras del Departamento Noreste
y Tribunal de Jurisdiccion Original de San Francisco de
Macoris

La construccion del edificio que alojara el Tribunal Superior
de Tierras del Departamento Noreste y Tribunal de Jurisdic-
cion Original de San Francisco de Macoris, fue iniciada en el
2006 y esta prevista su finalizacion para el afno 2011.

Constara de dos salas de audiencias y una secretaria comun
conforme al modelo de gestién de los tribunales de tierra.
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Calculador e Indexador de prestaciones laborales y derechos
adquiridos

El Calculador e Indexador de prestaciones laborales y
derechos adquiridos son dos herramientas que sirven para
facilitar a los jueces laborales la realizacién de los calculos
correspondientes a las prestaciones del trabajador, mediante
el uso de férmulas légicas capaces de imitar y suplantar el
calculo humano de manera automatica.

Ambas herramientas estan concebidas con el fin de ayudar
a los jueces en la realizacion de los calculos matematicos
gue se requieren, tanto a la hora de establecer los montos
de las prestaciones laborales y los derechos adquiridos de los
trabajadores, como a la hora de indexar (actualizar el valor de
la moneda en el tiempo) esos montos.

Dentro de los beneficios se destacan los siguientes:

Para el sistema de justicia:
«  Disminucion de la mora judicial.

« Aumento de la productividad por juez.
+ Mayor exactitud en los calculos.

« Unidad de criterios sobre los calculos de las prestacio-
nes laborales y los derechos adquiridos.

Para los jueces:
«  Ahorro de tiempo y recursos.
« Mayor agilidad en la realizacién de los calculos.

« Facilidad en la realizacion de calculos en los casos en
qgue haya mas de un trabajador como accionante en
una demanda laboral.
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Con estas herramientas también se busca que la gestion del
despacho judicial laboral cuente con instrumentos técnicos
y modernos en la busqueda constante de una mejor admi-
nistracion de justicia. Esta herramienta surgié de un estudio
realizado a las sentencias laborales, percatandose de los
inconvenientes que enfrentaban los jueces al momento del
calculo de las prestaciones laborales.

La aplicacion se ha dado a conocer a través de talleres a nivel
nacional, y de 106 jueces tanto laborales como de plenitud
de jurisdiccion, a 95 de ellos se les ha mostrado e instalado el
Calculador de Prestaciones Laborales y Derechos Adquiridos,
lo que equivale al 89.6%.

Otroresultado interesante ha sido el hecho de que, se ha per-
mitido la utilizacion de la herramienta a cualquier interesado
través de su colocacion en la pagina web de la Suprema Corte
de Justicia.

Centros de Mediacion Familiar

En cuanto a los métodos de resoluciéon alternativa de con-
flictos, politica publica del Poder Judicial, los centros de
mediacién familiar se han convertido en una pieza clave
para la labor de descongestién y eficiencia de los tribuna-
les de familia y otros, repercutiendo directamente en una
administracion de justicia oportuna. Al dia de hoy existen
tres Centros funcionando, en el Distrito Nacional, Santiago
y Santo Domingo, los cuales conocieron un total de 2,104
mediaciones en el 2010.

Centro de Entrevistas a Personas en Condicion de Vulnera-
bilidad Victimas o Testigos de Delitos

Tal como se habia mencionado ya en la labor reglamentaria,
actualmente el Centro de Entrevistas a Personas en Condicion
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de Vulnerabilidad Victimas o Testigos de Delitos cuenta con
su protocolo de trabajo y en ese sentido desde el mes de mayo
hasta diciembre de 2010 fueron llevadas a cabo la cantidad de
111 entrevistas. La expansion de estos centros cuenta con el
apoyo de UNICEF.

OBJETIVO 2

MEJORA DE LA INFORMACION Y ORIENTACION A LOS CIUDADANOS
SOBRE LOS SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, DE-
RECHOS Y DEBERES DE LA POBLACION.

Lineas de accion
« Campanas de informacién y difusion a la sociedad.

« Creacion, dotaciéon y fortalecimiento de Centros de
Informacion y Orientacion Ciudadana.

+ Sensibilizacién y capacitacién a servidores judiciales
para una mejor atencion a la poblacion.

+ AplicaciéndeTecnologias delalnformaciény Comuni-
cacion (TICs) para un mejor acceso de la poblaciénala
informacién del Poder Judicial.

« Desarrollar el sistema nacional de bibliotecas judiciales.

El limitado conocimiento por parte de la poblacién de sus
derechos y deberes constituye un factor clave que dificulta
el acceso a los servicios prestados por la administracion de
justicia. Para paliar esa situacion es necesario la implementa-
cién de las campanas de informacion, los centros que presten
orientacién, asi como otras iniciativas que se presentan en
este apartado con miras a mejorar el acercamiento del ciuda-
dano con la administracion de justicia.
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Centro de Atencion al Usuario de la Jurisdiccion Inmobiliaria

La Jurisdiccidn Inmobiliaria, a través de su Centro de Aten-
cion al Usuario (CENAU), logré durante el pasado afio dar
un mejor servicio, empleando técnicas de agilizacién de
procesos y reforzando la calidad del servicio brindado.

Actualmente esta compuesto por 6 oficiales de atencién per-
sonal y 2 operadores telefénicos, quienes durante el periodo
mayo - octubre atendieron 36,397 usuarios.

En la actualidad, el Centro se encuentra en la fase de disefo
de la Estrategia Nacional de Atencidn al Usuario, que busca
la creacion de un area que eficientice y mejore los servicios
y la relacién con los usuarios. Una estructura que servira
para admitir con mayor eficiencia tramites, solicitudes, dar
respuesta a quejas y reclamaciones, todo con rasgos de mul-
ticanalidad. El servicio presencial sera facilitado con la inclu-
sion del depdsito remoto sin necesidad de traslados a otras
localidades, atencion telefénica IVR, centro de llamadas y
un portal transaccional. A través de estas medidas se busca
seguir contribuyendo a que la Jurisdiccion Inmobiliaria se
convierta en modelo de eficiencia, servicio y seguridad.

Adolescentes Interpretan la Constitucion

Por tercera vez se celebré el acto patridtico-educativo deno-
minado “Los Adolescentes Interpretan la Constitucion’, en
ocasiéon del 166° aniversario de nuestra Carta Magna; jornada
de trabajo en la cual se analizan articulos de la Constituciony
otras leyes y que va dirigida al publico adolescente. Cada afho
se elige una tematica distinta y en el ano que recién concluy6
se trabajo con aquellos articulos que guardan relacion con el
tema de las drogas, denominandose esta edicién “Impacto
de las drogas en los y las adolescentes: Consumo y Trafico”.
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Para tal fin se entreg6 una guia contentiva de articulos de
la Constitucion Dominicana, instrumentos internacionales
y otras leyes relativas al tema. Dicha guia fue trabajada por
estudiantes de centros educativos publicos y privados selec-
cionados, a los fines de que estudiaran y analizaran el tema.

Laguiafuesocializadaen grupos detrabajo conlaorientacion
de un moderador juezy otro profesor de un centro educativo.
Las conclusiones y recomendaciones, fueron expuestas pos-
teriormente en un acto en el Auditorio de la Suprema Corte
de Justicia con la presencia de jueces del Poder Judicial,
representantes del Ministerio Publico, Consejo Nacional
para la Nifez y la Adolescencia (CONANI), Comisionado
de Apoyo a la Reforma y Modernizacion de la Justicia, Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Escuela
Nacional de la Judicatura, y otras instituciones del sector.

Esta actividad que se lleva a cabo con la finalidad de des-
pertar en los adolescentes el interés por la Constituciéon y
otras leyes, y fomentar su conciencia sobre sus derechos y
deberes como ciudadanos, conté con la participacion de 16
centros educativos del Distrito Nacional y Santo Domingo
que sumaron un total de 250 estudiantes.

Centros de Informacién y Orientacién Ciudadana
(C10C)

Los Centros de Informacion y Orientaciéon Ciudadana son
dependencias del Poder Judicial que ofrecen orientacién al
usuario de manera que el mismo pueda acceder al sistema de
justicia y conocer a la brevedad posible su situacién judicial.

Los CIOC tienen entre sus objetivos recibir y orientar a
los ciudadanos, usuarios del sistema de justicia; ofrecer
informacion oportuna y adecuada sobre la situacién de los
expedientes; coordinar con las secretarias de los tribunales el
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suministro de informacién; mantener actualizada la base de
datos del Centro; entre otros.

En la actualidad hay tres (3) Centros de Informacién y
Orientacion Ciudadana (CIOC) en funcionamiento, uno en
el Distrito Nacional ubicado en el Palacio de Justicia de la
Corte de Apelacion del Distrito Nacional, otro en el Distrito
Judicial de Santiago de los Caballeros, ubicado en el Palacio
de Justicia Lic. Federico C. Alvarez, y el inaugurado el pasado
mes de diciembre en el Palacio de Justicia de San Juan de la
Maguana, los cuales estan funcionando con mucho éxito.

El CIOC del Palacio de Justicia de la Corte de Apelacién del
Distrito Nacional, desde el 5 de enero hasta el 5 de noviembre
de 2010 recibié 32,377 consultas, para un promedio semanal
de 735.84 y para un promedio diario de 147.17.

El CIOC del Palacio de Justicia Federico C. Alvarez (Santia-
go), desde el 5 de enero hasta el 5 de noviembre de 2010 re-
cibié 27,993 consultas, para un promedio semanal de 636.20
y para un promedio diario de 127.24.

Internet Inaldambrico en Edificaciones Judiciales

Durante el pasado afo se continud con la instalaciéon del
servicio de internet inaldambrico en edificaciones judiciales
para faciliar el acceso del publico a la informacién a través de
la dotacién de las tecnologias de la informacion, con lo cual
los abogados y publico en general mientras se encuentran
en las edificaciones del Poder Judicial pueden aprovechar el
tiempo en gestiones en linea.

En esta oportunidad las edificaciones donde se habilit6 este
servicio fueron el Palacio de Justicia de Bonao y el Palacio
de Justicia de San Juan de la Maguana. El edificio de la
Suprema Corte de Justicia, el Palacio de la Corte del Distrito
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Nacional, fueron los puntos iniciales para la instalacion de
este servicio que también se encuentra disponible en el
Tribunal Superior Administrativo, la Jurisdiccién Penal de la
Provincia Santo Domingo, el Palacio de Justicia de la Pro-
vincia Hermanas Mirabal y el Palacio de Justicia Federico C.
Alvarez de Santiago.

Documentacion y Bibliotecas Judiciales

Como parte del proceso de organizaciény conservaciéndela
documentacioén que reposa en las bibliotecas del Poder Judi-
cial fueron capacitados los responsables de las 12 Bibliotecas
Bdsicas instaladas a nivel nacional. Los mismos fueron entre-
nados en el uso de las herramientas para la adecuada gestién
de las bibliotecas, proporcionandoles los instrumentos per-
tinentes para la administracién de los préstamos dirigidos al
personal que labora en cada tribunal, asi como el control del
inventario de los materiales que componen las bibliotecas.

Fue disenado e incorporado a la pagina web del Poder Judi-
cial el Minisite de las Bibliotecas Judiciales con el propésito
de ofrecer alos usuarios un espacio donde encontraran tanto
informaciones generales de las bibliotecas judiciales, como
recursos especializados que servirdn de apoyo a susinvestiga-
ciones. Ademas se incorpord a la busqueda por el indice, de
los titulos del acervo bibliogréfico judicial.

De igual forma se llevé a cabo la instalacién de la Biblioteca
Judicial del Palacio de Justicia de San Juan de la Maguana que
lleva el nombre de Dr. José Altagracia Puello Rodriguez (Don
Teto), ilustre jurista y ejemplar ciudadano sanjuanero, que
cuenta con una bibliografiainicial de 1,147 titulos, adquiridos
en gran parte con fondos aportados por la Agencia Espafola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID),
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lo que sin lugar a dudas facilita la labor investigativa de los
estudiosos de dicha materia en esa zona geografica.

Las estadisticas del catdlogo colectivo de todas las bibliotecas
judiciales a nivel nacional se resumen a:

+ 11,369 ejemplares de libros contenidos en 5,166
titulos.

+ 1,758 ejemplares de publicaciones periédicas conteni-
das en 150 titulos.

+ 1,515 articulos de revistas de interés judicial
referenciados.

+ 1,489 portadas, 775 tablas de contenido digitalizadas
e insertadas.

+ 1,229 nuevos titulos durante el pasado ano.

A partir de septiembre del ano 2010 fue implementada la
politica de préstamos de titulos a usuarios, logrando 527
consultas en salas y 199 préstamos externos.

En ese mismo sentido, la atencién a usuarios presenciales fue
de 1,653, con promedio de 827 mensuales, 38 diarios para las
bibliotecas del Distrito Nacional y Santiago.

Publicaciones Judiciales

En cuanto a las publicaciones judiciales ordinarias, se logré la
puesta al dia de la versién impresa de los boletines judiciales
mediantela producciéndetodoslosboletines pendientes del
ano 2009. En este mismo tenor, se obtuvo un total de 1,769
sentencias analizadas y desplegadas en la pagina web.

También se realizaron 12 publicaciones extraordinarias, las
cuales fueron colocadas en los puntos de ventas, todo ello
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con el objetivo de difundir importantes recopilaciones juri-
dicas que contribuyan a la bibliografia dominicana, entre las
cuales podemos citar las siguientes:

1.

10.

11.

12.

Las decisiones jurisdiccionales del presidente de la Su-
prema Corte de Justicia 1997-2008.

Memorias del Centenario del Recurso de Casacion en la
Republica Dominicana.

Las Principales Decisiones de las Cdmaras Reunidas de
la Suprema Corte de Justicia en materia penal durante la
vigencia del Cédigo Procesal Penal 2005-2009.

Resoluciones de interés general de la Suprema Corte de
Justicia. Afo 2009.

Principales Sentencias de la Suprema Corte de Justicia.
ARo 2009.

A Modo de Resumen Ejecutivo Anual. Aho 2009.

Discurso Conmemorativo del Dia del Poder Judicial.
Ao 2009. Nuestro Legado a la Justicia Constitucional.

12 Anos de Justicia Constitucional.
Constitucidn de la Republica (ed. Bolsillo).

Reglamento de Aplicacién de la Politica de Igualdad de
Género y Manual Operativo del Observatorio de Justicia
y Género del Poder Judicial Dominicano.

Analisis sobre la Justicia Penal de la Persona Adolescente.

Monitor de la Gestién Judicial Penal 2005-2009.

Con el propdsito de abaratar costos y a la vez contribuir con
el impulso de la lectura digital, se lanzaron 5 publicaciones en
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este formato como fueron la actualizacion de Boletin Judicial
electrénico enero- abril 2010, el Datasuprema 4.1 version 2010,
el Boletin del Tribunal Superior Administrativo 1996-2010y la
Planificacion Estratégica del Poder Judicial 2009-2013.

Archivo Nacional de Sentencias

El proyecto del Archivo Nacional de Sentencias obtuvo avan-
ces en la compilacién y actualizacién de sentencias de las
Cortes de Apelaciény equivalentes, y los Juzgados de Traba-
jo a nivel nacional (periodo 2004-2009). La informacion fue
dispuesta en carpetas para su posterior insercién en base de
datos y colocacion de fichas administrativas que permitan su
localizacién. En este trabajo se distingue la materia laboral
por el apoyo recibido a través Programa Regional USAID
Fortalecimiento de la Justicia Laboral CAFTA-DR, con la ex-
pectativa de obtener un sistema de indexacion e inserciéon en
bases de datos, que posibilite la busqueda de las sentencias
de otros tribunales especializados.

Relanzamiento Pagina Web

En cuanto a nuestro sitio web http://www.suprema.gov.do
y http://www.poderjudicial.gov.do, relanzamos el portal con
un nuevo disefo, mas moderno, agil dindmico y acorde con
las nuevas tecnologias y redes sociales y reorientando su
contenido, obteniendo este ano, por segunda vez, el Premio
Internacional OX en la categoria de organismos y gobiernos
para el ano 2010.

Este premio es concedido por Editorial OX a las webs en
espanol cuya informacién destacan por su contenido, creati-
vidad, facilidad de navegacién y por la difusién de aspectos
relevantes, entre un total de 21 paises de habla hispana. En
el afno 2003 fue la primera vez que el Poder Judicial obtuvo
el referido premio.
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Digitalizacion y Sistematizacién retrospectiva de los
Boletines Judiciales

Respecto a los avances obtenidos en el Proyecto de Digi-
talizaciéon y Sistematizacion retrospectiva de los Boletines
Judiciales 1908-1993 y desarrollo de medios para su consulta,
tenemos que: se digitalizaron 3.5 anos (octubre 1980 a julio
1983) lo que representa 42 boletines para un total de 8,747
pags. De este modo se estan procesando 1.17 anos (aprox.
14 boletines) por mes superando las expectativas del tiempo
programado. De los 20 afios proyectados para el 2010 (1973-
1993), el avance es como sigue: De enero a octubre de 2010,
de un universo de aproximadamente 110,000 pdginas, a la
fecha se han digitalizado 19.1 afios de boletines judiciales
equivalente a 42,275 pags. (39%).

Mapa Judicial Interactivo

El Mapa Judicial Interactivo de los Juzgados de Paz consiste
en una herramienta que gestiona una amplia base de datos
de los Juzgados de Paz del Poder Judicial. Dicha base de da-
tosintegrainformaciones de cadaunodelos215 Juzgadosde
Paz que existen a nivel nacional sobre estadisticas judiciales,
ubicacion, censo poblacional, tecnologias disponibles, datos
del juez y demas servidores judiciales, entre otros.

Permite consultar la base de datos utilizando multiples
variables e indicadores desarrollados para optimizar el uso
de las informaciones vy facilitar las decisiones. Estos datos
son presentados de forma gréfica, flexible e interactiva en un
mapa geografico del pais segun lo requiera el usuario.

La herramienta que ya se encuentra disponible para servido-
res judiciales se pondra a disposicion del publico a través de
nuestra pagina weby en su proceso de expansion se incorpo-
rard la informacion de la Suprema Corte de Justicia, Cortes
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de Apelacién y Equivalentes y Juzgados de Primera Instancia
y equivalentes, hastacompletartodoslostribunalesdel orden
judicial.

Intranet

Por otro lado, el Intranet del Poder Judicial fue relanzado con
nuevo diseno. El objetivo de este proyecto es dar a conocer a
los servidores judiciales a nivel nacional, que cuentan con una
herramienta que facilita los tramites institucionales asi como
una via para mantenerse informados de las actividades que se
esténrealizando en laInstitucion, de manera oportunay eficaz,
teniendo como base la internet para una activa participacion e
integracion de los miembros del Poder Judicial.

OBJETIVO 3

CONSOLIDACION  DE  LOS AvaNces DEL  SisTEMA DE  CARRERA
JubiciAL

Lineas de accion

« Capacitacion continua de jueces.
« Formacién de aspirantes a jueces.

«  Ampliacion de los espacios de reflexion de la Escuela
Nacional de la Judicatura.

+ Mejoradelagestiondeprocesosdeascensos,promocion,
traslados y cambios de jueces.

« Fortalecimiento de los sistemas de evaluacion del des-
empeno.
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Formacion Inicial y Continua de Jueces

Es importante consolidar los avances realizados e impulsar
los procesos de capacitacion para garantizar un mejor des-
empeno en los jueces y una mejor prestacion del servicio, lo
cual repercutird de manera positiva en la administracion de
justicia en general. En ese sentido, el Poder Judicial, a través
de la Escuela Nacional de la Judicatura, adscrita a la Supre-
ma Corte de Justicia, es la responsable de la capacitacion de
los aspirantes a juez y a defensor publico y de la formacién
continua de jueces y demas servidores judiciales.

La Escuela Nacional de la Judicatura tiene 12 afos funcio-
nando y durante ese periodo ha graduado a 195 jueces de
paz, 241 defensores publicos, 32 investigadores judiciales y
20 trabajadores sociales.

Sistema de Implementacién de Calidad

La herramienta que nos compete en esta ocasién, implemen-
ta y audita el Sistema de Gestion de Calidad de la Escuela
Nacional de la Judicatura, como base para el logro de la
certificacion como entidad educativa superior, tanto por
el Ministerio de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia
(MESCYT), como por la AENOR Internacional, institucion
acreditada para la certificacién de las normas de calidad I1SO
9001-2008. Para estos fines, la ENJ cuenta con un 84% de
la produccién de documentos requeridos por la norma ISO
como por el organismo superior de educacion.

Proyecto de Formacion y Capacitaciéon

La formacién y capacitacion pretenden incrementar las
capacidades y competencias de los actores involucrados en
los procesos de administracion de justicia (aspirantes a juez,
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aspirantes a defensor publico, jueces, defensoresy servidores
judiciales) a través de programas de formacién y capacitaciéon
acorde al Sistema de Gestion de Calidad disefado.

En este sentido, se ha obtenido el siguiente resultado:

+ 20 Aspirantes a Juez de Paz capacitados en un 100%
del programa

+ 38 Aspirantes a Defensor Publico capacitados en un
100% del programa

+ 30 Educandos capacitados en tres ciclos de especiali-
dad en el 4rea penal

+ 30 Educandos capacitados en tres ciclos de especiali-
dad en el area civil

+ 1200 educandos capacitados en cursos b-learning de
formacion continua

+ 500empleadosdel Poder Judicial capacitados en com-
petencias técnicas

+ 500empleadosdel Poder Judicial capacitados en com-
petencias administrativas

+ 10 actividades realizadas con la comunidad juridica
nacional

+ Actividades de capacitacion de gestion de despacho
+ Formacion de jueces recién designados

Para el programa de formacién continua el nimero de capa-
citados ascendi6 a 600, alcanzando un porcentaje de 205%
en relacion a la meta establecida para el afio 2010.
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Al mes de junio del 2010 se concluyé un total de 65 capa-
citaciones dirigidas a jueces, defensores, servidores judi-
ciales y a miembros de la comunidad juridica nacional e
internacional.

La distribucién de los capacitados por género y colectivo se re-
sume a un 67% del sexo femenino y 33% de género masculino.
Finalizaronla capacitacién 452 jueces, 139 defensores, 46 miem-
bros de la comunidad juridica y 592 servidores judiciales.

Evaluacién del Desempenio de los Jueces a nivel nacional

La evaluacién del desempeno de los jueces tiene como fin
evaluar la labor de todos los jueces del sistema de Carrera
Judicial, con el propdsito de consolidar los avances de la
Carrera Judicial y contribuir al mejoramiento continuo de
los miembros del sistema. Especificamente los objetivos del
sistemadeevaluaciondeldesempefodelosjueces miembros
del Poder judicial son:

1. Maximizar la actuacion y el rendimiento de los jueces
y lograr que sea una herramienta para su mejoramiento
profesional individual y del sistema judicial en general.

2. Proveer una herramienta que permita obtener ele-
mentos de juicio para la toma de decisiones sobre los
jueces en el sistema de Carrera Judicial y de manera
particular en el escalafén judicial.

3. Servir de base de comprobacién del mérito y la efi-
ciencia de los jueces.

4. Disponer de un instrumento que contribuya a la
determinacién de necesidades de capacitacion y ac-
tualizacion continua de acuerdo a los requerimientos
institucionales y a la condicién del juez.
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5. Ofrecer una retroalimentacién adecuada que permita
gue el plan de capacitacién desarrollado supere cual-
quier deficiencia existente y refuerce el desempefo

correcto del juez.

Las competencia judiciales a evaluar son: nUmero de senten-
cias pronunciadas y cantidad de incidentes fallados, nUmero
de audiencias celebradas en cada mes del afo, el despacho
de los asuntos administrativos, el conocimiento de los casos
de referimiento y la solucién de los mismos, las medidas de
coercion y las medidas cautelares y la estructura de las sen-
tencias que son falladas.

Otros aspectos que se toman en cuenta son las competen-
cias no judiciales como, capacidad de direccién, toma de
decisiones, organizacién y control de actividades, liderazgo,
comunicacion y relaciones interpersonales.

Durante el pasado 2010, se realizé el octavo proceso de eva-
luacién del desempeno de jueces a nivel nacional, en el cual
fueron evaluados 566 jueces miembros del Sistema de Carre-
ra Judicial, del cual se obtuvieron los siguientes resultados:
Al final del mes de agosto se habian evaluado el 100% de los
jueces a nivel nacional y para el mes de septiembre se habia
entregado el 98% de los resultados finales de las evaluaciones
de los jueces a nivel nacional.

Resultados del Proceso de Evaluacién del Desempefio

ARo 2009
Excelente 363
Muy bueno 87
Bueno 91
Suficiente 17
Deficiente 8

Total 566
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363

Excelente Muy Bueno

Bueno

17

Suficiente

8
L

Deficiente

211

Los resultados de la evaluacion 2010 por ramas son los

siguientes:
REINEN Excelente

Trib. Penales 146
Trib. Civiles 49
Trib. Con Plenitud de

Jurisdiccion 12
Trib. Laborales 40
Trib. NNA 33
Trib. Tierras 23
Tribunal Superior Advo. 4
Tribunales de Paz 56

Total 363

y
Bueno
24

16

Bueno

Suficiente

Deficiente

Total

203
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OBJETIVO 4

DESARROLLO Y CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE CARRERA AD-
MINISTRATIVA JUDICIAL

Lineas de accion

« Establecimientodemedidaspreparatoriasalaimplementa-
cion del sistema de carrera administrativa judicial.

« Implementacién de la carrera administrativa judicial.
+  Formacién y capacitacion de empleados administrativos.

« Implementaciondelagestiondeprocesosdeascensos, pro-
mocién, cambios y traslados.

«  Establecimiento del sistema de evaluacion del desempefrio.

Evaluacion del desempeno a servidores administrativos
judiciales

Como parte de la implementacién del Sistema de Carrera
Administrativa Judicial, el Poder Judicial se encuentra desa-
rrollando programas de evaluacion para los servidores admi-
nistrativos judiciales. Con esto se pretende la definicion de
una estrategia de capacitacionalargo plazo que genere como
resultado un servicio de justicia de mayor calidad y eficiencia,
a través de la reduccion de las brechas de gestion y técnicas.

Evaluacion del desempeno a servidores administrativos
judiciales con mas de 10 afnos de servicio en la Institucion.

Este proceso se realiza con el fin de evaluar a los servidores
administrativos judiciales que tienen mas de 10 afos de
servicio en la Institucion para el ingreso a la Carrera Admi-
nistrativa Judicial.



A Modo de Resumen Anual 2010 213

En este ambito, la evaluacién toma en cuenta tres aspectos
que son los resultados, las competencias y el Sistema de In-
tegridad Institucional.

Dentro de los resultados alcanzados en el marco de esta eva-
luacion se destacan:

+ 1,103 servidores administrativos judiciales con mas de
10 anos de servicio en la Institucién evaluados en el
renglén del Sistema de Integridad Institucional.

+ 2,248 participantes en la evaluacién de competencias
de los tribunales a nivel nacional, de las cuales 520
personas participan en la evaluacién de las competen-
cias de las areas administrativas; para un total general
de 2,768 personas participando en la metodologia
360 grados; de los cuales 1,103 son evaluados y 1,665
evaluadores.

+ Retroalimentacién de los resultados obtenidos del
seguimiento de los supervisores a los servidores admi-
nistrativos judiciales que estan en proceso de evalua-
cién. La respuesta de los supervisores de areas ha sido
efectiva en el 90% de los reportes, en cuanto a tiempo
y calidad de los mismos.

Por otro lado y como actividad rutinaria, se realizaron con-
cursos y evaluaciones para cubrir las plazas vacantes de la
Institucion y conformar el Registro de Elegibles a través de
los siguientes pasos:

Reclutamiento de candidatos.
Evaluacién.

Seleccién.

Conformacién del Registro de Elegibles.

N

Inducciéon empleados de nuevo ingreso.
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Como resultado de las actividades descritas en el apartado
anterior fueron evaluados 618 candidatos, de los cuales
calificaron 411. De estos fueron seleccionados 174 para
cubrir igual cantidad de plazas vacantes de la Instituciéon y
permanecen 237 candidatos en nuestro registro de elegibles,
dando vigencia a la implementacién del Sistema de Carrera
Administrativa Judicial, que tiene como base el mérito y
la capacidad del personal para poder crecer y desarrollarse
dentro de la Institucion.

OBJETIVO 5

FORTALECIMIENTO DE LA INTEGRIDAD DE LOS SERVIDORES
JUDICIALES

Lineas de accion

+ Implementacion del Sistema de Integridad
Institucional.

+ Fortalecimiento de la Inspectoria Judicial y de
la Auditoria.

Fortalecimiento de la Integridad de los
servidores judiciales

Un sistema de integridad institucional solo puede resultar
eficaz en la medida en que consiga un amplio nivel de con-
senso entre todos los implicados. Por tanto, este sistema se
ha desarrollado con un gran componente de difusién que ha
permitido la integracion de los actores involucrados de ma-
nera que pueda darse cumplimiento a este objetivo. Asimis-
mo, la inspectoria judicial y la auditoria quedan fortalecidas
dentro del sistema.
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A través del fortalecimiento de la integridad de los servidores
judiciales el Poder Judicial se embarca en dar a conocer a los
jueces el Sistema de Integridad Institucional (SIl) del Poder
Judicial e incentivar su participacion en el cambio de cultura
a través de su implementacion.

En el proceso de difusién del Sistema de Integridad Institu-
cional y el Reglamento de Carrera Administrativa Judicial,
fueron impactados en la primera etapa del programa 467
jueces de una totalidad de 621 jueces, através de 21 talleres
realizados a nivel nacional. En la segunda etapa fueron sensi-
bilizados 112 jueces en 9 talleres realizados. En consecuencia,
en este periodo fueron sensibilizados un total de 579 jueces.

También se completé aproximadamente el 70% de la totali-
dad de servidores administrativos judiciales en relacion a la
realizacion de los referidos talleres impartidos a empleados
de nuevo ingreso y a servidores administrativos judiciales
faltantes en jornadas anteriores.

Mes de la Patria

Como ha sido tradicion durante los ultimos cuatro anos, el
Poder Judicial celebré el mes de la Patria, iniciando desde el
dia del natalicio del Padre de la Patria, Juan Pablo Duarte,
hasta el dia de nuestra independencia.

En el marco de esta celebracion, en todo el pais los servido-
res judiciales entonaban el himno nacional cada dia del mes
que duré la actividad. Asi mismo la entonacién del Himno
Nacional en las edificaciones judiciales se extendi6 al ultimo
viernes de cada mes, de esta forma, la familia judicial busca
reafirmar los valores patrios entre los servidores judiciales y
servir de ejemplo para motivar a otras instituciones a realizar
la hermosa tarea de honrar la patria.
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Campana de Prevencién contra el Cancer de Mama

La Suprema Corte de Justicia organizé por tercer aio conse-
cutivo diversas actividades con motivo de celebrarse durante
el mes de octubre la Campana de Prevencion Contra el
Céncer de Mama, dando inicio a la misma con una charla en
el Auditorio de la Suprema Corte de Justicia a cargo del Dr.
José Ramirez, médico oncdélogo de gran experiencia y conto
la presencia de varios jueces de la Suprema Corte de Justicia
asi como de servidores judiciales.

Durante este mes se distribuyeron entre todos los servidores
judiciales a nivel nacional, el lazo rosado simbolo alusivo a la
campana, reconocido a nivel mundial, para ser colocado en
su vestimenta, asimismo la entrega y difusién de materiales
informativos referentes a esta enfermedad, su prevenciény
tratamiento.

Las jornadas de difusion se realizaron también en los once
Departamentos Judiciales, a los fines de concienciar a los
servidores judiciales sobre esta terrible enfermedad y la im-
portancia de su prevencién.

El mes finalizé con un operativo médico sobre deteccion
temprana realizado a mujeres mayores de 40 anos en coordi-
nacion con el Hospital General Plaza de la Salud.

Cultura, Arte y Deportes en los Servidores Judiciales

El desarrollo integral de los servidores judiciales es un as-
pecto importante para nuestra Institucion y en ese sentido,
durante el ano 2010 y como todos los afos se continud con
la realizacién de conciertos a nivel nacional a cargo del Coro
del Poder Judicial, entre los que se destaca el Concierto de
Gala Aniversario celebrado en septiembre en la Sala Eduardo
Brito del Teatro Nacional.
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En cuanto a la parte deportiva se mantuvieron muy activos
y participando en diferentes torneos los equipos de voleibol,
baloncesto y softball.

Respecto a a formacion cultural, durante todo el ano se lle-
varon a cabo diversas charlas, cursos, asi como recorridos a
nivel nacional entre los que se destacan una serie de jornadas
de reforestacién y limpieza de las zonas costeras.

Auditorias Internas

Como es costumbre en el Poder Judicial, se llevo a cabo la
ejecucion de las auditorias regulares internas y por requeri-
mientos, asi como investigaciones especiales desarrolladas en
los distintos tribunales del pais durante el pasado afno, a los
fines de vigilar el cumplimiento de las leyes y disposiciones
establecidas.

Esto conllevé ademas la pre-auditoria de documentos y otros
requerimientos dentro de las actividades normales de la
Institucion, verificaciéon del cumplimiento de las normas y
fortalecimiento de los controles internos, a fin de garantizar
la transparencia en el uso de los recursos que maneja la Insti-
tucion. En este sentido, se han llevaron a cabo las siguientes
actividades:

a) Realizacién de ocho (8) auditorias regulares internas.

b) Realizacion de diez (10) investigaciones especiales a
requerimiento de las autoridades superiores.

c) Treintay tres (33) opiniones sobre casos de expedien-
tes de devolucién de valores por venta en publica
subasta y otras acciones.
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OBJETIVO 6

ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO NORMATIVO, ORGANIZACIONAL
PROCEDIMENTAL ACTUALIZADO Y ACORDE CON LAS REFORMAS DEL
SISTEMA DE JUSTICIA

Lineas de accion

Expansién territorial del Modelo de Gestion del Despa-
choJudicialPenalydisefioeimplementaciéndenuevos
modelos en otras jurisdicciones.

Incremento de la eficiencia de los procesos y procedi-
mientos de gestion de los tribunales.

Consolidaciéndelprocesodemodernizaciéndelaluris-
diccion Inmobiliaria.

Elaboracion, propuesta de leyes, aprobacion de regla-
mentos y derogacién de normativa obsoleta.

Sistematizacion, creacionydifusiondejurisprudenciay
documentacion judicial.

Iniciativas de coordinacién operativa y acuerdos con
otrosactoresdelsectorjusticiayentidadesnacionalese
internacionales.

Y

El Poder Judicial ha sido una institucion propositiva en ma-
teria de reformas al sistema de justicia y con ella su marco
normativo, en este sentido, no es en la actualidad cuando nos
encontramos reformando sino desde el primer dia de trabajo
de los actuales jueces de la Suprema Corte de Justicia, cuan-
doinicié un proceso de cambio en la justicia dominicana que
no habia sido presenciado nunca antes.
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Modelos de Gestion del Despacho Judicial Penal

El Modelo de Gestidon del Despacho Judicial Penal compren-
de la instalacion de un moderno sistema administrativo de
apoyo a la gestion jurisdiccional, que garantiza la correcta
aplicacion del Cédigo Procesal Penal y la agilizacion y calidad
de los procesos penales que se conocen en el Distrito Judicial
correspondiente pues permite dividir las labores administra-
tivas de las jurisdiccionales.

Este modelo se sustenta en la puesta en funcionamiento
de una Secretaria General que ofrecera un servicio comun
a todos los tribunales penales, a través de sus unidades de
Recepcion y Atencidn a Usuarios; Gestion de Audiencias;
Citaciones, Notificaciones y Comunicaciones Judiciales;
Soporte a Jueces y las Unidades de Servicios a la Instruccion,
Primera Instancia y Corte, las cuales estan integradas por un
personal evaluadoy capacitado en funcién de sus competen-
cias y los nuevos perfiles de puestos.

La jurisdicciéon penal de San Juan de la Maguana, Mosefor
Nouel, Hermanas Mirabal y Sdnchez Ramirez se unieron el
pasado ano a la de los Distritos Judiciales de La Vega, Espai-
llat, Santo Domingo y Santiago funcionando bajo este nuevo
Modelo de Gestion. Con la entrada en funcionamiento de
estos Distritos Judiciales, se elevd la cobertura a un 40% la
demanda total de servicios penales a nivel nacional.

Implementacién del Modelo de Gestién del Despacho Judi-
cial Penal del Distrito Judicial de San Juan de la Maguana

El Modelo de Gestién del Despacho Judicial Penal del Dis-
trito Judicial de San Juan de la Maguana quedé formalmente
inaugurado el 10 de diciembre del pasado afo aunque sus
actividades iniciaron en octubre de ese mismo ano.
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Para la implementacién de este modelo de gestion que
conté en un 90% con fondos de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), se
completd la ejecucion de la remodelaciéon y mobiliario de la
infraestructura fisica del area penal del Palacio de Justicia
y se adquirieron los equipos, informaticos y de oficina, ne-
cesarios para la puesta en funcionamiento de la Secretaria
General, soporte operativo del nuevo Modelo. A partir de
la estructura funcional aprobada, se llevé a cabo el proceso
deevaluacionyreorganizacion del personal, cuyosresultados
fueron comunicados al personal a finales de septiembre.

Implementacion del Modelo de Gestién del Despacho
Judicial Penal del Distrito Judicial de Sanchez Ramirez y
Hermanas Mirabal

Con el apoyo del Proyecto de Justicia de la USAID, el Modelo
de Gestidn del Despacho Judicial Penal de Sanchez Ramirez
(Cotui) fue inaugurado el 6 de abril de 2010, habiéndose
completado todas las actividades previstas en cuanto a los
requerimientos de equipos, sefalizacion y adecuacion de las
areasfisicas, reorganizaciony entrenamiento del personal so-
brelasnuevasfuncionesyprocedimientosyre-entrenamiento
del personal para el manejo del sistema Supremo Plus.

Implementacion del Modelo de Gestién del Despacho
Judicial Penal de Monsefior Nouel

En el mes de julio del afo pasado se puso en marcha el Mo-
delo de Gestién del Despacho Judicial Penal en Monsenor
Nouel. Para la implementacion del mismo se hizo provecho
de la disposicion en el nuevo Palacio de Justicia, de la es-
tructura fisica adecuada, la capacitacién a su personal que
con anterioridad hacia uso del sistema Supremo Plus, y se
procediod al montaje de la Secretaria General.
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En el aspecto tecnolégico, se les doté de los equipos infor-
maticos requeridos para las salas de audiencias y archivo y se
procedi6 a realizar un inventario y operativo de carga de los
expedientesactivos pendientes de seringresadosenelSistema
Supremo con lo que se logré la actualizacién y pleno funciona-
miento del sistema y con él del Modelo de Gestion.

Implementacion del Modelo de Gestién del Despacho
Judicial Penal de Puerto Plata

Con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) se iniciaron las tareas
de implementaciéon del Modelo de Gestién del Despacho
Judicial Penal de Puerto Plata, empezandose los trabajos
para la adecuacion del espacio fisico para la instalacion de la
Secretaria General, en el Ultimo cuatrimestre del afo.

Se prevé la puesta en funcionamiento de este Modelo para
el ano 2011.

Implementacion de la Secretaria General de la Cadmara
Civil y Comercial del Distrito Judicial de Puerto Plata

Esta Secretaria General tiene la finalidad de reorganizar la
gestion administrativa de la Primeray Segunda salas de la Ca-
mara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Puerto Plata mediante la instalacién de
una Secretaria General con unidades especializadas que efi-
cienticen las actividades administrativas de esos tribunales.

A partir de la creacién de la Segunda Sala de la Cdmara Civil
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Puer-
to Plata se planted la necesidad de crear una estructura comun
para la gestién administrativa de estos tribunales, los cuales
demandaban la designacién de personal adicional y equipos
para atender los asuntos que llegaban a ambas salas.
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Con estos fines se realizé un diagnéstico y una propuesta
para la puesta en funcionamiento de una secretaria general
con una inversion minima y de implementacién inmediata.
Los requerimientos iniciales para la misma, fueron cubiertos
a través de la designacion de tres nuevas plazas y la dotaciéon
de los equipos informaticos requeridos.

Asimismo, se realizaron las adecuaciones minimas del area
fisica, instalandose un counter en el area de recepcién e
informacién de la Secretaria General. En cuanto a la herra-
mienta informatica, se procedio a la instalacién del sistema
Automatiz@ Civil, iniciando con el médulo de sorteo, con
lo cual se facilitard el desenvolvimiento de las labores de
registro, seguimiento y control de los casos.

Disefio e implementaciéon del Modelo de Gestion de la Ju-
risdiccion Laboral y puesta en funcionamiento del Piloto
en el Distrito Judicial de Santiago

Como bien anunciaramos en el 2009, con el propésito de
mejorar la aplicacion del Cédigo de Trabajo por parte de los
tribunales, de cara a la firma del Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Centro América y Republica Domini-
cana (DR-CAFTA), fueron iniciados los trabajos para el dise-
no e implementacion de un nuevo modelo de gestion para la
jurisdiccion laboral. En el levantamiento de informacion se
encontré que el cimulo de expedientes pendientes de fallo
en los tribunales de primera instancia, alrededor de 4,500,
constituian un factor critico para el éxito del proyecto, por
lo que se acordé llevar a cabo un plan para descongestionar
estos tribunales, previo al inicio del modelo que estara en
funcionamiento en el 2011.

Este modelo de gestion para los tribunales laborales sigue la
mismametodologiadetrabajoy componentes que el modelo
de gestion penal pero aplicado al area laboral.
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Desarrollo e implementacion del sistema Supremo Plus

En la busqueda constante de introducir mejoras a nues-
tros sistemas informaticos se implementé la nueva version
desarrollada del sistema Supremo Plus. En adicion a estas
mejoras, se pusieron en funcionamiento los Moédulos de
Certificaciones y Ejecucién de la Pena.

Conestologramos que desde el nacimiento de un expediente
penal, los documentos contentivos del mismo se encuentren
registrados en una base de datos, facilitando a los tribunales
sus labores de gestién y al mismo tiempo el sistema provee
el manejo del estatus por los que atraviesa un expediente en
su ciclo de vida.

Remision Automatizada de Sentencias y Resoluciones

La Suprema Corte de Justicia con el fin de agilizar las gestio-
nes de los tribunales y lograr una mayor eficiencia por parte
deestos,implementé el pasado anolaremisiénautomatizada
de sentencias, resoluciones y otras informaciones de modo
quelosabogadosy partesinteresadas en los procesos judicia-
les puedan conocer sobre las actuaciones que se realizan de
los casos de su interés.

La herramienta también fue implementada en los meses
de septiembre y octubre en la Cdmara Penal de la Corte de
Apelacién del Distrito Nacional.

Implementacion Captura de Audio de las Audiencias

Desde hace varios afos se esta implementando la captura
deaudiodelasaudienciasatravés del usode las tecnologias
de informacién con un sistema que permite la transmision,
almacenamiento y reproduccién digital del audio de las
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audiencias y que tiene por objetivo facilitar el acceso de
la ciudadania al contenido de las audiencias, aumentar los
niveles de transparencia y confianza en el Poder Judicial.

Coneste procesoderegistrodelasincidenciasocurridasenlas
audiencias se puede ofrecer, en tiempo real, la informacion a
las partes involucradas y a la poblacién en general, mediante
la creacién de un archivo de respaldo (grabacion del audio), y
a toda la ciudadania a través de nuestra pagina web.

Durante el pasado ano se amplié la cobertura de este servicio
instalandolo en cuatro tribunales de los que se encuentra en
el Palacio de Justicia de Ciudad Nueva, igual niUmero en el
Palacio de Justicia de San Juan de la Maguana, las tres salas
de la Cdmara Penal de la Corte de Apelacién del Distrito Na-
cional y el Primer Tribunal Colegiado de Santo Domingo.

Sistema de Envio y Recepcion de Documentos Electroni-
cos desde las Cortes de Apelacién a la Secretaria General
de la Suprema Corte de Justicia

Este sistema es implementado con el propdsito de remitir
electrénicamente las sentencias y documentos que confor-
man los expedientes que han sido recurridos en casaciéon en
materia penal desde las Cortes de Apelacidon a la Secretaria
General de la Suprema Corte de Justicia, con el fin de agilizar
el trabajo y la gestidon del mismo en esta materia. Con este
sistema se reciben las sentencias, el inventario y el oficio, asi
como los datos generales de las partes.

A partir de la implementacién de esta aplicacién, los envios
digitales de expedientes recurridos en casacién desde la Cor-
te de Apelacion del Distrito Nacional ascienden a mas de
500; desde Santo Domingo, van desde 50 a 60 mensuales;
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de mediados de octubre a mediados de noviembre se han
enviado 49 expedientes; desde San Juan de la Maguana se
han enviado 4 expedientes.

Implementacion del Sistema de Gestién de expedientes
civiles (Automatiza Civil) en la Camara Civil y Comercial
de la Corte de Apelacién del Distrito Nacional

Este sistema tiene como propésito el ingreso y manejo auto-
matizado delosexpedientescivilesdesdeeliniciodel proceso
hasta la generacion de la sentencia del mismo, lo que permi-
te un mejor control en la programacién de las audiencias,
generacion automatica de los roles de audiencia, control los
plazosdelos procesosde maneradgily oportunaygeneraciéon
de informaciones estadisticas a través del sistema.

Actualmente el sistema Automatiz@ Civil se esta imple-
mentando en la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial
de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional.

Programa de Consolidacion de la Jurisdiccién Inmobiliaria

La Jurisdiccién Inmobiliaria en el recién pasado afo 2010,
tuvo como propdsito ampliar y extender la cobertura de los
sistemas informaticos en los registros de titulos, tribunales
de tierras y en mensuras catastrales a nivel nacional, asicomo
instalar redes de comunicaciones, capacitar el personal e im-
plementar los nuevos modelos de gestion.

A continuacién presentamos un resumen de los avances
logrados durante el afo 2010.
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Base de Datos Masivas

En los procesos para la realizacion de las Bases de Datos de
los Sistemas SIRCEA y SIGAR se pueden destacar:

+ Se terminaron de publicar, a través del SIRCEA, los
libreros de conservacién y digitalizacién de 276 libros
registrales de los registros de titulos de Cotui, Monte
Plata, Bonao, Santiago Rodriguez, Monte Cristiy San
Juan de la Maguana, para un total de 1,630 libros en
el PCJI. También se conservaron y digitalizaron unos
140 libros de inscripcion para un total de 1,361 libros.
Con esto se completo la digitalizacion de los libros re-
gistrales del pais. Esto conllevé a un anuncio publico
el 10 de marzo retomada por la prensa.

« Tambiénseconservaron,catalogaronyaprobaronpara
publicacién en el SIRCEA unos 153,247 expedientes
de registros de titulos correspondientes a El Seybo,
Nagua, Mao, Moca, Salcedo, Cotui y Monte Plata.

« Seiniciaron los procesamientos de los expedientes de
Tribunales de San Francisco de Macoris (que se com-
pletd) y de Santiago. De estos expedientes se ha ter-
minado el procesamiento (preparacién, catalogacién
y verificacion de calidad) de unos 27 mil expedientes
de los cuales unos 17 mil estéan ya disponibles a través
del SIRCEA.

« Asimismo, se inicié el proceso de tratamiento de los
denominados documentos protocolizables, que en
el caso que nos ocupa son sentencias de tribunales.
De estos documentos se procesaron unos 490 libros,
correspondientes a unas 25 mil sentencias y sus 299
mil imagenes, y se hicieron disponibles por el SIRCEA
unas 15 mil sentencias y sus 81 mil imagenes.
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« Enmateria de las capturas para la conformacion de las
Bases de Datos de apoyo a la investigacion Registral:
se completé la captura de unas 2.9 millones de actua-
ciones registrales llevando el total capturado a unos
9.1 millones de actuaciones para la generacion de
los histéricos a utilizarse en el SIGAR. En el periodo
también se aprob¢ la calidad de unas 1.5 millones de
actuacionesllevandoeltotaldeaprobadasa3 millones
de actuaciones.

Desarrollo de los Sistemas SIGAR, SIRCEA, SISET vy
SITRI

En lo relativo al desarrollo y/o adaptacion de sistemas exis-
tentes se pueden mencionar los siguientes avances:

SIGAR (SISTEMA DE GESTION Y AUTOMATIZACION
REGISTRAL)

« Sedesarrollaron herramientas adicionales paraapoyar
la implementacion y el control operativo del sistema.
En particular médulos de supervision relativos a:
digitacién, precalificacion, revision e impresion. Se
completé el médulo de impresion con la adicion de
herramientas para el control de la papeleria de seguri-
dad. Adicionalmente se han desarrollado los médulos
de remision de los documentos productos y los expe-
dientes al Archivo Central.

+  Sereprogramd el mecanismo de carga de datos de las
bases de datos operativas a partir de la data existente
en la Base de Datos de Captura Masiva. Se incluyé en
esta version un mecanismo que permite la actualiza-
cion de la base de datos del SIGAR en funciéon de la
informacién capturada sobre las nuevas actuaciones.
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«  Seimplemento una herramienta de seguimiento a las
incidencias detectadas en la operacién del SIGAR. Esta
produce reportes diarios, con la finalidad de detectar
los casos aun no tratados de manera satisfactoria por
el SIGAR.

+ Luegodeiniciado el proceso de producciéon del SIGAR
en Higuey, se han efectuado cuatro (4) nuevas versio-
nes, que han corregidolasincidencias detectadasenla
operacién del SIGAR, y han permitido ir aumentado
el nimero de expedientes procesados a través del
modelo.

« Se ha establecido el WIKI de la Jurisdiccién Inmobilia-
ria (JIWiki) como repositorio oficial de la documenta-
cién funcional y operativa del sistema y su contenido
se ha enriquecido con los nuevos procedimientos y
reglas surgidos de la operacion del modelo SIGAR.

« El sistema vio refinamientos en el procesamiento de
casos Yy en la inclusién de una rama de tratamiento
para excepciones, denominada K, cuyo resultado neto
es el tratamiento de practicamente el 100% de los
expedientes. De este total un 90% estan incorpora-
dos como normales en el procesamiento central del
SIGAR.

« Se iniciaron las pruebas de correcciones para la ope-
racion en multiples localidades, probandose actual-
mente el funcionamiento en Higliey y Samand, con
vistas a la replicacién del mismo. Asi mismo, se esta
probando la funcionalidad de depésito remoto de ex-
pedientes que permite la presentacién de un tramite
en una oficina diferente del Registro de Titulos con
Jurisdiccién sobre el caso.
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Se concluyeronlos trabajosrelativos ala puesta en fun-
cionamiento de equipamiento de alta disponibilidad
para el funcionamiento del SIGAR. Estos incluyen, el
uso de una configuracion redundante denominada
“Cluster” para la Base de Datos Central, funcionando
sobre los recién adquiridos servidores “Blade’, y el
uso de un equipo de discos con caracteristicas de uso
compartido denominados “SAN". Una vez en uso en
la Sala de Datos, se logrard un ambiente propicio que
garantizard la informacién, previo a la replicacion de
caracter nacional del sistema.

SIRCEA

En lo que respecta al desarrollo para la adecuacién
del SIRCEA, se concluyeron los trabajos referentes a
las lineas de ingreso a la consulta digital de: Planos y
Expedientes de Mensura, Expedientes de Tribunales,
y Nuevos Formatos de Libros de Titulos.

Se puso en marcha la linea de Documentos de Pro-
tocolo, cuyo primer uso serad para las sentencias y
resoluciones de tribunales en el Archivo Central.

Se puso en marcha las lineas de documentos protoco-
lizables y expedientes de tribunales de Tierras para la
captura del histérico en Bases de Datos Masivas.

SISET (SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES DE TRIBUNALES DE JURISDICCION
INMOBILIARIA)

Relativo a las adecuaciones, hemos recibido hasta la
cuarta versién del sistema, capacitandose al equipo
responsable de implementar el sistema en los diferen-
tes tribunales garantizando una estandarizacion en el
uso del mismo.

229
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« Debido a la entrega de estas versiones, se realizé la
segunda implementacion en el Tribunal de Tierras de
Jurisdiccién Original de Higuey.

Infraestructura de Firma Digital

En materia de inversiones para establecer en la Jurisdiccion
Inmobiliaria la capacidad de generar y recibir documentos
firmados digitalmente se hace notar:

« Fuepublicada el 1Tro.de marzo la aprobacion por parte
del INDOTEL, mediante la resolucién num. 135-09,
la norma complementaria a la Ley nium. 126-02 sobre
comercio electrénico, documentos y firmas digitales,
para la integracion de la Jurisdiccion Inmobiliaria en
la infraestructura de firma digital nacional.

+ En el periodo enero-abril, se completaron los térmi-
nos de referencia para la contratacion de la entidad
certificadora para la implementacién de la Norma
Complementaria y se obtuvo la aprobacion del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia para iniciar los proce-
sos de contratacion.

+ En el mismo periodo, se iniciaron las tareas para la
contratacion del consultor experto que acompanara
los procesos de implementacion de las unidades regis-
tros descritas en la norma complementaria, asi como
queredactardlosaspectostécnicosdelosreglamentos
de uso de firma digital dentro de la Jurisdiccion In-
mobiliara.

« En el periodo septiembre-octubre, se llevé a cabo el
proceso licitatorio para la contratacién de la entidad
certificadora para la implementacién de la Norma
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Complementaria a la Ley num. 126-02 para la Juris-
diccion Inmobiliaria, y se recibié oferta de la Cdmara
de Comercio y Produccién de Santo Domingo. Se esta
en el proceso de evaluacién de la oferta.

« Igualmente, se contraté al consultor experto que
acompanard los procesos de implementacién de las
unidades registro descritas en la norma complemen-
taria, y se inicio el proceso de redaccion de la Norma:
“Algoritmo para la firma de los Registros de Derechos
Reales Informatizados”, descrita en la resoluciéon nam.
135-09 del Consejo Directivo del INDOTEL.

+ Actualmente, se estd en proceso de adjudicacion
de la firma que llevara a cabo el desarrollo de esta
consultoria

Infraestructura Tecnolégica

Paraadecuarlainfraestructuraalasnecesidadesdelosnuevos
sistemas asi como a las publicaciones futuras via el Internet,
se ha logrado lo siguiente:

« Se ha puesto en uso la Sala de Data de la Jurisdicciéon
Inmobiliaria, la cual ha sido certificada por profesio-
nales de la ingenieria eléctrica, comunicaciones de
data, y prevencién y supresién de incendios

+ Los sistemas de: Distribucién Eléctrica (PDU), Con-
trol de Acceso, Deteccidn y Supresion de Incendios,
y de Cableado Estructurado de la Sala de Data se han
completado y probado.

+ Se efectuaron los cableados de data en las instalacio-
nes del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original de
Bani, y en los Registros de Titulos de El Seybo, Nagua
y Moca.
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Desarrollo de Sistemas

En lo relativo al desarrollo y/o adaptacion de sistemas exis-
tentes se pueden mencionar los siguientes avances:

« Sehadadounseguimiento permanentealaoperacion
del SIGAR en Higley, detectando los problemas que
han surgido y trabajando en su solucién con el equipo
de desarrollo.

+ Se dio seguimiento al desarrollo del software para el
Centro de Citaciones y Notificaciones, realizandose
las pruebas funcionales de las versiones presentadas
(5 iteraciones a la fecha del presente informe), siendo
las mismas positivas.

« Asimismo se prepard el plan de implementacion del
Centro y sus distintas fases, estando condicionado su
puesta en marcha al funcionamiento a nivel nacional
del Centro de Acopio y Distribucién (servicio de de-
positos remotos).

Logros en Mensuras Catastrales

Durante el periodo informado, se dio continuidad al Modelo
Intermedio en Mensuras Catastrales, haciendo un seguimien-
todelos expedientesy dando apoyo técnicoalosrevisoresen
forma continuada.

Luego de varios meses de trabajo, se finalizé el trabajo de
vectorizaciony georreferenciaciony ajuste de las dreas prote-
gidas, con lo que se logra de esta forma proteger el dominio
publico.

Durante este periodos se implementaron algunos cambios
en la revision de los saneamientos, tendientes éstos a un mas
estricto control de los mismos. Dichos cambios incluyen la
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realizacién de una inspeccion cartografica obligatoria en to-
doslos casosy de unainspeccion de campo en aquellos casos
que generen dudas.

Cartografia e Inspecciones

Se realizaron manuales didacticos referidos al uso de tecno-
logia satelital y GIS, los que serviran de apoyo a las labores
del personal técnico, en especial de inspecciones.

El Departamento de Cartografia comenzé a funcionar como
apoyo a la Direcciéon Nacional de Mensuras Catastrales me-
diante la implementacion de las Inspecciones Cartograficas.
Este procedimiento, complementa el proyecto de vecto-
rizacién y georreferenciacidon que se lleva a cabo en el area
de cartografia, y tiene por finalidad analizar la situacion de
los saneamientos presentados informando si los mismos se
superponen o no con parcelas registradas.

Se adquirieron equipos de ultima tecnologia para fortalecer
los trabajos de inspeccién de campo del Departamento de
Inspecciones. Asimismo se adquirieron 4 GPS, dotandose a
la Direccién Nacional de Mensuras Catastrales de tecnologia
de ultima generacion.

Proyecto de vectorizacién y georreferenciacién de gran-
des parcelas

Se continuaron las actividades vectorizacion y georreferencia-
cién de parcelas histéricas, habiéndose iniciado el proceso en
la provincia de La Altagracia. El equipo de vectorizacion fue
divididoendosgrupos,unodeellosdedicadoaseguirel plande
vectorizacion, y el otro realizando las tareas en sectores donde
se detectan posibles saneamientos sobre terrenos registrados.
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La deteccién de algunas anomalias en los saneamientos, hizo
que se cambiara de estrategia en estos casos, procediéndose
a la vectorizacion de las parcelas del entorno de la parcela
reclamada, para verificar si la misma no se encuentra dentro
de terrenos registrados.

Unidad de Servicios

Se finalizé la consultoria que tenia por objeto el disefio de la
estrategia nacional de Servicios al Usuario. Como resultado
de la consultoria se obtuvo una propuesta de estrategia de
servicios, con sugerencia de herramientas a utilizar, fases,
requerimientos tecnoldgicos y de infraestructura para su
implementacién; asimismo, la consultora hizo su propuesta
organizacional de la Unidad de Servicios adecuada a la estra-
tegia disenada.

Se inicid la consultoria que tiene por objeto obtener pro-
puestas de la estructura, perfiles de puestos, procesos y el
modelo de Gestion de la Unidad de Servicios de la Jurisdic-
cion Inmobiliaria, en particular, el de los Centros Nacionales
de Atencién al Usuario que se implementaran en el Distrito
Nacional y Santiago de los Caballeros.

Oficinas de Servicios de la Jurisdicciéon Inmobiliaria

Teniendo en cuenta el acceso a justicia y el compromiso
que tiene el Poder Judicial dominicano con dicho tema, fue
inaugurada, en diciembre del 2010, una oficina de servicios
de la Jurisdiccion Inmobiliaria en Punta Cana, Bavaro, la cual
es fruto de la descentralizacién de los servicios de depésitos
y entrega de expedientes. En la misma es posible consultar el
contenido y estatus de los expedientes sobre la materia.
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La inauguracion de esta oficina es parte de la reforma del
sector inmobiliario que incluye avances en el aspecto nor-
mativo, trabajos dirigidos a mejorar el estado de los archivos
que soportan la propiedad inmobiliaria en nuestro pais y
que ha contado con los auspicios del Banco Interamericano
de Desarrollo a través del Programa de Consolidacién de la
jurisdiccion inmobiliaria.

Otros aspectos a sefalar son los trabajos de infraestructura,
capacitacion y adiestramiento del personal, adquisiciéon de
equipos, muebles y tecnologia, todo ello en busca de ofrecer
seguridad juridica para la propiedad inmobiliaria en esta
zona de tanta importancia para el desarrollo econémicodela
Republica Dominicana.

Este modelo de Oficina de Servicios sera replicado en otros
lugares del pais.

Acuerdos Interinstitucionales Nacionales e Internacionales

Dada la importancia que tienen las relaciones interinstitu-
cionales para el Poder Judicial dominicano y tomando en
cuenta que la cooperacion es siempre un elemento positi-
vo en las organizaciones, durante el 2010 se concretizaron
acuerdos tanto a nivel nacional como internacional con varias
entidades.

Suprema Corte de Justicia y Ayuntamiento del
Distrito Nacional

La Suprema Corte de Justicia y el Ayuntamiento del Distrito
Nacional firmaron un acuerdo de cooperacién con el fin de
intercambiar informacion sobre la cartografia que poseen
ambas instituciones.
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Conesteconvenio, cuyaduracidonesdecincoafnos,laSuprema
Corte de Justicia se compromete a facilitar los extractos de la
cartografia digital que posee la Jurisdiccion Inmobiliaria en
su Sistema Cartografico y Parcelario (SICyP). Por su parte, el
Ayuntamiento del Distrito Nacional se obliga a suministrar
toda la informacién que posea sobre la cartografia del Distri-
to Nacional y las nuevas modificaciones que se realicen sobre
las bases cartogrdficas.

SCJ y Junta Agroempresarial Dominicana

La Suprema Corte de Justicia, la Junta Agroempresarial
Dominicana (JAD) y el Banco Interamericano de Desarrollo
firmaron un acuerdo de cooperacion destinado a integrar
esfuerzos para lograr la formalizacion de los derechos de pro-
piedad sobre las tierras que cultivan pequenos y medianos
productores agropecuarios de la provincia de La Vega.

Suprema Corte de Justicia y Corte Suprema de Justicia
de Honduras

La Suprema Corte de Justicia de la Republica Dominicana
y la Corte Suprema de Justicia de Honduras, firmaron un
acuerdo de cooperacion en interés de institucionalizar las re-
lacionesinter-jurisdiccionales, el desarrollo delos procesos de
integracion juridica de la region y la cooperacion mas amplia
en el campo de sus respectivas competencias y atribuciones.

Escuela Nacional de la Judicatura

La Escuela Nacional de la Judicatura, entidad adscrita a la
Suprema Corte de Justicia, suscribié acuerdos con la Escuela
Nacional de la Magistratura Francesa, la Escuela Judicial Fran-
cisco Salomon Jiménez Castro de Honduras y la Organizacion
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Internacional para las Migraciones. Dichos acuerdos tienen el
objetivo de fortalecer la cooperacién bilateral entre las institu-
ciones, la asistencia judicial y la capacitacién de los servidores

judiciales en las areas respectivas.

OBJETIVO /

MODERNIZACION DE LA GESTION DE LOS ORGANOS DE DIRECCION

DEL PODER JuDicIAL

Lineas de accion

Modernizacién de los sistemas de planificacioninstitu-
cional y gestion presupuestaria.

Modernizaciéndelosprocesosdegestidnadministrati-
vay financiera.

Readecuaciondelaestructuraadministrativadel Poder
Judicial.

Mejora del sistema de estadisticas judiciales.
Fortalecimiento de la comunicacién interna y externa.
Mejora del sistema de documentacién y archivo.

Impulso y del andlisis, la investigacion y el aprendizaje
institucional sobre temas de interés paralaadministra-
cién de justicia.

Profundizar la implementacion de la politica de igual-
dad de género dentro del Poder Judicial.

Aplicaciényseguimientodecompromisosnacionalese
internacionales.

237
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La modernizacién es un componente permanente dentro de
laagenda del Poder Judicial, por lo que siempre se presentara
como parte dentro de sus objetivos y respecto a sus érganos
de direccién, a partir del afo 2009 la institucion inicié un
nuevo proceso que fortalece a todas las areas en beneficio de
un mejor desempefio para la sociedad dominicana.

Sistema para Consultas de la Ejecucion Presupuestaria

El sistema permite visualizar de forma rapida y eficaz, los
gastos de la institucion por centro de costos y dependencias,
es decir, qué se ha gastado y dénde se ha gastado.

El Sistema para Consultas de la Ejecucién Presupuestaria es
utilizado por la Divisién de Ejecucién Presupuestaria.

Las consultas realizadas permiten generar reportes en Excel,
Word, PDF, asi como generar graficos a partir de la informa-
ciéon consultada.

Documentacion de los procesos de gestion del area admi-
nistrativa del Poder Judicial, Manuales de Procedimien-
tos y de Funciones de los Encargados Administrativos y
demas areas

Este proyecto pretende documentar y estandarizar los pro-
cedimientos de las diferentes dreas administrativas del Poder
Judicial para garantizar la agilidad, calidad y eficacia de los
procesos que éstas desarrollan.

En el mes de abril de 2010 fueron iniciadas las actividades de
documentacion de los procedimientos administrativos del
Poder Judicial, las cuales abarcan el levantamiento y valida-
ciondelosprocedimientosquesedesarrollanenlasdiferentes
areas administrativas, estandarizacién y documentacién de
los procesos, y elaboracion del Manual de Procedimientos.



A Modo de Resumen Anual 2010 239

Con el apoyo de la Agencia Espafiola para la Cooperacién
Internacional y el Desarrollo (AECID), fue contratada una
consultoria para dirigir este trabajo y se conformé un equipo
de 8 técnicos del Poder Judicial, que fueron entrenados bajo
una metodologia de trabajo estandar para realizar el levanta-
miento y posterior identificacion de los procesos de las areas
que componen el organigrama administrativo institucional.

Posteriormente, se procedié al levantamiento de todos los
servicios que ofrecen las diferentes areas y dependencias
administrativas del Poder Judicial, identificandose a partir
de estos, los procedimientos que cada una de las mismas
desarrollan. Alrededor de 224 procedimientos que tienen un
impacto transversal en la institucion y algunos especializa-
dos por érea, fueron seleccionados, siendo clasificados en 25
manuales para comprender la gestion del capital humano,
planificaciéony desarrollo, gestién administrativa y financiera,
informacion y comunicaciones, entre otros.

Implementacion del Libro Digital de Estadisticas Judiciales

Ideado con el propdsito de contribuir con el mejoramiento
y/o perfeccionamiento de las principales flaquezas del siste-
ma de recoleccién y procesamiento de datos estadisticos del
Poder Judicial, relativo a aspectos de calidad, oportunidad y
utilidad de la informacién suministrada. Este libro permite
la recoleccion continua a bajo costo, y en forma efectiva la
incorporaciéon de nuevas variables necesarias, asi como la
interrelacion existente entre los datos recopilados.

Como resultados de este proyecto podemos citar:

+ El reporte y registro de los datos de 466 despachos
judiciales.

+ Ladisponibilidad de nuevas informaciones de utilidad
para el andlisis y toma de decisiones.
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+ El incremento en el porcentaje de datos recibidos a
tiempo.

Entre los nuevos datos recopilados se encuentran la duracién
de los casos, la cantidad de casos en estado de fallo, inactivos
y pendientes, interrelaciéon entre los tipos de casos entrados y
resueltos, el género de las partes involucradas, registro de los
movimientos entre un tribunal y otro, asi como detalles sobre
las decisiones recurridas en apelacion.

Implementacion Sistema de Control de Almacenes en
oficinas administrativas

El Sistema de Control de Inventarios esta disenado y pro-
gramado para administrar el almacén del material gastable
de las oficinas administrativas de las dependencias del Poder
Judicial. Este sistema, al detectar determinada cantidad de
cada articulo, genera los pedidos necesarios de forma total-
mente automatica.

Actualmente, esta siendo empleado en la Division de Alma-
cén de la Suprema Corte de Justicia y las Oficinas Admi-
nistrativas de: Palacio de Justicia de Ciudad Nueva, Palacio
de Justicia de San Cristébal, Palacio de Justicia (Jurisdiccion
Penal) Provincia Santo Domingo, Palacio de Justicia de San
Pedro de Macoris, Palacio de Justicia de Bani, Palacio de
Justicia de Azua y Jurisdiccion Inmobiliaria del Distrito Na-
cional. Ademas, se maneja en las oficinas administrativas de:
Palacio de Justicia de San Juan de la Maguana y Jurisdiccion
Inmobiliaria de Santiago.

La estandarizacion, simplificacién y agilizaciéon de los proce-
sos que se realizan en un almacén de material gastable, son
algunas de las grandes facilidades que brinda la utilizacién
del Médulo Control de Inventarios del Sistema Aplicaciones
Administrativas Version 2 (APLICAD?2).
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Adecuacién del Centro de Datos de la Suprema Corte de
Justicia

El Poder Judicial, con el propdsito de renovar el Centro de
Datos de la Suprema Corte de Justicia, y atendiendo a las
necesidades exigidas por la institucion, se planteo la adecua-
cion del area de servidores.

Entre los trabajos realizados en la readecuacién de nuestro
Centro de Datos, citamos: las modificaciones estructurales
a las que la Direccion de Tecnologias de la Informacién fue
sometida, a fin de obtener el espacio necesario para el drea de
servidoresy lainstalacion de controles de acceso y seguridad
(cerradura magnético-biométrica y cdmaras de monitoreo)
para el centro.

Observatorio de Justicia y Género

Con este proyecto se reconocen los derechos humanos de las
mujeres, tal como han sido plasmados en los instrumentos
nacionales e internacionales ratificados, asumiendo que
existen estereotiposy manifestaciones culturales que requie-
ren ser analizadas y revisadas en el marco del principio de
igualdad y la no discriminacién.

El proyecto persigue dar seguimiento a las sentencias y demas
resoluciones judiciales dictadas en este ambito a fin de propo-
ner politicas publicas y plantear pautas minimas de actuacién
en el seno del Poder Judicial, y a la vez sugerir modificaciones
legislativas que se consideren necesarias para conseguir una
mayor eficacia en la respuesta judicial, de forma tal, que se
pueda establecerun espacio dereflexién, andlisisy elaboraciéon
de propuestas para mejorar la administracion de justicia.

El Observatorio monitorea el tratamiento dado a los casos
de violencia de género e intrafamiliar para obtener datos
que mejoren la proteccién a las victimas, garantizando
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su proteccion y el trato adecuado en los tribunales que
conocen esta materia, creando un sistema estadistico y de
informaciéon sobre el tema, que responda a los informes de
seguimiento de las diferentes convenciones ratificadas por
el pais; sistematizando ademas, los procesos que permitan el
mejoramientodelsistemaasumiendoaccionesconcretasde
correcciéon,creandounmecanismososteniblederecoleccion
y analisis de sentencias y resoluciones judiciales tomando
en cuenta criterios homogéneos y el establecimiento de un
mecanismo informativo sostenible, como boletin y revista
gue permitan la difusién de los hallazgos del Observatorio.

Jornadas de Sensibilizacion de Género a Operadores de
Justicia

Las jornadas se enmarcan dentro de la Politica de Igualdad de
Género del Poder Judicial para incorporar la perspectiva de
género en los programas de ejecucion de la institucion y dar
cumplimientoa compromisosasumidosinternacionalmente,
lograr un cambio de actitud y mentalidad, aplicar el enfoque
de género enlas actividades institucionales, garantizar la par-
ticipacion porigual de las mujeres en los puestos de trabajo y
potenciar el uso de un lenguaje no sexista.

Las mismas se realizan por Departamento Judicial, con el
apoyo de las Subcomisiones de Género. En ellas se explica la
Politica de Igualdad de Género, se ofrecen nociones elemen-
tales de género y de violencia intrafamiliar, enfatizando en
como interfieren los estereotipos y prejuicios en una senten-
cia justa. Ademas, se contd con dos charlistas invitados.

Se llevaron a cabo jornadas en los Departamentos Judiciales
de: Puerto Plata, Barahona y Montecristi, de donde encon-
tramos 105 jueces y juezas sensibilizados en género e infor-
mados sobre el Observatorio Justicia y Género.
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El Poder Judicial Dominicano en las Redes Sociales

Como parte del componente de fortalecimiento de la comu-
nicacion tanto interna como externa, asi como del uso de
las tecnologias para un mejor acceso a justicia, a partir del
pasado ano 2010 el Poder Judicial comienza a incursionar
en las redes sociales y canales virtuales, especificamente en
YouTube y Twitter, respectivamente. Lo que genera otra via
de acercamiento con el usuario, la sociedad y la comunidad
juridica en general.

PANORAMA INTERNACIONAL: PODER JUDICIAL
DOMINICANO REFERENTE INTERNACIONAL

En una sociedad globalizada como en la que vivimos ac-
tualmente es preciso que las instituciones se mantengan
en contacto constante con la comunidad internacional tras
la busqueda de soluciones comunes a las necesidades que
se presentan y por supuesto para tener como referente las
buenas practicas de los paises. Siendo uno de los pilares fun-
damentales de este Poder Judicial la relacién con la comu-
nidad juridica internacional, presentamos en este apartado
como la Republica Dominicana se ha convertido en referente
internacional.

Encuentro de Presidentes de Cortes Supremas y/o Tribu-
nales Supremos de Justicia y del Consejo de la Judicatura
de Espana, Centroamérica y El Caribe

Durante el mes de febrero del pasado afio se llevd a cabo
en la ciudad de Santo Domingo el Encuentro de Presidentes
de Cortes Supremas y/o Tribunales Supremos de Justicia y
del Consejo de la Judicatura de Espana, Centroamérica y El
Caribe con el propésito de sostener un encuentro con quien,
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a la sazdn, habia sido recién designado Presidente del Tribu-
nal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial del
Reino de Espana, Dr. Carlos Divar Blanco y los Presidentes
de los Poderes Judiciales de la Region de Centroamérica 'y del
Caribe.

Durante la reunion fueron tratados temas relativos a la admi-
nistracion de justicia en Iberoamérica y se acordé proponer a
la Cumbre Judicial Iberoamericana apoyar al Poder Judicial
de la Republica de Haiti a través de éste érgano a propdsito
de la tragedia que sufriera con el terremoto que afecté a esa
Nacién en enero de ese mismo afo.

Al encuentro asistieron los presidentes de Cortes Supremas
y/o Tribunales Supremos de Justicia y de Consejo de la
Judicatura de Costa Rica, El Salvador, Espafa, Guatemala,
Nicaragua, Panama y Puerto Rico.

Temporada del Derecho Francés y la Justicia 2010

Como en afnos anteriores esta actividad fue organizada por
la Escuela Nacional de la Judicatura en colaboracién con la
Embajada de Francia en Republica Dominicana, la Escuela
Nacional de la Magistratura Francesa, y la Alianza France-
sa de Santo Domingo. El evento conté la participacion de
importantes personalidades del dmbito juridico nacional e
internacional.

Los temas de esta edicién que arribd a su décimo aniversario
estuvieron orientados al Derecho Constitucional y al Derecho
Penal, para lo cual se impartieron seminarios, conferencias
y proyecciones de documentales, encabezados por expertos
franceses y con la participacion de la Comunidad Juridica
Nacional e internacional.
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Entre las actividades de la Temporada tuvo lugar el Semina-
rio “La Justicia Constitucional Francesa del Siglo XXI” del
07 al 11 de junio a cargo de los expertos franceses: Hubert
Alcaraz, Profesor de Derecho en la Universidad de Pau y Joel
Boudine, Profesor Adjunto en la Universidad de las Antillas-
Guyana. Y el Seminario: “La Justicia Procesal Penal Francesa
del Siglo XXI" impartido del 14 al 17 de junio a cargo de los
Magistrados Franceses: Jacques Raynaud, Inspector General
de Servicios Judiciales en Paris y Jean-Philippe Navarre, Fiscal
Adjunto de Fort de France.

Otras visitas Internacionales

Dentro del lineamiento internacional, el Poder Judicial do-
minicano recibié la visita de diferentes comisiones de otros
poderes judiciales las cuales tenian como objetivo conocer:
los sistemas de integridad institucional, de carrera judicial y
de carrera administrativa judicial, el Centro de Informacién
y Orientacién Ciudadana (CIOC), el proceso para la planifi-
cacion estratégica del Poder Judicial dominicano, el modelo
de gestion de despacho penal y los procesos de capacitacion
que ofrece la Escuela Nacional de la Judicatura.

Las delegaciones recibidas procedian de: la Corte Suprema
de Justicia de Paraguay, la Corte Suprema de Justicia de Gua-
temala, la Corte Suprema de Justicia de Honduras, la Escuela
Judicial Francisco Salomén Jiménez Castro de Honduras y la
Corte Centroamericana de Justicia.

De igual forma durante todo el afilo y en aras de mantener
activos los vinculos internacionales, la Suprema Corte de
Justicia recibio visitas de cortesia de personalidades inter-
nacionales, diplomaticos, juristas, jueces, y colaboradores
internacionales.
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Primer Premio Innovare Internacional

En el ano 2010, el Poder Judicial dominicano resulté ganador
del Primer Premio Innovare Internacional, el cual tiene por
objetivo identificar y reconocer las mejores practicas imple-
mentadas por los Poderes Judiciales de Iberoamérica, con el
fin de mejorar la calidad de sus sistemas de justicia. Republica
Dominicana presento su experiencia conjuntamente con Ar-
gentina, Chile, Costa Rica, Espana, México y Puerto Rico.

La implementacion del Modelo de Gestion del Despacho
Judicial Penal de La Vega, tras la aprobacion del Cédigo Pro-
cesal Penal, fue el proyecto presentado por el Poder Judicial
dominicano y ganador del primer lugar. Ademas del premio
otorgado a Republica Dominicana, el Instituto Innovare
concedié menciones honorificas a México y Puerto Rico.

El Instituto Innovare premia desde 2003 las buenas practicas
para el perfeccionamiento del Poder Judicial brasilefo. Entre
los criterios tomados en cuenta estan: la eficiencia, calidad,
creatividad, satisfaccién del usuario, alcance social y elimina-
cion de la burocracia.

El premio fue auspiciado por las instituciones brasilenas: Tribu-
nal Superior de Justicia, el Grupo empresarial Organizaciones
Globo, Ministerio de Justicia-Oficina de la Reforma Judicial,
Asociacion de Magistrados Brasilefios, Asociacion Nacional
de Miembros del Ministerio Publico, Asociaciéon Nacional de
Defensores Publicos, Asociaciéon de Jueces Federales, Colegio
de Abogados y Asociacion Nacional de Fiscales.

Visita Oficial al Tribunal Superior de Justicia del Brasil

Durante el mes de abril del afio 2010, atendiendo a la invita-
cion oficial que le realizara el Presidente del Tribunal Superior
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de Justicia de Brasil, Ministro César Asfor Rocha, reciprocando
de esta manera la visita que este Ultimo realizara a nuestro
pais y dando cumplimiento al acuerdo de fortalecimiento e
intercambio suscrito entre ambos poderes judiciales, una de-
legacion presidida por el Magistrado Presidente de la Suprema
Corte de Justicia dominicana, Dr. Jorge A. Subero Isa, visito la
ciudad de Brasilia, Brasil donde compartio la experiencia del
Poder Judicial de ese pais, especialmente sobre la experiencia
de ellos en procesos judiciales electrénicos y la digitalizacion
de expedientes y tribunal cero papel.

XV Edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana

La Cumbre Judicial Iberoamericana tiene por objeto la adop-
ciénde proyectosyacciones concertadas,desdelaconviccion
de que la existencia de un acervo cultural comun constituye
un instrumento privilegiado que, sin menoscabo del necesa-
rio respeto a la diferencia, contribuye al fortalecimiento del
Poder Judicial y, por extension, del sistema democratico.

En esta oportunidad la Cumbre fue celebrada en Montevi-
deo, Republica Oriental del Uruguay en el mes de mayo de
2010y donde se obtuvieron los siguientes resultados:

+ Declaraciéon final de la XV Cumbre Judicial Ibero-
americana, teniendo como proyectos aprobados los
siguientes:

+Documentos de buenas practicas en materia de
comunicacion.

«Constitucion de una red de comunicadores de los
poderes judiciales y el Canal Iberoamericano de
Justicia.

+El Portal Iberoamericano de conocimiento juridico,
impulsado en el contexto de la Red Iberlus.
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«Coordinaciéon y seguimiento de los proyectos de
Cumbre.

+El plan iberoamericano de estadistica judicial (2da.
Parte).

+El proyecto sobre gestion de despachos judiciales y
oralidad.

+ Declaraciones adicionales de la XV Cumbre Judicial
Iberoamericana donde se abordaron los siguientes
temas:

«La formacién y coordinacién de un grupo de trabajo,
encabezado por la Suprema Corte de Justicia de la
Republica Dominicana, para colaborar con insti-
tuciones a través de las cuales se canalice la ayuda
internacional a Haiti.

+Se apoyo la iniciativa de Brasil de crear el Premio
Innovare Internacional con la participacién de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, con el fin de pre-
miar buenas practicas y experienciasinnovadoras en
el ambito de los poderes judiciales iberoamericanos;
premio que como seindicaramasarribafue otorgado
al Poder Judicial dominicano.

«La seleccion de la Republica Dominicana como
miembro de las comisiones Iberoamericana de Etica
Judicial (CIEJ), la Comisién de Coordinacién con
Hijos de Cumbre y Seguimiento de Proyectos.

En el marco de la referida Cumbre nuestro pais también
participd en la lll Feria de Justicia y Tecnologia con varios
proyectos del area penal e inmobiliaria.
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Asamblea Plenaria y Tercer Congreso de la Asociacion de
Altas Jurisdicciones de Casacién de los paises que com-
parten el uso del francés (AHJUCAF)

En el mes de junio del ano 2010, el Poder Judicial participo
en el Tercer Congreso de la Asociacion de Altas Jurisdicciones
de Casacion de los paises que comparten el uso del francés
(AHJUCAF), titulado “Internacionalizacion de la Justicia -
Internacionalizacién del Derecho” y celebrado en la ciudad
de Ottawa, Canada.

Unodelos mayoreslogrosalcanzados durante nuestra partici-
pacion en este Congreso, fue la incorporacién de la Suprema
Corte de Justicia de la Republica Dominicana como miem-
bro de derecho a la Asociacion de las Altas Jurisdicciones
de Casacion de los paises que comparten el uso del francés
(AHJUCAF), hecho que ocurrié durante la celebracién de su
Asamblea Plenaria. Actualmente esta Asociacidn esta inte-
grada por mas de 30 paises, repartidos en diferentes puntos
a nivel mundial, tales como Africa Central, Asia y Europa, y
cuyo denominador comun es el sistema juridico francés.

Ademas de la adhesién, otro evento a destacar es la desig-
nacion por resolucién aprobada en el marco de la Asamblea,
del presidente de la Suprema Corte de Justicia, Dr. Jorge
A. Subero Isa, como Coordinador de la AHJUCAF para la
asistencia que se brindara a la Corte de Casacién de Haiti, lo
cual se unealaresponsabilidad que en esos mismos términos
le fuera atribuida por la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Acto de Apertura del Ano Judicial en el Reino de Espafa

En el mes de septiembre del finalizado afno 2010 se llevo a
cabo en Madrid, Espaina el “Acto de Apertura del Aiio Judicial
en Espana’, presidido por Su Majestad el Rey Juan Carlos y
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al cual asistié como invitado especial el Poder Judicial do-
minicano, en la persona del presidente de la Suprema Corte
de Justicia, Jorge A. Subero Isa, a raiz de la invitacion que le
fuera cursada por su homélogo el Dr. Carlos Divar Blanco.

Durante la visita se efectuaron varias sesiones de trabajo
con los miembros y las diferentes comisiones que forman
el Consejo General del Poder Judicial del referido pais en
las cuales se intercambiaron puntos de relevancia para la
préxima puesta en vigencia del Consejo del Poder Judicial en
Republica Dominicana.

Reunion del Consejo Judicial Centroamericano

Esta reunion tuvo lugar durante los dias del 28 al 30 de octu-
bre de 2010 en Costa Rica y fruto de los trabajos de analisis
llevados a cabo por los asistentes tuvo lugar la modificaciony
posterior aprobacién del Estatuto del Consejo Judicial Cen-
troamericano, como érgano del Sistema de la Integracion
Judicial de Centroamérica (SIJCA).

Asociacion Internacional de Administracion de Cortes
(IACA) y Corte Centroamericana de Justicia

Durante los dias del 1ro. al 3 de noviembre del pasado 2010
el Poder Judicial participé en la Conferencia sobre Acceso
a la Justicia en las Cortes Internacionales, Criminales y
Comerciales, celebrada en la ciudad de Puerto de Espana,
Trinidad y Tobago, la cual fue organizada por la Asociacion
Internacional de Administracion de Cortes (IACA) conjun-
tamente con la Corte Caribenfa de Justicia (CCJ).

El evento contd con la asistencia de alrededor de trescientas
personas en representacion de diferentes paises de América,
Europa, Asia, Africa y El Caribe; y en el transcurso del mismo
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se desarrollaron diversos temas relativos a la administraciéon
de justicia en el Hemisferio Occidental. Asimismo, el Dr.
Jorge A. Subero lIsa, presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Republica Dominicana, particip6é en calidad
de conferencista magistral del evento, con el tema “Retos y
Oportunidades para los Poderes Judiciales de hoy y los préxi-
mos 15 anos’, destacando los logros alcanzados por el Poder
Judicial dominicano durante los ultimos 13 afos.

Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Re-
volucion de México

En noviembre del pasado afio se produjo la visita oficial de
una delegacién dominicana presidida por el Dr. Jorge A.
Subero Isa a la Ciudad de México, capital de los Estados
Unidos Mexicanos y durante la cual, en una sesién solemne
celebrada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos, el Ministro Presidente de ese alto
tribunal judicial, Guillermo Ortiz Mayagoitia, le entregé a su
homologo dominicano, Dr. Jorge A. Subero Isa, a nombre del
Poder Judicial de esa Nacidn, la medalla Bicentenario de la
Independencia y Centenario de la Revolucién.

De igual forma, se llevd a cabo la conferencia magistral
ofrecida por el Dr. Jorge A. Subero Isa, sobre el Modelo de
Gestion del Despacho Judicial Penal de La Vega. Asimismo,
la delegacion asistente participé en numerosas reuniones
con el Consejo de la Judicatura Federal y encuentros con los
funcionarios de las Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
del Instituto de la Judicatura Federal.

Bicentenario del Cédigo Penal francés

Otra participacion importante del Poder Judicial fue en la
conmemoracion del “Bicentenario del Cédigo Penal francés”
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en Paris, Francia, invitaciéon cursada por el magistrado Vin-
cent Lamanda, primer presidente de la Corte de Casacién
francesa a su homélogo dominicano.

Durante la actividad que tuvo como sedes la Corte de
Casacion y el Senado francés, se llevaron a cabo distintos
coloquios dirigidos por senadores franceses, profesores delas
mas reconocidas universidades francesas, asi como por altos
funcionarios del referido tribunal.

Conjuntamente con el presidente del alto tribunal francés, el
evento estuvo presidido por el sefor Jean-Louis Nadal, Pro-
curador General ante la Corte de Casacién y Michel Mercier,
Ministro de Justicia.

Comisiones Rogatorias y Exhortos

La cooperacion judicial entre los sistemas de justicia es una
labor importante para una buena administracion de justicia,
en ese sentido, en el Poder Judicial Dominicano en el afno
2010 se tramitaron comisiones rogatorias de Austria, Brasil,
Chile, Cuba, Espana, Estados Unidos, Italia, México, Paises
Bajos, Panama, Peru y Uruguay recibiéndose un total de 92
solicitudes de las cuales 39 se encuentran en tramite.

V Centenario de la Real Audiencia de Santo Domingo
(1511-2011)

La Real Audiencia de Santo Domingo fue creacién de la
Corona Espanola en el 1511 para la organizacién del sistema
judicial en la Isla Espafola y desde aqui se extendié al resto
de América.

Al cumplirse en el 2011 los 500 afios de su creacién, un
evento de trascendental importancia no sélo para el Poder
Judicial, sino también para toda la Republica Dominicana
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y que tendra lugar en octubre del presente afo, es la cele-
bracion de los actos conmemorativos del V Centenario de
la Real Audiencia de Santo Domingo.

Finalmente, queremos expresar nuestro agradecimiento
por la cooperacién recibida al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), a la Agencia Espafiola de Cooperacién In-
ternacional para el Desarrollo (AECID), a la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), al
Gobierno de la Republica de China (Taiwan), al Gobierno de
la Republica de Francia, asi como al Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y al Gobierno de la Repu-
blica de Corea.

Hoy rendimos cuentasunavezmasalasociedad dominicana
y al mundo, hoy como el primer dia, continuamos compro-
metidos con una justicia digna, reafirmando nuestra misiéon
de administrar justicia para resolver conflictos y garantizar
los derechos de las personas, consolidar la paz social y el
desarrollo de la democracia dentro del marco del Estado
de Derecho. Estos logros presentados no son solo del Poder
Judicial sino de la sociedad que dia tras dia nos acompana
en la labor de mejorar la administracién de justicia en la
Republica Dominicana.

Dr. Jorge A. Subero Isa

Presidente de la Suprema Corte de Justicia
7 de enero de 2011
Republica Dominicana.
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