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Otra vez comparezco ante la Nacion, via esta Audiencia
Solemne, en ocasion de celebrarse el dia del Poder Judi-
cial, para, siguiendo la tradicién, rendir cuentas de la ges-
tion de la Suprema Corte de Justicia durante el pasado
afno y esbozar brevemente los planes, proyectos y pro-
gramas para el afno 2001 y presentar los lineamientos ge-
nerales de lo que seria el Plan Maestro Quinquenal del
Poder Judicial, el cual de ser aprobado por el Pleno seria
puesto en ejecucion de inmediato.

Somos un pais con caracteristicas propias. Realmente
somos un pais auténtico.

El hecho de que la Republica Dominicana sea el unico
pais de América que obtuvo su independencia de otro
pais americano; que cualquier habitante sea capaz de co-
nocer el nombre de nuestras fuentes de abastecimiento
de agua potable y el de las plantas generadoras de elec-
tricidad, y haber tenido un Presidente de la Republica
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como Carlos Felipe Morales Languasco, quien inicié un
levantamiento en el afio de 1905 contra su propio gobier-
no; en vez de constituir un obstaculo, es un motivo que
debe de impulsarnos, para en base a esas propias carac-
teristicas forjar nuestro modelo de desarrollo, sin menos-
cabo de tener en cuenta lo que esta ocurriendo en el
mundo y de la experiencia acumulada por otros paises.

Tanto la educacién como la proteccion al medio ambiente
y a los recursos naturales, deben proyectarse hacia el fu-
turo como sostén necesario e ineludible y base primige-
nia de nuestro modelo de desarrollo.

Los unicos responsables de nuestro desarrollo somos los
propios dominicanos. No podemos atribuirle la culpa a
otros. No debemos seguir el ejemplo de los curtidores co-
lombianos de quienes Michael Fairbanks y Stace Lindsay
en su obra Arando en el Mar nos relatan que debido al
poco éxito que tenian los bolsos de mano fabricados en
Colombia en el mercado estadounidense, ellos cuestio-
naron a gerentes de compras de la ciudad de Nueva York
y éstos dijeron que se debia a la poca calidad del cuero
con que se fabricaban los bolsos.

Dicen esos autores que les informaron de sus investiga-
ciones a los fabricantes y éstos dijeron que no era su cul-
pa sino la de los curtiembres que ofrecian pieles de baja
calidad. Los curtiembres de su lado dijeron que la culpa
no era de ellos sino de los mataderos, porque no sabian
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como matar a una vaca para preservar la piel, porque lo
unico que les interesaba era la carne. Los mataderos ale-
garon que la culpa no era de ellos sino de los ganaderos,
porque habian tantos ladrones que tenian que marcar la
res, dafando la piel. Los ganaderos negaron toda culpa
diciendo que la culpa era de las vacas, porque éstas se
rascaban contra el alambre de puas, lastimandose la piel
y dificultando la obtencién de un producto de calidad.

De esa experiencia de los bolsos de cuero colombianos,
los mencionados autores dicen que la cultura de culpar a
la vaca esta especialmente arraigada en varios paises
pequenos que carecen de una orientacién hacia el exte-
rior, lugares donde las compafias han aprendido a com-
petir basandose en los precios bajos que pueden ofrecer
gracias a materias primas de bajo costo y a una mano de
obra barata. Algunas veces la vaca es el proveedor, otras
veces es el gobierno y en ocasiones es un gobierno ex-
tranjero, pero siempre hay una vaca a quien culpar. En
vez de achacar culpa, los industriales deben aceptar la
responsabilidad de aprender y cooperar para mejorar el
desempeno general de su sector.

Creemos que el desarrollo de nuestro pais esta unido, y
depende de las estrategias competitivas de crecimiento
econdmico que asuman gobernantes y gobernados.

El enclaustramiento de las naciones ha dado paso al pro-
ceso globalizacion o mundializacién, secuela de la apro-
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ximacion de intereses econdmicos y de otra indole, asi
como de su necesidad de proteccion, lo que ha generado
que cada dia resulten mas frecuentes las cumbres de
Presidentes, Jefes de Estados o de Gobiernos.

Pero ni siquiera el optimismo que con frecuencia exhiben
James Wolfensohn, Presidente del Banco Mundial, Horst
Koehler, Director del Fondo Monetario Internacional,
quien sustituyera al francés Michel Camdessus y Alan
Greenspan, Presidente de la Reserva Federal de los
Estados Unidos de América, han logrado desactivar las
protestas, primero en Seattle y luego en Praga durante la
apertura de la Asamblea Anual del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial.

Eltema de la pobreza es recurrente en todas las cumbres
tanto regionales, continentales o extracontinentales,
siendo insignificantes los resultados alcanzados para lo-
grar su reduccion. La creacion y distribucion de las rique-
zas siguen siendo el mayor problema de la humanidad.

Estamos viviendo en mundo complejo, donde cada dia
mas se reduce la distancia que separa a los paises entre
si; pero la brecha de la desigualdad parece ensancharse.

Esta complejidad del mundo actual, el cual encuentra su
mayor expresion en la tecnologia de la informacion, se
puso de manifiesto en la ultima Cumbre del G-8, celebra-
da en laisla japonesa de Okinawa, la cual reunié a los li-
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deres de los paises mas poderosos del mundo, que sus-
cribieron la carta de Okinawa sobre la Sociedad Global
de la Informacién y un grupo de trabajo sobre la oportuni-
dad digital. No obstante este avance y el propdsito de ex-
tender el Internet por el mundo, para frenar la brecha tec-
nolégica entre los paises, Juan Carlos Galindo, en un re-
portaje contenido en la Revista Ahora, se pregunta: ¢ Pa-
ra que quieren una oportunidad digital los 880 millones de
personas que carecen de acceso a servicios de salud, los
2,600 millones de personas que no disponen del sustento
basico, los 840 millones de desnutridos o los 900 millones
de analfabetos?.

Sefiores, parece que no cabe duda de que los paises,
presionados cada dia por la necesidad de una interaccion
de sus sistemas econdmicos mundiales, requieren de
una conciliacion entre el gasto social y el gasto corriente,
capaz de mantener al mismo tiempo la estabilidad econo-
mica, pueda satisfacer las necesidades mas perentorias
de la poblacion, asi como del establecimiento no sélo de
principios economicos paradigmaticos, sino también, de
principios éticos que permitan que los paises mas pobres
no sean los grandes sacrificados de ese proceso de glo-
balizacion, el cual se muestra por un lado, con un rostro
humano, y por otro lado, con un rostro diabdlico.

Quizas valga la pena tener en cuenta la experiencia de
Inglaterra, que al decir de algunos analistas, el descenso
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de popularidad de su Primer Ministro Tony Blair, se debe
a que su Tercera Via, con su consigna: Primero, arreglar
la economia y luego la justicia social, trajo como conse-
cuencia que los padres siguieran llevando a sus hijos a
las mismas deterioradas escuelas y a las pésimas condi-
ciones de los servicios publicos, no obstante a la reduc-
cion de la inflacion, del déficit y de la creacion de un millén
de empleos.

Como dijeron los ministros de finanzas del Grupo de los
Siete (G-7) reunidos en Japon, la globalizacion de la eco-
nomia ofrece ocasiones sin precedentes para los nego-
cios y las finanzas, pero facilita también la capacidad de
los lavadores de dinero sucio para que ayuden a los terro-
ristas, traficantes de drogas, crimen organizado y a los
funcionarios extranjeros corrompidos.

Estamos asistiendo a una época en que la grandeza de
las naciones no se mide necesariamente por la extension
de su territorio. Al respeto dice Jean Marie Guehenno, en
su obra El Fin de la Democracia - la crisis politica y las
nuevas reglas del juego, - lo siguiente “El territorio”, la
proximidad espacial, tiene cada vez menos importancia
desde el momento en que no sdlo la agricultura, sino tam-
bién la industria, representan una parte decreciente de la
actividad economica. Ser duefio de tierras cultivables
para poder alimentarse fue durante mucho tiempo el pri-
mer objetivo politico de unos hombres convertidos en se-
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dentarios. Con el desarrollo de la industria, el control de
las materias primas por una parte, y la necesidad de reu-
nir en las minas a millares de hombres por otra, contribu-
yeron a vincular la actividad econdmica con cierta organi-
zacion del espacio. Al manipular la industria materiales
demasiado voluminoso, reunia a demasiados hombres
en un mismo lugar para que el espacio resultase indife-
rente. En un automdvil, producto-simbolo de la industria
de la primera mitad del siglo XX, las materias primas re-
presentan del 30 al 40% del valor. En un componente
electronico producto-simbolo de la nueva era apenas el
1%”.

El mismo autor dice que esa transformacion explica que
los hombres vuelvan hacer moviles; que ha terminado el
proceso de sedenterizacidon y de renuncia a las migracio-
nes; la industria no se instala necesariamente donde
abunda la mano de obra; los hombres van a donde se
crea la riqueza; cada dia mas se desvaloriza el espacio y
se revaloriza a los hombres; un trozo de tierra vale menos
por lo que puede producir que por los hombres que se es-
tablezcan en él.

Tenemos un ejemplo muy cercano en Costa Rica, pais de
aproximadamente 3.6 millones de habitantes, en el cual
el turismo que representaba la mayor fuente de ingresos
de divisas fue desplazado al entrar la alta tecnologia
aportada por un importante fabricante de micro procesa-
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dores, representando después de dos afos las exporta-
ciones de ese fabricante mas de la tercera parte del total
de las exportaciones del pais.

Sin embargo, si bien es cierto que se esta produciendo en
la actualidad ese proceso de desterritorializacién, no es
menos cierto, que desde el punto de vista juridico el terri-
torio sigue siendo un elemento esencial para la existencia
misma del Estado, pues es donde éste se asienta y sobre
el cual ejerce su autoridad y soberania.

En un mundo dominado por los mercados globales y la
tecnologia de las redes de informacion, con una econo-
mia sustentada en el libre comercio de bienes y servicios
y la libre circulacion de capitales, se requiere cada dia
mas del analisis de riesgos y toma de decisiones compe-
titivas y estratégicas.

La Republica Dominicana de hoy no es la que simple-
mente se encuentra dentro de sus limites geograficos.
Una gran poblacion en el extranjero y la sumision, via
acuerdos internacionales, a instituciones multinaciona-
les, nos empujan a cada instante a una aproximacion con
la extraterritorialidad, exigiéndonos a todos una mayor
colaboracion.

Estamos conscientes del rol que en ese contexto debe
desempenar el Poder Judicial, que debe ser comprendi-
do como una industria capaz de fabricar para la sociedad
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un producto acabado que satisfaga sus necesidades de
justicia.

Para lograrlo se precisa de un manejo eficiente de la ad-
ministracion basado en la capacidad gerencial, un riguro-
so control de calidad, una inteligencia social de los 6rga-
nos colegiados, y sobre todas las cosas, una transparen-
te y pulcra conducta publica y privada, bajo el entendido
de que cae en estado de sospecha razonable el juez o
funcionario judicial que no pueda justificar tan so6lo con
los salarios percibidos la mejoria en sus condiciones de
vida.

Todo aquel que asume una funcion publica, contrae al
mismo tiempo la obligacion de responder frente a toda la
sociedad por sus actuaciones, en virtud del contrato so-
cial que nos ata a la misma, y no podemos prevalernos
del principio de nuestro derecho privado de la relatividad
de las convenciones, segun el cual éstas solamente son
oponibles entre las partes. Todos somos partes en los
asuntos de la funcion publica y cualquiera tiene derecho a
demandarnos una rendicion de cuentas.

La capacitacion y el aprovechamiento de los recursos
tecnoldgicos, por un lado, y por el otro, la reforma de
nuestro arcaico ordenamiento juridico, debe producir la
sinergia necesaria que conduzca a una verdadera catar-
sis a fin de lograr la ansiada justicia pronta, oportuna, ga-
rantista y eficaz.
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La capacitacion y la tecnologia no son para beneficio per-
sonal del servidor judicial, constituyen herramientas de
trabajo destinadas al mejoramiento y a la eficientizacion
de la administracién de justicia.

La respuesta positiva que el Poder Judicial tiene que dar-
le a la sociedad dominicana se encuentra en cierne en lo
que seria el Plan Maestro Quinquenal del Poder Judicial,
el cual se sostendra sobre las cuatro bases siguientes: La
Eficientizacion del Sistema de Administracion de Justicia,
La Capacitacion, La Institucionalizacion y la Concepcién
del Servicio.

A continuacién pasamos a detallar parte de las activida-
des jurisdiccionales y de las actividades administrativas
desplegadas durante el afio 2000.

ACTIVIDADES JURISDICCIONALES
(al 15/12/2000)

PLENO:

1. Aduanas. Liquidacion de derechos o impuestos.
Facultad del Director General. Condiciones.

Considerando, que si bien es cierto que el Director Gene-
ral de Aduanas tiene la facultad de reconsiderar la liqui-
dacién de los derechos o impuestos efectuada sobre de-
terminada mercancia, como afirmara dicho prevenido, en
el caso no se trataba de una reliquidacion originada en un
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error de calculo, puesto que los impuestos de importacion
del vehiculo habian sido fijados originalmente en
RD$463, 308.46, suma que conforme a la ley debia ser
pagada al fisco, sino de una liquidacion hecha en base a
una concesion o facilidad aplicada irregularmente, segun
el Director General de Aduanas, a la mercancia importa-
da, por lo que éste requeria era el pago de la diferencia
dejada de pagar de los impuestos liquidados después de
la declaracion del vehiculo en septiembre de 1996, vy, por
tanto, en ausencia del pago del diferencial de los impues-
tos por parte del importador, lo que procedia, después del
vencimiento del plazo de seis meses aludido anterior-
mente, era colocar la mercancia abandonada (el vehicu-
lo) en publica subasta, en la forma reglamentada en la ley
que rige la materia (Pleno, 9 de agosto del 2000).

2. Aduanas. Ley 3489 de 1953. Mercancias abandona-
das. Transferencia al Estado Dominicano.

Considerando, que entre las cuestiones de hecho esta-
blecidas en el plenario figura que el querellante percatado
de que su vehiculo habia sido colocado en situacién de
abandono y sujeto por tanto, a la venta en beneficio de
quien corresponda, pago, para poder licitar, el 10% de los
impuestos cubiertos para satisfacer los honorarios co-
rrespondientes al vendutero publico, ya que, como lo dis-
pone la ley, el vehiculo debia ser puesto en publica almo-
neda con el fin de, con el producido de la venta, completar
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el pago de los impuestos no cubiertos por el querellante
importador; que no obstante, ni de la instruccion de la
causa ni de la documentacion aportada por las partes se
pudo establecer que el automdévil de que se trata fuera
puesto en venta como ordena la ley, sino que, por el con-
trario, fue cedido al Secretario de Estado de Deportes,
Educacion Fisica y Recreacion, para su uso en el desem-
peno de sus funciones, al estimar el Director General de
Aduanas, bajo cuya responsabilidad se encontraba, que
ese vehiculo ya era propiedad del Estado Dominicano
(Pleno, 9 de agosto del 2000).

3. Abuso de Autoridad. Articulo 184 del Codifo Penal.
Elementos constitutivos. Retencion de falta civil.

Considerando, que el delito de abuso de autoridad previs-
to en el articulo 184 supone la reunion de los elementos
constitutivos siguientes: Que el funcionario se haya intro-
ducido al domicilio de un ciudadano; que el autor de la
violacion del domicilio sea un funcionario de orden admi-
nistrativo o judicial; que la introduccion haya tenido lugar
sin el consentimiento del interesado o a pesar de su opo-
sicion; y, la intencidn delictuosa del autor de la introduc-
cion, es decir, del conocimiento de la irregularidad de su
acto; que como se aprecia, la infraccion prevista en el tex-
to legal indicado se caracteriza cuando el prevenido ha
penetrado en el domicilio de otro, es decir, si ha habido
una violacion de éste, lo que evidentemente no ha ocurri-
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do en la especie; que los hechos asi analizados no consti-
tuyen violacion alguna al articulo 184 del Codigo Penal,
por lo que procede el descargo de los prevenidos en el
aspecto penal (Pleno, 9 de agosto del 2000).

4. Accidente de vehiculos. Comitencia. Presuncion.

Considerando, que para los fines de los accidentes cau-
sados por vehiculos de motor y para la aplicacion de la
Ley sobre Seguro Obligatorio de Vehiculos de Motor es
preciso admitir que la persona a cuyo nombre figure ma-
triculado un vehiculo se presume comitente de quien lo
conduce; que esta presuncion solo admite la prueba en
contrario cuando se pruebe una de las caracteristicas si-
guientes: a) que la solicitud de traspaso ha sido deposita-
da con anterioridad al accidente de que se trate, en la ofi-
cina a cuyo cargo esté la expedicion de las matriculas; b)
o cuando se pruebe mediante un documento dotado de
fecha cierta que el vehiculo habia sido traspasado en pro-
piedad a otra persona; y c) o cuando se pruebe que el
mismo ha sido objeto de un robo y el propietario pruebe la
sustraccion del mismo antes del accidente que se le
imputa;

Considerando, que la persona que conduce un vehiculo
de motor se presume, hasta prueba en contrario, que lo
hace con la autorizacion del propietario (Pleno, 29 de no-
viembre del 2000).
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5. Casacion. Efectos. Perencioén de instancia.

Considerando, que cuando una sentencia es casada en
todas sus partes, tiene por efecto reponer a las partes en
causa en la misma situacion en que se encontraban an-
tes de producirse la sentencia casada; quedando en con-
secuencia subsistente el recurso de apelacidn contra la
sentencia de primer grado; que en esa circunstancia, si
después de dictada la sentencia de la Suprema Corte de
Justicia, el procedimiento permanece inactivo, el recurri-
do en apelacion puede demandar la perencion de esa
instancia;

Considerando, que no es contra la sentencia de envio
que opera la perencion, sino sobre la instancia de apela-
cion, por lo que no importa que la sentencia dictada por la
Corte de Casacion tenga un caracter definitivo, pues al
pronunciarse, abre de nuevo, como ya se ha expresado,
la instancia que dio lugar a la sentencia anulada, la que
debe ser activada por la parte mas diligente;

Considerando, que en vista de que la perencion de ins-
tancia no extingue la accidn, sino el procedimiento, tal
como lo dispone el articulo 401, del Cédigo de Procedi-
miento Civil, nada impide para que en grado de apela-
cion, el demandante original demande la perencion de
esa instancia, siempre que en la misma él tenga la posi-
cion de recurrido, pues al anular la perencion todos los
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actos de dicha instancia, queda subsistente la sentencia
apelada, dictada a su favor;

Considerando, que si bien, el tribunal indebidamente con-
firma la sentencia impugnada, lo que debio abstenerse de
hacer por haber declarado perimida la instancia de apela-
cion, ese hecho no altera la situacion juridica creada con
la declaratoria de perencion y no la invalida, porque, es
una regla que sirve de base a nuestro procedimiento de
casacion, que una sentencia no puede ser anulada sino
cuando, en su disposicion, se haya violado la ley, pues
seria evidentemente trastornador e injusto que debido a
errores que no ejercen verdadera influencia sobre el dis-
positivo se anulara un fallo y se privara, consecuente-
mente, de los beneficios de la situacion, por este creada,
a la parte que lo hubiera obtenido (Pleno, 16 de febrero
del 2000).

6. Casacion. Recurso de oposicion. Articulo 16 de la
Ley de Casacién. Cuando es admisible.

Atendido, a que el estudio de oposicién a que se refiere el
articulo 16 de la Ley sobre Procedimiento de Casacion,
es el que se puede ejercer contra la sentencia en defecto,
es decir, la que haya resuelto el recurso de casacion in-
tentado, y no contra la resolucion que se dicta para decla-
rar el defecto del recurrido (Resolucién Pleno, 16 de junio
del 2000).
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7. Casacion. Emplazamiento. Caducidad. Solicitud de
un nuevo auto. Solicitud rechazada.

Atendido, que la formalidad del emplazamiento ha sido
dictada por la ley en un interés de orden publico ya que el
plazo indicado en este articulo esta prescrito a pena de
caducidad; que la circunstancia del recurrente no empla-
zar al recurrido en el término estipulado en dicho articulo,
hace perder al recurrente tanto el beneficio del auto de
autorizacién expedido, como el derecho a obtener un
nuevo auto y, por tanto, a interponer un nuevo recurso de
casacion sobre el mismo asunto (Resolucién Pleno, 27
de abril del 2000).

8. Comisioén Hipica Nacional. No aplicacion del Codi-
go de Trabajo.

Considerando, que la Comision Hipica Nacional es un or-
ganismo del Estado regulado por el Reglamento Hipico
No. 352-99, expedido por el Poder Ejecutivo, en fecha 12
de agosto del 1999, cuyas facultades principales son:
“Establecer los requisitos que a su juicio debera reunir
todo hipodromo para operar como tal, establecer los tér-
minos y condiciones para el cumplimiento de dichos re-
quisitos, cancelar toda licencia que se expida con carac-
ter provisional a sus tenedores si no se cumplieren los
términos de ella, exigir requisitos adicionales a los esta-
blecidos originalmente, garantizar la seguridad publica,
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seriedad, honestidad e integridad del deporte hipico y
cumplir y hacer cumplir el Reglamento Hipico”;

Considerando, que dadas las caracteristicas y objetivos
de la recurrida, en sus relaciones de trabajo, no se le apli-
ca la legislacion laboral, al tenor del referido Il Principio
Fundamental del Cédigo de Trabajo, por no tratarse de
una institucion autonoma del Estado con fines comercia-
les, industriales, financieros, ni ofrecer servicios de trans-
porte;

Considerando, que la facultad que le otorga el referido re-
glamento de adoptar “aquellas reglas que estime necesa-
rias para su organizacion, funcionamiento interno y cele-
bracién de sus reuniones, asi como de designar los em-
pleados y funcionarios requeridos para el logro de sus ob-
jetivos y a cobrar derechos por las actividades que reali-
cen los sujetos de la actividad hipica, le da cierta autono-
mia, pero no el caracter de empresa ubicada dentro de
las instituciones privadas a quienes se les aplica el Codi-
go de Trabajo”;

Considerando, que en la especie, los recurrentes han de-
mandado a la recurrida en pago de prestaciones labora-
les, alegando la existencia de un contrato de trabajo que
termind por despido injustificado, las cuales correspon-
den solo a las personas cuyas relaciones son regidas por
el Cédigo de Trabajo;
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Considerando, que tal como se haindicado, al ser la recu-
rrida una institucion autonoma del Estado, que no tiene
caracter comercial, industrial, financiero o de transporte,
no esta obligada a conceder a las personas que les pres-
ten sus servicios personales, las prerrogativas que esta-
blece el Cédigo de Trabajo en beneficio de los trabajado-
res, por lo que en la especie se trata de una reclamacion
de derechos inexistentes, que como tales no pueden ser
otorgados por ningun tribunal, lo que hace que sea inco-
rrecta la decision de la Corte a-qua de declarar su incom-
petencia y atribuirsela a la jurisdiccidon administrativa, por
no reclamar los recurrentes ningun derecho propio de los
servidores publicos, sino de los trabajadores regidos por
el Cddigo de Trabajo, cuya condicion ellos no ostentan
(Camara de Tierras, Laboral, Contencioso- Administrati-
vo y Contencioso-Tributario, 8 de marzo del 2000).

9. Constitucionalidad. Articulo 10 de la Ley 173 de
1966.

Considerando, que la Ley No. 173, del 6 de abril de 1966,
modificada, tal como lo afirma el propio impetrante, favo-
rece en la practica la aplicacidén de los principios consa-
grados en el articulo 8 de la Constitucién de la Republica,
como resulta ser la proteccion efectiva de los derechos
constitucionales dentro de la esfera de la libertad de em-
presa, comercio e industria, una de cuyas manifestacio-
nes se encuentra precisamente en la indicada ley de pro-
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teccion a los agentes y representantes de empresas ex-
tranjeras, mediante la reglamentacion en ella contenida;
que el plazo establecido por el articulo 10 de la sefialada
Ley No. 173, se limita exclusivamente a fijar un término
dentro del cual los concesionarios nacionales deben ges-
tionar ante las autoridades del Banco Central de la Repu-
blica Dominicana, los registros correspondientes del con-
trato de concesidn, agencia o representacion, que los ha-
bilite para el ejercicio de las prerrogativas acordadas por
ese instrumento legal en beneficio del concesionario,
agente o representante; que el establecimiento por la ley
de un plazo para el ejercicio de un derecho bajo pena de
caducidad, no contraviene las disposiciones constitucio-
nales que el impetrante alega son desconocidas por el ar-
ticulo 10 de la Ley No. 173, pues no se advierte que con
ello se desvirtue la finalidad impuesta al Estado en los ci-
tados articulos 8, 10, 46 y 48 de la Constitucion, de pro-
teccion de los derechos de la persona humana y el man-
tenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse
dentro de un orden de libertad y justicia social,

Considerando, que la circunstancia de que la Ley No.
16-95, de Inversion Extranjera haya podido modificar el
articulo 12 de la Ley No. 173, para eliminar las trabas que
existian para una empresa extranjera instalarse en el
pais, como alega el impetrante, aun reflejara la verdad ju-
ridica, ese hecho no tiene influencia alguna en la solucién
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del caso, pues de lo que se trata es de determinar si el ar-
ticulo 10 de la Ley No. 173, de 1966, es contrariaono ala
Constitucion de la Republica, no si el mismo fue abroga-
do por la referida Ley No. 16-95; por todo lo antes ex-
puesto procede rechazar por improcedente y mal funda-
da, la accién en inconstitucionalidad impetrada en el pre-
sente caso (Pleno, 9 de febrero del 2000).

10. Constitucionalidad. Atentado contra la libre sindi-
calizacion. Literal a), numeral 11 del articulo 8 de la
Constitucion. Ley No. 374-98, del 18 de agosto de
1998.

Considerando, que en cambio, el articulo 11 de la ley vio-
la el derecho a la libre sindicalizacion, constitucionalmen-
te consagrado, al disponer que los representantes de los
trabajadores seran de los sindicatos que existan a la fe-
cha de promulgada la misma, ya que impide la participa-
cion de las organizaciones sindicales que se instituyan en
el futuro, y por consiguiente excluyendo a estas del mar-
co de accion de esas instituciones;

Considerando, que fuera del caso precedentemente se-
nalado, y afectado de inconstitucionalidad, la disposicion
legal impugnada ha sido adoptada dentro del ambito y
concepto de las supra indicadas disposiciones constitu-
cionales, y no crea ninguna situacion de privilegio, pues
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todos los dominicanos pueden eventualmente prevalerse
de la misma (Pleno, 19 de julio del 2000).

11. Constitucionalidad. Decreto del Poder Ejecutivo.
llegalidad y no inconstitucionalidad.

Considerando, en lo que respecta a lo expresado en la le-
tra a) que como se puede observar por la simple lectura
del decreto impugnado, ninguna de sus disposiciones se
refiere a que pueda establecerse, pronunciarse o aplicar-
se en ningun caso la pena de muerte, ni las torturas, ni
ninguna otra pena o procedimiento vejatorio o que impli-
que la pérdida o la disminucién de la integridad fisica o de
la salud del individuo; que tampoco puede inferirse de
ese principio constitucional, que la ciudadania no pueda,
en virtud de ese decreto, obtener el beneficio y disfrute
del agua, de los suelos que ésta irrigue, y de otros bienes
naturales que integren el dominio publico de la Nacion,
aun no estén comprendidos en areas protegidas median-
te disposiciones legislativas o ejecutivas; que con rela-
cion a lo aducido en la letra b) el articulo 5 de la Constitu-
cion lo que hace es declarar que el territorio de la Republi-
ca es inalienable y trazar las reglas de su division politica,
y no se advierte en el decreto en cuestion, disposicion al-
guna que vulnere esta norma, que en nada alude a la
ecologia nacional; que en lo que toca a lo referido en la le-
tra c) la disposicion presidencial, arglida de inconstitucio-
nal, no hace mas que establecer y deslindar a lo largo y
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ancho de la geografia nacional, como se ha visto, una se-
rie de parques nacionales y una reserva cientifica natural,
para lo cual la Constitucién no fija limites, con el propdsi-
to, precisamente, de preservar la flora y fauna naturales
del pais, lo que en vez de contravenir la disposicion cons-
titucional que tiene por fin la conservacion y fructificacion
de los bienes nacionales, alegadamente vulnerada por el
decreto atacado, la complementa y constituye la medida
de ejecucion con que el Poder Ejecutivo asume la obliga-
cion que le incumbe al Congreso Nacional de proveer
cuanto sea necesario a tales fines;

Considerando, que los demas alegatos de inconstitucio-
nalidad invocados por los impetrantes, se refieren a la no
conformidad del aludido Decreto No. 319-97 con determi-
nadas leyes, decretos y resoluciones y no precisamente
a ningun precepto constitucional, caso este ultimo en que
cuando ocurre, la Suprema Corte de Justicia puede ejer-
cer, al margen de toda contestacion entre partes, su con-
trol sobre la constitucionalidad; que como el vicio que se
le imputa al sefialado decreto en esos alegatos es su ile-
galidad, por ser contrario a leyes, decretos y resolucio-
nes, su control por via directa no corresponde a la Supre-
ma Corte de Justicia; que el control de la legalidad, por el
contrario, se ejerce por via de la excepcion de ilegalidad
promovida en ocasion de un proceso ante los tribunales
inferiores del orden judicial, y luego, ante la Suprema
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Corte de Justicia, como corte de casacion; que como la
accion intentada, en el aspecto que se examina, no reune
las condiciones sefaladas, procede que la misma sea de-
sestimada (Pleno, 9 de febrero del 2000).

12. Constitucionalidad. Fondo de pensiones y jubila-
ciones. Caracter constitucional de las leyes que los
crean.

Considerando, que con la creacion de los fondos de pen-
siones y jubilaciones en beneficio de determinados traba-
jadores, el Estado, lejos de quebrantar la igualdad entre
los dominicanos, da cumplimiento al mandato constitu-
cional que le obliga tomar todas las providencias de pro-
teccion y asistencia en provecho de los integrantes de
esa clase, arriba sefnalado, con lo que ademas estimula el
desarrollo de la seguridad social, que como proclama el
referido numeral 17, puede realizarse de manera progre-
siva, por lo que no constituye ninguna discriminacion ni
privilegio, el hecho de que los beneficios no se apliquen al
mismo tiempo a todos los ciudadanos, sino a parte de
ellos;

Considerando, que ademas, el articulo 37, numeral 1, de
la Constitucién dispone que corresponde al Congreso
Nacional establecer los impuestos o contribuciones ge-
nerales y determinar el modo de su recaudacion e inver-
sion, lo que supone que ese 6rgano tiene facultad no sélo



24 2000 UN ANO DE LOGROS

para establecer los impuestos o contribuciones genera-
les, determinando el monto de su recaudacion, sino tam-
bién su inversidn, lo cual es completamente compatible
cuando los mismos son destinados a una entidad de de-
recho publico, dotada de personeria juridica, como resul-
ta en la especie;

Considerando, que asimismo la ley en cuestion no con-
tradice el articulo 100 de la Carta Magna, dado que no
contiene ninguna situacion de privilegio que lleve atenta-
do al tratamiento igualitario a que son acreedores todos
los nacionales dominicanos, entre quienes no deben con-
tar otras diferencias que las que resulten de los talentos y
las virtudes, y jamas en titulos de nobleza o distinciones
hereditarias (Pleno, 19 de julio del 2000).

13. Constitucionalidad. Ley 80-99. Articulo 109 de la
Constitucion. Gratuidad de la justicia. Concepto.

Considerando, que por lo demas, cuando el articulo 109
de la Constitucion establece que “la justicia se adminis-
trara gratuitamente en todo el territorio de la Republica”,
esta fijando un criterio inconmovible de que los jueces no
podran cobrarle honorarios de ninguna clase a las partes
en pugna, para dictar sentencia por medio de la cual se
resuelva una litis entre ellas, o se decida sobre la suerte
de un procesado por alguna infraccién a las leyes pena-
les; que esto no significa en modo alguno que el legisla-
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dor no pueda por una ley adjetiva fijar impuestos, fianzas,
tasas y derechos fiscales que deban pagar las partes en
ocasion de un procedimiento judicial ( Pleno, 19 de julio
del 2000).

14. Constitucionalidad. Igualdad ante la ley. Articulo
100 de la Constitucion.

Considerando, que asimismo la ley en cuestion no con-
tradice el articulo 100 de la Carta Magna, dado que no
contiene ninguna situacion de privilegio que lleve atenta-
do al tratamiento igualitario a que son acreedores todos
los nacionales dominicanos, entre quienes no deben con-
tar otras diferencias que las que resulten de los talentos y
las virtudes, y jamas en titulos de nobleza o distinciones
hereditarias (Pleno, 19 de julio del 2000).

15. Cbédigo de Trabajo. Quinto Principio Fundamental
del Cédigo de Trabajo. Aplicacién en el ambito con-
tractual. Ambito. Articulo 669 del Cédigo de Trabajo.

Considerando, que si bien es cierto que el V Principio
Fundamental del Codigo de Trabajo, establece que los
derechos reconocidos por la ley a los trabajadores, no
pueden ser objeto de remision o limitacidn convencional,
no es menos cierto que el alcance de esa prohibicion se
circunscribe al ambito contractual y no después de la fina-
lizacidn del contrato de trabajo, siendo por tanto valido
todo recibo de descargo expedido con posterioridad a la
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terminacidon de dicho contrato, aun cuando después de
recibido el pago se comprobare alguna diferencia a favor
del trabajador, siempre que éste no haga consignar en el
momento de expedir el recibo su inconformidad con el
pago y formule reservas de reclamar esos derechos;

Considerando, que para la validez de la renuncia de los
derechos producida fuera del ambito contractual, no es
necesario que el documento que recoge la misma esté fir-
mado por el empleador, siendo suficiente que el mismo lo
haya firmado de manera libre y voluntaria la parte que
otorga descargo, que en este caso es el trabajador de-
mandante;

Considerando, que el articulo 669, del Codigo de Trabajo,
sefala que “queda prohibida toda transaccion o renuncia
de los derechos reconocido por sentencias de los tribuna-
les de trabajo favorables al trabajador”, mientras que el
articulo 96, del Reglamento No. 258-93, del 1ro. de octu-
bre de 1993, precisa que esas sentencias son las que tie-
nen la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, de
lo que se deriva que en el periodo comprendido entre la
terminacién del contrato de trabajo hasta que los tribuna-
les hayan reconocido de manera irrevocable los dere-
chos de los trabajadores, éstos estan en capacidad de
transigir o renunciar a dichos derechos;

Considerando, que al prohibir el articulo 669 citado ante-
riormente, la renuncia o transaccién de derechos recono-
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cidos por sentencia de los tribunales de trabajo, no esta li-
mitando los derechos renunciables antes de ese recono-
cimiento, a los que tengan indole litigiosa, sino que la
hace extensiva a los derechos de cualquier naturaleza,
puesto que el interés de esa disposicion legal es el de es-
tablecer el periodo hasta cuando es posible la renuncia
de derechos, que el V Principio Fundamental lo ubica
dentro del ambito contractual y el mencionado articulo,
desde el momento en que cesa la relacion contractual y el
mencionado articulo, desde el momento en que cesa la
relacion contractual hasta que una sentencia de los tribu-
nales de trabajo los reconoce;

Considerando, que en la especie el Tribunal a-quo esta-
blecid que el recurrente firmo un recibo de descargo a fa-
vor de la empresa recurrida, en el que hace constar su sa-
tisfaccion por el pago recibido y en el cual declara no te-
ner ninguna reclamacion pendiente contra su
ex-empleadora; que como dicho recibo tienen una fecha
posterior a la de la terminacion del contrato de trabajo,
circunstancia esta que admite el recurrente, el mismo es
valido y cierra la oportunidad de éste de reclamar poste-
riormente derechos derivados de la relacion contractual
que sostuvo con la recurrida;

Considerando, que frente a esa situacion, el Tribunal
a-quo no tenia que analizar los derechos consagrados en
el convenio colectivo vigente en la empresa, ni determi-
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nar si estos le eran aplicables al demandante, pues inde-
pendientemente de que la empresa hubiere cumplido con
estos, el trabajador estaba imposibilitado de demandar
en pago de derechos no cubiertos en el momento de la
terminacion del contrato de trabajo, por haber renunicado
a ellos y otorgado formal recibo de descargo vy finiquito;

Considerando, que a pesar de que el Tribunal a-quo da
motivos para declarar inadmisible la demanda del recu-
rrente, estos son motivos erréneos y superabundantes,
que sin embargo no hacen anulable la sentencia impug-
nada, en vista de que los motivos para la revocacion de la
sentencia del juzgado de trabajo y el rechazo de la de-
manda original, que fue lo decidido por la Corte a-qua,
son suficientes y pertinentes vy justifican el dispositivo del
fallo, razén por la cual los medios que se examinan care-
cen de fundamento y deben ser desestimados. (Pleno, 5
de abril del 2000).

16. Constitucionalidad. Articulo 1463 del Cédigo Ci-
vil. Inconstitucionalidad.

Considerando, que el articulo 8, inciso 15, letra d) de la
Constitucion de la Republica, eleva a la categoria de pre-
cepto constitucional la plena capacidad civil de la mujer
casada, que ya habia sido consagrada mediante la Ley
390, de 1940, cuyo proposito fue, el colocarla en un plano
de igualdad con el hombre en la realizacion de los actos
juridicos; que, por otra parte, el articulo 8, inciso 5, de la
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Constitucion, prohibe toda situacion que tienda a que-
brantar la igualdad de todos los dominicanos ante la ley
correspondiendo a esta Suprema Corte de Justicia, en su
condicion de guardiana de la Constitucion y de los dere-
chos sociales y politicos consagrados en ella, restablecer
esa igualdad;

Considerando, que, como se ha visto y es admitido por
nuestra jurisprudencia, el articulo 1463 del Cddigo Civil,
hoy desaparecido en la legislacion de origen de nuestros
codigos fundamentales, instituye una discriminacion en-
tre el hombre y la mujer divorciados o separados de cuer-
po con respecto a los bienes de la comunidad en perjuicio
de la ultima; que asi las cosas, la dicha disposicién conlle-
va un atentado al principio de igualdad de todos ante la
ley, contenido en los preceptos constitucionales arriba
enunciados;

Considerando, que, por consiguiente, ha lugar a declarar
no conforme con la Constitucién la disposicién del articu-
lo 1463 del Codigo Civil.

Considerando, que en estas condiciones no ha lugar para
que la Suprema Corte de Justicia promueva ninguna
cuestion de conformidad con la Constitucién en lo que
concierne a las otras disposiciones o articulos del Codigo
Civil (Pleno, 29 de noviembre del 2000).
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17. Constitucionalidad. Suspension de ejecucién de
una sentencia. Articulo 12 de la Ley de Casacion.

Atendido, que del analisis del articulo precedentemente
citado se desprende que para que el impetrante pueda
solicitar la suspension de una sentencia, es necesario
previamente la interposicién de un recurso de casacion
contra la misma;

Atendido, que del examen del expediente, se advierte
que el recurrente no ha interpuesto recurso de casacion
contra la sentencia impugnada, sino un recurso de in-
constitucionalidad; que por todo lo antes expuesto proce-
de declarar inadmisible la solicitud contenida en la instan-
cia de referencia (Resolucion Pleno, 31 de agosto del
2000).

18. Constitucionalidad. Ley No. 141-97. Privatizacion.

Considerando, por otra parte, que los articulos 12, 13y 16
de la Ley No. 141-97, imputados por los impetrantes
como violatorios del principio de la separacion de los po-
deres y de laindelegabilidad de sus atribuciones, se refie-
ren a la forma y manera en que el Poder Ejecutivo podra
proceder a la capitalizacion prevista en esa ley; que, con-
trariamente a lo asi alegado, el Congreso Nacional lejos
de infringir esos principios al dictar la Ley No. 141-97,
puso en practica la atribucion que le asigna la Constitu-
cion, precisamente en el articulo 37, parrafo 4, de proveer
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a la enajenacion de los bienes del dominio privado de la
Nacion, como son las empresas publicas comprendidas
en el articulo 3 de la indicada Ley No. 141-97;

Considerando, que si el proceso de privatizacién que se
desarrolla en estos momentos en la Republica Dominica-
na y en muchos paises del mundo no obedece, como se
afirma en la instancia, a un auténtico criterio gerencial
para mejorar el manejo de los patrimonios nacionales,
sino a una estrategia de los acreedores internacionales
disefiada para el pago de la deuda externa por parte de
los paises deudores, es obvio, en lo que al pais se refiere,
que la via elegida por los impetrantes para detener ese
proceso, impulsado por la Ley No. 141-97, no resulta
apropiada, pues, como se ha visto, no se advierte en la
Ley No. 141-97, objeto de la instancia a que se contrae la
presente decision, ninguna violacion a la Constituciéon de
la Republica, que las haga declarar no conforme con sus
disposiciones; que admitir, después del examen realiza-
do, que son contrarias a la Constitucion las indicadas le-
yes, vulneraria el Estado de Derecho por cuyo fortaleci-
miento debe velar permanentemente la Suprema Corte
de Justicia, en su rol de guardiana de la Constitucion y del
respeto de los derechos individuales y sociales consagra-
dos en ella, por todo lo cual procede desestimar la peti-
cion de que se trata (Pleno, 19 de julio del 2000).
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19. Constitucionalidad. INDOTEL. Inamovilidad.

Considerando, que al organizar la Ley No. 153-98 el nom-
bramiento de los miembros directivos del 6érgano regula-
dor de las telecomunicaciones, enagenandole al Poder
Ejecutivo que los nombra, lo que no hace el estatuto orga-
nico de la Nacion, la facultad de removerlos a discrecion,
limitando asi la suprema posicion jerarquica que en la ad-
ministracion publica le otorga el articulo 55, parrafo 1 de
la Constituciéon, ha desconocido este precepto, y, por tan-
to, el articulo 81, parrafo 4 de la sefalada ley deviene no
conforme con la Constitucion; que este criterio sobre los
poderes del Presidente de la Republica en su condicidn
de jefe de la administracion publica, se reafirma cuando
en el articulo 17, letra a) de la Ley de Servicio Civil y Ca-
rrera Administrativa No. 14-91, del 20 de mayo de 1991,
declara que son cargos y funcionarios de libre nombra-
miento y remocion, entre otros, los Secretarios y Subse-
cretarios de Estado, condicion, la primera, que ostenta el
titular del consejo directivo del Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (INDOTEL), al atribuirle la ley tal ca-
lidad, en consonancia con el articulo 61 de la Constitu-
cion, a cuyos términos habra los Secretarios de Estados
o Secretarias de Estado que sean creadas por la ley, que
es lo acontecido en la especie al otorgarle el articulo 81,
parrafo 1 de la Ley No. 153-98, con rango de Secretario
de Estado al presidente del consejo directivo del Instituto
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Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL) (Ple-
no, 9 de agosto del 2000).

20. Constitucionalidad. Instituto de Contadores Pu-
blicos Autorizados. Ley No. 633 de 1964. Constitucio-
nalidad de la misma. Corporacién de derecho publi-
co.

Considerando, que de esas atribuciones se deduce, que
el Instituto de Contadores Publicos Autorizados, es una
corporacion de derecho publico, creada con la finalidad
de coadyuvar al Estado en su mision como fiscalizador de
las profesiones liberales para garantizar que estas se
ejerzan con decoro y un maximo de idoneidad;

Considerando, que al no tratarse de un Sindicato ni de
una organizacion de tipo reinvindicativo, la ley que crea el
Instituto de Contadores Publicos Autorizados, no viola el
literal a) del inciso 11 del articulo 8 de la Constitucion de la
Republica, el cual esta dirigido a preservar el derecho de
los trabajadores a afiliarse o no a la organizacién sindical
que estimen conveniente, lo que no le impide la ley im-
pugnada, a los Contadores Publicos Autorizados, frente a
los diversos sindicatos y organizaciones de esa indole
que existen en el pais;

Considerando, que la libertad de trabajo consagrada en
la Constituciéon de la Republica, no resulta afectada cuan-
do el legislador impone condiciones para el ejercicio de
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una profesional liberal, que es a lo que se contrae la refe-
rida ley, pues lejos de limitar ese derecho, se procura per-
mitir que el mismo sea disfrutado por las personas que
esten en aptitud para ello, lo que redunda en su propio
beneficio y en el de la colectividad que requiere de los
servicios del profesional de que se trate;

Considerando, que asimismo la ley en cuestion no con-
tradice el articulo 100 de la Carta Magna, dado que no
contiene ninguna situacion de privilegio que conlleve
atentado al tratamiento igualitario a que son acreedores
todos los nacionales dominicanos, entre quienes no de-
ben contar otras diferencias que las que resulten de los
talentos y las virtudes, y jamas en titulos de nobleza o dis-
tinciones hereditarias, ni colide con el articulo 110, de la
Constitucion, pues en forma alguna establece concesio-
nes impositivas en beneficio de ninguna persona, ni auto-
riza erogaciones al margen de la ley, como alega la impe-
trante;

Considerando, que en esE mismo orden de ideas, la re-
solucion de la Superintendencia de Seguros No. 3-96, del
2 de agosto de 1996, al establecer requisitos que regulen
el manejo de los estados financieros e informes de audi-
torias externas sometidas a su conocimiento, como resul-
ta ser la inscripcion previa en sus registros de profesiona-
les pertenecientes al Instituto de Contadores Publicos
Autorizados con el propdsito, segun expresa dicha Reso-
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lucidn, de garantizar la calidad del trabajo de auditoria y al
mismo tiempo garantizar la calidad del trabajo, y asi lo-
grar el mejor control de las auditorias de las asegurado-
ras y reaseguradores, corredores y ajustadores, la ha he-
cho conforme a las disposiciones de la Ley No. 126 de
Seguros Privados, del 10 de mayo de 1971, sin que esto
implique ninguna violacion a los principios sustantivos
consignados por la Constitucion de la Republica y a los
cuales se refiere el presente caso;

Considerando, que por todo lo antes expuesto, se puede
estimar que no existen las violaciones alegadas por el im-
petrante, contra el articulo 4 de la Ley No. 633, del 16 de
junio de 1944, modificada, y el ordinal 2 de la Resolucion
No. 3-96 de la Superintendencia de Seguros, por lo que
en consecuencia, procede rechazar la presente accion
en inconstitucionalidad (Pleno, 23 de noviembre del
2000).

21. Constitucionalidad. Resoluciéon municipal. Doble
tributacion. Coexistencia de un arbitrio con un im-
puesto nacional.

Considerando, que la referida resolucion al momento de
ser emitida no contravenia la disposicién delarticulo 85
de la Constitucion que faculta los ayuntamientos, con la
aprobacién que la ley requiera, a establecer arbitrios,
siempre que éstos no colidan con los impuestos naciona-
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les, con el comercio inter-municipal o de exportacion, ni
con la Constitucion o las leyes, en razén de que a esa fe-
cha no colidia con ninguna disposicion legal o constitucio-
nal vigente que estableciera algun impuesto nacional que
versara sobre el mismo hecho generador del arbitrio con-
sagrado en la resolucion; que es innegable, sin embargo,
que al ser puesta en vigor la Ley No. 18-88, el 5 de febre-
ro de 1988, la resolucion municipal sefalada, a partir de
ese momento, entré en conflicto con aquella, pues al
crear la ley un derecho a favor del Estado sobre el mismo
objeto por ella perseguido: la percepcion de un impuesto
sobre solares urbanos no edificados, se produjo la situa-
cion prevista por el articulo 85, parte in-fine, de la Consti-
tucidén, que prohibe la coexistencia del arbitrio municipal
con el impuesto nacional, o sea, la existencia, en este
caso, del fendmeno de la doble tributacion;

Considerando, que en el caso ocurrente, hay colision en-
tre los derechos que generan el arbitrio y el impuesto al
recaer sobre un mismo objeto; que esto ultimo lo confirma
la misma Ley No. 18-88, al disponer en el parrafo Il de su
articulo 3, que del producido total de esta ley se destinara
un veinte por ciento (20%) a favor de los ayuntamientos
del pais; que si bien la colision, en la especie, se produce
entre una resolucion municipal y una ley, de lo que podria
inferirse que se trata de un caso de ilegalidad, la cuestion
se vincula al control de la constitucionalidad, al ser la pro-
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pia Constitucién en su articulo 85, la que condiciona la va-
lidez de los arbitrios municipales a que éstos no colidan
con los impuestos nacionales.... o las leyes; que, como se
ha visto, la Ley No. 18-88, que crea, ademas, el impuesto
sobre solares urbanos no edificados, y que tiene caracter
nacional, debe prevalecer sobre la Resolucion No.
130-62 (Pleno, 23 de agosto del 2000).

22. Constitucionalidad. llegalidad y no inconstitucio-
nalidad.

Considerando, en cuanto a la letra a), que la no conformi-
dad de la resolucion impugnada con las Leyes 141-97, de
Reforma ala Empresa Publicay 8 del 17 de noviembre de
1978, de la Comisién Aeroportuaria, y no precisamente a
ningun precepto constitucional, caso este ultimo en que
cuando ocurre, la Suprema Corte de Justicia puede ejer-
cer, al margen de toda contestacion entre partes, su con-
trol sobre la constitucionalidad no da apertura al inicio de
esta accion; que como el vicio que se le imputa a la sena-
lada resolucion es su ilegalidad, por ser contraria a leyes
adjetivas, su control por via directa no corresponde a la
Suprema Corte de Justicia; que el control de la legalidad,
por el contrario, se ejerce por via de la excepcion de ile-
galidad promovida en ocasion de un proceso ante los tri-
bunales inferiores del orden judicial, y luego ante la Su-
prema Corte de Justicia, como corte de casacion; que
como la accidn intentada, en el aspecto que se examina,
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no reune las condiciones sefialadas, procede que la mis-
ma sea desestimada; que ademas, un contrato no puede
ser atacado por una accion en inconstitucionalidad por-
qgue no es uno de los actos a que se refiere el articulo 46
de la Constituciéon (Pleno, 19 de julio del 2000)

23. Desistimiento. Articulos 148 de la Ley de Registro
de Tierras y 402 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Considerando, que de conformidad con los articulos 148
de la Ley de Registro de Tierras y 402 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, que se han copiado precedentemente,
para que el desistimiento sea valido es preciso que esté
firmado por la parte misma o por un apoderado especial;
que, en la especie, el desistimiento de que se trata y que
se atribuye al Dr. Antonio Decamps haberlo presentado
en audiencia, en la sentencia impugnada no se hace
mencién alguna del poder que éste debid presentar para
poder desistir validamente a nombre de los sucesores de
Aladino y Colasa Sanchez; que tampoco se describen en
la sentencia cuales fueron los actos depositados en au-
diencia, con las firmas legalizadas y si los mismos fueron
otorgados por dichos sucesores, con procuracion espe-
cial para la presentacion de dicho desistimiento; que, por
tanto, procede acoger el medio de casacion propuesto
por los recurrentes y casar la sentencia impugnada por
haber incurrido en las violaciones denunciadas y carecer
de base legal;
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Considerando, que a la audiencia celebrada por esta Cor-
te para conocer del recurso de casacion que se examina,
se presentd el Dr. Antonio Decamps, expresando que re-
presentaba a los sefiores Cruz Marte Martinez y Carlos
Sanchez, y a nombre de estos procedié a dar lectura a las
conclusiones contenidas en un escrito suscrito por él y
depositado en la Secretaria de esta Suprema Corte de
Justicia, el 12 de noviembre de 1999; que dicho escrito no
puede ser tomado en cuenta, en razén de que por resolu-
cion dictada por esta Corte el 26 de octubre de 1999, fue
declarado el defecto del senor Cruz Marte Martinez, uni-
co recurrido y emplazado en el recurso de casacion de
que se trata y porque en lo que se refiere al senor Carlos
Sanchez, no aparece como recurrido, ni ha sido emplaza-
do a los fines del recurso de casacion a que se contraen
las presentes consideraciones, ni mucho menos ha ob-
servado el procedimiento que para la intervencion en esta
instancia establecen los articulos 57 y siguientes de la
Ley sobre Procedimiento de Casaciéon (Camara de Tie-
rras, Laboral, Contencioso-Administrativo y Contencio-
so-Tributario, 8 de marzo del 2000).

24. Difamacion. Articulos 371 y 367 del Codigo Penal.
Elementos constitutivos.

Considerando, que al tenor de los textos legales anterior-
mente transcritos, los elementos constitutivos de la difa-
macion son las siguientes: a) la alegacion o imputacion
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de un hecho preciso; b) que la alegacién o imputacion
afecte el honor o la consideracion del ofendido; ¢) que re-
caiga sobre una persona o cuerpo designado o que pue-
da ser identificado; d) la publicidad; e) la intencion;

Considerando, que partiendo de la definicién legal del de-
lito de difamacién, para que esta exista se requiere, en
primer término, que se establezca que se haya alegado,
imputado o atribuido un hecho preciso a otra persona o
colectividad considerandolo como responsable del mis-
mo;

Considerando, que de los respectivos contenidos de las
comunicaciones del Lic. Veras Mercedes, tanto al gober-
nador de La Vega, como al comandante policial, que,
como se ha expresado, se inscriben dentro del concepto
de correspondencia oficial, no se observan oraciones o
frases que le imputen al querellante un hecho preciso que
atente contra su honor y su consideracién, puesto que se
limitan las mismas a denunciar e informar unos hechos y
circunstancias, sin atribuirle al querellante la comision di-
recta de los mismos; que, ademas, las cartas objeto de
esta querella, se emitieron como comunicacion oficial, no
a titulo personal, ante las circunstancias de un robo en la
dependencia oficial que dirige el querellado, sin atribuir-
sele responsabilidad de manera especifica al querellante
en ninguno de los escritos;
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Considerando, que para que se configure el delito en esta
materia se requiere que la imputacion recaiga sobre una
persona especifica, o cuerpo designado o que pueda
identificarse; y en la especie, si bien el Lic. Veras Merce-
des menciona por sus nombres y apellidos al Lic. Victor
Gumersindo Pena Garcia, no lo sefiala como autor o res-
ponsable de los hechos acaecidos;

Considerando, que en cuanto a la publicidad, en esta cla-
se de infracciones, no se refiere a que se enteren deter-
minadas personas, sino a las vias, escenarios o medios
mediante los cuales se manifestaron las expresiones pre-
suntamente difamatorias, y a los lugares donde se hicie-
ron publicas las mismas; que en el hecho que nos ocupa,
las expresiones que a juicio del querellante son difamato-
rias, se hicieron dentro del marco de la confidencialidad
oficial, no a titulo personal y, todas fueron dirigidas a fun-
cionarios que, por ley, de una u otra forma debian ser
destinatarias de las mismas;

Considerando, que, en cuanto al elemento constitutivo de
la intencion, si bien es cierto que por las declaraciones del
querellante y del prevenido, se perciben animosidades
reciprocas, no es menos cierto que juridicamente el con-
cepto intencion debe entenderse como el “animus” de di-
famar; que en la especie, de los escritos calificados de di-
famatorios, lo que se colige es un deseo, de parte del Lic.
Veras Mercedes, de que se esclareciera el hecho del
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robo en la dependencia oficial que él dirige, sin quedar
caracterizada la intencién de difamar (Pleno, 3 de mayo
del 2000).

25. Difamacion e injuria. Ley sobre Expresion y Difu-
sion del Pensamiento, No. 6132 de 1962. Responsa-
bles. Prensa escrita.

Considerando, que si bien es cierto, conforme a los textos
legales arriba transcritos, de una parte, que toda publica-
cion esta obligada a rectificar los errores comprobados
gue cometa con respecto a personas privadas en sus in-
formaciones o escritos, y que, de la otra parte, definen las
nociones de la difamacion y la injuria, castigables cuando
se perpetren por la publicacion o radiodifusioén, directa o
por via de reproduccion, también es cierto que la misma
Ley sobre Expresion y Difusion del Pensamiento No.
6132, de 1962, bajo la rubrica “De las personas respon-
sables de crimenes y delitos cometidos por via de la
prensa”, determina el orden de las responsabilidades pe-
nales, precisando el articulo 46, quien es autor principal,
el articulo 47, quien es complice, y el articulo 48, a quien
corresponde la responsabilidad civil, en caso de crime-
nes y delitos previstos y reprimidos por esta ley, cometi-
dos, por medio de la prensa; que los articulos acabados
de citar sélo consideran o comprenden a los crimenes y
delitos cometidos por via de la prensa stricto sensu, con
exclusion de aquellos que resultan de una publicacion he-
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cha a través de la palabra o de un escrito no impreso, re-
sultando en estos casos que el autor principal es el que
ha proferido el discurso o publicado el escrito, como lo
proclama el propio articulo 46, en su parte infine, hacien-
do una excepcion al principio anterior, al expresar que
‘cuando la violacion a la presente ley se realice mediante
un anuncio, aviso o publicidad pagada, aparecido en una
publicacion o transmitido por radio o television, se consi-
dera como autor del mismo a la persona fisica o a los re-
presentantes autorizados de la entidad o corporacién que
lo ordene”; que es de principio que para que una infrac-
cion penal sea imputable a una persona necesita ser de
ella, es decir, proceder de su mismidad, pues nadie pue-
de ser penalmente responsable por el hecho de otro, fun-
damento del principio de la personalidad de la pena, con-
sagrado en el articulo 102 de nuestra Carta Magna; que
como ha quedado establecido que el prevenido Juan He-
riberto Medrano Basora, ni en su propio nombre ni como
representante de Radio La Vega, C. por A., orden¢ al pe-
riodista Victor Pena Garcia, realizar la publicidad radiofo-
nica calificada de violatoria al articulo 29 de la Ley sobre
Expresion y Difusion del Pensamiento No. 6132, de 1962,
que se transcribe en el acto de citacion directa con que se
inicio la accidn judicial del querellante, constituido en par-
te civil, procede que la misma sea desestimada (Pleno,
15 de marzo del 2000).
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26. Difamacioén e injuria. Articulos 367 y 371 del Codi-
go Penal, 29 y 33 de la Ley No. 6132 de 1962. Desisti-
miento. Efectos.

Considerando, que a los términos del articulo 52 de la Ley
No. 6132 de 1962, de Expresiéon y Difusion del Pensa-
miento, en todos los casos de persecuciones correccio-
nales el desistimiento del querellante o de la parte persi-
guiente detendra la persecucion iniciada; que en la espe-
cie, se trata de una persecucion por el delito de difama-
cion en que la accidn publica solo es puesta en movimien-
to si es impulsada con una querella previa y que, ademas,
se fundamenta, en los articulos 367 y 371 del Codigo Pe-
naly 29 y 33 de la citada Ley No. 6132, caso en el que el
desistimiento no solo afecta la reclamacién civil, sino que
detiene también la accién publica (Pleno, 22 de agosto
del 2000 ).

27. Difamacion e injuria. Prensa escrita. Articulo 29
de la Ley 6132 de 1962. Condiciones.

Considerando, que para cometer el delito de difamacion,
mediante la prensa escrita, es necesario, como ha sido
juzgado por esta Suprema Corte de Justicia, que las ale-
gaciones o imputaciones a que se refiere el articulo 29 de
la Ley No. 6132, del 15 de diciembre de 1962, que rige la
materia, sean publicadas directamente o por via de repro-
duccion, por el propio prevenido o a su solicitud y diligen-
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cia, esto es, que la publicacion o reproduccion aparezca
con su firma o con seudénimo pero indicando por escrito,
antes de la insercion de las mismas, su verdadero nom-
bre al director del peridédico, quien en este caso estara li-
berado de guardar el secreto profesional, a solicitud del
ministerio publico; que en consecuencia, noticias, infor-
maciones o reportajes aparecidos en la prensa escrita, en
los cuales se atribuyen a alguien declaraciones que pue-
dan constituir una difamacion contra determinada perso-
na u organismo, no pueden caracterizar en contra de
aquél a quien le es atribuida la alegacién o imputacién di-
famatoria, el delito de difamacién previsto por el articulo
29 de la ley, si no estan autorizados con su firma;

Considerando, que en la especie, la publicacion hecha en
el vespertino El Nacional del 3 de junio de 1999, anterior-
mente transcrita, en que se pretende fundamentar el deli-
to de difamaciéon contra el coprevenido Jesus Vasquez
Martinez, aparece con la firma del periodista Aristides
Reyes y no con la suya, y en esa virtud dicha publicacion,
en caso de que contenga alegaciones o imputaciones de
hechos que pudieran encerrar ataques al honor o la con-
sideracion de la parte civil constituida, ella no alcanza a
caracterizar el delito de difamacion a cargo del Senador
Jesus Vasquez Martinez, por no ser la misma dada a la
publicidad por la obra directa de éste, quien sélo fue
cuestionado por la via telefénica, sino por el director y el
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redactor del periddico que sirvié de medio a la informa-
cion, y, por tanto, también por este motivo debe ser des-
cargado (Pleno, 18 de abril del 2000).

28. Difamacion e injuria. Ley 6132 de 1962. Prescrip-
cién. Independencia de la accién del autor principal y
la del complice.

Que, en efecto, el articulo 61 de laLey No. 6132, de 1962,
dispone que la accion publica y la accién civil resultante
de los crimenes y delitos previstos por esta ley prescriben
después de dos meses cumplidos, a partir del dia en que
hubieren sido cometidos o, del dia del ultimo acto de per-
secucion si ésta ha tenido lugar; que en esta materia, re-
gulada por una ley especial, el plazo de la prescripcion es
breve y excepcionalmente corto, lo que se explica por el
caracter mismo de las infracciones previstas y que repri-
me, las cuales son de naturaleza a ser olvidadas rapida-
mente pues la idea del olvido interviene aqui al maximo
por la rapidez con que se borra la impresion producida
por la infraccién; que siendo la accion con respecto del
autor principal absolutamente independiente de la con-
cerniente al complice y de éste con respecto a aquel, de
donde resulta que no es necesario que la accion publica
sea ejercida contra el autor principal para que el complice
pueda ser perseguido, era indispensable que la accidn
publica contra la persona considerada como complice, se
pusiera en movimiento dentro del plazo indicado, lo que
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no se hizo, para que el derecho de accionar en su contra
no se extinguiera, pues el plazo de la prescripcion de dos
meses sefalado no se interrumpe con relacion al compli-
ce, por el hecho de que contra el alegado autor principal
se haya ejercido un acto de persecucidén, como ha suce-
dido, por lo que dicha solicitud carece de fundamento y
debe ser desestimada (Pleno, 18 de enero del 2000).

29. Disciplinaria. Sancion contra juez por actividades
ajenas a sus deberes.

Considerando, que por todo lo antes expuesto se infiere
que el Magistrado Sucre Omar Duval Acosta incurrié en
determinadas faltas al haber realizado en el lugar de su
trabajo actividades ajenas a sus deberes oficiales; que no
obstante, no puede establecerse durante el proceso que
el Magistrado Duval Acosta haya cometido diversas ac-
tuaciones que se le imputan;

Considerando, que los jueces que actuando en el ejerci-
cio de sus funciones cometan faltas disciplinarias o no
cumplan con los deberes y las normas establecidas, se-
ran disciplinaria y administrativamente responsables vy
sancionados segun la gravedad de la falta;

Considerando, que cualquier sancion que se imponga fi-
gurara en el historia personal del Juez sancionado y sus
documentos basicos anexadas a los registros respecti-
vos (Pleno, 6 de septiembre del 2000).
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30. Disciplinaria. Objetivo del régimen disciplinario.

Considerando, que el régimen disciplinario tiene por obje-
tivo contribuir a que los jueces cumplan leal, eficiente y
honestamente sus deberes y responsabilidades, a fin de
mantener el mejor rendimiento del Poder Judicial, asi
como procurar el adecuado y correcto ejercicio de los de-
rechos y prerrogativas que se consagran a favor de los
jueces;

Considerando, que asimismo, el objeto de la disciplina ju-
dicial es sancionar el respeto a las leyes, la observancia
de una buena conducta y el cumplimiento de los deberes
oficiales por parte de los funcionarios y empleados judi-
ciales (Pleno, 6 de septiembre del 2000).

31. Disciplinaria. Falta grave contra un juez. Destitu-
cion.

Considerando, que por todo lo antes expuesto se infiere
que el Magistrado Freddy Gustavo Adolfo Félix Isaac al
dictar la sentencia de habeas corpus en la forma como lo
hizo no observo la discrecion y el cuidado requeridos en
el manejo del expediente, lo que condujo a un resultado
no conforme con lo que manda la ley, lo que es grave e in-
correcto en el gjercicio de sus funciones como Juez de
Primera Instancia;

Considerando, que el ministerio publico produjo su dicta-
men en el sentido de que el Magistrado Freddy Gustavo
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Adolfo Félix Isaac, sea sancionado con una amonesta-
cion escrita y repuesto en sus funciones;

Considerando, que los jueces que actuando en el ejerci-
cio de sus funciones cometan faltas disciplinarias o no
cumplan con los deberes y las normas establecidas, se-
ran disciplinaria y administrativamente responsables vy
sancionados segun la gravedad de la falta;

Considerando, que la Ley de Carrera Judicial No. 327-28,
en su articulo 62 dispone: “Segun la gravedad de las fal-
tas, las autoridades competentes en los términos de esta
ley podran imponer las siguientes sanciones: 1) Amones-
tacion Oral; 2) Amonestacion Escrita; 3) Suspensién sin
sueldo por periodo de hasta treinta dias; 4) La destitu-
cion”;

Considerando, que cualquier sancion que imponga figu-
rara en el historial personal del Juez sancionado y sus do-
cumentos basicos anexadas a los registros respectivos;

Considerando, que el Magistrado Adolfo Félix Isaac en el
desempefio como Juez de la Camara Penal del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Judicial de la Romana,
cometio faltas disciplinarias graves en la conduccion de
las audiencias y manejo de los expedientes y documen-
tos judiciales, relacionados con...;

Considerando, que el régimen disciplinario tiene por obje-
tivo contribuir a que los jueces cumplan leal, eficiente y
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honestamente sus deberes y responsabilidades, a fin de
mantener el mejor rendimiento del Poder Judicial, asi
como procurar el adecuado y correcto ejercicio de los de-
rechos y prerrogativas que se consagran a favor de los
jueces (Pleno, 19 de julio del 2000).

32. Disciplinaria. Ejercicio indebido de las facultades
que otorga la ley. Sancién contra un juez. Suspen-
sion.

Considerando, que la Magistrada Reynoso, segun se
desprende de los interrogatorios practicados durante el
juicio, ejercié en forma indebida e imprudente las faculta-
des que le otorga la ley para el otorgamiento de la libertad
provisional bajo fianza, ya que, sin una razén debidamen-
te justificada autoriz6 la puesta en libertad de la persona
convicta de haber cometido el homicidio de quien en vida
respondia al nombre de Juan Carlos Marcial Fuentes, a
solo siete dias de haber recibido el expediente criminal
relativo al caso, ocasionando obviamente con su descui-
do dafios a la sociedad de Santiago y a los familiares de
la victima, quienes, a través de su abogado, denunciaron
que tan pronto obtuvo la libertad, abandono el pais, obs-
truyendo de ese modo el curso de la justicia;

Considerando, que el régimen disciplinario tiene por obje-
tivo contribuir a que los jueces cumplan leal, eficiente y
honestamente sus deberes y responsabilidades, a fin de



2000 UN ANO DE LOGROS 51

mantener el mejor rendimiento del Poder Judicial, asi
como procurar el adecuado y correcto ejercicio de los de-
rechos y prerrogativas que se consagran a favor de los
jueces;

Considerando, que asimismo, el objeto de la disciplina ju-
dicial es sancionar el respeto a las leyes, la observancia
de una buena conducta y el cumplimiento de los deberes
oficiales por parte de los funcionarios y empleados judi-
ciales (Pleno, 29 de marzo del 2000).

33. Embargo. Inembargabilidad de bienes. Principio.
Excepcion. Facultad del legislador para declarar
inembargables determinados bienes.

Considerando, que si bien la embargabilidad es la regla,
en virtud de que los bienes del deudor son, como lo pro-
clama el articulo 2092 del Cadigo Civil, la prenda comun
de sus acreedores, la inembargabilidad, en cambio,
constituye la excepcion, de lo cual se infiere que un bien
no puede ser sustraido del embargo de sus acreedores,
excepto si la ley lo declara inembargable o permite a su
propietario conferirle esa calidad. En el primer caso se
trata de una medida protectora instituida en razones de
orden publico, e interés general, y en el segundo, la inem-
bargabilidad se funda en motivos de interés privado,
como el caso, entre otros, de los inmuebles declarados
bien de familia; que en ambos casos se trata de preservar
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un bien, mueble o inmueble, de los efectos de la expro-
piacion forzada, sin que ello implique necesariamente re-
tirarlo del comercio;

Considerando, que la inembargabilidad de los bienes que
integran el patrimonio de las empresas del grupo Corde,
proviene de la Ley No. 16-88, del 26 de enero de 1988, en
virtud de la cual se dispuso que “los bienes de la Corpora-
cion Dominicana de Empresas Estatales (CORDE) y de
las empresas que ésta administra, son inembargables,
salvo en los casos en que éstas realicen operaciones de
credito hipotecario de derechos reales o prendarios”;

Considerando, que ningun texto de la Constitucion res-
tringe la facultad del legislador ordinario para atribuir la
calidad de inembargable a determinados bienes, inde-
pendientemente de que estén o no afectados a un servi-
cio publico, ya que los bienes del dominio privado del
Estado, como lo son en ultima instancia, los bienes que
integran el patrimonio de las empresas de Corde, pueden
ser reconocidos como tales por la ley; que lejos de consti-
tuir un privilegio, dar categoria de inembargables a cier-
tos bienes, como ocurre con los comprendidos en la ley
cuya inconstitucionalidad es demandada, coloca a las
empresas propietarias de ellos, por el contrario, en situa-
cion de desventaja frente a la competencia, cuyos acree-
dores, en caso necesario, no tendrian, para el cobro de
sus creéditos, las restricciones e inconvenientes que se
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crean frente a un deudor con patrimonio inembargable, lo
que indudablemente desalienta la negociacion (Pleno, 29
de noviembre del 2000).

34. Responsabilidad civil. Descargo penal del preve-
nido. Retencién de falta civil. Articulos 1382 y 1383
del Cédigo Civil. Condiciones.

Considerando, que, no obstante, los tribunales apodera-
dos de un hecho calificado infraccion penal pueden con-
denar al inculpado descargado, a reparar a favor de la
parte civil, los dafos sufridos por ésta, a condicion de que
el dafio tenga su fuente en los mismos hechos que han
dado origen a la acusacion o a la prevencion, y de que ta-
les hechos constituyan un delito o cuasi delito civil en el
sentido de los articulos 1382 y 1383 del Cédigo Civil; que
la reparacidon de un perjuicio por la persona responsable
de él se efectua o en especie, mediante el restableci-
miento de la situacion anterior o, en equivalente, bajo la
forma de danos y perjuicios, mediante el pago de una
suma de dinero; que el coprevenido Juan Marichal San-
chez, manifesto reiteradas veces en el plenario su dispo-
sicion de devolver a su propietario legitimo el vehiculo
que aun posee y que le fuera asignado para su utilizacion
en sus funciones oficiales por el Director General de
Aduanas, al éste entender que ese vehiculo pertenecia al
Estado, lo que permite, en parte, la reparacion en especie
(Pleno, 9 de agosto del 2000).
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35. Sentencias. Interpretacion. Competencia.

Atendido, que pertenece a todo juez interpretar su deci-
sion si hay lugar a ello, las partes oidas o llamadas; que
como toda otra jurisdiccion, la Suprema Corte de Justicia
tiene competencia para interpretar sus sentencias pero,
cuando actua como Corte de casacion, la admisibilidad
de la peticion esta sujeta a que se reunan los tres requisi-
tos siguientes: que la decision rendida por la Corte de ca-
sacion presente una ambiguedad u obscuridad que justi-
fiqgue su interpretacion; que la instancia a tales fines no
tienda a la modificacion de la cosa juzgada; y que ella (la
instancia) sea presentada antes que la jurisdiccion de en-
vio sea apoderada (Resolucién Pleno, 6 de junio del
2000).

AUTO PRESIDENTE:

1. Auto Presidente. Apoderamiento directo. Firma del
agraviado. Condicion de admisibilidad. Articulo 25 de
la Ley No. 25 de 1991.

Atendido, que, ademas, no existe constancia en el expe-
diente de que la preindicada querella se acompanara del
correspondiente poder suscrito por los querellantes a fa-
vor de los abogados suscribientes;

Atendido, que segun establece el articulo 65 del Cédigo
de Procedimiento Criminal, “Las disposiciones de los ar-
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ticulos 30 y 31, concernientes a las denuncias, seran co-
munes a las querellas”;

Atendido, que el articulo 30 del Cédigo de Procedimiento
Criminal prescribe: “Las denuncias se redactaran por los
denunciadores, por sus apoderados especiales, o por el
fiscal, si fuere requerido a ello. El fiscal, los denunciado-
res o sus apoderados rubricaran todas las fojas de la de-
nuncia. Si los denunciadores o sus apoderados no supie-
ren o no quisieren firmar, se hara mencion de esta cir-
cunstancia”;

Atendido, que resulta imperativo también lo preceptuado
por el articulo 31 del Codigo de Procedimiento Criminal,
cuando expresa: “El poder se anexara al acta de denun-
cia; y el denunciador podra hacerse dar copia de su de-
nuncia, pagando los derechos correspondientes”;

Atendido a que el apoderamiento directo por querella de
parte establecido por el articulo 25 de la indicada Ley No.
25 de 1991, dado que es un acto grave que puede com-
prometer tanto la responsabilidad penal como la respon-
sabilidad civil de quien lo realiza, para ser admisible es
preciso, cuando no procede del propio agraviado, que la
persona, abogado o no, que dice actuar a nombre del
agraviado se encuentre provisto de un poder especial a
tales fines (Auto Presidente No. 004/2000, 22 de mayo
del 2000).
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2. Auto Presidente. Apoderamiento directo. Necesi-
dad de articular los hechos. Articulo 25 de la Ley No.
25 de 1991.

Atendido, que en el presente caso, se trata simplemente
de una solicitud de fijacion de audiencia para conocer de
un sometimiento directo, sin que el querellante haya ex-
puesto cuales son los hechos que constituyen la violacion
a los articulos antes sefalados, lo cual no permite que el
Presidente de este alto tribunal esté en condiciones de
ponderar sus meritos, razén por la cual el sometimiento
directo debe ser declarado inadmisible (Auto Presidente
No. 011/2000, 31 de julio del 2000).

3. Auto Presidente. Apoderamiento directo. Electa
una via. Rechazamiento de la querella. Articulo 25 de
la Ley No. 25 de 1991.

Atendido a que la actuacién juridica antes enunciada tie-
ne exactamente el mismo fundamento que la querella con
constitucion en parte civil que nos ocupa, poniendo en
evidencia que los querellantes intentaron la accion civil
ante el tribunal civil ordinario correspondiente, con ante-
rioridad a la presente querella;

Atendido, que la regla “Electa una via non datur recursus
ad alteram” tiene por objeto evitar los perjuicios que sufri-
ria necesariamente la parte demandada por ante la juris-
diccion civil, si la parte demandante abandona dicha juris-
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diccion para apoderar entonces de su demanda a la juris-
diccion represiva, que por consiguiente, la parte que de-
manda por ante la jurisdiccion civil la reparacién del dafio
que le ocasiona una infraccién penal, no puede, por apli-
cacion de la mencionada regla, agravar la situacion del
demandado desplazandolo de la jurisdiccion civil original-
mente apoderada, para perseguirlo por la misma causay
con idénticos fines, por ante la jurisdiccion represiva,
como ocurre en el caso de la especie, por lo que procede
desestimar la querella con constitucién en parte civil de
que se trata, sin necesidad de examinar los demas ele-
mentos de la querella. (Auto Presidente No. 001/2000, 13
de enero del 2000).

Parte de la labor jurisprudencial de las tres camaras en
que se encuentra dividida la Suprema Corte de Justicia,
se pone de manifiesto en las sentencias que sus inte-
grantes consideran las mas importantes, las cuales se
copian segun fueron remitidas.
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CAMARA CIVIL:

1. Hipoteca judicial provisional. Cuando es tomada
con autorizacioén del juez para que pueda ser conver-
tida en definitiva es preciso que haya intervenido
sentencia con autoridad de cosa juzgada que conde-
ne al deudor.

Juzgamos que a los términos del parrafo cuarto del ar-
ticulo 54 del Cdodigo de Procedimiento Civil, para que
pueda ser convertida en definitiva una hipoteca judicial
provisional, tomada con autorizacion del Juez, no es sufi-
ciente que el acreedor esté provisto de un documento
que pruebe la existencia del crédito, sino que es preciso
que haya intervenido sentencia con autoridad de cosa
juzgada que condene al deudor al pago de la obligacion
contraida (Camara Civil, 12 de enero del 2000).

2. Sentencia de adjudicacién. Cuando resuelve acer-
ca del incidente contencioso surgido en la audiencia
en que ella se produce, es impugnable mediante las
vias de recurso.

También juzgamos que segun dispone el Art. 712 del Co6-
digo de Procedimiento Civil, la sentencia de adjudicacion
sera la copia del pliego de condiciones redactado en la
forma establecida por el Art. 690 de dicho cédigo, de lo
que resulta que mas que una verdadera sentencia no es
sino un proceso verbal o acto de administracién judicial
que se limita a dar constancia del transporte de propiedad
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operado como consecuencia del procedimiento de em-
bargo; que, por el contrario, cuando la sentencia de adju-
dicacidon resuelve acerca de un incidente contencioso
surgido en la audiencia en que ella se produce, adquiere
todos los caracteres de forma y de fondo unidos a la sen-
tencia propiamente dichay, por tanto, es impugnable me-
diante las vias de recurso, lo que no sucede con la prime-
ra, atacable sélo por una accién principal en nulidad (Ca-
mara Civil, 2 de febrero del 2000).

3. Sentencia de adjudicacion. Es la que se dicta el dia
de la subasta y no la que es dictada con posterioridad
al dia de la venta.

Asimismo juzgamos que la sentencia de adjudicacion,
que es la que se dicta el dia de la subasta, que estatuye al
mismo tiempo sobre una cuestion contenciosa, como lo
es la demanda de sobreseimiento fundamentada en la
impugnacién del titulo ejecutorio, puede ser apelada in-
mediatamente, pues esta constituye la verdadera senten-
cia con autoridad de cosa juzgada y no la redactada con
posterioridad al dia de la subasta (Camara Civil, 2 de fe-
brero del 2000).

4. Sobreseimiento de la venta. Cuando se basa en he-
chos vinculados con el titulo ejecutorio que sirve de
sostén a la ejecucion, la demanda debe ser acogida.

Igualmente juzgamos que cuando el sobreseimiento de la
venta se basa en hechos que son de naturaleza a consti-
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tuir un obstaculo vinculado con el titulo mismo que sirve
de sostén a la ejecucion, la demanda a esos fines debe
ser acogida (Camara Civil, 2 de febrero del 2000).

5. Nuevo emplazamiento innecesario. Cuando una
sentencia de incompetencia designa al juez que esti-
ma competente, en virtud de los articulos 24 y 25 de la
Ley No. 834 de 1978, la instancia, a falta de impugna-
cién, solo se suspende y se persigue, sin nuevo em-
plazamiento ante la jurisdiccion de envio.

Asimismo hemos juzgado que en virtud de las disposicio-
nes combinadas del parrafo segundo del Art. 24 y del Art.
25 de la Ley No. 834, de 1978, cuando una sentencia de
incompetencia designa al juez que estima competente, la
instancia a falta de impugnacion, se persigue ante el Juez
o jurisdiccion de envio designada, sin que sea necesario
un nuevo emplazamiento, en razon de que la instancia no
se extingue sino que se suspende (Camara Civil, 16 de
febrero del 2000).

6. Ley de Cheques. Prescripcion. La prescripcion de
seis meses establecida por el articulo 52 de la Ley de
Cheques, sélo se aplica a las acciones cambiarias de
lo que resulta que no impide el ejercicio de cualquier
otra accion de caracter civil, regidas por el derecho
comun.

Igualmente se ha juzgado, en relacion con el Art. 52 de la
Ley de Cheques, que la prescripcion de los seis meses, fi-
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jada en dicho articulo sélo se aplica a las acciones cam-
biarias propiamente dichas, esto esa, los recursos del te-
nedor del cheque o de un obligado contra el signatario del
mismo y no a cualquier otra accidén de caracter civil, regi-
da por el derecho comun; que por consiguiente, dicha ac-
cion puede ser ejercidas no solo cuando hayan expirados
los plazos legales de la presentacion del cheque, sino
ademas, cuando hayan transcurrido los seis meses esta-
blecidos en dicha disposicion legal (Camara Civil, 8 de
marzo del 2000).

7. Consejo de administraciéon de una sociedad por ac-
ciones. El Consejo de administracion es en ciertos
casos el érgano de direccion de una sociedad por ac-
ciones, y en esa virtud carece por si s6lo de persona-
lidad juridica que lo imposibilita de ser demandante o
demandado.

Se decidié que en ciertos casos el Consejo de Adminis-
tracion es el 6rgano de direccion de una sociedad por ac-
ciones, el que esta normalmente integrado por varios de
los miembros o socios de la compaiiia y que en esa virtud
dicho 6rgano carece por si solo de personalidad juridica
que lo imposibilita de participar como demandante o de-
mandado; que para demandar en justicia a dicho consejo,
€S necesario poner en causa a sus integrantes, desig-
nandoles individualmente por sus nombres y no de mane-
ra innominada (Camara Civil, 15 de marzo del 2000).
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8. Pacto comisorio. Al tenor del articulo 742 del Cédi-
go de Procedimiento Civil, es nula y considerada
como inexistente toda convencidén en que conste en
que a falta de ejecucion de los compromisos asumi-
dos por el deudor, el acreedor tendra derecho a hacer
vender los inmuebles del deudor sin llenar las forma-
lidades del embargo inmobiliario.

Se ha fallado que el articulo 742 del Codigo de Procedi-
miento Civil establece que sera nula y considerada como
no existente toda convencion en que conste que, a falta
de ejecucion de los compromisos hecho con el acreedor,
éste tenga derecho a hacer vender los inmuebles de su
deudor sin llenar las formalidades prescritas para el em-
bargo de inmuebles; que la intencion del legislador, al dic-
tar dicha norma, fue la de prohibir el pacto comisorio, me-
diante el cual el deudor, en un momento en que se en-
cuentra a merced de su acreedor, le otorgue un mandato
irrevocable en el mismo acto en que otorga hipoteca,
para que su acreedor pueda vender el inmueble hipoteca-
do sin observar las formalidades propias del embargo in-
mobiliario (Camara Civil, 14 de Junio del 2000).

9. Ley del Notariado No. 301, de 1964. Alcance del ar-
ticulo 1 de la ley. La facultad legalmente atribuida a
los notarios se extiende a los actos en que una perso-
na puede tener interés de hacer comprobar legalmen-
te un hecho, pero en este caso, su competencia se li-
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mita a recibir y conferir al acto autenticidad sélo en
cuanto a la forma, porque las comprobaciones que
son contenidas en el mismo, excepto cuando lo ha-
cen en virtud de un mandato expreso de la ley, no son
auténticas en cuanto al fondo, porque ellas exceden
la mision y los poderes del notario.

Se decidio que al tenor del articulo 1 de la Ley del Notaria-
do No. 301, del 1964, “Los notarios son oficiales publicos
instituidos para recibir los actos a los cuales las partes de-
ban o quieren dar el caracter de autenticidad inherente a
los actos de la autoridad publica y para darles fecha cier-
ta, conservarlos en depdsito y expedir copias de los mis-
mos”; que esa disposicion ha sido interpretada en el sen-
tido de que la facultad legalmente atribuida a los notarios
se extiende no solamente a los actos por las cuales dos o
varias personas quieren hacer comprobar el acuerdo de
sus voluntades, sino también a los actos en que una per-
sona puede tener interés de hacer comprobar legalmente
un hecho; que, en éste ultimo caso, sin embargo, esa
competencia se limita a recibir y conferir al acto autentici-
dad solo en cuanto a la forma, porque las comprobacio-
nes que son contenidas en el mismo, excepto cuando las
hacen en virtud de un mandato expreso de la ley, no son
auténticas en cuanto al fondo, porque ellos exceden la
mision y los poderes del notario; que tales actos, si bien
son de aquellos que los notarios, de una manera general,
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tienen el derecho de recibir y conferirles autenticidad en
la forma, su contenido puede ser combatido por la prueba
contraria, y no solamente por via de la inscripcién en fal-
sedad, en razén de que se trata de un acto en que una
persona hace comprobar un hecho, y no el que recoge,
como lo prescribe el articulo 1319 del Cdédigo Civil, el
acuerdo de voluntades de dos o mas personas, y por ello,
no es auténtico en cuanto al fondo. (Camara Civil, 14 de
junio del 2000).

10. Ley No. 385, de 1932 sobre Accidentes de Trabajo.
Régimen. Esta ley no permite a la victima de un acci-
dente de trabajo o a sus causahabientes recurrir al
derecho comun de la responsabilidad establecido
por los articulos 1382 y siguientes del Cédigo Civil.

Se juzgd que las disposiciones de la Ley No. 385, de
1932 sobre Accidentes de Trabajo establece un régimen
imperativo que no permite a la victima de un accidente de
trabajo 0 a sus causahabientes recurrir al derecho comun
de la responsabilidad establecido en los articulos 1382 y
siguientes del Codigo Civil; que es indiferente que el tra-
bajador no estuviera asegurado al momento del acciden-
te, puesto que esta situacion lo que hubiera determinado
era la obligacion del empleador de asumir el pago que
fuere de lugar; que lo expuesto es, en otros términos, lo
consagrado en el articulo 52 del Codigo de Trabajo, cuan-
do expresa que el trabajador solo recibira, en los casos
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de accidentes de trabajo, las atenciones médicas y las in-
demnizaciones acordadas por las leyes sobre accidentes
de trabajo o de seguro social; que en caso de no estar
asegurado, el empleador cargara con los gastos meédicos
y las indemnizaciones correspondientes (Camara Civil,
21 de junio del 2000).

11. Comunidad legal de bienes. Comienza desde el
dia del matrimonio. No se puede estipular que co-
mience en otra época.

Se fallo, por otra parte que el articulo 1402 del Codigo Ci-
vil al establecer que “Se reputa todo inmueble como ad-
quirido en comunidad, si no esta probado que uno de los
esposos tenia la propiedad o posesion legal anteriormen-
te al matrimonio, o a adquirida después a titulo de suce-
sion o donacién; que si bien dicho texto legal consagra,
respecto de los inmuebles, una presuncién de que éstos
integran la masa comun, lo que implica que todos los in-
muebles pertenecientes a los esposos comunes en bie-
nes son reputados, en principio, bienes de la comunidad,
no es menos cierto que esta presuncion cede ante la
prueba contraria; que, por otra parte, el articulo 1399 de
dicho cddigo establece que la comunidad sea legal o con-
vencional, comienza desde el dia del matrimonio, no pu-
diéndose estipular que ésta comience en otra época; que
el hecho de que los esposos convivian antes de haber
contraido matrimonio, época en que fue levantada una
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mejora, no puede por éste hecho presumirse que dicha
mejora constituye un bien de la comunidad (Camara Civil,
21 de junio del 2000).

12. Notificacion de sentencias en defecto. Requeri-
miento. La omision de las formalidades establecidas
en el articulo 156 del Cédigo de Procedimiento Civil,
modificado, puede ser invocada si la persona a quien
la notificacion va dirigida recurre después de haber
pasado el plazo establecido por la ley para hacerlo,
pues en esta circunstancia es evidente que ha sido le-
sionado el derecho de defensa.

Se ha juzgado que la disposicion prevista en el articulo
156 del Codigo de Procedimiento Civil, modificado por la
Ley No. 845, de 1978, tiene por finalidad regular la forma
en que deben ser notificadas las sentencias dictadas en
defecto o aquellas que la ley reputa contradictorias; que,
esta disposicién legal expresa en su parrafo final que di-
cha notificacion debera, a pena de nulidad, hacer men-
cion del plazo de la oposicidn fijado en el articulo 157, o
del plazo de la apelacion previsto en el articulo 443, se-
gun sea el caso; que, la omision de esta formalidad po-
dria ser objetada, si la persona a quien dicha notificacién
va dirigida recurre después de haber pasado el plazo es-
tablecido por la ley para hacerlo, puesto que es evidente
gue en esta circunstancia se ha producido un perjuicio, y
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su derecho de defensa ha sido lesionado (Camara Civil,
28 de junio del 2000 ).

13. La regla de que lo penal mantiene lo civil en esta-
do consagrada en el articulo 3 del Coédigo de Procedi-
miento Criminal. Para que la jurisdiccion civil acuer-
de el sobreseimiento, es preciso que las acciones
nazcan de un mismo hecho, no asi en el caso en que
uno persigue la accion de un hecho delictuoso y el
otro una reparacion civil.

Si ha juzgado asimismo, que, de acuerdo con la segunda
parte del articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Criminal,
gue consagra la regla de que lo penal mantiene lo civil en
estado, cuando la accidn civil que nace de un hecho incri-
minado penalmente, es perseguido separadamente de la
accion publica, el conocimiento de la accion civil debe
suspenderse hasta que se haya decidido sobre la accidn
publica, puesto que lo decidido en lo penal se impondra
necesariamente sobre lo civil; que para que la jurisdiccion
civil acuerde el sobreseimiento, es preciso que las accio-
nes nazcan de un mismo hecho, no asi en el caso en que
uno persigue la sancion de un hecho delictuoso y el otro
una reparacion civil (Camara Civil, 28 de junio del 2000).
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14. Exceso de poder en la corte de reenvio. Viola el ar-
ticulo 20 de la Ley sobre Procedimiento de Casacion,
y por tanto incurre en el vicio de exceso de poder, la
corte de reenvio que no se conforma estrictamente
con la decisidon de la Suprema Corte de Justicia de re-
solver exclusivamente sobre el punto de derecho juz-
gada por ésta.

También juzgamos que se excede en sus poderes y, por
tanto, viola el articulo 20 de la Ley sobre Procedimiento
de Casacion, la Corte de reenvio que no se acoge a las
disposiciones mandatorias del citado texto legal en el
sentido de conformarse estrictamente con la decision de
la Suprema Corte de Justicia de resolver exclusivamente
sobre el punto de derecho juzgado por ésta y decidir so-
bre otros aspectos no comprendidos en la casacion (Ca-
mara Civil, 6 de septiembre del 2000).

15. Emplazamiento a una persona residente o domici-
liada en el extranjero Cuando el acto no ha sido reci-
bido por su destinatario, independientemente del mo-
tivo, la persona a requerimiento a la cual se notifica el
acto, no puede prevalecer de esa circunstancia,
cuando se ha comprobado que los funcionarios en-
cargados de hacer llegar el acto, no hicieron las dili-
gencias necesarias para lograr su objetivo.

Interpretando el articulo 68, parrafo 8" del Codigo de
Procedimiento Civil juzgamos que si bien el citado texto
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establece el mecanismo legal para canalizar el emplaza-
miento o cualquier otra notificacion dirigida a una persona
residente o domiciliada en el extranjero, es de buen dere-
cho que cuando el acto no ha sido recibido por su destina-
tario, independientemente del motivo que haya provoca-
do esa situacion, lo cual implica que no se ha cumplido
con el voto de la ley, la persona a requerimiento de la cual
se notifica el acto procesal, no puede prevalecer de esa
circunstancia, cuando se ha comprobado que los funcio-
narios encargados de hacer llegar el acto a su destinata-
rio, no hicieron las diligencias necesarias para lograr que
se cumpliera esa condicion esencial para su validez (Ca-
mara Civil, 6 de septiembre del 2000).

16. Caracter puramente provisional de las ordenan-
zas de referimiento. El juez de los referimientos pue-
de causar en hecho perjuicio a una de las partes, pero
su decision no tiene autoridad de cosa juzgada segun
el articulo 104 de la Ley 834 de 1978, y por tanto pue-
de proveer como fuere procedente.

Asimismo juzgamos que el principio que prohibe al juez
de los referimientos conocer del fondo del asunto princi-
pal se ve atenuado primero, cuando al juez de los referi-
mientos se le coloca en la necesidad de apreciar la mag-
nitud de un dafio o una turbacién ilicita, y segundo, por el
nuevo principio consagrado en el articulo 104 de la Ley
No. 834, de 1978, segun el cual la ordenanza de referi-



70 2000 UN ANO DE LOGROS

miento no tiene, en cuanto a lo principal, la autoridad de la
cosa juzgada, lo que no significa que el auto dictado en
referimiento no puede causar en hecho perjuicio a una de
las partes si no que ese auto tiene un caracter puramente
provisional, que no impide al juez del fondo proveer como
fuere procedente (Camara Civil, 20 de septiembre del
2000).

17. Cartas misivas entre esposos. En armonia con el
principio de que nadie puede constituirse su propia
prueba, la carta invocada por aquel de los esposos
del cual ella emana, no puede constituir un titulo a su
favor aunque sea aportada a los debates por el desti-
natario.

Se ha juzgado, que si bien las cartas entre esposos pue-
den ser utilizadas por uno de ellos contra el otro, como
sostén de su demanda de divorcio, no menos cierto es
que el demandado puede también valerse de ellas en
apoyo de una demanda reconvencional, como en la es-
pecie, en que la esposa, actual recurrida, fundamenta la
que a su vez ha intentado por sevicias o injurias graves,
en la carta por ella redactada pero aportada por el esposo
recurrente; que, sin embargo, en armonia con el principio
de que nadie puede constituirse su propia prueba, la car-
ta invocada por aquel de los esposos del cual ella emana,
no puede constituir un titulo a su favor, aunque sea apor-
tada al debate por el destinatario; que al deducir la Corte
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a-qua de las expresiones “yo no soy inteligente ni tengo
educacion; creo que soy una analfabeta bestia”, conteni-
das en la carta dirigida por la esposa al esposo, que éstas
eran la adjetivaciones que éste usaba contra ella para ve-
jarla, y que ello constituia una conducta habitual insultan-
te del marido, ha hecho una inadecuada y erronea extra-
polacién de las dichas expresiones, dando a la referida
carta un alcance que no es capaz de producir el titulo
emanado de quien lo invoca, incurriendo asi en el vicio de
desnaturalizacion denunciado por el recurrente, por lo
qgue la sentencia impugnada debe ser casada, sin necesi-
dad de examinar los demas medios del recurso (Camara
Civil, 18 octubre del 2000).

18. La sentencia de adjudicaciéon pone término a la fa-
cultad de demandar las nulidades de procedimiento.
La unica posibilidad de atacar la sentencia de adjudi-
cacion es mediante una accién principal en nulidad,
cuyo éxito dependera de que el demandante pruebe
que un vicio de forma se ha cometido al procederse a
la subasta en el modo de recepcién de las pujas, o
que el adjudicatario haya descartado a posibles licita-
dores valiéndose de maniobras, o en violacion de las
prohibiciones del articulo 711.

También juzgamos que las violaciones de los Art. 2205,
2021, 1599, 2167 y 2169 del Codigo Civil y 717 del Codi-
go de Procedimiento Civil, que tiende a invalidar el proce-
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dimiento de embargo inmobiliario, constituyen medios de
nulidad por vicios de fondo en unos casos, y de forma en
otros, que deben ser propuestos a pena de caducidad en
la formay plazos previstos en los Art. 728 y 729 del Cédi-
go de Procedimiento Civil; que como la sentencia de ad-
judicacion pone término a la facultad de demandar las nu-
lidades de procedimiento, la unica posibilidad de atacar la
sentencia de adjudicacion, es mediante una accion prin-
cipal en nulidad, cuyo éxito dependera de que el deman-
dante pruebe que un vicio de forma se ha cometido al pro-
cederse a la subasta en el modo de recepcion de las pu-
jas, o que el adjudicatario haya descartado a posible lici-
tadores valiéndose de maniobras tales como dadivas,
promesas 0 amenazas, o en violacién de las prohibicio-
nes del Art. 711 del Cédigo de Procedimiento Civil (Ca-
mara Civil, 27 de septiembre del 2000).

19. Control del tribunal civil sobre el embargo inmobi-
liario. El juez de los referimiento es en principio in-
competente para conocer de todas las excepciones
promovidas por el embargado o por todos que to-
quen el fondo del derecho de las partes.

Juzgamos que el embargo inmobiliario, en razén de su
gravedad, esta colocado bajo el control del tribunal civil,
mediante un procedimiento particular, por lo que de una
forma general, el juez de los referimientos es en principio
incompetente para conocer de todas las excepciones
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promovidas por el embargado o por los terceros que to-
quen el fondo del derecho de las partes; de los que tienen
su causa en el embargo y se refieren directamente a él,
asi como de las que ejercen una influencia sobre su mar-
cha o su solucién y constituyen verdaderos incidentes,
con excepcion de algunos de éstos que son propios de la
falsa subasta; que el hecho de que para la introduccion
de los incidentes del embargo inmobiliario baste un sim-
ple acto de abogado a abogado, como lo consagra el ar-
ticulo 718 del Cédigo de Procedimiento Civil, permite in-
terpretar en el sentido de que este texto legal ha implicita-
mente indicado en esta materia la jurisdiccion competen-
te, que no es otra que aquella que ha sido apoderada de
la accién principal (Camara Civil, 22 de noviembre del
2000).

20. Control del tribunal civil sobre el embargo inmobi-
liario. La utilizacién del referimiento en el procedi-
miento del embargo inmobiliario es excepcional y
esta restringido a casos especificos previstos por la
ley.

Por la misma sentencia se juzgo, que si bien es cierto que
en materia de embargo inmobiliario, es posible el uso del
procedimiento sumario y excepcional del referimiento, es
también, valido afirmar que su utilizacion en este ambito
esta restringido a casos especificos previstos por la ley,
tales como: la designacion de un secuestrario de los in-



74 2000 UN ANO DE LOGROS

muebles embargados; la obtencidn de la autorizacion re-
querida para que los acreedores puedan proceder a con-
tary vender, en parte o totalmente, los frutos aun no cose-
chados, en los términos del Art. 681, modificado, del C6-
digo de Procedimiento Civil; si hay oposicion a la entrega
de la certificacion en que conste que le adjudicatario no
ha justificado el cumplimiento de las condiciones exigi-
bles de la adjudicacion, como lo prevé el Art. 734 del Co6-
digo de Procedimiento Civil; y, en fin, para tomar todas las
medidas provisionales necesaria para la conservacion y
administracion del inmueble (Camara Civil, 22 de no-
viembre del 2000).

Cabe destacar que esa Camara tuvo una activa participa-
cion en las decisiones relativas a su materia, pero cuya
decisién corresponde al Pleno.

CAMARA PENAL:

1. Accidente de vehiculo. Propiedad del vehiculo.

Considerando, que si bien es cierto que en principio, el
propietario de un vehiculo se presume comitente del con-
ductor del mismo, es no menos cierto que esa presuncion
no es irrefragable y el propietario contra quien se invoca
la misma, podria probar mediante un contrato con fecha
cierta, que ha alquilado o prestado dicho vehiculo a al-
guien y por tanto este ultimo era quien tenia el poder de
control y direccion del mismo;
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Considerando, que cuando en un caso el arrendatario o
prestatario de un vehiculo, como es la especie, entrega el
mismo a un tercero que depende directamente de él y
que por tanto es su subordinado, que recibe sus 6rdenes
y esta bajo su control y direccion, es preciso de manera
principal determinar ese aspecto fundamental del asunto,
y no limitarse a dar aplicacion a la presuncion de comiten-
cia contra el propietario del vehiculo, como lo hizo la Cor-
te a-qua, dejando sin base legal esa vertiente del caso;
sobre todo cuando el propietario del vehiculo ha venido
invocando su ausencia total de relacion con el conductor
Pablo Roberto Lépez desde el primer grado, por lo que
procede casar ese aspecto de la sentencia (Camara Pe-
nal, 24 de mayo del 2000).

2. Danos morales. Prueba. Beneficiarios de la presun-
cioén.

Considerando, que en cambio, con respecto a los sefio-
res Antolino Garcia Santana, Felipe de Jesus Santana,
hermanos de Teodoro Dionisio Santana, la Corte a-qua
no da motivos especiales que justifiquen su interés en el
caso, en razon de que solo los padres, esposos e hijos de
las victimas estan dispensados de probar los dafios mo-
rales que han experimentado con esos acontecimientos,
pero no los hermanos, quienes estan en el deber de esta-
blecer vinculo de dependencia econdmica con la victima,
en razon de que es preciso evitar la multiplicacion de de-
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mandas fundadas unica y exclusivamente en el vinculo
afectivo, por lo que en ese aspecto la sentencia carece de
base legal y por tanto procede casarla (Camara Penal, 24
de mayo del 2000).

3. Intima conviccion. Condiciones.

Considerando, que si bien es cierto que el trafico de dro-
gas es el peor de los flagelos que padece actualmente la
humanidad, y que el celo y el empefio de las autoridades
para conjurarlo y combatirlo, es encomiable, esta reali-
dad no puede llegar a justificar excesos reprochables, ni
tampoco puede servir de base a los jueces, para que am-
parados en la intima conviccion, procedan con ligereza e
impongan sanciones, a veces muy severas, a personas
cuya intervencion en un caso de que se trate, deja una
duda razonabile;

Considerando, que en la especie, tal como lo alega el re-
currente, en la motivaciéon ofrecida por la Corte a-qua,
subyace una incoherencia tal, que, en términos logicos,
resulta insostenible concluir que de los mismos se infiere
de manera incontrovertible la culpabilidad del acusado;
sobre todo porque en la sentencia no se ponderaron los
testimonios de los oficiales de la Direccién Nacional de
Control de Drogas que actuaron en el caso, que desco-
nectan al inculpado en el momento de su arresto, del sitio
donde encontraron el alijo de drogas; ni se ponderd lo ex-
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presado por los testigos que confirman que el acusado
fue detenido en un colmado, a 2 kildometros del lugar don-
de se incauto la droga;

Considerando, que en ese orden de ideas, es preciso ad-
mitir que la sentencia carece de base legal; que para que
haya una sana y justa administracién de justicia es preci-
SO que otros jueces examinen el caso, y de esa forma se
le garantice al acusado un justo y equilibrado proceso
(Camara Penal, 8 de marzo del 2000).

4. Sentencias en dispositivo. Imposibilidad de ser
motivadas por los nuevos jueces.

Considerando, que los jueces que celebraron la audien-
cia en que se conoci6 el fondo del asunto fueron los Dres.
Héctor Avila, Blas Figuereo Pena y Ramon Brea Castillo,
segun el acta de audiencia del 8 de octubre de 1997,
quienes ese mismo dia dictaron el dispositivo de la sen-
tencia, pero que nunca motivaron en razon de haber ce-
sado en sus funciones;

Considerando, que quienes motivaron esa sentencia fue-
ron los actuales Jueces de la Camara Penal de la Corte
de Apelacion, Dres. Julio E. Pérez Gomez, José Manuel
Glass G., José J. Paniagua Gil, Isabel Castillo y Miguel A.
Ramirez Gomez, quienes para proceder asi expresaron
en la sentencia lo que se transcribe a continuacién: “Los
magistrados jueces que actualmente conformamos el
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pleno de esta corte, no conocimos personalmente del
proceso de que se trata, y por ese motivo hemos formado
nuestra intima conviccion mediante el acta de audiencia'y
las pruebas materiales que reposan en el expediente”;

Considerando, que al proceder asi, dichos magistrados
violaron el acapite 3 del articulo 23 de la Ley sobre Proce-
dimiento de Casacion, enrazon de que los jueces, en ma-
teria penal, deben haber asistido a todas las audiencias
de la causa para poder dictar y motivar una sentencia
(Camara Penal, 13 de diciembre del 2000).

5. Casacion. Inadmisibilidad del recurso del Ministe-
rio Publico.

Considerando, que aun cuando el articulo 34 de la Ley
sobre Procedimiento de Casacion no establece de mane-
ra expresa la inadmisibilidad del recurso que se intenta
sin la notificacion antes sefialada, es claro que esta exi-
gencia se infiere de lo que dispone el articulo 8, numeral
2, literal j), de la Constitucion de la Republica, el cual ex-
presa que nadie podra ser juzgado sin la observancia de
los procedimientos que establece la ley para asegurar un
juicio imparcial y el ejercicio del derecho de defensa;

Considerando, que no existe constancia en el expediente
de que dicho recurso le haya sido leido al acusado, o noti-
ficado en el plazo establecido por la ley, y siendo éste un
requisito indispensable para la admision del mismo, la
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omision de esta formalidad hace inadmisible el recurso
(Camara Penal, 15 de marzo del 2000).

6. Casacion. Medio nuevo. Prevenido no citado en pri-
mera instancia.

Considerando, que, en relacion a que la Corte a-qua con-
dend solidariamente a Luis Alexis Fermin Curiel y a Pe-
troleos y sus Derivados, C. por A., en cuanto a la indemni-
zacion otorgada a favor de la parte civil constituida, sin
establecer claramente cual de los dos era el propietario, 0
en razén de qué ambos eran responsables y en conse-
cuencia responsables civiimente de los dafios causados
por la cosa inanimada, este argumento constituye un me-
dio nuevo, ya que el mismo no fue presentado en las ins-
tancias anteriores a este recurso de casacion; por lo que,
en consecuencia, procede rechazarlo (Camara Penal, 29
de marzo del 2000).

7. Casacién. Abogado que ha representado al recu-
rrente.

Considerando, que antes de pasar a examinar dicho re-
curso, es necesario ponderar las calidades del menciona-
do recurrente, ya que la situacion de las partes en causa
debe quedar claramente determinada;

Considerando, que aun cuando en el acta levantada al
efecto, no se especifican las calidades del recurrente Eli-
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seo Infante, el examen de la sentencia impugnada pone
de manifiesto que los Dres. Genara Araujo Puello y Pablo
Enrique Adames asumieron su representacion en su do-
ble calidad de prevenido y persona civilmente responsa-
ble, cuando interpusieron recurso de apelacion contra la
sentencia correccional No. 1171, de fecha 26 de septiem-
bre de 1996, emanada de la Primera Camara Penal del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de San
Cristébal, por lo que procede examinar dicho recurso en
las calidades ya expresadas (Camara Penal, 15 de marzo
del 2000).

8. Accidente de vehiculo. Prevenido condenado en
otro grado sin haber sido encausado en el primero.

Considerando, por otra parte, que la sentencia atacada
dispuso la revocacion de la sentencia en primer grado, en
cuanto a Daysi Altagracia Aguasvivas Bland de Gonzalez
y Victor Campusano Batista, y los declard culpables a
ambos; afirmacién que es cierta en cuanto a la primera,
pero no al segundo, que no fue juzgado en primer grado,
sino que la Corte a-qua dio acta al ministerio publico para
encausarlo, a peticion de una de las partes, por lo que
esa jurisdiccion no podia, como lo hizo, condenarlo sin
antes haber enviado el expediente al primer grado; que al
no observar ese proceder, la Corte a-qua viol6 el doble
grado de jurisdiccion, el cual es un principio de orden pu-
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blico, por lo que también procede casar la sentencia en
ese aspecto (Camara Penal, 29 de marzo del 2000).

9. Venta condicional de muebles. Ley No. 483. Oponi-
bilidad a terceros. Necesidad del registro.

Considerando, que en su primer medio la recurrente ale-
ga que ella habia vendido el vehiculo que fue considera-
do como causante del accidente a Rafael Avalo Arias, en
venta condicional, y que el articulo 17 de la Ley No. 483
de 1964 sobre Venta Condicional de Muebles establece
lo que se transcribe a continuacion: “En la venta condicio-
nal de muebles a que se refiere esta ley, los riesgos que-
dan a cargo del comprador desde el dia de la venta”; que
al ignorar esa disposicion expresa de la ley, se viol6 el ar-
ticulo 1315 del Cdédigo Civil; que ademas, concluye la re-
currente en su primer medio, el articulo 1382 del Cédigo
Civil no es aplicable a Reynaldo Motors, C. por A., ni tam-
poco se le puede aplicar el 1383 del mismo codigo, pero;

Considerando, que el argumento hecho por la recurrente,
en el sentido de que los riesgos en una venta condicional
de muebles estan a cargo del comprador, sélo es valido
en los casos en que la entidad vendedora ha dado cum-
plimiento a lo preceptuado por el articulo 3 de la citada
Ley No. 483, el cual obliga a la misma a solicitar dentro
del plazo de 30 dias, a partir de la fecha del contrato, la
inscripcion de éste en el registro establecido por el articu-
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lo 2 del referido texto legal, modificado por la Ley No. 42
de 1969, sea directamente o por mediacion del director
del Registro Civil del municipio en que la venta se realice,
lo que no hizo Reynaldo Motors, C. por A;;

Considerando, que en efecto, el registro de referencia tie-
ne por finalidad darle fecha cierta al contrato de venta
condicional, sin lo cual el vendedor no puede prevalerse
de esa prerrogativa excepcional que le concede la ley;
que por otra parte, de conformidad con la certificacion ex-
pedida por la Direccién General de Rentas Internas (hoy
Direccion General de Impuestos Internos) el vehiculo en
cuestion esta registrado a nombre de Reynaldo Motors,
C. por A., lo que de por si configura la comitencia de esa
compaiia en relacion al conductor de dicho vehiculo, ca-
lidad que no fue discutida en ninguna de las instancias de
fondo, puesto que en ambas, la recurrente hizo defecto,
no obstante haber sido emplazada legalmente como per-
sona civilmente responsable (Camara Penal, 12 de abril
del 2000).

10. Fianzas. Sentencia dictada por la Camara de Cali-
ficacion.

Considerando, que en la especie se trata de una senten-
cia administrativa, dictada por la Camara de Calificacion
del Departamento Judicial de Santiago, mediante la cual
se confirmd la sentencia administrativa rendida por el
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Juzgado de Instruccién de la Segunda Circunscripcion
del Distrito Judicial de Santiago, que negd la libertad pro-
visional bajo fianza a los recurrentes, por lo que los recur-
sos de casacion resultan inadmisibles (Camara Penal, 12
de abril del 2000).

11. Allanamiento. Ausencia de firma del fiscal actuante.

Considerando, que el recurrente alega, en sintesis, lo si-
guiente: “La negacion expresada de que no existe acta de
allanamiento, ni que tampoco actué un ministerio publico
para legalizar las actuaciones de los agentes de la Direc-
cion Nacional de Control de Drogas durante el allana-
miento en la casa de ambos acusados, cuando han pre-
cedido las declaraciones del referido ayudante del fiscal,
se ha descrito el acta de allanamiento correspondiente y
las actuaciones del citado magistrado en el lugar del he-
cho, lo cual es una evidente contradiccion de motivos, e
igualmente una desnaturalizacion del testimonio vertido
por dicho funcionario, que vicia la decisién y la hace pasi-
ble de ser anulada; que tampoco se encuentra en el cuer-
po de la sentencia recurrida un juicio de valor de la referi-
da acta de allanamiento, lo que caracteriza la falta de mo-
tivacion” (Camara Penal, 7 de junio del 2000).

12. Sentencia. Fuerza probatoria.

Considerando, que contrariamente a lo alegado por los
recurrentes, en el expediente figura el acta de audiencia
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del 23 de junio de 1994, en la cual consta que el Dr.
Osvaldo José Aquino M. era el Magistrado Juez Presi-
dente de la Camara Penal del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Monsefor Nouel; que las
sentencias se bastan a si mismas y hacen plena fe de sus
enunciaciones, las que solo pueden ser impugnadas me-
diante inscripcion en falsedad, por lo que el medio que se
analiza carece de fundamento y debe ser rechazado (Ca-
mara Penal, 4 de octubre del 2000).

13. Accidente de vehiculo. Prevenido descargado.
Improcedencia de una retencion de falta civil.

Considerando, que de haber la Corte a-qua entendido en
ese caso que Saturnino Pimentel Alvarez no viol6 la Ley
241, y por ende hubiese mantenido el descargo que le
otorgd a éste la juez de primer grado, resultaba improce-
dente retener una falta civil, puesto que, en materia de
Ley 241 sobre Transito de Vehiculos, la falta cuasidelic-
tual coincide con la penal y es consecuencia de ésta, de
no existir la primera, no puede retenerse la falta civil, ya
que la inexistencia de una hace desaparecer la otra (Ca-
mara Penal, 11 de octubre del 2000).

14. Accion civil. Fallecimiento de un prevenido des-
pues del apoderamiento del tribunal penal.

Considerando, que en cuanto a la letra b) sobre la pres-
cripcion de la accion civil, accesoria a la accion publica,
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cuando ésta ha sido declarada extinguida, resulta que la
esfera de accion de ambas es totalmente distinta, toda
vez que una, la publica, la impulsa el ministerio publico en
representacion de la sociedad vulnerada por un hecho
delictual, mientras que la accidn civil pertenece a las victi-
mas de un hecho cualquiera que le haya causado a ellos
un agravio o un dafo moral o fisico; que cuando, como en
la especie, el nacimiento de ambas ha co-existido en un
momento dado, los tribunales apoderados de una infrac-
cion, cuyo autor haya fallecido con posterioridad al apo-
deramiento, y en la que la accion civil se ha ejercido al
amparo del articulo 3 del Codigo de Procedimiento Crimi-
nal, siguen con capacidad legal para conocer el caso,
pues ese suceso, la muerte del infractor, no priva a la ju-
risdiccion penal de conocer y fallar sobre los dafios y per-
juicios solicitados por las victimas, como sucedio en la
especie, y sobre todo cuando las partes civiles tuvieron el
cuidado y la prevision de tomar las medidas de precau-
cion para evitar precisamente esa eximente, tal y como lo
indican los jueces en su sentencia, por lo que procede de-
sestimar los medios propuestos (Camara Penal, 25 de
octubre del 2000).

15. Seguro obligatorio. Polizas sobre cabezote y re-
molque.

Considerando, que, como se ha dicho, el vehiculo cau-
sante del accidente tenia, ademas del cabezote, un re-
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molque, asegurado cada uno con distintas compafias, el
primero con La Mundial de Seguros, S. A., y el segundo
con la Compania Nacional de Seguros, C. por A., por lo
que ambas fueron encausadas, en virtud del articulo 10
delalLey 4117, y la sentencia dictada en contra del comi-
tente Compania de Transportacion, C. por A., fue decla-
rada comun y oponible a ambas entidades aseguradoras,
lo que resulta improcedente, toda vez que el cabezote es
la parte activa del vehiculo, la que impulsa y arrastra a la
otra, y en buen derecho, sélo la aseguradora de éste (el
cabezote) debid ser pasible de oponibilidad de la senten-
cia, no asi la del remolque, por lo que procede casar la
sentencia por via de supresion y sin envio, en éste ultimo
aspecto (Camara Penal, 6 de septiembre del 2000).

16. Accidente de vehiculo. Alegatos de varios comi-
tentes.

Considerando, que la Corte a-qua procedié a condenar a
Adriano Reynoso y Autobuses Dominicanos, C. por A. y/o
Corporaciéon Municipal de Autobuses, al pago de las in-
demnizaciones que figuran en el dispositivo de la senten-
cia, sin embargo, que no se establecié cual de las dos
personas puestas en causa mantenia la guarda y cuidado
del vehiculo generador del dafno, al momento del acci-
dente;
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Considerando, que la calidad de comitente no puede ser
compartida por varias personas, sino que solo uno es el
que tiene el poder de control y direccion sobre el preposé,
por lo que procede casar la sentencia recurrida (Camara
Penal, 5 de julio del 2000).

17. Tarjeta de crédito. Tarjetas falsas. Pago a través
de las mismas.

Considerando, que si bien es cierto que originalmente las
relaciones entre Benito Antonio Acevedo De Jesus y Te-
lepuerto San Isidro, S. A. (TRICOM), se iniciaron con un
contrato de arrendamiento de naturaleza civil, de efectos
electronicos, no menos cierto es que al tratar de pagar
ese arrendamiento telefonicamente mediante tarjetas de
crédito falsas, conforme lo indicaron los bancos cuando
se negaron a cubrirlas, llegando a acumular una deuda
por ese concepto de Doscientos Veintisiete Mil Setecien-
tos Veinticuatro Pesos con Treinta Centavos
(RD$227,724.30), esas acciones constituyen maniobras
fraudulentas, que de haber sido ponderadas hubieran
conducido a una solucion distinta de la acordada por la
Corte a-qua; que la circunstancia de que entre las partes
hubiera un acuerdo de pago, incumplido por el deudor, en
modo alguno despoja al hecho de su naturaleza penal,
como erréoneamente interpretd la Corte a-qua al declarar-
se incompetente, pues una cosa es la accion civil por in-
cumplimiento de contrato, perteneciente a la parte agra-
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viada, y otra muy distinta es la infraccién penal que vulne-
ra el orden social, por lo que procede casar la sentencia
(Camara Penal, 26 de julio del 2000).

18. Sentencia. Corte de Apelacion. Firma de tres jue-
ces.

Considerando, que si bien es cierto que el articulo 196 del
Caodigo de Procedimiento Criminal dice: “El asiento de la
sentencia se firmara por los jueces que la hubieren pro-
nunciado”; no menos cierto es que ese texto no sanciona
con la nulidad la ausencia de firma de uno de los jueces
qgue conocieron del juicio, siempre y cuando los demas in-
tegrantes de la corte de apelacion la hubieren firmado,
pues siendo cinco los jueces de este tribunal colegiado,
tres de ellos constituyen el quorum de la misma, y por
ende sus firmas son suficientes para darle autenticidad a
la sentencia, como es el caso de la especie, por lo que
procede desestimar el medio propuesto (Camara Penal,
1ro. de noviembre del 2000).

19. Cuestion prejudicial. Sobreseimiento y no decli-
natoria.

Considerando, que en efecto, tal como lo alegan los recu-
rrentes, los tribunales apoderados en virtud de una provi-
dencia calificativa de un asunto criminal, como lo es el
caso de la especie, si entienden que antes de emitir su
decision existe una cuestidon prejudicial, como por ejem-



2000 UN ANO DE LOGROS 89

plo si hay una contestacion seria sobre el derecho de pro-
piedad de un predio o parcela, lo correcto es sobreseer el
caso, hasta tanto la jurisdiccion correspondiente dicte su
fallo definitivo sobre el aspecto controvertido, y entonces
proceder en consecuencia, pero no declinar el asunto por
ante otra jurisdiccion, como hizo la Corte a-qua (Camara
Penal, 8 de noviembre del 2000).

20. Demanda reconvencional. Solamente el preveni-
do descargado puede descargar.

Considerando, que sélo el prevenido descargado esta
autorizado para demandar reconvencionalmente en da-
nos y perjuicios a quien de manera temeraria lo ha encau-
sado y le ha ocasionado un perjuicio, pero no puede ha-
cerlo una persona accionada como civilmente responsa-
ble, quien ha sido condenada a pagar indemnizaciones a
las partes agraviadas, por lo que procede desestimar el
medio propuesto (Camara Penal, 21 de junio del 2000).

CAMARA DE TIERRAS,
LABORAL, CONTENCIOSO-TRIBUTARIO
Y CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO:

a) Tierras:

Decisiones de la Suprema Corte de Justicia en materia
de Tierras durante el afio 2000, recién transcurrido.
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1. Sentencia dictada un domingo y por tanto un dia fe-
riado en el que ademas conforme Certificacion del
Secretario del Tribunal de Tierras, no se celebré au-
diencia.

Fue juzgado como en la sentencia impugnada no se indi-
ca, ni se hace constar la causa por la cual fue dictada ese
dia, ni que el mismo fuera habilitado para celebrar au-
diencia publica a fin de proceder al pronunciamiento de la
decision impugnada y por tanto fue CASADA, en virtud de
lo que prescribe el articulo 15 de la Ley de Organizacién
Judicial (Camara de Tierras, Laboral, Contencio-
so-Tributario y Contencioso-Administrativo, 12 de enero
del 2000).

2. Alegato de usurpacion de funciones. Juez designa-
do para completar el quérum requerido por la ley para
el fallo de un asunto.

La Corte decidio que, en virtud de lo que disponen los ar-
ticulos 88 de la Ley de Registro de Tierras y el parrafo
agregado ala Ley No. 684 de 1934, por la Ley No. 926 de
1935, reformado por el articulo 2 de la Ley No. 294 del 30
de mayo de 1940, las causas por las cuales un juez o tri-
bunal que sustituye a otro puede deliberar y fallar los
asuntos conocidos por el Juez sustituido o reemplazado,
sin necesidad de nueva audiencia, no son limitativas y se
extienden a otras causas de la misma naturaleza por in-
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terpretacion de los términos “o en caso de hallarse impo-
sibilitado por cualquier otro motivo”, lo que ocurrié en el
caso de referencia en que uno de los jueces que compo-
nian el tribunal que conocio del asunto, se encontraba
ocupado en otras funciones a su cargo; que por consi-
guiente, el Juez sustituyente no pudo haber incurrido en
usurpacion de funciones publicas, puesto que al partici-
par en el fallo del asunto, realizé un acto que esta dentro
de las atribuciones que le confiere la ley y para cuyo de-
sempeno fue designado y en consecuencia actué en vir-
tud de las funciones de que esta investigo legalmente
(Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y
Contencioso-Administrativo, 20 de febrero del 2000).

3. Abogado que es apoderado de un asunto del cual
ya estaba encargado otro abogado. Falta grave.

Fue juzgado que, en la especie no se trata pura 'y simple-
mente de la aprobacién del alegado contrato de cuota litis
que invoca el recurrente como existente entre él y sus
alegados clientes, sino de la validez misma de ese con-
trato por las circunstancias del caso en que la ley prohibe
a todo abogado intervenir y encargarse de un asunto que
ya esta en manos de un colega, sin antes asegurarse de
que el mismo ha sido desinteresado con el pago de sus
honorarios y de los gastos de procedimiento por €l avan-
zados, inobservancia que constituye falta grave, que por
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consiguiente, en el caso del recurrente, quien no figuro
como parte en la litis no se trata de la simple aprobacién
de honorarios, ni del contrato de cuota litis por €l alegado,
sino de un litigio sobre la existencia misma del crédito,
que debe ser resuelta entre él y sus alegados clientes.
(Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y
Contencioso- Administrativo, 8 de marzo del 2000).

4. Intervencion tardia en casacion. Inadmisible.

La Corte resolvio que, es evidente que la demanda en in-
tervencion de la interviniente, ha sido intentada después
de cumplido el procedimiento en casacion para la fijacion
de la audiencia correspondiente y en un momento en que
ya se habia citado al recurrente a comparecer a la au-
diencia del dia 7 de junio del 2000, es decir que dicha in-
tervencion se introduce cinco (5) dias antes del conoci-
miento en audiencia del recurso de casacion de que se
trata, o sea, extemporaneamente, en violacion de lo que
establecen los articulos 57 y siguientes de la Ley sobre
Procedimiento de Casacion, por lo que dicha intervencion
debe ser declarada inadmisible (Camara de Tierras, La-
boral, Contencioso-Tributarito y Contencioso-Administra-
tivo, 28 de junio del 2000).
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5. Abogada que no representé al recurrido ante el Tri-
bunal Superior de Tierras, ni sometio escrito alguno a
dicho tribunal y a quien sin embargo se le notificé el
emplazamiento en casacion destinado a dicho recu-
rrido. Caducidad del recurso.

La Corte declaré que, el acto notificado el 29 de abril de
1998, a la Dra. I. L., no constituye el emplazamiento re-
querido por el art. 6 de la Ley sobre Procedimiento de Ca-
sacion, en razén de que dicha abogada no es parte recu-
rrida en el caso, que tampoco representd al recurrido ante
el Tribunal a-quo, ni sometié ningun escrito al mismo, que
como el emplazamiento con motivo del recurso de casa-
cion debe serle notificado al recurrido a persona o en su
domicilio, es evidente, que en la especie, no se ha empla-
zado a los recurridos en la forma que establece la ley, por
lo que dicho recurso debe ser declarado caduco (Camara
de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y Contencio-
so- Administrativo, 26 de julio del 2000).

6. Emplazamiento con los espacios destinados a con-
signar el nombre de la persona a quien se entrega el
mismo en blanco. Nulidad de ese emplazamiento.

Considerando, que el examen del acto No. 588-99, de fe-
cha 7 de junio de 1999, muestra que el espacio destinado
a sefalar el nombre de la persona con quien hablé el al-
guacil en la calle S, No. 2, Altos de Arroyo Hondo, de esta
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ciudad, esta en blanco; que en consecuencia, ese acto de
emplazamiento no ha sido hecho en la forma que estable-
ce la ley; que semejante acto es, no ya nulo, sino inexis-
tente, puesto que si con dicho acto se quiso emplazar a
Amnon Heffes y/o Fénix, S.A., no se logr6 ese objetivo
con la omision sefialada; que, por todo lo expuesto, pro-
cede declarar la nulidad del acto de referencia y por via
de consecuencia, la caducidad del recurso de casacion
de que se trata (Camara de Tierras, Laboral, Contencio-
so-Tributario y Contencioso- Administrativo, 31 de mayo
del 2000).

7. Inmueble del cual el dueiio vendié una porciéony a
su fallecimiento sus herederos reclaman la totalidad
de ese inmueble en el saneamiento y se les expide
certificado de titulo. Comprador requiere la transfe-
rencia.

Considerando, que la Ley de Registro de Tierras no pue-
de, ni debe servir para despojar al legitimo propietario de
un inmueble o a quien ha adquirido derechos en el mis-
mo, de lo que legalmente le corresponde antes o después
del saneamiento de dicho terreno, aun cuando éstos de-
rechos no se hayan hecho valer, ni reclamado en el pro-
ceso de saneamiento si el inmueble de que se trata en el
caso del adquiriente permanece aun en el patrimonio del
causante, excepto en e caso de que un tercer de buena fe
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y a titulo oneroso haya adquirido esos derechos, que si el
inmueble no ha sido transferido a ninguna otra persona,
sino que permanece en el patrimonio del beneficiario del
Certificado de Titulo, ya como propietario original del in-
mueble o como continuador juridico del de cujus, las
transferencias solicitadas por el o los adquirientes de de-
rechos en ese inmueble que demuestran la legalidad de
los documentos correspondientes, precisa al tribunal or-
denar la transferencia solicitada y el registro del derecho
de propiedad a favor del reclamante de la porcién de te-
rreno objeto de la litis; que, como en la especie, esa es la
situacién que se presenta, al quedar establecido que el
recurrido adquirié por compra del sefior José Dolores Va-
rona, segun el acto de venta precedentemente indicado,
la porcion de terreno objeto de la presente litis, es eviden-
te que el tribunal a-quo al entenderlo asi en la sentencia
ahora impugnada y disponer el registro del derecho de
propiedad de dicha porcién a favor del recurrido Consejo
Estatal del Azucar, no ha incurrido en las violaciones invo-
cadas por los recurrentes, por lo que, los medios del re-
curso carecen de fundamento y deben ser desestimados
(Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y
Contencioso-Administrativo, 14 de junio del 2000).
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8. Suspension de ejecucién de sentencia recurrida en
casacion. Alegato de que tanto el plazo para interpo-
ner ese recurso, como su interposiciéon misma son
suspensivos de la ejecucién hasta que la Suprema
Corte de Justicia decida dicho recurso.

En ese caso, la Corte decidi6é que:

Considerando, que a final del sexto medio de su memo-
rial, la recurrente alega que tanto el plazo para ejercer el
recurso, como la interposicion misma del recurso de ca-
sacion son suspensivos y que por consiguiente, hasta
que la Suprema Corte de Justicia decida el mismo, no es
posible ejecutar la sentencia impugnada; que como se
trata de cuestiones relativas a la separacion de bienes, el
recurso de casacion suspende automaticamente la eje-
cucion de dicha sentencia, conforme con la parte final del
articulo 12 de la Ley sobre Procedimiento de Casacion,
pero;

Considerando, que, contrariamente a lo que parece en-
tender la recurrente, en materia civil el recurso de casa-
cion no es suspensivo de la ejecucion de la sentencia im-
pugnada; salvo en ciertos casos distintos del ahora ocu-
rrente que esta originado en una demanda en nulidad de
venta del inmueble en discusion y no de separacion de
bienes como erroneamente alega dicha recurrente; que,
para obtener la suspension de la ejecucion de las senten-
cias en ésta materia es preciso, conforme al articulo 12
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de la Ley sobre Procedimiento de Casacion, solicitarlo
expresamente, después de interpuesto el recurso de ca-
sacion, a la Suprema Corte de Justicia, la cual puede de-
negar esa suspension u ordenarla mediante prestacion
de una fianza en efectivo o de garantia personal de
acuerdo con la modificacién introducida a dicho texto le-
gal por el articulo 8 de la Ley No. 845 de 1978, todo segun
su soberana apreciacion en cada caso; que, en la espe-
cie, no consta que la actual recurrente solicitara la sus-
pension de la sentencia impugnada, por lo cual la intere-
sada puede hacer la ejecucién, a su riesgo; que, por lo
expuesto, el aspecto final del sexto medio del memorial
de larecurrente, carece de fundamento y debe ser deses-
timado (Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tribu-
tario y Contencioso-Administrativo, 23 de agosto del
2000).

9. Comunidad de bienes. Particion incluida en el acto
de convenciones y estipulaciones de su divorcio por
mutuo consentimiento. Nuevo matrimonio de esos
esposos. Fallecimiento posterior del esposo. Deman-
da en particion de sus herederos. Rechazado el re-
curso de éstos.

Considerando, que el examen de la sentencia recurrida
revela que la porcién de terreno con un area de 585.83
m2, equivalente al 50% del solar en discusién adjudicada
ala recurrida Ana Victoria Reyes Liriano, es la misma que



98 2000 UN ANO DE LOGROS

le correspondi6 en la particion de los bienes de la comuni-
dad matrimonial con su esposo, al suscribir en fecha 24
de enero de 1964, las convenciones y estipulaciones de
su divorcio, porcion que se convirtio desde ese momento
en un bien propio de ella que no entraba ya en la nueva
comunidad de bienes que con motivo del segundo matri-
monio celebrado entre ellos el 23 de agosto de 1963 se
origina, por lo que al fallecimiento del sefior Manuel Anto-
nio Torres, sus herederos no tenian reclamacion alguna
qgue hacer sobre esa porcidn de terreno, sino respecto de
cualquier otro bien adquirido durante el nuevo matrimonio
de ambos esposos, lo que no se ha demostrado; que esa
comprobaciones realizadas por los jueces del fondo justi-
fican lo decidido en el dispositivo de la sentencia impug-
nada (Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributa-
rio y Contencioso-Administrativo, 23 de agosto del 2000).

10. Jueces desapoderados del conocimiento de un
expediente. Designacién de otros jueces en su lugar.
Sentencia dictada sobre el caso por los primeros y no
por los segundos. Nulidad de esa sentencia.

La Corte declaré que:

Considerando, que del estudio de la sentencia impugna-
day de los documentos depositados en el expediente, se
establecen los siguientes hechos: a) que para el conoci-
miento del asunto relativo a la presente litis ante el Tribu-
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nal a-quo, fueron designados previamente los Magistra-
dos Dres. Josefina Pimentel Boves, Luis Eduardo Morel
Pouerie y Arturo G. Muniz Marte, para integrar el Tribunal
Superior de Tierras, segun auto de fecha 16 de mayo de
1995, dictado por el Presidente del Tribunal Superior de
Tierras; b) que posteriormente y por auto del 15 de sep-
tiembre de 1995, dictado también por el Presidente del
Tribunal Superior de Tierras, los Dres. Carmen Zenaida
Castro Calcafo y Euclides Garcia Aquino, fueron desig-
nados para sustituir a los Magistrados Luis Eduardo Mo-
rel Pouerie y Arturo G. Mufiz Marte, en el conocimiento y
fallo del mencionado expediente; c) que a pesar de ello, la
decision rendida el 28 de agosto de 1996, en relacion con
el asunto y ahora impugnada en casacion, fue pronuncia-
da y firmada por éstos dos ultimos jueces que ya habian
sido sustituidos y por tanto separados del conocimiento y
fallo del expediente;

Considerando, que de la economia general del articulo
88 de la Ley de Registro de Tierras, que se ha copiado
precedentemente se desprende, que el Presidente del
Tribunal Superior de Tierras, tiene facultad para designar
cualesquiera otros jueces, para el conocimiento y fallo de
un expediente atribuido a los otros jueces previamente
designados, y que por tanto la ultima designacion conlle-
va necesariamente la revocacion del auto que habia de-
signado a los primeros jueces y el desapoderamiento de
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éstos para conocer del asunto; que, en consecuencia, la
sentencia rendida por uno 0 mas jueces asi apoderados,
debe considerarse nula, por no emanar de aquellos jue-
ces que estaban legalmente apoderados del conocimien-
to y fallo del asunto; que, por todo lo expuesto procede
acoger el primer medio del recurso y casar la sentencia
impugnada, sin que sea necesario examinar el segundo
medio propuesto (Camara de Tierras, Laboral, Conten-
cioso-Tributario y Contencioso-Administrativo).

11. Mejoras construidas en terreno propiedad del
Estado, quien vendié el mismo a otra persona. Com-
prador que asumio en el contrato de venta la respon-
sabilidad de cualquier reclamacion en relacién con
las mejoras, las cuales fueron declaradas de buena fe
al negarse el comprador del terreno a reconocer las
mismas.

En esa especie, la Corte decidio que:

Considerando, que, en la especie y por tratarse de unas
mejoras que al momento de adquirir el recurrente el terre-
no sobre el cual ya hacia mas de veinte afios que habian
sido construidas las mismas por el recurrido, tal como
quedo establecido, la persona que para la fecha de esa
construccion debia dar el consentimiento para ello por ser
el propietario de dicho terreno, lo era el Estado Dominica-
no, por medio del Administrador General de Bienes Na-
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cionales, que es el funcionario calificado para ello, con-
sentimiento que no solo qued6 demostrado por el telegra-
ma dirigido al recurrido por dicho organismo, y por lo pac-
tado en la clausula quinta del mencionado contrato de
venta otorgado por el Estado a favor del recurrente, me-
diante la cual éste ultimo se comprometié a asumir la res-
ponsabilidad de cualquier reclamacion o demanda en re-
lacion con el derecho de propiedad de las mejoras que se
encuentren edificadas en la porcion de terreno objeto de
dicha venta, de lo que se infiere un reconocimiento expre-
so del vendedor de la existencia de mejoras en la porcidn
de terreno vendida y de que la propiedad de las mismas
no le correspondian, sino al que las edifico, que lo fue el
recurrido, sino ademas porque de las disposiciones de la
Ley No. 39 de 1966, se desprende el reconocimiento de
la propiedad de las mejoras que antes de la promulgacién
de dicha ley, hizo el legislador a favor de todas las perso-
nas que habian fabricado mejoras en terreno propiedad
del Estado Dominicano, como ocurre en el caso de la es-
pecie (Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributa-
rio y Contencioso-Administrativo, 6 de septiembre del
2000).
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12. Con motivo de un recurso de casacién contra una
sentencia del Tribunal Superior de Tierras que decla-
ré simulado un acto de venta de un inmueble, decla-
ramos que:

La simulacién tiene lugar cuando se encubre el caracter
juridico de un acto bajo la apariencia de otro o cuando el
acto....... contiene clausulas que no son sinceras o cuan-
do por él se transfieren derechos a personas interpues-
tas, que no son para quienes en realidad se constituyen o
transmiten; que si es verdad que en principio la prueba de
la simulacion deber ser hecha esencialmente mediante
un contraescrito y no por testimonios, ni presunciones
cuando se trata de terrenos registrados, no es menos
cierto que aun cuando un acto de venta reuna las condi-
ciones y formalidades que establece la ley, nada se opo-
ne a que el mismo sea declarado simulado y hecho en
fraude de la persona que lo impugna, si de los hechos y
circunstancias de la causa se desprende tal simulacidn
(Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y
Contencioso-Administrativo, 1ro. de noviembre del
2000).
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13. Fue rechazado un recurso de casacion contra otra
sentencia del Tribunal Superior de Tierras, que atri-
buyé a la esposa demandante la propiedad de un in-
mueble de la comunidad que el esposo habia transfe-
rido a su madre para distraerlo de la masa comun de
bienes y declaramos que:

Es evidente que el Tribunal a-quo ponder? las circunstan-
cias en que se produjo la supuesta venta de la parcela en
discusion, otorgada por el sefior Victor José Florencio
Rosario, a favor de su madre sefora Victoria Rosario de
Florencio, tomando en cuenta que al proceder a la misma
se pudo establecer que su causa se originé en la inten-
cion del vendedor de separar del patrimonio de la comuni-
dad matrimonial el referido inmueble, frente a la inminen-
te accidon en divorcio que luego ejercio su esposa contra
él, en apenas un mes y nueve dias después del otorga-
miento de la presunta venta; que la inminencia del divor-
cio ya fraguada en la mente de la senora Isabel Nufez y
NufRez, fue la causa evidente de la simulacién, lo que se
corrobora por el hecho de que dicha venta no fue someti-
da al Registrador de Titulos del Departamento de La
Vega, hasta el dia 6 de marzo de 1975, o sea, después
que en fecha 23 de diciembre de 1974, se habia notifica-
do la primera demanda en divorcio y cuyo conocimiento
estaba fijado para el dia 25 de abril de 1975, a las diez ho-
ras de la mafana, por ante la Camara Civil, Comercial y



104 2000 UN ANO DE LOGROS

de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Judicial de La Vega, lo que demuestra, que los jueces no
se fundaron simplemente en las afirmaciones formuladas
por la recurrida en su escrito de ampliacion sometido al
Tribunal a-quo, sino en los hechos expuestos preceden-
temente; que si es cierto que en la sentencia impugnada
se expresa que la venta de la parcela fue otorgada con
posterioridad a la notificacion del emplazamiento en di-
vorcio no es menos cierto que tal aseveracion constituye
un error que no invalida el fallo en el aspecto que se exa-
mina (Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributa-
rio y Contencioso-Administrativo, 22 de noviembre del
2000).

14. Tribunal de Tierras. Revision de oficio obligatoria.

Si es verdad que en la jurisdiccidon ordinaria el intimado
puede oponer al apelante fines de inadmision fundado en
la extemporaneidad del recurso con el propdsito de que
no se examine el fondo del litigio, no es menos cierto que
por ante el Tribunal de Tierras ocurre todo lo contrario, es
decir, que aun cuando haya transcurrido el plazo de la
apelacion y aun cuando el tribunal declare la misma inad-
misible por tardia, esta en la obligacion de proceder a la
revision obligatoria de su sentencia, tal como se lo impo-
nen los articulos 124 y siguientes de la Ley de Registro de
Tierras, revisidon a la que esta en la obligacion de proce-
der haya o no haya apelacién y aun cuando en este ultimo
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caso dicha apelacién sea declarada inadmisible por tar-
dia, como ocurrié en la especie; que al ejercer dicha fa-
cultad de revision, el Tribunal Superior de Tierras puede
disponer que la misma se conozca en Camara de Conse-
jo o en audiencia publica, debiendo en éste ultimo caso
citar a las partes para que todos los interesados compa-
rezcan a la audiencia que al efecto sea fijada (Camara de
Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y Contencioso-
Administrativo, 8 de noviembre del 2000).

b) Laboral:

1. Contrato de trabajo. Trabajadores pueden laborar
con mas de un empleador.

Considerando, que para el uso correcto del soberano po-
der de apreciacion de las pruebas de que disfrutan los
jueces del fondo, es necesario que todas las pruebas
sean ponderadas, sin exclusion de ninguna, no siendo un
elemento suficiente para omitir el analisis de una prueba,
el hecho de que se establezca que el demandante estu-
viera ligado contractualmente a otra persona, publica o
privada, en vista de que el articulo 9 del Cédigo de Traba-
jo permite que un trabajador preste sus servicios a mas
de un empleador en horarios de trabajo diferentes (Ca-
mara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y Con-
tencioso-Administrativo, 19 de enero del 2000).
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2. Prescripcion. Fijacion audiencia Corte distinta no
interrumpe prescripcion.

Considerando, que con el depdsito de una solicitud de fi-
jacion de audiencia en un tribunal distinto a la corte que
deba conocer del recurso de apelacion no se interrumpe
el plazo de la prescripcion, por lo que la Corte a-qua, para
determinar si el recurso fue elevado dentro del plazo le-
gal, debia tener en cuenta la fecha en que el mismo fue
depositado en la secretaria de ese tribunal y no en la Se-
cretaria de la Camara Civil y Comercial de la Corte de
Apelacion de Santiago, como pretende la recurrente (Ca-
mara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y Con-
tencioso-Administrativo, 19 de enero del 2000).

3. Referimiento. Juez no puede levantar embargo por
nulidad Juzgado de Trabajo.

Considerando, que la facultad que otorga el articulo 667,
del Cédigo de Trabajo, al Juez Presidente de la Corte de
Trabajo, para dictar cuantas medidas conservatorias
sean de lugar para hacer cesar toda turbacionilicita, no le
autoriza a declarar la nulidad de ninguna actuacion judi-
cial, ni a ordenar el levantamiento de embargo retentivo
basado en que el mismo es nulo, pues de hacerlo asi es-
taria tomando decisiones que coliden con lo principal del
asunto, lo cual le esta impedido al Juez de los referimien-
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tos (Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario
y Contencioso-Administrativo, 2 de febrero del 2000).

4. Articulo 534. Juez debe acumular fallo incidente.

Considerando, que las disposiciones del articulo 534 del
Caodigo de Trabajo, ordenando al juez a suplir de oficio
cualquier medio de derecho y a decidir en una sola sen-
tencia sobre el fondo y los incidentes, obligan a los jueces
a acumular la decision de los incidentes y el fondo, para
fallarse conjuntamente, pero es obvio, que el fondo sélo
sera decidido si el incidente planteado es rechazado por
el tribunal, pues de ser admitido no es posible una deci-
sion sobre lo principal, que fue lo ocurrido en la especie
(Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y
Contencioso-Administrativo, 9 de febrero del 2000).

5. Suspensidén del contrato. Contrato suspendido por
prisiéon no esta obligado volver a trabajar por libertad
bajo fianza.

Considerando, que habiendo el empleador invocado la
inasistencia del trabajador a sus labores, desde el dia 26
de agosto de 1994, fecha en que segun la propia senten-
cia, el demandante fue detenido como consecuencia de
una querella policial interpuesta por la demandada, la
Corte a-qua, debio tener en cuenta que la prision o deten-
cion de un trabajador es causa de suspension de los
efectos del contrato de trabajo y que esta se mantiene
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hasta tanto se produzca una sentencia definitiva, con la
autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, lo que
mantuvo liberado al demandante de su obligacion de
prestacion de servicios, hasta que no se produjere esa
sentencia, sin importar que hubiere obtenido su libertad
provisional bajo fianza, pues al tenor de las disposiciones
del ordinal 5 del articulo 51 del Cédigo de Trabajo, ese
hecho no hace cesar la suspension del contrato de traba-
jo (Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y
Contencioso-Administrativo, 16 de febrero del 2000).

6. Sentencia preparatoria. La senencia que rechaza
sobreseimiento y ordena comparecencia es prepara-
toria.

Considerando, que la sentencia impugnada se limito a re-
chazar el sobreseimiento del conocimiento del fondo del
recurso solicitado por el recurrente y a ordenar una com-
parecencia personal de las partes, sin tomar ninguna de-
cision que permita presumir advertir el fallo que adoptaria
sobre lo principal y sin hacer prejuicio sobre el mismo, lo
que le imprime el caracter de preparatoria y hace que la
misma no pueda ser recurrida hasta tanto no fuere dicta-
da la sentencia sobre el fondo, lo que en la especie no ha
ocurrido, razén por la cual el recurso de casacion debe
ser declarado inadmisible, sin necesidad de examinar las
violaciones atribuidas a la sentencia recurrida (Camara
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de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y Contencio-
so-Administrativo, 22 de marzo del 2000).

7. Juez de referimientos. Cae dentro facultades juez
referimiento que ordena suspension fijar condicio-
nes y regulacién fianza.

Considerando, que asi como cae dentro de las facultades
privativas del juez de referimiento, decidir que el duplo de
las condenaciones sea depositado mediante la presta-
cion de una fianza que garantice que la finalidad del ar-
ticulo 539 del Codigo de Trabajo sea cumplida, la cual es
que al término del litigio la parte que resulte gananciosa
asegure el cobro de sus acreencias, sin el riesgo de una
insolvenciay sin la necesidad de ejecuciones que pueden
resultar negativas para la parte perdidosa, también cae
dentro de esas facultades fijar las condiciones y regula-
ciones de la misma y rechazar el contrato que instituya di-
cha fianza, si a su juicio, no cumple con esas regulacio-
nes (Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario
y Contencioso-Administrativo, 26 de abril del 2000).

8. Casacion. Recurrente casacién no tiene que depo-
sitar copia sentencia impugnada, porque Secretario
Tribunal debe remitir expediente.

Considerando, que en cuanto a la inadmisibilidad plan-
teada por los recurridos, alegando que la recurrente no
depositdé copia auténtica de la sentencia impugnada, in-
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dependientemente de que en la especie figura esa copia
auténtica formando parte del expediente, en esta materia
el recurrente no esta obligado a realizar tal depdsito, en
vista de que por las disposiciones del articulo 643 del C6-
digo de Trabajo, en los cinco dias que sigan al depdsito
del escrito contentivo del recurso de casacion el secreta-
rio del tribunal “remitira el expediente completo y un in-
ventario en duplicado de las piezas del mismo al secreta-
rio de la Suprema Corte de Justicia”’, donde obviamente
debe figurar la sentencia objeto del recurso de casacion,
razon por la cual este medio de inadmisibilidad también
es rechazado por falta de fundamento (Camara de Tie-
rras, Laboral, Contencioso-Tributario y Contencioso-
Administrativo, 26 de abril del 2000).

9. Condenaciones. Cuando las condenaciones son
indivisas a mas de una persona, el recurso de apela-
cion le favorece al otro.

Considerando, que al no tratarse de condenaciones indi-
viduales, sino comunes a ambos condenados, el cumpli-
miento de uno de ellos en la ejecucion de las obligaciones
que les impuso la sentencia, liberaba al otro frente al de-
mandante, el recurso de apelacion que uno de ellos inter-
pusiera contra la referida sentencia favorecia al otro de-
mandado, produciendo como efecto que el tribunal apo-
derado estuviera obligado a conocer del recurso de ape-
lacién contra la sentencia impugnada, sin hacer exclusion
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de ninguna de las partes involucradas en la misma y por
el efecto devolutivo del recurso de apelacion interpuesto
por el sefior Australio Castro Cabrera, conocer en toda su
extension la demanda intentada por el recurrido, tal como
hizo el Tribunal a-quo, pues el referido recurso de apela-
cion impidio que la sentencia adquiriera la autoridad de la
cosa irrevocablemente juzgada para ninguna de las par-
tes, como erroneamente afirma el recurrente (Camara de
Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y Contencioso-
Administrativo, 3 de mayo del 2000).

10. Defecto. Inasistencia de una parte obliga al juez a
ponderar pruebas no puede pronunciar descargo
puro y simple.

Considerando, que frente al defecto en que incurri6 el re-
currente, el Tribunal a-quo debié ponderar las pruebas
aportadas por las partes, para determinar si las conclu-
siones reposaban sobre base legal y en caso de que esti-
mara que en el expediente no existieren elementos sufi-
cientes para formar su criterio, ordenar las medidas de
instruccidn necesarias para la substanciacion del proce-
so para lo cual debié hacer uso de su papel activo y no li-
mitarse a pronunciar el descargo puro y simple de la ape-
lacién, inaplicable en la especie, en virtud de que el ar-
ticulo 540 del Cédigo de Trabajo dispone que “se reputa
contradictoria toda sentencia dictada por un tribunal de
trabajo”, y de las disposiciones del articulo 532 del referi-
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do codigo, en el sentido de que “la falta de comparecen-
cia de una de las dos partes a la audiencia de produccién
y discusion de las pruebas no suspende el procedimien-
to”, lo que le obligaba a determinar los méritos del recurso
de apelacion; que al no hacerlo asi, la sentencia recurrida
carece de motivos y de base legal, razén por la cual debe
ser casada (Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-
Tributario y Contencioso-Administrativo, 3 de mayo del
2000).

11. Participacion en los beneficios. 60 dias de bonifi-
cacion es el maximo que recibira el trabajador, de
acuerdo Art. 223, por lo que el tribunal no puede fijar
cantidad exacta dias.

Considerando, que la cantidad de sesenta dias de sala-
rios por concepto de participacion en los beneficios a que
puede llegar a tener derecho un trabajador, no es una
cantidad minima que deba ser reconocida a todo trabaja-
dor que labore en una empresa que en determinado afo
fiscal haya obtenido beneficios, sino el maximo de dias a
que tienen derecho los trabajadores, de acuerdo al ar-
ticulo 223 del Cédigo de Trabajo, aun cuando la empresa
hubiere declarado beneficios que le permitieran entregar
una cantidad mayor a cada uno de sus trabajadores (Ca-
mara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y Con-
tencioso-Administrativo, 3 de mayo del 2000).
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12. Contrato de trabajo. El hecho de que el trabajador
tenga autoridad sobre otros que fueron contratados
por él no le da calidad de empleador.

Considerando, que el hecho de que el recurrido tuviera
autoridad sobre las otras dos personas que junto a él for-
maban el grupo musical que laboraba en la empresa, a
nombre de los cuales recibia el pago del salario, y que los
mismos fueran contratados por él, no le otorga la calidad
de empleador, en razén de que el articulo 8 del Cédigo de
Trabajo reconoce la calidad de intermediario y trabajador
alavez, alas personas que ejercen autoridad y direccidn
sobre uno o mas trabajadores y a la vez presten sus ser-
vicios subordinados, mientras que el articulo 11 del referi-
do cddigo reputa que el intermediario que presta sus ser-
vicios conjuntamente con las personas por €l contrata-
das, tiene poder para percibir la remuneracion correspon-
diente al trabajo realizado, mientras los trabajadores sub-
ordinados no comuniquen al empleador las condiciones
en que prestan sus servicios (Camara de Tierras, Labo-
ral, Contencioso-Tributario y Contencioso-Administrativo,
24 de mayo del 2000).

13. Despido. Justa causa. Si hay desobediencia no
hay que demostrar perjuicios para que haya causa
despido.

Considerando, que cuando la falta atribuida a un trabaja-
dor consiste en una desobediencia a una orden de traba-
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jO, NO es necesario para su consumacion, que el emplea-
dor haya recibido un perjuicio, bastando que se demues-
tre la existencia de la orden y la negativa del trabajador a
cumplirla, pues lo que determina la gravedad de este he-
cho es el desconocimiento del poder de direccion del em-
pleador y del deber de obediencia que se deriva del esta-
do de subordinacion juridica del trabajador (Camara de
Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y Contencioso-
Administrativo, 24 de mayo del 2000).

14. Juez de Referimientos. Para que el Presidente de
la Corte actue como Juez de los referirimientos.

Considerando, que el Cédigo de Trabajo reglamenta su
propio régimen de referimiento, facultando al Presidente
de la Corte de Trabajo a actuar como juez de referimien-
to, en toda ocasion en que fuere necesario tomar medi-
das urgentes para prevenir un dafo o hacer cesar una
perturbacion ilicita, aun frente a la ausencia de una sen-
tencia del juzgado de trabajo, distinto a lo que acontece
en otras materias, en las que la ley reconoce esa condi-
cion al juez de la jurisdiccion en que se esté conociendo
el asunto, requiriéndose en ese caso la existencia de un
recurso de apelacion para qgue el Juez Presidente de la
Corte de Apelacién actue como tal, por lo que al proceder
como juez de referimiento, el Tribunal a-quo no tenia que
indagar si sobre la sentencia cuya ejecucion se pretendia
suspender habia sido objeto del correspondiente recurso
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de apelacion, pues lo dispuesto en ese sentido por la Ley
No. 834, sobre Procedimiento Civil, no es aplicable en
materia de trabajo, pues sus disposiciones son supleto-
rias en esta materia, sélo en los aspectos que no son re-
glamentados por la legislacion laboral, que no es lo que
sucede en cuanto al procedimiento de referimiento, razén
por la cual el medio que se examina carece de fundamen-
to y debe ser desestimado (Camara de Tierras, Laboral,
Contencioso-Tributario y Contencioso-Administrativo, 24
de mayo del 2000).

15. Sentencia preparatoria. Sentencia reserva fallo
para decidir incompetencia es preparatoria.

Considerando, que al calificar la sentencia de primer gra-
do como sentencia definitiva sobre un incidente y deducir
que el hecho de sustanciar el proceso para decidirlo pos-
teriormente es un reconocimiento implicito de la compe-
tencia del tribunal, la Corte a-qua desnaturalizé los he-
chos de la causa, pues del estudio de la sentencia de pri-
mer grado se verifica que ésta no tomd ninguna decision
sobre la excepcion planteada, ni ordené una medida de
instruccion especifica, sino que se limité a reservarse el
fallo del incidente planteado y a ordenar la continuacion
del proceso, con lo cual no prejuzgd, en modo alguno, la
forma en que fallaria la excepcion de declinatoria que se
le sometio;
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Considerando, que cuando un tribunal de trabajo se re-
serva el fallo de una excepcion de declinatoria, no esta re-
chazando la declinatoria, sino dando cumplimiento a los
articulos 534 y 589 del Codigo de Trabajo, que asi se lo
ordenan, por lo que la decision asi emitida, es una sen-
tencia preparatoria, que solo puede ser recurrida, “des-
pués de la sentencia definitiva, y conjuntamente con la
apelacion de ésta, al tenor del articulo 451 del Cédigo de
Procedimiento Civil” (Camara de Tierras, Laboral, Con-
tencioso-Tributario y Contencioso-Administrativo, 24 de
mayo del 2000).

16. Salarios ordinarios. Los valores por dietas, ren-
tas, comisiones devengadas en jornadas ordinarias
forman parte de éste.

Considerando, que la afirmacion atribuida al recurrido Si-
mon Miguel Cruceta, en el sentido de que recibia un sala-
rio basico de RD$10,000.00 mas RD$5,000.00 por con-
cepto de merienda, no es una admision de que su salario
era de RD$10,000.00, pues ha sido criterio constante de
esta Corte, que las sumas de dineros que por concepto
de dietas, rentas, comisiones y otras que son recibidas
permanentemente por un trabajador como consecuencia
de la prestacion ordinaria de sus servicios personales,
constituyen parta integral del salario ordinario computa-
ble a los fines de determiniar el monto del auxilio de ce-
santia y otros derechos, sea cual fuere la denominacion
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con que se le distinga, razén por la cual el medio que se
examina carece de fundamento y debe ser desestimado
(Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y
Contencioso-Administrativo, 14 de junio del 2000).

17. Participacion en los beneficios. La empresa que
no demuestra haber presentado declaracién jurada a
la DGII, libera al trabajador de hacer prueba de benefi-
cios.

Considerando, que si bien esta Corte ha sostenido que el
trabajador que reclame se le conceda participacion en los
beneficios, debe establecer que en la empresa demanda-
da ha obtenido ganancias, cuyo diez por ciento deba dis-
tribuir entre sus trabajadores, al tenor del articulo 223 del
Caodigo de Trabajo; también ha sido criterio de esta Corte,
que el mismo esta liberado de realizar esa prueba, cuan-
do la demandada no demuestra haber presentado la de-
claracién jurada a la Direccion General de Impuestos
Internos, sobre el resultado de sus operaciones comer-
ciales en el periodo que corresponda a la reclamacion;
que frente a la no demostracion de que tal declaracion fue
presentada, la Corte a-qua actud correctamente al aco-
ger lademanda del trabajador en ese sentido (Camara de
Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y Contencioso-
Administrativo, 14 de junio del 2000).
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18. Ley Capitalizacion Empresas Publicas no deroga
parte Cédigo de Trabajo sobre solidaridad patrono
sustituto y sustituido.

Considerando, que las disposiciones de la Ley No.
141-97, que transfiere todo el pasivo de una empresa pu-
blica sometida a su imperio, al Estado Dominicano, no
derogan las normas del Codigo de Trabajo sobre cesion
de empresas, sino que permite a la empresa que se vea
precisada a realizar pagos a trabajadores al tenor del re-
ferido articulo 63 del Cédigo de Trabajo, ejercer una ac-
cion en repeticion contra el Estado Dominicano, a fin de
recuperar la suma que por ese concepto ha pagado. (Ca-
mara de Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y Con-
tencioso-Administrativo, 2 de agosto del 2000).

19. Vivienda asignada a trabajador. Para que deba ser
entregada al termino del contrato, tiene que ser a titu-
lo gratuito.

Considerando, que las viviendas a que se refiere el indi-
cado articulo 656, son aquellas que son facilitadas a los
trabajadores en ocasién de la prestacion de sus servicios
personales y que como tal forman parte del contrato de
trabajjo que lo liga a la empresa, por lo nque al término
del mismo deben ser desocupadas por éstos en el plazo
de 45 dias que fija el ordinal 10mo. del articulo 44 del C6-
digo de Trabajo, siendo condicidn esencial para que el
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nuso de esa vivienda siga la suerte del contrato de traba-
jo, que la concesién se haya hecho de manera gratuita,
pues en los casos en que el trabajador tiene que pagar el
precio de un alquiler para lograr su habitacion, surge un
contrato de inquilinato regido por las reglas establecidas
para este tipo de contrato;

Considerando, que en consecuencia, contrario a loa afir-
mado por la sentencia impugnada, los documentos depo-
sitados por el recurrente para probar que ocupaba la vi-
vienda a cambio del pago de una suma de dinero, como
precio de alquiler, son relevantes para la solucion del pre-
sente litigio, pues de establecerde esa circunstancia, la
terminacion del contrato de trabajo no obliga al abandono
de la vivienda de parte del demandante, pues la existen-
cia del contrato de inquilinato que se estableceria, de ve-
rificarse ese pago, se mantendria vigente a pesar de la
cesacion de la relacion laboral, por tratarse de dos con-
venciones independientes de una de otra;

Considerando, que el hecho de que las partes hayan res-
cindido el contrato de inquilinato pactado con anterioridad
al contrato de trabajjo y consignarse en un documento
que la vivienda el trabajador la utilizaria en ocasion de la
prestacion de sus servicios, no es demostratitvo de que la
ocupacion de la vivienda era parte del contrato de trabajo,
si se establece nque no obstante esa decision la empresa
siguié cobrando una suma de dinero por concepto de al-
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quiler al demandante, pues aun frente a la validez de la
rescision del contrato original, los pagos realizados a par-
tir de ese momento generan la creacion de un contrato de
alquiler verbal, demostrarle por cualquier medio de prue-
ba por tratarse deun contrato de hecho, que no requiere
de ninguna formalidad para su concertacion (Camara de
Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y Contencioso-
Administrativo, 20 de septiembre del 2000).

20. Trabajador y accionista. El accionista de una em-
presa que ademas presta un servicio personal remu-
nerado a ésta, ostenta la condicion de trabajador.

Considerando, que la propia corte reconoce que el recu-
rrente era trabajador de la recurrida, pero le otorga el cali-
ficativo de trabajador inversionista, para descartar la apli-
cacion de la ley laboral en su provecho; que en el estado
actual de nuestra legislacion nada obsta para que el ac-
cionista de una empresa comercial sea a la vez un traba-
jador de esa empresa, si conjuntamente con su aporta-
cion al capital accionario de ésta presta sus servicios per-
sonales en las condiciones requeridas por el Cédigo de
Trabajo para la formacién del contrato de trabajo, inde-
pendientemente, cual sea su categoria como accionista y
de las funciones que realice, ya que el articulo 6 del Codi-
go de Trabajo reconoce la condicién de trabajador a los
propios administradores, directores, gerentes y cualquier
persona que tenga funciones de direccion (Camara de
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Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y Contencioso-
Administrativo, 2 de agosto del 2000).

c) Contencioso-Tributario y Contencioso-Administra-
tivo:

Solve et Repete.

Nos referimos al principio del Solve et Repete, consagra-
do por los articulos 63, primera parte, 80 y 143 del Codigo
del Cédigo Tributario, asi como el articulo 8 de la Ley No.
1494 del 1947, que crea la jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. Este principio tiene como objeto exigirle a
los contribuyentes que recurran ante la jurisdicciéon Con-
tencioso-Tributaria y Contencioso-Administrativa, el pago
previo de las diferencias de impuestos discutidas para te-
ner acceso a dichas jurisdicciones.

En ese sentido y contrario a lo expuesto por la parte recu-
rrente en sus respectivos memoriales de casacion, la Ter-
cera Camara consider6 que la exigencia del solve et re-
pete violenta ciertos preceptos constitucionales que son
pilares esenciales del régimen democratico, como son:
los principios del derecho de defensa, el de la igualdad de
todos ante la ley y el libre acceso a la justicia, los que es-
tan consagrados por el articulo 8, ordinales 2 y 5 de la
Constitucion de la Republica, asi como el articulo 8 de la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica, suscrita en el 1969 y
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ratificada por nuestro Congreso Nacional en el 1977, por
lo que forma parte de nuestro ordenamiento juridico.

Por tales motivos, la Tercera Camara de la Suprema Cor-
te de Justicia concluyé en el sentido de que, si bien es
cierto que todo ciudadano esta obligado a contribuir para
las cargas publicas en proporcion a su capacidad contri-
butiva, no menos cierto es que esta obligacion no puede
constituirse en un valladar para el ejercicio de los dere-
chos fundamentales que tiene toda persona a los que ya
hemos hecho referencia, ya que de mantenerse la exi-
gencia del “Pague y después reclame” dichos derechos
ocuparian en la sociedad un plano inferior al deber de
contribuir y esto no puede ser permitido, puesto que aten-
ta contra la Carta Fundamental del Estado (Camara de
Tierras, Laboral, Contencioso-Tributario y Contencio-
so-Administrativo, 12 y 19 de enero del 2000).

1. Cantidad de recursos de casacion recibido:

» Total de recursos de casacion recibidos: 2,020

2. Cantidad de sentencias y resoluciones administra-

tivas:
» Sentencias dictadas: 1,457
* Resoluciones Administrativas: 1,305

» Total sentencias y resoluciones
administrativas dictadas: 2,762
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3. Cantidad de audiencias celebradas:

» Total de audiencias celebradas: 1,341

4. Cantidad de pases al Procurador General:

 Total pases al Procurador General de la
Republica: 1,617

5. Cantidad de abogados y notarios juramentados:

» Abogados juramentados: 1,475

* Notarios juramentados: 31
(Designados antes de agosto de 1997)

6. Resoluciones de interés general:

6.1 Resoluciones varias:

* Resolucion No. 43 del 10 de febrero del 2000, sobre
la designacion de un juez coordinador de las labores
administrativas en aquellos departamentos judicia-
les donde las cortes de apelacién ordinarias se en-
cuentren divididas en camaras o que existan cortes
de trabajo o de nifios, nifas y adolescentes, los pre-
sidentes de las mismas, reunidos entre ellos, elegi-
ran por un periodo de seis meses un Juez Coordina-
dor de las labores administrativas que de alguna ma-
nera afecten las labores de las otras, quien quedaria
facultado para diligenciar por ante la corte corres-
pondiente el auto mediante el cual se convoque a un
juez de paz, para cubrir las vacantes de los jueces de
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primera instancia, asi como también presidir los ac-
tos del Dia del Poder Judicial;

Resolucién No. 116 del 10 de febrero del 2000, que
dispone que en todos los casos en que un Estado de
Costas y Honorarios aprobado por el Presidente de
cualquiera de las Camaras que integran la Suprema
Corte de Justicia, sea impugnado por el interesado,
dicha impugnacion sea conocida y decidida por el
pleno de dicha camara;

Resoluciéon No. 77 del 17 de febrero del 2000, que
dispone que las cortes de apelacion ordinarias, las
cortes de trabajo y las de nifos, nifas y adolescen-
tes, en cumplimiento de las Leyes de Organizacion
Judicial y de Carrera Judicial, haran inspecciones
anuales ordinarias, por uno de sus jueces miembros,
a los tribunales de primera instancia de su jurisdic-
cion, asi como a los juzgados de instruccion;

Resolucion No. 194 del 24 de febrero del 2000, relati-
va a los jueces de paz y de primera instancia que en
materia penal sustituyan a otros;

Resolucion No. 201 del 24 de febrero del 2000, relati-
va a la designacion de los jueces que deben sustituir
a otros;

Resolucion No. 152 del 6 de marzo del 2000, me-
diante la cual se dispone que los libros, documentos
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y expedientes correspondientes a las provincias de
Santiago, La Vega, Salcedo, Monsefior Nouel,
Espaillat, Duarte, Maria Trinidad Sanchez, Samana,
Sanchez Ramirez, Valverde, Puerto Plata, Monte-
cristi, Santiago Rodriguez y Dajabon, que aun repo-
san en el Tribunal Superior de Tierras del Departa-
mento Central, sean remitidos o trasladados bajo in-
ventario al Tribunal Superior de Tierras del Departa-
mento Norte;

* Resolucion No. 126 del 26 de marzo del 2000, relati-
va a las citados por medio de telegramas y el uso del
Correo-Fax que presta el Instituto Postal Dominicano
(IMPOSDOM), al desaparecer el empleo del telegra-
ma en virtud de la Ley No. 153-98;

» Resolucién No. 318 del 30 de marzo del 2000, que
dispone que los libros, documentos y expedientes
correspondientes a la provincia de Santiago Rodri-
guez que reposan en el Tribunal de Tierras de Juris-
diccién Original y en el Registro de Titulos de Monte-
cristi, sean remitidos al Tribunal de Tierras de Juris-
diccién Original y al Registro de Titulos del Departa-
mento de Santiago Rodriguez;

* Resolucién No. 846 del 6 de julio del 2000, que esta-
blece el procedimiento a seguirse para la entrega del
cuerpo del delito.
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6.2 Resoluciones sobre Tribunales de Nifos, Nifias y
Adolescentes:

» Resolucion No. 2 del 6 de enero del 2000, sobre la
competencia exclusiva de los Tribunales de Nifos,
Nifnas y Adolescentes para celebrar consejos de fa-
milia, dentro de las atribuciones que les confiere el
articulo 265 de la Ley No. 14-94;

* Resolucion No. 3 del 6 de enero del 2000, sobre noti-
ficacion de homologacion de una adopcién y proce-
dimiento para recurrirla;

» Resoluciéon No. 4 del 6 de enero del 2000, sobre qué-
rum Cortes de Nifios, Nifias y Adolescentes para co-
nocer y fallar sus asuntos;

* Resolucién No. 601 del 1ro. de junio del 2000, sobre
sustitucion Juez Presidente de la Corte de Nifos, Ni-
nas y Adolescentes;

* Resolucién No. 797 del 11 de julio del 2000, sobre
forma de interponer demandas y recursos de apela-
cion sobre asuntos de familia ante el Tribunal y la
Corte de Nifios, Nifias y Adolescentes.

5.3 Resoluciones sobre la Escuela Nacional de la Ju-
dicatura:

* Resolucién del Pleno, del 13 de enero del 2000, so-
bre la declaracién del afio 2000 como afno de la capa-
citacion judicial,
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* Resolucién No. 904 del 24 de agosto del 2000, que
dispone que los miembros del Consejo Directivo
cuya representacion recaiga sobre el presidente de
una corte de apelacion y sobre el juez de primera ins-
tancia no pueden ser electos para el periodo siguien-
te;

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
(al 15/12/2000)

1. Direccion General de la Carrera Judicial:

La Direccién General de la Carrera Judicial ha ido fortale-
ciéndose desde la designacion de su Director General.
Como parte del fortalecimiento de esta Direccién el Pleno
de este Alto Tribunal aprob6 el Reglamento de la Carrera
Judicial en fecha 1ro. de noviembre del 2000, entrando
en vigor 90 dias después de aprobado.

La Direccion de la Carrera conjuntamente con la Escuela
Nacional de la Judicatura han estado desarrollando un
Seminarios de Capacitacion sobre el Reglamento de la
Carrera Judicial en los diferentes departamentos judicia-
les, con la finalidad de que los jueces tengan un conoci-
miento cabal de ese instrumento.
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Uno de los grandes problemas que por afos arrastra el
Poder Judicial es el relativo al archivo de los expedientes,
principalmente los penales, y a tal efecto fueron contrata-
dos los servicios de la compafiia ABCD, C. por A., afinde
organizar los archivos de las camaras penales, juzgados
de instruccion del Palacio de Justicia de Ciudad Nueva.
De la misma manera estamos estudiando la propuesta de
darle el mismo tratamiento a los archivos de la jurisdic-
cion civil.

La Direccion de la Carrera Judicial se encuentra dividida
en un area administrativa y otra judicial.

1.1 Direccién para asuntos Administrativos:

Esta Direccion surgio con la finalidad de que los magistra-
dos puedan concentrarse en las tareas que les son pro-
pias, dedicandose al conocimiento de los casos puestos
a su cargo. Al mismo tiempo, se puede brindar un mejor
servicio al publico. Asi, el Poder Judicial cuenta en la ac-
tualidad con un sistema descentralizado de administra-
cion, contando con encargados administrativos en la ma-
yoria de los palacios de justicia del pais.

La Direccion para asuntos Administrativos ha logrado un
control del gasto mensual de la asignacion presupuesta-
ria que permite tener actualmente uno de los mejores cré-
ditos dentro del comercio nacional.
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Por otro lado, se han institucionalizados diferentes comi-
siones con el fin de que los procesos administrativos go-
cen de total transparencia, que garantice la confianza de-
positada en nuestra institucion por toda la ciudadanias.
Las mas importantes de esas comisiones son: a) Comi-
sion de Concurso de Compra de Articulos de Oficinas,
elabora los términos de referencia y las bases de los con-
cursos que han de realizarse para la adquisiciéon de dife-
rentes partidas del inventario del almacén; b) Comisién
de Concurso de Obras de Ingenieria, fija las pautas para
que los concursantes puedan someter sus proyectos, en-
tre otras.

Se cred un sistema computarizado, denominado “Docu-
mentos Control”, mediante el cual se puede localizar rapi-
damente el documento requerido por cualquier persona,
oficina o departamento interesado, independientemente
del registro de todas las comunicaciones en los libros ma-
nuscritos que son llevados por el departamento corres-
pondiente. También se ha conformado un archivo des-
centralizado, que contiene las actividades realizadas en
la institucion y en las dependencias del Poder Judicial del
interior del pais, el cual esta integrado por la siguiente do-
cumentacion: oficios de los departamentos y las direccio-
nes administrativas; contratos de servicios y de ingenie-
ria; leyes; contratos de alquieres de tribunales; actas del
pleno, etc.
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Se ha elaborado un directorio actualizado con los niume-
ros de teléfonos, fax, beepers y celulares de los funciona-
rios de la institucion, incluyendo el nombre y direccion co-
rrectos de los distintos tribunales del Poder Judicial.

Esta Direccidn ha procedido a la revision del proceso del
Centro de Citaciones (CC) del Palacio de Justicia de Ciu-
dad Nueva y presentacion de propuestas para el mejora-
miento de las labores del Centro. Ha dado también apoyo
al Centro de Citaciones de la Camara Penal de la Corte
de Apelacion de Santo Domingo. Cabe destacar la insta-
lacion del Centro de Citaciones y Mensajeria Comun en
la ciudad de Santiago.

1.1.1 Control Financiero: En el area financiera se ha lo-
grado la integracion, dentro del sistema Exactus, de los
Departamentos, Divisiones y Unidades que integran di-
cha direccion. Igualmente, la sistematizacion del listado
de compromisos asumidos con los suplidores, por orden
de antigledad de la deuda, permitiendo esto tener un
control mensual de los gastos.

Un logro en esta area ha sido la reorganizacion interna de
la Division de Compras, asignandose técnicos analistas
para agilizar la tramitacion de los pagos y atender aque-
llas areas de mayor demanda de pagos; asignando un
técnico para los trabajos de la Escuela Nacional de la Ju-
dicatura y de Nominas; otro para transportacion y suplido-
res menores; otro para Contratistas y fondos de cajas chi-
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cas; y otro técnico para atender los pagos de servicios
(energia eléctrica, teléfono, agua, etc.).

Igualmente se ha procedidoo a la reorganizacion interna
desarrollado un sistema de cruce y control diario de dis-
ponibilidad de los Departamentos de Contabilidad, Teso-
reria y Control Financiero, con la finalidad de tener un co-
nocimiento diario de la situacion de solvencia de las
cuentas versus los compromisos de la institucion.

Se ha implantado un sistema de apertura mensual acu-
mulativa de certificados a plazo fijo de la reservas men-
suales para el pago de la regalia pascual, logrando con
esto obtener un mayor beneficio en el pago de los intere-
ses por parte del Banco de Reservas.

1.1.2 Departamento de Contabilidad: Durante el afo
2000 el Departamento de Contabilidad multiplicé todos
sus esfuerzos en la organizacion de los registros conta-
bles, lograndose encuadernar y organizar toda la docu-
mentacion contable archivada. Pudiéndose responder
con eficiencia a todos los requerimientos de los demas
departamentos.

Dentro de este departamento se encuentra la Division de
Activos Fijos, teniendo como labor vigilar y controlar to-
dos bienes del Poder Judicial, a través de codificaciéon y
de los registros cuantitativos y cualitativos. Durante este
afno se desarrollo y actualizo el inventario nacional de los
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activos fijos de la Institucion, con su respectiva valida-
cion, lo que permitio realizar la actualizacion de los regis-
tros contables e introducirlo en el sistema computarizado.

También se elabor6 el Manual de Politicas Generales,
Reglamentos de Descargo y Procedimientos de Activo
Fijo.

1.1.3 Departamento de Tesoreria: Durante el afio 2000
se logro la automatizacion del Departamento de Tesore-
ria, a través del programa Exactus, del sistema de con-
feccion de cheques, lograndose que tanto las néminas
como los cheques de operaciones se impriman directa-
mente desde el computador.

La adquisicion de un nuevo programa con los equipos in-
tegrados de confeccion y proteccion de cheques ha cons-
tituido un gran adelanto en este departamento. Asi, este
equipo permite agilizar el proceso de confeccion y esta-
blecer un mayor control y seguridad de los cheques de
esta institucion.

1.1.4 Seccidén de Transportacion: Durante el ano pasa-
do se amplié la cobertura del programa de dotacién de
medios de transporte a los Encargados Administrativos
de los Departamentos Judiciales, con la asignacion de
camionetas a los Departamentos Judiciales de Baraho-
na, San Pedro de Macoris y Santiago.
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Se computarizo la Seccion de Transportacion, lo que ha
permitido el manejo electronico de los formularios utiliza-
dos. lgualmente se ha adquirido un programa de mante-
nimiento de vehiculos, con el objetivo de alargar la vida
util de los vehiculos de la Institucion.

Esta seccion ha dado respaldo a las acciones y progra-
mas de otras dependencias tal como es el caso de Recur-
sos Humanos, se continud con el apoyo al programa de
distribucion de material gastable que desarrolla el Alma-
cén, conjuntamente con los Encargados Administrativos
de los distintos Departamentos Judiciales. Ademas, se
establecié un programa de apoyo logistico a los tribuna-
les del Palacio de Justicia de Ciudad, para facilitarles
transporte para realizar los descensos.

1.1.4 Secciéon de Almacén: Esta seccion desarrollé un
programa de abastecimiento a los sub-almacenes de los
Departamentos Judiciales, con el propdsito de mantener
un minimo de existencia para atender oportunamente la
demanda de los tribunales del pais.

Se ha logrado el mantenimiento de un estricto control de
las tarjetas de inventario de los Sub-Almacenes, median-
te el sistema de supervision periddica de las mismas. Se
continud con el plan de reparacién de mobiliarios de ofici-
na, lo cual permitié suplir las necesidades de muchos de
los tribunales.
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1.1.5 Departamento de Ingenieria: La Suprema Corte
de Justicia ha continuado con el proceso de construccién
y/o remodelacion de los tribunales, con el fin de devolver
la dignidad del entorno de los magistrados. Esto ha sido
producto de la pulcritud con que son administrados los
fondos asignados al Poder Judicial dentro del Presupues-
to Nacional. Igualmente, se han hecho esfuerzos por la
adecuacion de las areas administrativas de este Alto Tri-
bunal.

Durante este afo se procedid a la construccion de los
Juzgados de Paz de Laguna Salada, Arenoso y Ramon
Santana.

Ademas, se remodelaron los siguientes tribunales: Pala-
cio de Justicia de San Cristébal, Juzgado de Paz de Cam-
bita (San Cristébal), Juzgado de Paz de Villa Altagracia,
Palacio de Justicia de San Francisco de Macoris, Palacio
de Justicia de San Pedro de Macoris, Juzgado de Paz de
la Segunda Circunscripcién de La Vega, Tribunal de Ni-
nos, Nifas y Adolescentes de San Pedro de Macoris,
Juzgado de Paz de Bonao, Registro de Titulos, Abogado
del Estado y Tribunal Superior de Tierras del Departa-
mento Central, Juzgado de Paz de Jarabacoa, Corte de
Trabajo de Santo Domingo, Palacio de Justicia de San
Juan de la Maguana, Palacio de Justicia de Barahona,
Oficina de la Camara Civil y Comercial de la Segunda Cir-
cunscripcion del Juzgado de Primera Instancia de La
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Vega, Juzgado de Paz de Sabana Grande de Palenque,
Registro de Titulos de la Vega, adecuacién del Juzgado
de Paz de Los Mina, Palacio de Justicia de San Pedro de
Macoris.

Cabe destacar, por otra parte, el trabajo de reconstruc-
cion y reparacion de estrados y mobiliario de oficinas rea-
lizado por el taller de ebanisteria.

En las areas administrativas se ha procedido a la adecua-
cion del nuevo local de la Escuela Nacional de la Judica-
tura, remodelacién de la Oficina Administrativa del Pala-
cio de Justicia de La Vega, acondicionamiento areas Tri-
bunal Superior de Tierras del Departamento Norte, remo-
delacién Departamento de Recursos Humanos, construc-
cion oficina de Venta de Boletines Judiciales, remodela-
cion Nave Suprema Corte de Justicia, remodelacion De-
partamento de Comunicaciones, Departamento de Inge-
nieria, area secretarial del Departamento Administrativo y
construccion de la Oficina de la Seccion de Activos Fijos,
Departamento de Auditoria.

Finalmente, se elaboré el disefio y presupuesto del Juz-
gado de Paz de Rio San Juan, Tribunales de Transito del
Distrito Nacional, Juzgado de Paz Ordinario y Especiales
de Transito de La Vega, Juzgado de Paz de Villa Gonza-
lez, Juzgado de Paz de Esperanza y del Palacio de Justi-
cia de Samana.
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1.2 Direccién para Asuntos de la Carrera:

La Direccion para Asuntos de la Carrera se encarga de
todos los asuntos jurisdiccionales relativos a la carrera ju-
dicial. Tiene a su cargo todos los procesos relativos a la
carrera judicial, desde que ingresa un juez, teniendo que
evaluar su desempenio, asi como todo lo relativo a permi-
S0s, vacaciones, jubilaciones, etc.

La Direccion para Asuntos de la Carrera se encarga de la
revision y analisis de las auditorias realizadas por el De-
partamento de Auditoria a los distintos tribunales del Po-
der Judicial y remisién de las correspondientes comuni-
caciones a dichos tribunales, con la recomendacion en
cada caso, de tomar las medidas pertinentes para el me-
jor desenvolvimiento de los tribunales.

Se ha procedido a la distribucidon y entrega a todos los
jueces del Poder Judicial del Reglamento de la Ley de
Carrera Judicial, de recien aprobacién. Asi como tam-
bién, la elaboracion documento diagndstico el cual inclu-
ye las actividades a ser ejecutadas y los requerimientos,
para su implantacion, por parte de la Direccion General
de la Carrera Judicial, a la entrada en vigencia del Regla-
mento de la Carrera Judicial.

Por otra parte, se elabor6 un borrador de documento para
el mejor desenvolvimiento de los Secretarios de los tribu-
nales del Poder Judicial y discusion con algunos de ellos
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con fines de preparar un documento definitivo a la consi-
deracion del Magistrado Presidente para su publicacion.

1.2.1 Departamento de Recursos Humanos: Este de-
partamento durante el ultimo afio ha continuado su proce-
so de transformacién de sus estructuras.

Entre los logros de este Departamento esta la elabora-
cion y aprobacion del Manual de Puestos Administrativos
del Poder Judicial; la reclasificacion de los cargos y cam-
bios en la jerarquia de algunas unidades administrativas;
elaboracion y puesta en practica del manual de bienveni-
da a los nuevos empleados; elaboracién y aprobacion de
los procedimientos de induccion a nuevos empleados del
Poder Judicial; elaboracion y aprobacion del manual de
clasificacion de puestos del Poder Judicial (en proceso);
implantacion de los talleres de induccion y Manual de
Bienvenida a los nuevos empleados a nivel nacional; or-
ganizacion del primer concurso nacional de interpreta-
cion de la Mision y Vision administrativa del Poder Judi-
cial; laimplantacion del programa de elegibles, por depar-
tamento judicial; actualizacion del registro de solicitudes
espontaneas; implementacion de talleres de induccion y
manual de bienvenida.

Este departamento cuenta con tres divisiones: Estudios
de Personal, Registro y Control y Oficiales de la Justicia.
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Division de Estudio de Personal: La Divisién de Estu-
dio de Personal se encarga del reclutamiento y seleccion
del personal administrativo; esta division elabord, conjun-
tamente con el Proyecto de Modernizacién de Tribunales,
el Manual de Politicas y Procedimientos de Recursos Hu-
manos que comenzd a implementarse en enero del afio
pasado, luego de un proceso de publicidad, a través de
talleres impartidos por el Departamento de Recursos Hu-
manos a cada Departamento Judicial. La aplicacién de
estos procedimientos ha traido como consecuencia la
agilizacion y ejecucion de las acciones de reclutamiento
de nuevo personal y en el registro y control de emplea-
dos.

Divisidon de Registro y Control: La Divisién de Registro
y Control es la responsable del tramite y registro de las
acciones que afectan los empleados asi como la actuali-
zacion del historial personal de los magistrados y emplea-
dos por Poder Judicial, tanto en el Exactus como en sus
expedientes personales. Ademas, suministra carnets y
certificaciones, al personal y abogados solicitantes. Igual-
mente, se encarga de la planeacion del programa global
de vacaciones, entre otros.

Division de Oficiales de la Justicia: El objetivo de esta
division es la organizacion y registro electronico de todas
las informaciones relativas a los abogados, alguaciles,
abogados de oficio y notarios. Sirviendo asi de control in-
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terno y externo para mantener el buen manejo en las fun-
ciones de esos auxiliares de la justicia.

Con relacién a los abogados, dando continuidad a los tra-
bajos de Registro Nacional de Auxiliares de la Justicia se
procedid ha hacer un llamado a través de periddicos y
otros medios de comunicacion, a fin de obtener la infor-
macion debidamente actualizada de todos los abogados
y notarios, para lo cual fue distribuido el Formulario Re-
gistro Nacional de Abogados.

Con relacion a los notarios, siguiendo el mismo plan de
trabajo de automatizacion y actualizacidon de la informa-
cion contenida en los expedientes de abogados, hemos
recibido la informacién actualizada de aproximadamente
3,200 notarios, autorizados para ejercer sus funciones en
el Distrito Nacional.

Con el proposito de actualizar el inventario de los alguaci-
les, se han celebrado reuniones con los alguaciles co-
rrespondientes a los nueve (9) Departamentos Judicia-
les, lo que nos permitié constatar que de un total de 1,419
alguaciles, la cantidad 230, por diversas razones no ejer-
cian sus funciones, razon por la cual la Suprema Corte de
Justicia ordené la cancelacién de sus nombramientos.

Durante este periodo, recibimos instrucciones para inves-
tigar la cantidad de 50 quejas sobre actuaciones de al-
guaciles, de las cuales rendimos los informes correspon-
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dientes a 37 de estas quejas. Igualmente fueron cancela-
dos la cantidad de 62 nombramientos de alguaciles por la
comision de faltas en el desempefio de sus funciones. Y
se han expedido de 253 certificaciones sobre el status de
igual numero de alguaciles.

Se confecciond un nuevo carnet de identificaciéon a todos
los alguaciles de los tribunales de pais, con el fin de que
cualquier personas pueda identificar claramente cuando
esta frente a un alguacil. Evitandose asi la suspicacia o la
suplantacion de la calidad de alguacil de cualquier perso-
na con el interés de confundir la ciudadania.

1.3 Puesta en funcionamiento de Tribunales:

Durante el afo 2000 la Suprema Corte de Justicia ha
puesto en funcionamiento tres tribunales de diferentes
categorias que habian sido creados por ley y se encon-
traban sin operar. Los tribunales puestos en funciona-
miento durante el pasado afo son los siguientes:
 Tribunal Superior de Tierras del Departamento Nor-
te.

» Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de
San José de Ocoa.

» Juzgado de Instruccion del Distrito Judicial de San
José de Ocoa.
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2. Direcciéon General Técnica:

Para la Direccidon General Técnica podemos decir que el
afno 2000 ha sido el aio de su estructuracion y arranque.
Sus funciones consisten en lograr una mejor planifica-
cion, desarrollo y modernizacion en todas las areas del
Poder Judicial. Estan bajo su supervision la Direccion de
Planificacion, Direccion de Informatica, Biblioteca, Sen-
tencias y Boletines, y Unidad de Venta de Boletines.

Durante el afio pasado hemos ido estructurando esta Di-
reccion, en este sentido se crearon la Division de Proyec-
tos, encargada de analizar, estudiar y participar en todo lo
relativo a dicha area y la Divisién Legal que tiene como
funcion el analisis, estudio de todo lo referente al area le-
gal que maneja la direccién (elaboracion de contratos,
analisis de nuevas leyes, recopilacion de jurisprudencia,
consultas, etc.).

La Direccion General Técnica dentro de su funcién de di-
sefiar e implementar los diferentes manuales y procedi-
mientos aplicados en las areas técnicas y administrati-
vas, realiz6 el analisis de los procedimientos administrati-
vos sometidos por la Escuela Nacional de |la Judicatura a
esta Suprema Corte de Justicia, lo que dara como resul-
tado la sistematizacion de los procesos administrativos y
el uso eficiente de los recursos financieros. Asi mismo,
analizé y complemento los manuales de compra existen-
tes en cuanto a compras de menor cuantia y clasificacion
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de compras por licitacidn, restringida, por invitacion y pu-
blica, en interés de garantizar la aplicacion estricta y rigu-
rosa de los controles internos.

Por otro lado estamos trabajando conjuntamente con téc-
nicos y Magistrados de la Suprema Corte de Justicia en
un proyecto encaminado al estudio y modificacion del Re-
glamento de Pensiones y Jubilaciones, asi como el medio
para optimizar y aumentar los recursos del fondo.

Como parte de sus funciones da seguimiento, administra
y ofrecer apoyo a los proyectos dirigidos a la moderniza-
cion y sistematizacion de la administracion de la justicia
con financiamiento nacional, internacional o con fondos
propios. Entre estos proyectos se encuentra el de siste-
ma de gestidn de despacho de los juzgados de paz. La
primera fase y parte de la segunda fase fue llevada a
cabo con mucho éxito a través del Comisionado de Apo-
yo a la Reforma y Modernizacion de la Justicia y cofinan-
ciado por la Agencia Espafola de Cooperacion Interna-
cional, abarcando 17 juzgados tanto en el Distrito Nacio-
nal como del interior. Pero ante la imposibilidad del Comi-
sionado de continuar con el mismo la Suprema Corte de
Justicia asumio su administracion con la anuencia tanto
del Comisionado como de la Agencia Espanola de Coo-
peracion Internacional.

Asi, continuaremos con la ultima etapa de la segunda
fase relativa a los Juzgados de Paz de Bani, Bonao, Mon-
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tecristi, San Juan de la Maguana y la Segunda Circuns-
cripcion de La Vega. El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia aprobo ya la compra de equipos de computos,
cableado de data y solucién eléctrica de cada uno de di-
chos juzgados, correspondiendo a la empresa espariola
contratada, instalar el sistema y capacitar el personal de
cada juzgado.

Por otro lado, se encuentra el Proyecto de Fortalecimien-
to del Poder Judicial, auspiciado por el Consejo General
del Poder Judicial de Espana, a través de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional, cuya implemen-
tacion y resultados fueron tan exitosos que se firmo6 una
segunda segunda fase. Este proyecto contempla varias
areas en el interés de apoyar el Estado de derecho, forta-
lecimiento de la Suprema Corte de Justicia mediante el
mejoramiento de los sistemas de administracion de justi-
cia, del desarrollo cabal de la Carrera Judicial y su marco
reglamentario, y el fortalecimiento de la capacitacion a
través del desarrollo de la Escuela Nacional de la Judica-
tura. Para un seguimiento y control mas eficiente del mis-
mo se procedié a la elaboracion de los procedimientos
administrativos, documentos de control presupuestario y
balance disponible.

Dentro de ese Proyecto, en coordinacion con la Direccidn
General de la Carrera Judicial, fue elaborado el programa
y el presupuesto del proyecto para el Desarrollo de la Ca-
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rrera Judicial, el cual forma parte de la segunda fase del
Proyecto de Fortalecimiento del Poder Judicial. La crea-
cion y consolidacion de la Carrera Judicial en la Republi-
ca Dominicana constituye uno de los ejes principales del
Poder Judicial por lo cual este proyecto se planted, que
una vez puesto en vigencia el Reglamento, era necesario
apoyar su implementacion. El proyecto de Desarrollo de
la Carrera Judicial hara énfasis en los organismos técni-
cos definidos en la Ley y Reglamento de la Carrera judi-
cial: Sistema de Carrera Judicial, que incluye el manejo
administrativo, seleccion, concursos, nombramientos y
traslados; el Sistema de Inspeccion de tribunales; el Sis-
tema de Evaluacion del Desempefo y el Sistema de Res-
ponsabilidad Disciplinaria.

La Direccion General Técnica participé en el Seminario
Preparatorio para la Sexta Cumbre de Presidentes de Tri-
bunales y Cortes de Iberoamérica a celebrarse en el mes
de mayo del afio 2001, dicho seminario tuvo lugar en la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, donde compar-
timos con Magistrados y técnicos de Cortes y Tribunales
Superiores de Espafia, Argentina, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, México, Nicaragua, Panama, Portugal, Puerto Rico,
Uruguay y Venezuela, lo que consolida cada vez mas los
lazos existentes entre las Cortes Iberoamericanas. La ex-
periencia vivida nos demuestra la importancia de la parti-
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cipacion del Poder Judicial en los foros internacionales,
ya que por un lado el intercambio de experiencias es una
gran fuente enriquecedora y ademas nos permite percibir
real y efectivamente los avances alcanzados y nuestra
posicion en relacion con los demas paises del area.

En adicion a las funciones anteriormente descritas, la Di-
reccion General Técnica es miembro de Junta y Comisio-
nes que operan dentro de la Institucion de las cuales fun-
ge como secretaria de las mismas, siendo la responsable
de la redaccién de actas que recogen las incidencias de
las reuniones. Entre ellas se encuentra la Junta de Retiro,
Pensiones y Jubilaciones. Se han levantado un total de
12 actas, en las cuales se ha conocido 48 solicitudes, re-
comendado la Junta otorgar un total de 26 pensiones y ju-
bilaciones (14 pensiones por enfermedad, 9 por antigle-
dad y 3 por causa de viudez).

La Comision de Concurso se encarga de la realizacion de
los Concursos por invitacion, licitaciones publicas, cono-
cimiento de las ternas presentadas por el CODIA en los
asuntos que tienen que ver con construcciones y repara-
cion de locales y tribunales. Esta Comision ha levantado
un total de 19 actas durante el afio relativas a compras de
camionetas, furgonetas, material gastable, tonners, com-
putadoras, UPS, mobiliario, construcciones y remodela-
ciones.



146 2000 UN ANO DE LOGROS

Por otro lado, la Comision de Compras se encarga de le-
vantar actas de compras de equipos, mobiliario, material
gastable, etc., que no son conocidas por la Comisién de
Concurso; el total de actas instrumentadas por esta Co-
mision asciende a 94.

Asi mismo, la Direccion es la encargada de la redaccion y
seguimiento de los contratos suscritos por la Institucion
con particulares, entre los que estan: contratos de cons-
truccion, remodelacion, servicio, alquileres, etc. A la fe-
cha se han redactado 252 contratos.

2.1 Bibliotecas:

Contamos con nuestra Biblioteca en el Palacio de Justicia
que aloja la Suprema Corte de Justicia, "Biblioteca Angel
Maria Soler”. Biblioteca que cuenta en la actualidad con
2,746 libros, facilidad a los usuarios de servicio de Inter-
net, video, fotocopiadora. Durante el afio pasado fue visi-
tada por 4,975 visitantes, entre los cuales se destacan
abogados y estudiantes de derecho que con gran fre-
cuencia recurren a nuestras instalaciones en busca de in-
formacion.

Entre los libros ingresados nuestra biblioteca, cabe des-
tacar 159 volumenes de Derecho Constitucional Espafiol,
acervo que de seguro sera de gran utilidad para los usua-
rios de nuestros servicios. Ademas, contamos con nues-
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tro archivo vertical con recortes de periddicos, revistas,
brochures, relacionados con el Poder Judicial.

Nos proponemos ingresar a la Asociacion de Biblioteca-
rios Universitarios Dominicanos (ABUD) y a la organiza-
cion a nivel del Caribe, Espana, Sur América, Méjico, co-
nocido con las siglas ACURIL. Esto con el fin de insertar
nuestra Biblioteca en la cadena de instituciones de la
Informacion.

Dentro del proyecto que esta llevando a cabo la Suprema
Corte de Justicia, a través de la Direccion General Técni-
ca, de dotar de bibliotecas a los diferentes Departamen-
tos Judiciales del pais, en el mes de agosto del afio 2000
fue inaugurada en la ciudad de Santiago de los Caballe-
ros la Biblioteca del Departamento Judicial de Santiago.
Dicha Biblioteca funciona en las instalaciones del Palacio
de Justicia de esa ciudad y ha sido muy bien recibida por
Magistrados, estudiantes y publico en general, o que lo
demuestra, la afluencia cada vez mayor de publico.

La biblioteca ha recibido donaciones importantes del Go-
bierno Espaniol, dentro del marco del Proyecto de Fortale-
cimiento del Poder Judicial en la Republica Dominicana,
asi como de Instituciones privadas y compra realizada
por la Suprema Corte de Justicia, y cuenta con 1,126 li-
bros registrados, Boletines Judiciales, Gacetas Judicia-
les y Oficiales, publicaciones, periodicos, etc.. Hoy en dia
ya esta implementado el sistema de registro computari-
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zado tal y como esta operando en la Biblioteca del Depar-
tamento Judicial de Santo Domingo, Distrito Nacional.

2.2 Reproduccién de Documentos:

Contamos con un centro de copiado de gran capacidad.
Tiene en existencia modernas maquinas copiadoras y du-
plicadoras de gran capacidad y resistencia, tanto digitales
y manuales, las cuales son utilizadas en la reproduccion
de documentos y formularios del Poder Judicial, a nivel
nacional. El funcionamiento de dicha unidad ha permitido
llevar un mayor control en la reproduccion de los formula-
rios utilizados en los distintos tribunales y dependencias
del pais, proporcionandole a la institucion un gran ahorro.

2.3 Venta de Boletines y Publicaciones:

Esta Unidad se encarga de la venta y distribucion de to-
das la publicaciones realizadas en el Poder Judicial, bole-
tines, CDROOM , Colecciones Judiciales, y demas publi-
caciones. Durante el afio 2000 se han realizado 228 reno-
vaciones de suscripciones y 164 nuevas suscripciones a
nuestros boletines judiciales. Las ventas realizadas en el
periodo enero a noviembre 2000, ascienden a la suma
RD$1,047,295.00
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Se han realizado las siguientes publicaciones:

Boletines Judiciales:
* Mayo 1999- agosto 2000
* Enero 1997- julio 1997
* Enero 1994- Dic.1994

Colecciones Judiciales:
 Legislacion: Serie B vol. lll y IV
» Recopilacion Jurisprudencial Agosto 1997-Dic. 1999
* Historia Vol. 0 1865-1873

Boletines Tribunal Contencioso-Tributario:

» Contencioso Tributario 3er. y 4to. Trimestre 1999;

Otras Publicaciones:
* Reglamentos Carrera Judicial

* Resoluciones Nifos, Nifias y Adolescentes

2.4 Departamento de Planificacion:

La Direccion de Planificaciéon asumio durante el ano 2000
la supervision de la Division de Estadisticas Judiciales
que es la unica bajo su dependencia. Con la finalidad de
rescatar la funcionalidad de la Division de Estadisticas
Judiciales, fueron encaminadas acciones tendentes a re-
definir los formularios de recoleccion de datos, disefiar un
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programa informatico para manejar la informacién colec-
tada, cambiar su estructura organizativa y su esquema de
procedimiento y realizar informes y publicaciones periddi-
cas.

Para garantizar que las informaciones que recibiria la Di-
vision de Estadisticas de todos los tribunales del pais fue-
ra mejor procesada y aprovechada, se disefié un progra-
ma informatico que permite generar los reportes y grafi-
cos propios de cada jurisdiccion.

El cambio registrado por la Division de Estadisticas Judi-
ciales se advierte con los informes presentados, que ya
no se limitan a las Camaras Penales del Juzgado de Pri-
mera Instancia del Distrito Nacional, sino que comprende
otras jurisdicciones y Departamentos Judiciales del pais.

La Il Cumbre de Presidentes de Cortes y Tribunales Su-
premos de Justicia reunida en Caracas, Venezuela, en
marzo de 1999, acordo la creacion de la Red de Cortes y
Tribunales Supremos con el propdsito de implantar un
sistema de comunicacion e intercambio de informacién
entre las Cortes y Tribunales Supremos de todo el hemis-
ferio. Sus objetivos principales son: establecer un siste-
ma de comunicacién privado y de acceso exclusivo para
Jueces y Altos Funcionarios de las Cortes y Tribunales
Supremos alrededor del mundo, con el fin de intercam-
biar opiniones, informacion, realizar consultas, establecer
reuniones, asi como también la formacién académica de
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los funcionarios judiciales, todo esto de una manera efi-
caz, sin tener que trasladarse de un lugar a otro.

La conformacion de esta Red informatica ofrece a todos
los usuarios del sistema de justicia y a todos aquellos in-
teresados, un banco de informaciéon comun sobre los te-
mas que inicialmente resultaron prioritarios en la | Cum-
bre de Presidentes de Cortes y Tribunales Supremos de
Justicia, realizada en 1998.

Con la finalidad de firmar el acuerdo mediante el cual se
implementara el sistema interconectado de informacion
entre las Cortes y Tribunales Supremos de Iberoamérica,
denominado IUDICIS, los Magistrados Presidentes de
Cortes y Tribunales de Justicia se reunieron el pasado dia
5 de junio del 2000, en la sede principal del Banco Mun-
dial ubicada en Washington, D.C. La red IUDICIS sera
una herramienta beneficiosa para sus usuarios, quienes
compartiran experiencias en procura de una administra-
cion de justicia mas eficiente.

Durante los dias 2, 3 y 4 de octubre del 2000 la Suprema
Corte de Justicia participdé en el Seminario para la crea-
cion de una Red Iberoamericana de Documentacion Judi-
cial, auspiciado por el Consejo General del Poder Judicial
de Espania, el cual fue celebrado en la ciudad de San Se-
bastian, Espafia.
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Se sentaron las bases para fortalecer la efectiva vigencia
del Estado de Derecho, mejorando la calidad de la forma-
cion a través de un mecanismo idéneo para obtener infor-
macion juridica variada y con fluidez. Motivados por lo an-
terior las delegaciones desarrollaron las respectivas jor-
nadas de trabajo resultando al final el documento deno-
minado “Conclusiones del Seminario sobre la Red Ibe-
roamericana de Documentacion Judicial”, posteriormente
ratificado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.
En esta Red la informacién del Poder Judicial Dominica-
no se coloca a disposicion de los interesados junto con la
de todos los paises miembros, con quienes es posible in-
tercambiar una amplia gama de informacion, convirtién-
dose asi en una de las herramientas con mayor impacto
en el sector judicial a nivel mundial.

Organizado por el International Development Law Institu-
te, tuvo lugar en la ciudad de Quito el Curso Regional de
Reforma Judicial, al que asistieron representantes de
toda América Latina, en el cual dimos a conocer los avan-
ces registrados en el Poder Judicial Dominicano a partir
del afo 1997.

2.5 Departamento de Informatica:

La justicia como un elemento fundamental en toda socie-
dad debe enfrentar con brios los desafios que trae el nue-
vo milenio. Nuestro Poder Judicial consciente de ésto ha
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ido implementando los avances tecnoldgicos en procura
de una mejor justicia, los resultados no se han hecho es-
perar, hoy en dia nos proyectamos como uno de los Po-
deres Judiciales mas modernos de Iberoamérica.

Durante el afio 2000 se adquirieron un total de 124 com-
putadoras con sus periféricos, las cuales fueron instala-
das en diferentes tribunales del pais. Estas adquisiciones
son muestras palpables del deseo de continuar con el
proceso de automatizacion de nuestro Poder Judicial.

Entre las principales actividades desarrolladas por este
departamento durante el afio 2000 se encuentran las si-
guientes:

2.5.1 Reestructuracion del Centro de Informatica. A
principios de este afo, se realizaron una serie de cam-
bios y reestructuraciones a nuestro Centro de Informatica
y sus dependencias, con el fin de mejorar la organizacion
y las condiciones del mismo. Luego de ciertas pondera-
ciones y atendiendo a recomendaciones de consultores
internacionales, expertos en el tema, se entendié que lo
mas factible era que el Area de Estadisticas Judiciales
pasara a formar parte de la Direccién de Planificacion,
ésto con el fin de reestructurar la misma y aumentar la
cantidad de informaciones que provee, a la vez de que el
Centro de Informatica pueda dedicarse mas a fondo a la
parte tecnoldgica.
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2.5.2 Creacion Unidad de Intranet, Extranet e Internet.
Las principales funciones de esta unidad son las siguien-
tes: actualizar las informaciones que se publican en la
Internet, Intranet y Extranet, asi como diseiar las paginas
que la componen y velar por el mantenimiento estético y
funcional de éstas .

Desde la creacion de nuestro sitio en Internet a finales del
ano 1997, éste ha venido a satisfacer una necesidad muy
apremiante de informacion judicial a nuestro ciudadanos.
Desde ese momento hasta la fecha nuestra pagina ha ido
sufriendo notables mejoras, que permiten que los usua-
rios de nuestro sitio puedan obtener mas informaciones
de manera agil y cdmoda. Como siempre nuestro sitio tie-
ne la seccidn de sugerencias para recibir criticas y reco-
mendaciones orientadas a satisfacer de una manera
cada vez mejor las informaciones que necesitan nuestros
usuarios. La direccion de nuestro sitio en Internet es:
http://www.suprema.gov.do.

Nuestro Intranet es una herramienta que, mas que pro-
porcionar un contenido informativo para la edificacion del
conocimiento institucional en nuestros empleados, juega
un papel importante en el soporte a nuestras labores ad-
ministrativas. Hemos logrado incorporar un conjunto de
facilidades e informaciones nuevas para ser utilizadas
por los diferentes usuarios de nuestra Red. De manera
particular, queremos destacar la implementacion de un
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conjunto de formularios electronicos que, definitivamen-
te, nos han colocado en el camino de la llamada oficina
sin papel. Entre los cuales citamos: solicitud de material
gastable, solicitud encuadernacion, control y registro de
actividades.

Se desarroll6 una nueva Consulta Interactiva de Senten-
cias por el Internet, la cual contiene dos opciones: Basica
y Avanzada, ademas del manual de ayuda para esta ulti-
ma, proveyendo a los usuarios de una herramienta poten-
te y agil para la busqueda de informacion contenida en los
diferentes boletines judiciales. Dicha consulta esta tam-
bién disponible en nuestro Intranet. Es muy importante
destacar que actualmente estamos practicamente al dia
con las sentencias que emite nuestro mas alto tribunal, lo
cual permite a los diferentes interesados conocer las sen-
tencias “in extenso” casi en lo inmediato después de ser
leidas. Otro producto desarrollado lo fue, la consulta en li-
nea de los cumpleafnos del mes, a través del Intranet.

Como soporte a la labor de Auditoria de Acceso al Inter-
net, para el control de los sitios visitados y tiempo de uso
por los diferentes usuarios de nuestra Red, se desarrollé
un programa que permite realizar una serie de consultas
combinadas a las informaciones registradas por este
concepto, evitando con ésto el abuso de esta facilidad
que la Institucion pone como apoyo a la gestion de cada
usuario autorizado a usar la misma.



156 2000 UN ANO DE LOGROS

2.5.3 Consultas Interactivas en nuestro Web Server.
Se realiz6 el traspaso de las Consultas Interactivas a
nuestro Servidor Local de Internet, para actualizacion en
linea de las informaciones publicadas en el WEB. Ante-
riormente éstas residian en el servidor de nuestro provee-
dor local de Internet, lo cual limitaba nuestra capacidad
de actualizacién en tiempo real de las informaciones pu-
blicadas a través de estas consultas. Esto se ha traducido
en ahorro para la Institucion, ya que el costo por volumen
de informacion almacenada externamente ha sido sus-
tancialmente reducido.

2.5.4 Nuevos Manuales de Organizacion. Ademas de
los manuales que posee nuestro Centro de Informatica
durante este afio continuamos con la realizacion de dos
nuevos manuales, entre ellos: Manual de Politicas de Se-
guridad del Centro de Informatica y el Manual de Formu-
larios usados en el Centro de Informatica.

2.5.5 Sistema Integrado de Datos (SID). Nos permite el
acceso, de manera integrada y rapida, a las diferentes in-
formaciones con que cuenta nuestra Instituciéon. La idea
es que todas las informaciones que posea nuestra Institu-
cion sean accedidas por este medio. EI SID consta en es-
tos momentos de cuatro moédulos principales: a) Supre-
mo 21, sistemas orientados a ser utilizados en los dife-
rentes tribunales del pais en todo lo relacionado a la ges-
tion propia de cada despacho judicial; b) Sistemad (Siste-
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mas Administrativos), sistemas orientados a controlar to-
dos los procesos y actividades administrativas de la Insti-
tucion; c) GeoData, orientados a controlar y manejar to-
dos los procesos que se verifican en las instituciones que
componen la jurisdiccion de tierras; y d) Biblioteca Digital
de Datos (BDD), A través de la cual se podra acceder a
las informaciones orientadas al ambito juridico, como por
ejemplo: Nuestra Biblioteca, DataSuprema, todos los CD
de Leyes, Jurisprudencias, Forums, etc., que posee la
Institucion.

2.5.6 Migracion de Nuestras Bases de Datos. Se reali-
z6 la migracion de varias de nuestras bases de datos
desde SQL Server Version 6.5 y Access, a la Version 7.0
de SQL Server, asi como la modificacion y adaptacion de
los programas que las utilizan, como parte del proceso de
integracion de informacion que estamos ejecutando. Esta
Base de Datos, en su version 7.0, nos permite mantener-
nos al dia en esta tecnologia, al tiempo de garantizar una
mayor integridad, seguridad y rapidez en el registro, pro-
ceso y uso de la informacion.

2.5.7 Directorio Judicial. Provee la facilidad de manejar
informaciones de contacto, como el teléfono, direccion,
etc., con cada una de las dependencias a nivel nacional y
con el fin de ser usadas en las labores administrativas. El
mismo ha sido instalado en la Direccion General de la Ca-
rrera Judicial.
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2.5.8 Programa Control de Combustibles. Instalado en
la Division de Transportacion, el mismo controla las asig-
naciones de combustibles hechas a los vehiculos de la
Institucion.

2.5.9 Instalacion en otras localidades del Programa
Control de Asistencia del Personal. Hemos procedido
a instalar este programa en el edifico del Tribunal Supe-
rior de Tierras del Distrito Nacional y en el Palacio de Jus-
ticia de Santiago y Ciudad Nueva. El mismo provee infor-
maciones como tardanzas, horas trabajadas, ausencias,
horario de trabajo, etc.

2.5.10 Consulta Combinada de Empleados. Mediante
el cual se pueden consultar informaciones relacionadas
con la ficha de cualquier empleado.

2.5.11 Actualizacion del CD DataSuprema. Con el pro-
posito de actualizar el contenido del DataSuprema, logra-
mos poner a disposicion de los usuarios del mismo nues-
tra primera version de actualizacion de los Boletines Judi-
ciales. En esta primera entrega estaban disponibles siete
boletines Judiciales (desde septiembre del 1998 hasta
marzo del 1999), en la actualidad ya contamos con 16 bo-
letines judiciales (desde septiembre de 1998 hasta di-
ciembre de 1999). El usuario que posea nuestro DataSu-
prema 1.0 sélo tiene que colocar este nuevo CD en su
computador y automaticamente toda la informacion se in-
tegrara a las informaciones ya existentes.
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2.5.12 Implementacion y Soporte del Sistema de Con-
tabilidad Institucional (SCI). Este sistema ha permitido
agilizar sustancialmente el proceso de tramitacion de la
solicitud de asignacion de fondos.

2.5.13 Roles de Audiencia. Redisefiamos y expandimos
considerablemente el programa para el manejo de los ro-
les de audiencias de los diferentes tribunales ubicados en
este edificio, incluyendo los roles de la Suprema Corte de
Justicia.

2.5.14 Sistema para control de Jueces Sustitutos y
para Composicion de Camara de Calificacion. Permite
elegir aleatoriamente los jueces que cubriran las vacan-
tes por vacaciones, inhibicion, enfermedad, etc., ade-
mas, controla que no se elija a ningun sustituto para que
cubra vacantes el mismo dia en dos jurisdicciones o tribu-
nales distintos. Con relacion a la Camara de calificacion
el programa elige, de manera aleatoria, los jueces que
conformaran la Camara de Calificacion en un momento
dado. En este sentido, el sistema elige a los tres integran-
tes de dicha Camara, selecciona un juez, que de la Corte
Penal y a dos de Primera Instancia, controlar el no selec-
cionar al juez conocera del fondo del asunto. Es muy im-
portante destacar que el sistema permite, a las personas
autorizadas, hacer las selecciones de manera directa.
Este sistema esta listo para operar en el Palacio de Justi-
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cia de Santiago y en su momento se ira instalando en las
demas Cortes del pais.

2.5.15 Instalacion del Programa para Control de
Inventario Local en el Palacio de Justicia de Santiago.
Hemos instalado este programa para que, al igual que en
el almacén ubicado en el edificio del Tribunal de Tierras
del D.N., ayude en la administracion de los mismos.

2.5.16 Instalaciéon de Bibliojuris en la Biblioteca del
Palacio de Justicia de Santiago. Al igual que la Bibliote-
ca “Angel Maria Soler” ubicada en el palacio de Justicia
ubicado del Centro de los Héroes, aprovechamos la aper-
tura de la Biblioteca de Santiago para instalar este siste-
ma, de tal manera que dicha Biblioteca cuente con las he-
rramientas informaticas de lugar que ayuden a su admi-
nistracion. Este sistema nos permite controlar todas las
informaciones relacionadas con dicha biblioteca, ade-
mas, nos mantiene un inventario actualizado de todos los
libros, revistas, boletines, etc., existente en la misma.

2.5.17 Instalacion del Sistema de Venta de Boletines
Judiciales en la Escuela Nacional de la Judicaturay el
Palacio de Justicia de Santiago. Instalamos este siste-
ma con la finalidad de ayudar en ambos lugares a la ven-
ta, suscripcién y distribucion de los Boletines judiciales y
cualquier otra informacién de manejo similar, como es el
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caso de ciertas informaciones que se producen en la
Escuela Nacional de la Judicatura.

2.5.18 Automatizacion de la Camara Penal de la Corte
de Apelacion de Santo Domingo y de Santiago y de
las Camaras Penales de los Juzgados de Primera
Instancia y de Instruccion de Santiago. Hemos logrado
la implantacion de nuestro Sistema de Gestion Judicial
denominado “Supremo 21” en la Camara Penal de la Cor-
te de Apelacién de Santo Domingo, donde ya se tienen
registrados una gran cantidad de expedientes y se conti-
nua con dicho proceso dia por dia. En ese mismo tenor, la
implantacion de dicho sistema en la Camara Penal de la
Corte de Apelacion de Santiago ha sido realizada en su
totalidad, lo cual ayuda considerablemente a la gestion
de despacho de dicho Tribunal. Al igual que en Santo Do-
mingo, hemos instalado la version para estos Juzgados
del Sistema de Gestion Judicial “Supremo 21”7, con dicha
instalacion hemos logrado un mayor control y organiza-
cion de las informaciones manejadas en cada uno de di-
chos tribunales.

2.5.19 Registro y Control de Locales y Edificaciones.
El cual facilita informacion sobre el estado de los Locales
y Edificaciones que alojan a los diferentes tribunales del
pais.
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2.5.20 Registro Histérico de Empleados Inactivos. En
el que se registra todos los datos de interés de los em-
pleados que han pasado por nuestra Institucion y que re-
posan en los archivos fisicos de Recursos Humanos,
desde el inicio de nuestra Institucion hasta la implanta-
cion del sistema Exactus en el afo 1999.

2.5.21 Automatizacion de procesos que realiza el
Fondo de Pensiones. Aprovechando las facilidades que
nos ofrece Exactus, los procesos relacionados con el
Fondo de Pensiones y Jubilaciones se estan controlando
a través del mismo, de forma paralela a los procesos ad-
ministrativos de la Institucion. Para esto, Exactus provee
la facilidad de crear diferentes entidades, controlandose
la contabilidad, cuentas por pagar, etc., de forma total-
mente independiente.

2.5.22 Facilidad para manejo automatizado del Plan
de Retiros, Pensiones y Jubilaciones del Poder Judi-
cial. Aunque el sistema de gestion administrativa Exac-
tus no contiene ningun médulo especializado para con-
trolar las labores del Plan de Retiros, Pensiones y Jubila-
ciones del Poder Judicial, se realizaron los analisis y ajus-
tes de lugar, con el fin de poder manejar, de manera auto-
matizada, todos los procesos relacionados a dicho plan.
Ademas, se puso a la disposicion del personal que labora
para el Plan, un programa de calculo de interés sobre ca-
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pital para un periodo especifico, para ser usado en el
computo de las cuotas de los préstamos.

2.5.23 Sistema Control Informaciones de los Jueces y
su Desempeio. El cual complementa otros datos que
son de sumo interés para el proceso de evaluacion de los
jueces, segun lo establece la ley de carrera judicial. Entre
estas informaciones cabe destacar, su historial académi-
co, sentencias emitidas por cada juez y/o tribunal, publi-
caciones, seminarios realizados, entre otros.

2.5.24 Finalizacion primera fase de la segunda etapa e
inicio de la segunda fase del proyecto de Moderniza-
ciéon y Automatizacién de los Juzgados de Paz. En es-
tos momentos ya tenemos totalmente automatizados
seis (6) Juzgados de Paz del Distrito Nacional, y dos (2)
en el interior. De igual manera se ha finalizado la primera
fase de la segunda etapa de dicho proyecto, contando ac-
tualmente con nueve (9) Juzgados adicionales, logrando
con ésto un total de 17 juzgados automatizados. En la ac-
tualidad estamos trabajando en parte final de la segunda
etapa de este proyecto, la cual consiste en la automatiza-
cion de cinco (5) Juzgados de Paz adicionales, a saber:
Bani, San Juan de la Maguana, Bonao, La Vega y Monte-
cristi, con estos ultimos cinco juzgados lograremos tener
totalmente automatizados un total de 22 juzgados en todo
el pais.
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2.5.25 Seleccion por parte de Microsoft Dominicana
de nuestra Suprema Corte de Justicia para publici-
dad en diferentes medios de su producto Windows
2000. Fruto de nuestra politica de mantenernos a la van-
guardia de los adelantos tecnologicos y como parte del
reconocimiento a los avances que en ese sentido hemos
experimentado, la empresa Microsoft Dominicana nos
selecciono para desarrollar una amplia campafa publici-
taria, por diferentes medios, de su producto Windows
2000, del cual nuestra Institucion ha sido pionera en
nuestro pais en su implantacion y uso.

2.5.26 Adquisicion del sistema de impresién, firmay
seguridad de cheques “CHEKPLUS”. Permite la impre-
sion de cheques con los mas modernos controles de se-
guridad y calidad de hoy en dia, ademas, partiendo de un
papel de seguridad en blanco, el sistema permite imprimir
todas las partes esenciales de un cheque incluyendo: el
formato del cheque, logotipos, grafica, texto, caracteres
especiales y firmas. En cuanto a la seguridad podemos
sefalar las siguientes: Bases de datos totalmente encrip-
tadas que impiden la alteracion y el acceso no autorizado,
el sistema funciona en combinacion con un centinela de
seguridad el cual tiene que estar instalado en el computa-
dor antes de poder imprimir cualquier cheque, uso de
contrasenas para acceder a cada nivel dentro del progra-
ma, etc. Es muy importante destacar que se ha desarro-
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llado un programa que interactua de manera automatica
con el sistema Exactus para la transferencia de las infor-
maciones que necesita este sistema para poder operar.

2.5.27 Control Fotocopias de Documentos y Expe-
dientes en el Palacio de Justicia de Ciudad Nueva. Es
enorme la gran cantidad de documentos y expedientes
qgue necesitan ser fotocopiados en el Palacio de Justicia
de Ciudad Nueva. Para proveer una solucion a dicha si-
tuacion hemos desarrollado un programa que controla de
manera eficiente todo lo relacionado a dicho proceso,
desde el registro y facturacion, hasta el cuadre de los ser-
vicios, por concepto de solicitud de fotocopias de docu-
mentos y expedientes.

2.5.28 Centro de Informacién Judicial. Este sistema
ofrece al publico informaciones precisas sobre la ubica-
cion y situacion sobre los expedientes, evitando asi que
el publico tenga que desplazarse a cada tribunal a buscar
dicha informacion.

2.5.29 Centro de Citaciones. En cuanto al Centro de Ci-
taciones, contamos con un programa que controla y ma-
neja todo lo relacionado a las mismas, desde la distribu-
cion equitativa del trabajo hasta el tiempo de duracién del
alguacil para hacer dicha citacion, entre otras informacio-
nes de sumo interés.
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Dado el exito alcanzado en ciudad nueva por el centro de
citaciones y el de mensajeria comun, ese concepto ha
sido trasladado a la Corte de Apelacion de Santo Domin-
go y al Palacio de Justicia de Santiago.

2.5.30 Implementacién de la Intranet y del correo elec-
trénico en el Palacio de Justicia de Ciudad Nueva. Al
igual que la Suprema Corte de Justicia, el Palacio de Jus-
ticia de Ciudad Nueva ya cuenta con su propio Intranet, a
través del cual los usuarios de la Red pueden visualizar
informaciones de interés para los jueces y empleados.

2.5.31 Cooperacion en el soporte técnico a la Procu-
raduria de la Corte de Apelacion y Fiscalia de Santia-
go. Como una muestra de nuestra espiritu de colabora-
cion hemos estado brindado todo el soporte técnico nece-
sitado a la Procuraduria de la Corte de Apelacion y Fisca-
lia de Santiago, logrando con esto que ellos pueden de-
sempenfar sus labores de manera mucho mas adecuada
al contar con el auxilio de la tecnologia funcionando co-
rrectamente.

2.5.32 Apoyo a la Escuela Nacional de la Judicatura.
El crecimiento en términos tecnologicos experimentado
por la Escuela Nacional de la Judicatura demanda un so-
porte oportuno a sus necesidades en este aspecto. Entre
los puntos mas relevantes relacionados a este soporte es
importante destacar los siguientes: traslado de un técnico
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de manera permanente al local de la Escuela Nacional de
la Judicatura y apoyo técnico a todo el proceso de puesta
en funcionamiento del Campus Virtual de la Escuela Na-
cional de la Judicatura.

2.5.33 Jurisdiccién de Tierras. Durante el afio 2000 he-
mos continuado fortaleciendo los diferentes sistemas im-
plementados en la Jurisdiccion de Tierras, contamos con
nuevas facilidades, permitiendo esto, un mayor uso y
control de los mismos en cada una de las instituciones
que conforman esta jurisdiccion. Los logros adicionales
verificados durante este afio en esta son los siguientes:

Programa Control de entrega de Certificados: Contamos
con un programa que lleva un control preciso de los dife-
rentes certificados que reposan en el departamento de
entrega del Registro de Titulos. Desde la cantidad y ubi-
cacion de los mismos, hasta el registro de la entrega del
mismo al publico.

Programa de Consulta y Control de Asistencia de
Empleados: Sirve de apoyo al trabajo de la responsable
administrativa de dicho tribunal. Permite consultar por
cualquier dato los empleados pertenecientes al Tribunal
de Tierras, de igual modo, controlar la asistencia, permi-
sos, tardanzas, etc., de dichos empleados.

Programa Control de Inventario Local: Este programa lle-
va un inventario actualizado de los equipos y materiales
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que posee el almacén ubicado en el edificio del Tribunal
de Tierras, asi como, en el almacén de la Direccion Gene-
ral de Mensuras Catastrales. Es importante destacar que
este programa ha sido disefiado de tal forma, que permita
su instalacion en cualquier otro almacén local que posea
la Institucion en otras localidades.

Automatizacion del Tribunal Superior de Tierras del De-
partamento Norte y el Registro de Titulos de Santiago:
Con motivo de la puesta en funcionamiento del Tribunal
Superior de Tierras del Departamento Norte, con asiento
en Santiago, hemos comenzado el proceso de automati-
zacion del mismo, instalando los equipos y sistemas in-
formaticos que permitan que el mismo realice todas sus
labores totalmente automatizadas. En ese sentido, esta-
mos en la etapa final de reorganizaciéon de dichos archi-
vos y del Inventario de expedientes, donde tenemos listo
cerca de un 95% de dicho trabajo, lo que representa unos
300,000.00 expedientes computarizados y listos para
ofrecer servicio al publico.

Con relacién al Registro de Titulos, se han instalado un
conjunto de sistemas que, al igual que en el Registro de
Titulos del Distrito Nacional, facilitan de manera extraor-
dinaria la labor de éste.

Participacion activa en el Proyecto del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) para la Modernizacién de la Ju-
risdiccion de Tierras. Hemos estado trabajando en los as-
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pectos técnicos que contempla este proyecto, compar-
tiendo todas las experiencias que a lo largo de los ultimos
anos hemos acumulado, como fruto de los sistemas que
hemos instalado, en las diferentes Instituciones que con-
forman dicha jurisdiccion.

Tele Tierras: La demanda de informacién por parte de los
contribuyentes es uno de los problemas mas dificiles que
se ha enfrentado en esta jurisdiccion. En tal sentido he-
mos implementado este sistema con la finalidad de con-
tribuir a mejorar sustancialmente esta situacién. En la ac-
tualidad esta funcionando en el Registro de Titulos del
Distrito Nacional y estamos dando los pasos de lugar
para instalarlo en las demas instituciones alli ubicadas.
Los objetivos principales de este programa son: proveer a
los contribuyentes de informaciones actualizadas con re-
lacion a la situacion de sus expedientes y evitar la aglo-
meracién de personas en busca de informacion relacio-
nada a sus expedientes.

La forma de operar de Tele Tierras ha sido concebida de
la manera mas sencilla posible, hemos preparado un pro-
grama de consultas que permite la busqueda de informa-
cion del expediente por cualquier dato que el contribuyen-
te posea del mismo. Una vez la persona de el dato que
posee, el sistema buscara el o los expedientes que cum-
plan con el mismo, informando de inmediato su situaciéon
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actual. El interesado sélo debe llamar al teléfono destina-
do para esos fines.

3. Escuela Nacional de la Judicatura:

El trabajo de la Escuela Nacional de la Judicatura en el
afo 2000 ha sido arduo, y no podia ser de otra manera,
pues fue declarado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia como “Ano de la Capacitacion Judicial”’. La
Escuela se ha dedicado en cuerpo y alma al desarrollo to-
tal de su Programa de Formacion Continua de todos los
servidores de la Justicia. También ha apoyado con su
participacion activa en todos los proyectos de difusiéon y
extension planificados por la Suprema Corte de Justicia.

Iniciamos el ano con la participacion en “EXPOJURIS
2000”. En el marco de la misma asistimos a la Primera
Conferencia del Poder Judicial Dominicano que tuvo lu-
gar el 28 de enero y la que constituy6 un hito historico al
interior del Poder Judicial dominicano. A la misma asistie-
ron todas los jueces del pais, dentro de su programa se
desarrollaron temas tales como el de la ética en la forma-
cion de los jueces, la constitucion y su impacto en la for-
macion del juez desarrollado por juristas de renombre de
la talla del magistrado Luis Lopez Guerra, Vicepresidente
del Consejo General del Poder Judicial de Espana,
Jean-Pierre Dintilhac, Abogado General ante la Corte de
Casacion de Paris, Rodolfo Luis Vigo, Juez de la Corte
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Suprema de Justicia de Santa Fe, Argentina y Russel
Wheeler, Subdirector del Centro Judicial de los Estados
Unidos.

Con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) realizamos el “Encuentro sobre Siste-
mas de Administracion de Justicia en Materia de Respon-
sabilidad Penal Juvenil de América Latina y la Republica
Dominicana. Su finalidad fue promover un intercambio de
experiencias entre los miembros del Poder Judicial, la
Procuraduria General de la Republica y el Programa de
Defensa Publica del Comisionado de Apoyo a la Reforma
y Modernizacion de la Justicia de la Republica Dominica-
na, y representantes del Poder Judicial de paises Cen-
troamericanos que se encuentran aplicando leyes de res-
ponsabilidad penal juvenil adecuadas a la Convencién
sobre los Derechos del Nifo.

La Escuela inicié en mayo un ciclo de Seminarios Gene-
rales con el Segundo Mdédulo de Estructuracién de Sen-
tencias. Esta vez con la modalidad de hacerlos jurisdic-
cionales, por considerar que el tema requeria de especifi-
cidades que era necesario ser tratadas de manera espe-
cial en cada jurisdiccion. Celebramos 21 seminarios.

Se impartié en todos los Departamentos Judiciales un
Seminario con el tema de la Etica Judicial, llevando a los
magistrados los conocimientos de normas y principios
que los ayuden a generar en la sociedad actitudes de



172 2000 UN ANO DE LOGROS

confianza y seguridad ciudadanas. Ademas, los magis-
trados se acercaron a la sociedad haciendo encuestas y
grabando opiniones de lo que piensa el usuario de la justi-
cia actual y lo que espera de ella. Luego se continué con
la formaciéon con el tema de Valoracion de la Prueba, el
cual fue abordado por jurisdiccion.

La aprobacién del Reglamento de Carrera Judicial por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, el 1ro. de noviem-
bre del afio pasado, hizo necesario la formacién de todos
los jueces del pais sobre el tema de Carrera Judicial. La
Escuela realizé dicho seminario con la ayuda y guia del
Proyecto de Fortalecimiento del Poder Judicial, en el cual
participan, la Suprema Corte de Justicia, el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial de Espania, y la Agencia Espaiio-
la de Cooperacion Internacional.

Paralelamente la Escuela ha trabajado muy de cerca con
organismos internacionales que le han permitido capaci-
tar a pequenos grupos de magistrados que serviran luego
de multiplicadores en todo el pais, sobre temas que seran
abordados como seminarios jurisdiccionales o generales
en el calendario de trabajo del afio 2001.

Es bajo este marco que se ha recibido formacion sobre
“violencia intrafamiliar”, en un seminario llamado “Por una
jurisprudencia hacia la igualdad”, el mismo se hizo en co-
laboracion con el “Programa Piloto de apoyo y prevencién
a la Violencia Intrafamiliar, ejecutado por ONAPLAN con
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fondos del Banco Interamericano de Desarrollo. En el
mismo se capacitaron 20 jueces de las jurisdicciones pe-
nales, de instruccion y de nifios, nifias y adolescentes,
qgue estuvieron recibiendo la capacitacion por capacitado-
ras argentinas representantes de la Asociacion Interna-
cional de Mujeres Jueces.

Con la ayuda de la USAID se realiz6 en noviembre de
este afio una formacion especial a los jueces penales y
de instruccion sobre “Vigilancia Electronica”, como capa-
citadores del mismo asistieron fiscales y jueces de Puerto
Rico, asi como representantes del DEA sobre este tema.

Ha sido su gran logro en este afio la Capacitacién a Dis-
tancia, por medio de su Campus Virtual, en lo que se pue-
de considerar como una pionera en América Latina. Des-
de principios de afo la Escuela y los miembros designa-
dos de los Comités Responsables del Sistema, venian
trabajando con la ayuda y guia de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional y el Consejo General del Po-
der Judicial Espaniol, en la concepcion de un Proyecto de
Educacion a Distancia por medio del Internet, sobre el
tema de Garantias Constitucionales. Desde el mes de
septiembre, mas de 60 magistrados dominicanos estan
siguiendo a través de la gran red del internet y por la pagi-
na Web de la Escuela Nacional de la Judicatura, una for-
macion sobre Garantias Constitucionales. Esta modali-
dad acerca la Universidad a la casa, a la vez que disminu-
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ye costos es una comodidad para los magistrados poder
formarse desde sus hogares.

Pero, la Escuela no piensa dejar esta formacion solo para
los que puedan tener en sus casas la tecnologia, sino que
desde este ano, iniciara, con el mismo contenido, una for-
macion a distancia, no presencial, para todos aquellos
qgue estén interesados en el tema y que no tienen acceso
a internet.

Aunque la Escuela ha puesto mayor énfasis en la forma-
cion continua de los jueces, también ha dedicado una
parte de su tiempo a la formacion del personal auxiliar, en
este sentido se han estado realizando durante todo el afio
seminarios sobre la implementacion del Sistema de
Archivo, asi como de Gestidn de Despacho.

Cumpliendo con su programa de desarrollo institucional,
la Escuela ha tenido en este afo logros importantes, en-
tre ellos podemos citar: a) la elaboracion de sus procesos
y procedimientos, los que nos permite el fortalecimiento
institucional; b) el fortalecimiento de los Comités de Res-
ponsables del Sistema; incorporacién de los empleados
(no magistrados) del Poder Judicial a los Comités de
Responsables del Sistema; c) celebracién de elecciones
para seleccionar al representante de los jueces de prime-
ra instancia ante el Consejo Directivo de la Escuela; apro-
bacion del Reglamento de la Escuela Nacional de la Judi-
catura, por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia;
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d) instalacion en el nuevo local que fue cedido por el
Poder Ejecutivo que nos permitira crecer e implementar
con mayor libertad de espacio, los programas de forma-
cion del recién designado y del aspirante; e) elaboracion
e implementacion del sistema de archivo; y f) instalacion
de un sistema automatizado llamado “Temis” para la
Administracion de Actividades de Capacitacion, que nos
permite poder optimizar nuestros recursos humanos y ce-
lebrar varios seminarios simultaneos en diferentes De-
partamentos Judiciales.

Dentro de su Programa de Difusion y Extension, la
Escuela fue la encargada de organizar el primer “Concur-
so Nacional de Ensayos Judiciales para Magistrados”,
instaurado por la Suprema Corte de Justicia. El tema es-
cogido fue “La Seguridad Juridica como Proteccion de los
Ciudadanos”. Los magistrados que asi lo desearon, tu-
vieron la oportunidad de plantear sus puntos de vista so-
bre los principales y mas importantes temas de indole ju-
dicial en el contexto dominicano. El jurado del concurso
estuvo constituido por nueve prestigiosos juristas y aca-
démicos.

Conjuntamente con el Colegio Dominicano de Periodis-
tas organizaron un encuentro en el cual participaron pro-
fesionales de la Prensa, jueces y funcionarios del Poder
Judicial.
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La Escuela esta sacando a la luz una hoja informativa
mensual que es recibida por todos los magistrados del
pais, en ese mismo tenor ha sido instalado, en cada uno
de los Departamentos Judiciales, un mural informativo,
en el cual seran colocadas las informaciones de la Escue-
la de todos los meses, asi como todas las actividades que
seran realizadas por la Escuela en fechas proximas. Ade-
mas, el Consejo Directivo de la Escuela aprobo la publi-
cacion de la Revista “Razon y Justicia”, de caracter doc-
trinario y cuyo primer numero ya salié en el mes de no-
viembre y de la cual se estan haciendo todos los trabajos
necesarios para lograr cuatro publicaciones al afo, es de-
cir una tirada trimestral.

Unimos a estos logros dentro del de programa de Difu-
sion y Extension, la firma con Organismos internaciona-
les como UNICEF y con Organizaciones Nacionales
como son Participacion Ciudadana y la Fundacién Institu-
cionalidad y Justicia, que permitiran acercar mas los jue-
ces alacomunidad, y a la vez le permite al Poder Judicial,
a través de la Escuela, tener un espacio de comunicacion
con el usuario, acercarse a él conocer su sentiry a la vez
asumir de manera indirecta su capacitacion sobre el tema
de la justicia.

Dentro del marco de acuerdos suscritos por la Escuela
Nacional de la Judicatura, la Fundacion Institucionalidad
y Justicia (FINJUS), y Participacion Ciudadana, la Escue-
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la conjuntamente con la Direccion General Técnica eje-
cutd desde el mes de octubre el proyecto “Consultas Pre-
paratorias hacia la Il Conferencia del Poder Judicial: Defi-
niendo Estrategias para el Siglo XXI”, con el objetivo de
acercar la Il Conferencia del Poder Judicial, a celebrarse
en febrero del 2001, a otros sectores de la sociedad con
el fin de contribuir a que el tema justicia se consolide y
amplie su espacio como prioridad nacional en la Republi-
ca Dominicana.

El proceso de consulta para la preparacion de la Il Confe-
rencia del Poder Judicial: Definiendo Estrategias para el
siglo XXI, tiene como objetivo principal acercar la Il Con-
ferencia del Poder Judicial a otros sectores de la socie-
dad como son las organizaciones y las personas de la so-
ciedad civil, con el fin de contribuir a que el tema justicia
se consolide y amplie su espacio como prioridad nacional
de la Republica Dominicana. Al mismo tiempo estas con-
sultas contribuiran a desarrollar las propuestas que servi-
ran de guia a la planificacion del Poder Judicial en el pe-
riodo 2001-2005 en su rol de guardian de la Constitucién
en la Republica Dominicana y en la manera en que éste
se relaciona con la sociedad, el Gobierno y el Congreso.
Ayudaran también a difundir y a ampliar la mision, vision y
valores del sector justicia consultando no solo con las jue-
zas y los jueces del pais sino también con las organiza-
ciones y personas de la sociedad civil.
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Aunque se tenian algunas expectativas, los resultados lo-
grados han sobrepasado las mismas El resultado mas
tangible del proceso de consultas ha sido la comproba-
cion del alto nivel de apoyo con que cuenta la judicatura
nacional en la poblacion dominicana. El alto nivel de inte-
rés mostrado por las organizaciones comunitarias, orga-
nizaciones y redes de la sociedad civil y las autoridades
de otros Poderes del Estado queda atestiguado por la
participaciéon de aproximadamente 1,500 personas en
todo el proceso.

El éxito del proceso de consultas estuvo fundamentado
en una metodologia de trabajo novedosa y dinamica sus-
tentada en la realizacidon de 27 consultas de medio dia en
los 9 Departamentos Judiciales del pais, realizando tres
encuentros por Departamento Judicial. En cada una de
estas consultas se recogié informacion mediante un
cuestionario de una pagina para recoger las opiniones de
la poblacion sobre el Poder Judicial.

Cabe destacar que la seleccion de jueces observadores
para participar en las jornadas de la sociedad civil al igual
que la autoseleccion de observadores y observadoras
por parte de las organizaciones comunitarias y de la so-
ciedad civil para participar con las juezas y los jueces
constituye uno de los factores fundamentales del éxito de
las jornadas de consulta.
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El gran reto de la Escuela es asumir en este aio la puesta
en marcha de los programas de formacion de los recién
designados y de los aspirantes a formar parte del Poder
Judicial.

4. Capacitacion empleados Poder Judicial:

No obstante la ardua labor que durante el pasado afio
2000 realiz6 la Escuela Nacional de la Judicatura, este
Alto Tribunal cuenta con un Departamento de Capacita-
cion a los fines de brindar adiestramiento y capacitacion a
nuestro personal administrativo. Durante el pasado afio
este Departamento realizo lo siguiente:

+ Total cursos: 71

+ Total certificados entregados: 1,650

El pasado afo se puso en circulacion el Tomo Il del Libro
“1999. Cursos de Capacitacién”, que recoge todos los
cursos impartidos durante el aino 1999.

5. Departamentos de Auditoria e Inspectoria Judicial:

Como parte del proceso de institucionalizacién, este Alto
Tribunal ha ido fortaleciendo nuestros Departamentos de
Auditoria e Inspectoria Judicial. De esta forma, tenemos
control de nuestras cuentas y del uso que se le da al dine-
ro de que son receptores algunos empleados judiciales.

El Departamento de Inspectoria Judicial se encarga de
realizar todas las investigaciones derivadas de las de-
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nuncias serias interpuestas no solamente contra jueces,
sino también contra empleados y auxiliares de la justicia.
Para que todas las personas tengan acceso a depositar
las denuncias, no soélo pueden depositarlas por ante la
Secretaria General de esta Suprema Corte, sino que con-
tamos con la Unidad de Recepcion de Quejas, ubicada
en la primera planta de este Palacio de Justicia.

» Total de auditorias: 3,237

6. Jurisdiccion de Tierras:

Durante el afio pasado fue ardua la labor desarrollada por
esta Suprema Corte de Justicia en la Jurisdiccion de Tie-
rras, se ha remodelado gran parte del area fisica de las
instituciones que conforman el area de tierras, es decir el
Tribunal Superior de Tierras, el Registro de Titulos y Men-
suras Catastrales. También, como hemos sefalado ante-
riormente, al resefar la labor de nuestro Departamento
de Informatica, se han instalado diferentes programas in-
formaticos que han facilitado las labores de esas depen-
dencias, a los fines de brindar un mejor servicio a la ciu-
dadania.

Con relacién al Programa de Modernizacion de la Juris-
diccion de Tierras, programa desarrollado dentro del mar-
co del acuerdo concertado por esta Suprema Corte de
Justicia con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el pasado afio ha sido muy fructifero.
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Entre los logros obtenidos esta el haber obtenido la elegi-
bilidad, después del cumplimiento de todos los requeri-
mientos del Banco entre los que se encontraban la consti-
tucion de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), la
cual fue establecida de conformidad con lo aprobado por
el Pleno de este alto Tribunal en fecha 17 de febrero del
2000. Igualmente se nombro el Director Ejecutivo en fe-
cha 10 de mayo del 2000, luego de que la Comision de
Evaluacion y Seleccién de Proponentes realizara un con-
curso publico nacional y el Banco otorgara la no objecion
al informe final de evaluacién y la autorizacion. Y final-
mente, mediante concurso publico internacional se pro-
cedio primero a la pre-seleccion de firmas consultoras y
posterior seleccion, procediendo, previa la no-objecion
del BID a la contratacion de la firma Louis Berger Group,
Inc.. En fecha 25 de agosto del 2000 el Banco Interameri-
cano de Desarrollo declara la elegibilidad del programa
que permite solicitar los primeros desembolsos del prés-
tamo e iniciar la ejecucion del mismo. Iniciandose formal-
mente las actividades del programa el 1 de octubre del
2000, con la llegada del Gerente General del Proyecto.

Se instald la oficina provisional de la Unidad Ejecutora del
Programa en el Tribunal Superior de Tierras.

Tanto el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como
la Suprema Corte de Justicia reconocieron la necesidad
de realizar un evento para la reprogramacion de las acti-
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vidades del programa, dado el tiempo transcurrido entre
la aprobacion del Contrato de Préstamo y el inicio del Pro-
grama. Esta actividad que se desarrollé el Hotel Melia
Juan Dolio del 25 al 28 de octubre del 2000, conté con la
participacion de representantes de todos las instituciones
que de una u otra manera forman parte o son usuarios de
la Jurisdiccion de Tierras.

Esta actividad es de suma importancia para la ejecucion
del programa, pues una vez concluido los trabajos de re-
vision del Plan de Trabajo, se producira un nuevo Plan de
Trabajo ajustado a las necesidades reales de la jurisdic-
cion con una visién de futuro, tomando en cuenta las in-
versiones realizadas por la Suprema Corte de Justicia en
la jurisdiccion y las politicas trazadas desde la Suprema
Corte de Justicia para el Poder Judicial.

Durante el pasado afio el Tribunal Superior de Tierras del
Departamento Central se siguio fortaleciendo, dotandolo
de nuevos equipos y de recursos humanos. En cuanto al
Tribunal Superior de Tierras del Departamento Norte, la
Suprema Corte de Justicia dandole cumplimiento a la Ley
No. 267 del 22 de julio del 1998 que cred los cuatro Tribu-
nales Superiores de Tierras con asiento en Santo Domin-
go, Santiago, Santa Cruz de El Seybo y Azua de Com-
postela.

En fecha 14 de febrero del 2000, fue creada la Comisién
encargada del traslado de los Archivos y Expedientes co-
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rrespondientes al Tribunal Superior de Tierras del Depar-
tamento Norte. Y mediante Resolucion No. 152, del 6 de
marzo del 2000, el Pleno de esta Suprema Corte de Justi-
cia dispuso el traslado de todos los libros, documentos y
expedientes correspondientes a las Provincias bajo la ju-
risdiccion territorial del Tribunal Superior de Tierras del
Departamento Norte, autorizando a su Presidente a to-
mar las medidas de lugar para el cumplimiento de la mis-
ma, iniciandose este proceso a mediados del mes de julio
de este ano.

Al dia 10 de diciembre del pasado ano se habian colecta-
do y digitado en el Tribunal Superior de Tierras del Depar-
tamento Norte un total de 318,712 expedientes, estiman-
dose que faltan uno 150,000 expedientes por colectar y
digitar para concluir el proceso. Para la ejecucion de este
trabajo se ha estado realizando un muestreo aleatorio
para asegurar la calidad y precision de los expedientes
organizados, informandoseles diariamente al personal
los resultados obtenidos en forma individual y por el equi-
po completo, con el fin de mantener un monitoreo diario y
estimular el rendimiento individual del personal a cargo.

En el mismo Registro durante el periodo comprendido de
enero a noviembre del 2000, al Registro de Titulos del
Distrito Nacional ha ingresado un total de 43,065 expe-
dientes, en el cual se envuelve un monto de 33,918 millo-
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nes de pesos oro dominicanos, generando por concepto
de impuesto la cantidad de 323,788,930.90.

Han sido expedidas 17,379 certificaciones sobre el status
de propiedades inmobiliarias, 991 oficios dirigidos al Tri-
bunal Superior de Tierras solicitando expedicion de dupli-
cados de Certificados de Titulos por pérdida, 42,058 du-
plicados de Certificados de Titulos entregados y final-
mente el numero de Certificados de Titulos revisados al-
canzé6 el numero de 50,152 en este periodo.

La Direccion General de Mensuras Catastrales durante el
afo pasado ha realizado una ardua labor. Ademas de un
mejoramiento del nivel salarial para todo el personal, se
crearon: a) la Sub-Direccidn, con la responsabilidad de
supervisar todas las actividades técnicas realizadas por
los Niveles Operativo y de Apoyo; b) Nivel Operativo,
compuesto por los departamentos de Revision, Planifica-
cion e Inspecciodn; c) Nivel de Apoyo, compuesto por los
departamentos de Informatica y Administrativo. Se cam-
bié la denominacion del Departamento de Informatica por
el de Apoyo Técnico.

La creacion del Departamento Administrativo se hizo con
la finalidad de dirigir los aspectos administrativos de la Di-
reccion General y sus dependencias, en concordancia
con las disposiciones aprobadas por la Suprema Corte de
Justicia. Através de este departamento se realizaron, en-
tre otras, las siguientes labores: supervisar los proyectos
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realizados por la Direccion General en los asuntos co-
rrespondientes a su competencia; supervisar el cumpli-
miento de las politicas fijadas por la Suprema Corte de
Justicia en materia de recursos humanos y de activos fi-
jos; organizacion de los archivos de esa Direccidon Gene-
ral, a fin de proveer al publico de un mejor servicio; es-
tructurar el sistema de inventario del almacén y se entre-
no al personal correspondiente del programa “Control de
Almacén”, implementado por el Tribunal Superior de Tie-
rras; reestructuracion el procedimiento administrativo en
el Departamento de Inspeccion.

Se elaboré el “Manual de Funciones” de la sede principal,
asi como el “Manual de Funciones” en las regiones del
pais, los cuales se encuentran en estudio en este Alto Tri-
bunal.

El Departamento de Inspeccion realizé durante el afo pa-
sado 193 inspecciones, todas ellas con costos cubiertos
por la Suprema Corte de Justicia, quien ademas aporto
equipos y vehiculos para la agilizacion de las mismas.
Ademas se incorporo otra brigada al Departamento de
Inspeccidn con u nuevo equipo marca Topcon y una ca-
mioneta.

Por su parte, en el Departamento de Planificacion se di-
sefaron y realizaron propuestas para el desarrollo institu-
cional, asi como la estructuracién de un Programa Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial. Ademas, se propusieron
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los procedimientos y mecanismos para la preparacion de
informes estadisticos sobre lo diferentes servicios que
ofrece la institucion. Entre las actividades realizadas por
este departamento esta la restauracion de los planos ge-
nerales y compilacion de ellos; recepcion de 3,072 expe-
dientes de deslindes, subdivision, refundicién, localiza-
cion de mejoras y localizaciones de posesion, habiendo
trabajado y enviado al Tribunal de Tierras 2,483. Se reci-
bieron 316 solicitudes de saneamiento y se tramitaron por
ante el Abogado del Estado 243.

Dentro del archivo del Distrito Nacional se recibieron
3,200 hojas de computaciones, 1,780 libretas de campo;
5,364 planos y 2,962 hojas de azimutes, planos, 86 reco-
mutaciones y 2,477 expedientes de revision. Y en el del
interior se han recibido 590 planos, 86 recomputaciones y
2,477 expedientes de revision; ademas, se a organizado
el 50% de dicho archivo.

Dentro del archivo de documentos se recibieron 16,393
documentos de diversos tipos, desde sentencias, avisos
de mensuras, informes de inspeccion, etc.

En el Departamento de Revision de 2,250 expedientes
nuevos para revision se aprobaron 1,554, y se devolvie-
ron para correccion 317, quedaron pendientes 419 expe-
dientes.
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7. Departamento de Ninos, Nifias y Adolescentes:

Durante el ano pasado fue muy ardua la labor realizada
por este departamento, entre los esfuerzos realizados
por dar publicidad a la proteccidén de que deben gozar los
nifos, nifas y adolescentes, se edito libro y diskette con
recopilacion de todas las Resoluciones en materia de Ni-
nos, Nifnas y Adolescentes que hasta el momento habia
emitido la Suprema Corte de Justicia.

Ademas, el departamento se encarga de llevar un control
mediante formulario de la labor realizada por los Tribuna-
les y Cortes de Ninos, Nifias y Adolescentes. De igual for-
ma se encarga de velar por el adecuado funcionamiento
de los diez Tribunales y cinco Cortes de Nifios, Nifas y
Adolescentes, sirviendo de canal entre ellos y la Suprema
Corte de Justicia.

Para los dias 1ro. y 8 de abril del afio en curso, se realizo
el ultimo “Taller de Difusion y Analisis de las Leyes 55-93,
14-94 y 24-97”, esto asi para finalizar una ardua jornada
de capacitacidon de todos los Jueces y Ministerio Publico
de todo el pais en dicha materia y que se estuvieron im-
partiendo desde el afio pasado.

Durante todo el afio 2000 este departamento sostuvo di-
versas reuniones con diferentes instituciones a fin de es-
trechar lazos, buscar alternativas y establecer un mejor
funcionamiento entre la jurisdiccion de nifio, nifias y ado-
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lescentes y las instituciones participantes. Entre estas
reuniones se destacan las sostenidas con los Presiden-
tes de Cortes de Nifos, Nifias y Adolescentes, para ela-
boracién formulario de estadisticas de la Jurisdiccion de
Nifios, Nifas y Adolescentes. Ademas, la reunion con
Asociacion Dominicana Pro Bienestar de la Familia, Inc.
(PROFAMILIA), de presentacion documentos relativos a
la Ley 24-97 sobre Violencia Intrafamiliar y Ley 14-94 so-
bre Cédigo para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adoles-
centes.

En muchas de estas reuniones se hizo un analisis mas
profundo de algunos topicos de la Ley 24-97, asi como la
Ley 14-94 principalmente. Otras reuniones se llevaron a
cabo con consultores internacionales a fin de coordinar
capacitacion para los Jueces de Nifios, Nifas y Adoles-
centes y nutrir nuestra jurisdiccion con las experiencias
de otros paises.

Debido al incremento de la violencia intrafamiliar, se es-
tan haciendo los estudios y consultas necesarias para im-
plementar un sistema efectivo de proteccion a la familia.

Se realizaron reuniones de trabajo para la firma de acuer-
do con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), para apoyo y capacitacion a Jueces de Nifos,
Nifas y Adolescentes y reuniones de trabajo para la firma
acuerdo con la Secretaria de Estado de la Mujer para
apoyo a capacitacion de jueces en Violencia Intrafamiliar.
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Elaboracion, difusion y discusion de materiales referidos
a distintos temas de interés vinculados con la materia de
nifos, nifas y adolescentes.

Un logro de este departamento es la solicitud y aproba-
cion por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia del
cambio de nombre a: “Departamento de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia”.

Como una manera de manifestar su preocupacion, la Su-
prema Corte de Justicia ha declarado mediante resolu-
cion el afo 2001 como “Afo de la Nifiez, Adolescencia y
Familia”.

8. Departamento de Comunicaciones:

El Departamento de Comunicaciones ha sufrido una gran
transformacién durante el pasado ano 2000. Este depar-
tamento se encarga de brindar apoyo, imagen y divulga-
cion del Poder Judicial. Esta conformado por tres unida-
des: la Unidad de Prensa, Difusion Cultural y Relaciones
Publicas.

La Unidad de Prensa se encarga de suministrar a los dis-
tintos medios de comunicacion la informacién oficial que
emana de esta institucion. Muestra de la labor de esta
unidad es que en el afio pasado se emitieron 66 notas de
prensa, 232 resumenes de prensa, conteniendo las infor-
maciones publicadas relativas al Poder Judicial, ademas
de difundir los servicios que ofrece nuestra institucion.
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La Unidad de Difusién Cultural pretende hacer llegar a to-
dos la invaluable utilidad de la cultura en el reforzamiento
de nuestra identidad como dominicanos. Para estos fi-
nes, la Suprema Corte de Justicia realiza actividades en
las que participan algunos colegios o instituciones; con-
tando ademas con el Coro del Poder Judicial. Entre las
actividades desarrolladas se encuentra la visita de la
Fundacion Futuro Presente, Estudiantes de algunos cole-
gios nacionales y de la Escuela Experimental de la Uni-
versidad de Puerto Rico.

La Unidad de Relaciones Publicas es la encargada de or-
ganizar y celebrar distintas actividades entre las que se
destacan Dia del Poder Judicial, Expo-duris,
Expo-Sanchez, Feria del Libro, entre otras. También acti-
vidades que fomenten la participacién de nuestros em-
pleados, como celebracién Dia de la Amistad, Dia de la
Secretarias, etc.

En enero del afio 2000 se celebré Expo-Juris 2000, dedi-
cado a la Escuela Nacional de la Judicatura, por haber
sido declarado, por esta Suprema Corte de Justicia, el
afo 2000 como “Afo de la Capacitacion Judicial”. Esta
constituye la segunda feria de avances tecnologicos rea-
lizada en la historia del Poder Judicial. En la misma se
presentaron los logros en la modernizacion y automatiza-
cion, alcanzados por la Suprema Corte de Justicia y sus
dependencias hasta ese momento. Agrupé tres grandes
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areas: Direccion General de la Carrera Judicial, Direccion
General Técnica y la Escuela Nacional de la Judicatura,
cada una de las cuales conté con los pabellones de sus
respectivas dependencias.

La Suprema Corte de Justicia, contribuyendo con la cul-
tura de los dominicanos, particip6é por segundo afo con-
secutivo en la XXVII Feria Nacional del Libro y III Interna-
cional. En esta ocasion el pabellén de la Suprema Corte
de Justicia represent6 un Juzgado de Paz y estuvo com-
partido con la Escuela Nacional de la Judicatura, toman-
do en consideracion que este afo ha sido dedicado a la
capacitacion judicial. Se dictaron charlas y se presenta-
ron videos con actividades relacionadas con el Poder Ju-
dicial. La participacion de la Suprema Corte de Justicia
gano el primer premio como la mejor participacion en el
area gubernamental.

9. Departamento de Correspondencia:

Muestra de la confianza que ha depositado la ciudadania
en la Suprema Corte de Justicia, y el aumento de los tra-
mites administrativos se reflejan en que durante el afio
pasado tramitamos a través del Departamento de Corres-
pondencia la cantidad de 26,759 correspondencias.

10. Metas inmediatas:

Durante este afio es el propésito de la Suprema Corte de
Justicia poner en funcionamiento las cuatro Cortes de
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Apelacion de Ninos, Nifias y Adolescentes faltantes, asi
como los Tribunales de Nifios, Nifias y Adolescentes de la
Romana, Puerto Plata y Mao. La puesta en practica de la
estructuracién creada por la Ley No. 36-00 del 18 de junio
del 2000 y la Ley No. 50-00 del 26 de julio del afio 2000,
ambas iniciativas de esta Suprema Corte de Justicia en
virtud de las atribuciones que le confiere la Constitucion
de la Republica, a fin de eficientizar la administracién de
la justicia en el Distrito Nacional y en Santiago. Ademas,
todos aquellos tribunales creados por el Congreso Nacio-
nal que la asignacion presupuestaria nos permita.

Al mismo tiempo, se estan haciendo las adecuaciones de
lugar para el funcionamientgo de tres nuevas salas de au-
diencia para el Juzgado de Paz Especial de Transito del
Distrito Naiconal, en razéon de que la Ley 114-99, de fecha
16 de diciembre de 1999, le atribuyé competencia a esa
jurisdiccion para conocer con exclusividad de los asuntos
relativos a la violacion de la ley de transito.

Es importante la modificacion de la Ley No. 14-94, Codi-
go de Nifos, Nifas y Adolescentes, para lo cual se desig-
ndé una comisidn compuesta por jueces de la Suprema
Corte de Justicia y por los Presidentes de las Cortes de
Nifos, Nifas y Adolescentes de todo el pais.

No podemos dejar pasar por alto la ocasién para agrade-
cer a los organismos internacionales de cooperacion el
respaldo que han ofrecido al Poder Judicial y a su proce-
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so de reforma, asi como a la sociedad dominicana que se
ha convertido en celosa vigilante de la conducta de jue-
ces y funcionarios judiciales. Pero de manera particular
debemos agradecer la honrosa visita que el pasado 16 de
noviembre nos hicieran sus Majestades, el Rey Juan Car-
los y la Reina Sofia, soberanos de Espafia, visita que he-
mos interpretado como un reconocimiento al Poder Judi-
cial.

Finalmente, sefores, permitanme, una reflexién: Se pre-
cisa de una regeneracion de los valores morales y éticos
para liberar a la buena conducta del secuestro a que mu-
chos la han sometido. Debemos de ir pensando en la ela-
boracién de un Cdédigo de Etica de la Funcién Publica, a
fin de mantener un 6ptimo nivel de excelencia y rectitud
en la conducta de los servidores publicos, reuniendo en
un solo cuerpo las normas de principios éticos que deben
regir el desempeno de sus funciones.

La inconducta y su maxima expresion, la corrupcion, no
prescriben jamas en la conciencia nacional.

Dr. Jorge A. Subero Isa
Presidente de la Suprema Corte de Justicia

7 de enero del 2001.



