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Camara Civil o
Primera Camara de la Suprema Corte de Justicia

Desde la izquierda, los magistrados Dr. José E. Hernandez Machado, Dra. Ana R. Bergés Dreyfous,
Dr. Rafael M. Luciano Pichardo, Juez Presidente de la Primera Camara y Primer Sustituto de Presidente;
Dra. Margarita A. Tavares y Dra. Eglys M. Esmurdoc Castellanos, Segunda Sustituta de Presidente de la
Suprema Corte de Justicia.
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Camara DPenal o
Scgunda Camara de la Suprema Corte de Justicia

Desde la izquierda, los magistrados Lic. Victor J. Castellanos Estrella, Dr. Edgar Hernandez
Mejia, Dr. Hugo F. Alvarez Valencia, Juez Presidente de la Segunda Camara; Dra. Dulce M.
Rodriguez de Goris y Dr. Julio Ibarra Rios.
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Camara de Tierras, Laboral, Contencioso-Administrativo y
Contencioso-Tributario o Tercera Camara de la
Suprema Corte de Justicia

Desde la izquierda, los magistrados Dr. Dario O. Fernandez Espinal, Dr. Julio A. Sudrez
Duvernay, Dr. Juan Luperén Vasquez, Juez Presidente de la Tercera Camara; Dra. Enilda
Reyes Pérez y Dr. Pedro E. Romero Confesor.
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a existencia de un Estado de Derecho en Estos esfuerzos demuestran que los
una sociedad democratica moderna, miembros de la Suprema Corte de
requiere la confianza del publico en la Justicia y de todo el Poder Judicial

estamos transitando un camino de
fortalecimiento, con las dificultades
propias de los que avanzan, pero con la
tirmeza necesaria para alcanzar nuestros
objetivos y nuestro horizonte.

administracion de justicia, en la autoridad
moral y en la integridad del Poder Judicial. Un
instrumento generador de confianza es, sin
lugar a dudas, poner en manos de la
ciudadania un documento que recoja nuestras
acciones, actividades, metas logradas,
resultados obtenidos y planes de corto y

mediano plazo. Dr.Jorge A.Subero Isa

President:
Memoria Anual del Poder Judicial residente

Dominicano 2003, es el documento que cada
ano utilizamos para transparentar nuestras
acciones, describir el camino recorrido y
revisar y retomar nuestra vision de futuro.

En esta publicacion el Poder Judicial,
desglosa la actividad de los tribunales del pais
en sus diferentes instancias; también describe
las funciones de cada una de las areas técnicas-
administrativas que la conforman, y las
labores de apoyo que realizan para una
efectiva administracion de justicia.

Igualmente, y como parte del proceso de
consolidacion y desarrollo institucional en el
ano 2003 realizamos acciones y proyectos,
concluidos o en proceso de ejecucion,
dirigidos a la agilizacion de los mismos; a
evaluar el desempenio de los jueces para el
éxito del sistema de Carrera Judicial; a la
expedicidn a tiempo de titulos de propiedad y
a vencer problemas como la mora judicial y la
congestion de los tribunales, generando con
estas acciones las condiciones necesarias para
lograr un Poder Judicial moderno.



1 Poder Judicial de Reptblica

Dominicana demostré en el 2003
que los conceptos de independencia y
modernizacion que lo han acompanado
en los ultimos afios, son mas que
intenciones, teorias o planteamientos.

Ambos elementos han sido el objetivo,
pero al mismo tiempo la via que conduce
a una administracion de justicia eficiente
y equitativa.

La planificacion estratégica con que se
han manejado los estamentos del Poder
Judicial, partiendo de su maximo
tribunal, la Suprema Corte de Justicia, ha
logrado un nivel de maduracion que se
traduce en alcances significativos.

Sin lugar a dudas, el 2003 habra de
recordarse como el ano de la consolida-
cién del proceso de reforma y moderniza-
cion del Poder Judicial.

No es paradoja que detrds de la
solemnidad de los tribunales, detras de la
vestimenta ancestral de los magistrados,
o delos formalismos de las discusiones de
audiencias, exista toda una estructura de
gestion con la mas alta tecnologia
informatica y un avanzado modelo de
administracion.

Los actores que intervienen en este
proceso han comprendido y demostrado
que, para mantener la estabilidad de la
balanza, hay que lograr una administra-
cidn de justicia efectiva, que requiere del
reforzamiento de los valores y principios,
pero también de un sistema organizacio-
nal eficiente y moderno, que simplifique
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Sede de la Suprema Corte de
Justicia de la Republica Dominicana.

los procesos y permita el acceso de toda la
sociedad a unajusticia agil y oportuna.

Sobre estos criterios, la justicia dominicana
dio grandes pasos de avance durante el 2003,
mismos que intentamos recoger en esta
publicacién, sustentdndonos en los tres
aspectos fundamentales de la Vision del
Poder Judicial:

- Independencia Econémica y Politica
- Justicia Rapiday Eficaz
- Facil Acceso y Gratuidad dela Justicia

En estos criterios se enmarca un accionar que
repuntd en el 2003 con la consolidacion del
proceso de reforma. Desde la seleccion y
formacion de una nueva generacién de
miembros de la judicatura, en la que
convergen noveles jueces de paz y veteranos
magistrados comprometidos con la probidad
y el equilibrio, hasta la reconstruccién, remo-
zamiento e instalacién de nuevos tribunales
que faciliten el ejercicio del quehacer judicial.

Cabe mencionar la implementacion de un
sistema estadistico que facilita el analisis del
desempeno de los tribunales de los diferentes
departamentos y jurisdicciones del pais. Pero



Memoria Anual del Poder Judicial, Aiio 2003

10

podemos citar, ademas, los pasos para la
aplicacion del nuevo Codigo Procesal Penal, el
Proyecto de Descongestion y Reorganizacion
de la Jurisdiccion Penal, la estandarizacion de
los procesos para las dreas administrativa y
jurisdiccional, y la ampliacién de la automa-
tizacion de las diferentes areas de Poder
Judicial.

La oferta docente virtual y la creacién de un
espacio de intercambio de conocimientos
abierto a la comunidad juridica nacional e
internacional a través del Internet, son
también grandes aportes del Poder Judicial
dominicano en el 2003, que se sintetizan en
estaMemoria Anual.

A todo esto se suma la puesta en
funcionamiento de nuevos tribunales, el
importante impulso dado a la Defensa Judicial
y al Departamento de Nifiez Adolescencia y
Familia, en plena concordancia con la
irrevocable vision de poner a disposicion de la
nacion una Justicia abierta, humana y sobre
todo equitativa, en la que no haya una sola
barrera queimpida el acceso ala misma.

La participacion en espacios de contacto con
la comunidad juridica y la sociedad civil en
general, caracterizaron ademas el trabajo de la
Suprema Corte de Justicia, con actividades tan
relevantes como la IV Conferencia del Poder
Judicial: “Medios de Comunicacion: La
Construcciéon de la Noticia Judicial”, y la
celebracion en el pais, de la XIII Reunién de
Presidentes de Cortes Supremas de Cen-
troamérica, Panamad, Repuiblica Dominicana y
Meéxico.

Podria ser pretencioso el intentar reducir a
palabras, fotografias y graficos todo lo
realizado durante el 2003, pero seria un exceso

de egoismo el no compartir, al menos en
algunas ideas, la importancia que tuvo
este ano para la consolidacion de la
reforma y modernizacion del Poder
Judicial de Reptiblica Dominicana.

Lo que otrora parecia una utopia, hoy dia
ha comenzado a dejar huellas en la
historia de la Justicia de nuestro pais.



Reafirmando el Fortalecimiento
Institucional del Poder Judicial
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3.- Reafirmando el Fortalecimiento
Institucional del Poder Judicial

L a comunidad juridica de Reptublica
Dominicana ha visto emerger en los
altimos anos a un Poder Judicial nuevo, cada
vez mas fortalecido, pero al mismo tiempo cada
vez mas lejos de cuestionamientos y dudas.

Las generaciones que convergen en estos afos
parvularios del Siglo XXI estan presenciando un
renacer del Poder Judicial, cuyo accionar se esta
dando en funcién de un concepto que otrora

arecia una utopia: Independencia.
p p p Sede de la Suprema Corte de Justicia

Dos aspectos se han constituido en pilares de de la Republica Dominicana.

este proceso interesante y esperanzador:

Por unladolaselecciéon y formacién delos magistrados como jueces analiticos apegados a los
valores y principios éticos, jueces con una capacidad de discernimiento que traspase la
superficie de las innumerables paginas leidas.

Y un segundo aspecto lo constituye una administracién transparente y eficiente, capaz de 15
interpretar la etapa de modernizacion en la que se desarrolla el quehacer actual del sistema
judicial de nuestro pais.

E12003 fue, sinlugar a dudas un afio importante en la historia del Poder Judicial

Seleccion y Formacion de Recursos Humanos
Para una Justicia Independiente

El afianzamiento de la independencia desarrollado un conjunto de iniciativas
del Poder Judicial sélo es posible en la tendentes a su consolidacion.
medida en que exista una corres-
pondencia entre las responsabilidades y Jueces
atribuciones, y el nivel de conciencia y
formacion de los agentes que intervienen
en el quehacer juridico y administrativo
de esta comunidad. Todo esto comen-
zando porla casa. a) Una nueva generacion de jueces formados
exclusivamente para ejercer esta funcién, ha
traspasado el proceso embrionario, convir-
tiéndose hoy en dia en una realidad latente
que se desarrolla de manera persistente e
indetenible.

En el caso de los jueces podemos hablar en
dos vertientes en el fortalecimiento de la
carrerajudicial:

Asumiendo estos valores inherentes a
su propia creacion, la Direcciéon General
de Carrera Judicial como 6rgano coordi-
nador de los sistemas de gestiéon de los
recursos humanos del Poder Judicial, ha
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En este orden se ha continuado con los
llamados a concurso de oposiciéon para las
vacantes de Juez de Paz (primer peldafio del
escalafon judicial), asi como de convocatorias
a abogados interesados en ejercer como
defensoresjudiciales.

El 20 de noviembre del 2003, 18 abogados
egresaron de la Escuela Nacional de la
Judicatura convertidos en Jueces de Paz, tras la
culminacion de un proceso de capacitacion en
el que participaron 24 aspirantes.

Mientras ese grupo estuvo en proceso de
formacién, ya en el mes de julio la Suprema
Corte de Justicia realizaba una nueva
convocatoria a concurso para el Programa de
Formacion de Aspirantes a Juez de Paz y
Equivalentes. Se distribuyé un total de mil
bases del concurso a nivel nacional,
obteniéndose 225 solicitudes de aspirantes. De
inmediato se inici6 el proceso de depuracion.
Como resultado de este proceso ingresaron 14
aspirantes a la Escuela Nacional de la
Judicatura.

b) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
mediante la Resolucién No. 320-2003 del 6 de
marzo del 2003, autorizé el ingreso al Sistema
de Carrera a 52 jueces de las diferentes
jurisdicciones, quienes cumplieron con los
requisitos del articulo No. 189, literal “C” del
Reglamento de Carrera Judicial, que establece
como requisitos para ingresar al Sistema, el
haber completado un periodo de dos afios
como miembros del Sistema Judicial, el
cumplimiento de 60 horas de capacitacion en
la Escuela Nacional de la Judicatura y una
evaluaciéon de desempefio satisfactoria.

Evaluacion del desempeiio de los
jueces

En este afo el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia aprob6, mediante Acta No. 17 de abril

del 2003, el Reglamento de Aplicacién del
Sistema de Evaluaciéon de Desempenio,
con la misién de trazar las pautas y
definir los mecanismos para la evalua-
cién delosjueces.

Tan pronto fue aprobado, la Direccién
General de Carrera Judicial se aboc6 a un
arduo trabajo de divulgacién y
orientaciéon sobre el mismo, con la
realizacion de talleres dirigidos a los
magistrados de los Departamentos
Judiciales del Distrito Nacional, San
Francisco de Macoris, San Juan de la
Maguana, La Vega, Santiago, Monte-
cristi, Barahona, San Cristébal y San
Pedro de Macoris. 481 jueces de todas las
instancias participaron en estas sesiones.

El proceso de Evaluacion del Desem-
pefio, herramienta que motoriza la
gestion de los recursos humanos, es
realizado conforme a la Ley 327-98 de
Carrera Judicial, especificamente en sus
articulos 26,27, y 28 y al reglamento de la

ley.
Conforme a lo dispuesto en la ley, la

evaluacién se mide bajo dos parametros
principales que son:

* Lascompetenciasjudicialesy
* Lascompetencias nojudiciales

Las Competencias Judiciales se refiere a
lalabor realizada por el juez en el periodo
evaluado. Los factores que se miden son:
Sentencias Pronunciadas al Fondo,
Audiencias celebradas por cada mes del
afio, Incidentes fallados, Autos dictados,
Despacho de asuntos administrativos y
casos de Referimiento.

Las competencias no judiciales estdn
divididas en dos partes: El factor



Proceso de reclutamiento de nuevos
aspirantes a Jueces de Paz.
estructuraciéon de la sentencia, que es la
verificaciéon de la forma a 5 sentencias
escogidas aleatoriamente para el
evaluador; y los factores puramente
administrativos que son: capacidad de
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direccién, toma de decisiones, organizacion y
control de actividades, liderazgo, creatividad
y comunicacion.

Por ultimo, son tomados en cuenta los
servicios que los jueces facilitan a la Escuela
Nacional de la Judicatura, asi como también la
capacitacion recibida.

La evaluacién del rendimiento de los jueces
de las cortes de apelaciéon, del Tribunal
Superior de Tierras y el Tribunal Superior
Administrativo fue realizada por la Suprema
Corte de Justicia; los jueces de la primera
instancia fueron evaluados por los jueces de
las cortes de apelacion y los jueces de paz por
losjueces de primera instancia.

Tercera Promocién de nuevos Jueces de Paz. Los nombres son de izquierda a derecha los
magistrados: Daisy Indhira Montas Pimentel, Martina Encarnacion Robles, Alexis Andrés Gomez Geraldino,
Manuel Antonio Francisco Espinal, Mery Laine Collado Tactuk, Daira Cira Medina Tejeda, Haydeliza,
Ramirez Henriquez, Dilcia Maria Rosario Almonte, Wendy Alt. Valdez, Manuel Ramén de Jesus Gonzalez
Espinal, Pedro Reynaldo Vazquez Lora, Pilar Rufino Diaz, Rubén Dario Cruz Uceta, Rafael Arnstrong Baez
Garcia, Ramédn Fco. Urefia Angeles, Ingrid Fernandez Méndez, Fernando Fernandez Cruz y Yocelin Calvo
Pefia (ausente en la foto)

D
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Como resultado de este proceso, fueron
evaluados en el 2003: 143 jueces de Cortes de
Apelacion, 196 jueces de Primera Instancia y
167 jueces de Juzgados de Paz, para un total de
506 jueces evaluados.

El resultado de la evaluacion del desempefio
de los jueces se puede visualizar en el
siguiente sitio: www.suprema.gov.do
/pdf/resultadosevaluaciones2002.pdf

En adicién, la Direccién para Asuntos de
Carrera Judicial ofreci6 una charla para
defensores judiciales, con el tema “Carrera
Judicial e Induccién al Sistema Judicial
Dominicano”, asi como dos conversatorios
sobre “Sistema de Carrera Judicial”, con los
aspirantes a Juez de Paz egresados del
concurso de oposicion.

En este tenor, el Magistrado Dr. Jorge Subero
Isa expresé en su discurso del Dia del Poder
Judicial durante la Audiencia Solemne lo
siguiente: “Tan exitosa ha sido la Evaluacién
del desempefio que al exponer de manera
magistral el tema los magistrados Eglys
Margarita Esmurdocy Victor José Castellanos,
dentro del marco de la XIII Cumbre de
Presidentes de Cortes Supremas de Justicia de
Centroamérica, México y Reptublica Domini-
cana, independientemente de los aplausos
tributados, fuimos requeridos por Presidentes
de Cortes Supremas presentes para que el
Poder Judicial de la Republica les ofreciera
asistencia técnica en ese sentido. Lo mismo
ocurrié cuando el magistrado Edgar
Herndndez Mejia agoté el tema de la
Inspectoria Judicial.”

Defensores judiciales

Aplicando un sistema parecido al de los
jueces la Direccion de Carrera Judicial realizé
un concurso para defensoresjudiciales.

En marzo de este afio, 41 abogados
respondieron al llamado de un concurso
de oposicion para las posiciones de
Defensores Judiciales. So6lo 6 de ellos
superaron las pruebas de clasificacion, y
tras un proceso de capacitacion, se
graduaron el 20 de noviembre del mismo
afio, constituyendo la segunda genera-
cion del Programa de Defensores
Judiciales.

Interpretes Judiciales

Por primera vez la Suprema Corte de
Justicia nombré y juramenté a 6
interpretes judiciales, después de un
proceso capacitaciéon y evaluacion,
realizado a través de la Escuela Nacional
dela Judicatura con el apoyo del Instituto
Dominico-Americano y la Alianza
Francesa, de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la Ley de
Carrera Judicial No. 327-98 y los
requisitos que establece la Ley 821 del
1927 sobre Organizacion Judicial. Es
importante sefialar que hasta la fecha las
designaciones de los interpretes
judiciales era realizada por el Poder
Ejecutivo sin previa evaluacién y
capacitacion.

Los interpretes judiciales nombredos
son: Nelson Antonio Arciniegas Santos,
Berenice Barinas Ubifnas, Rosanna
Antonia Medina de Castro, Loyda
Castillo, Fanny Emilia Subero Medina y
Rosa Celia Canto-Del Giudice.

Funcionarios y Empleados
Administrativos
Otro elemento a destacar es la revision

del “Manual de Politicas y Procedi-
mientos de Recursos Humanos”, con el



objetivo de adecuarlo a las expectativas
institucionales y a los objetivos estraté-
gicos de la Suprema Corte de Justicia.

Como parte de este plan de trabajo
fueron realizados estudios para el disefio
de una nueva escala de sueldos por
categoria, a fin de establecer jerarquias y
categorias salariales en los puestos
judiciales. Hubo de realizarse una
revalorizaciéon de las posiciones y de
establecerse una politica salarial para
nuevo ingreso y promocion. Previo a esto,
se realiz6 un levantamiento de
informacién para el anélisis y descripciéon
de puestos de las areas administrativas de
la institucion y la revision de los sueldos,
analizando las remuneraciones actuales
por puestos de trabajo.

Dado que el estimulo del talento y la
dedicaciéon son validos y de efectos
positivos comprobados, este afo se
comenzd a trabajar en el disefio de un
programa de reconocimiento a emplea-
dos de la institucién, basado en la
antigiiedad en el servicio y los méritos
individuales.

Capacitacion del Personal
Administrativo y Operacional

Durante el 2003, la Unidad de Enlace SCJ-ONAP
realizé 89 cursos de capacitacion a empleados del
Poder Judicial en diferentes provincias del pais.
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El Poder Judicial estd sustentado en una
estructura que va mas alla de los malletes y las
togas. Se trata de su personal administrativoy
operacional, cuya capacitacion y entrena-
miento en dreas especializadas es impres-
cindible para el resultado final de la
administracion de Justicia.

Es por ello que la Direccion General de
Carrera Judicial ha puesto especial empefio en
la actualizacién de conocimiento y tecnologia
de los funcionarios y empleados del Poder
Judicial, a través de la Unidad de Enlace SCJ-
ONAP (Suprema Corte de Justicia-Oficina
Nacional de Administraciéon de Personal), y
con acuerdos suscritos con el Instituto de
Formacion Técnico Profesional (INFOTEP).

Durante el 2003 esta Unidad organizé y
coordiné 89 cursos de capacitacion de los
cuales se beneficiaron 2,039 empleados del
Distrito Nacional, Santiago, La Vega, Mao,
Moca, Nagua, Bonao, San Francisco de
Macoris, Cotui, La Romana, El Seybo, Hato
Mayor, Higtiey, San Pedro de Macoris, San
Cristobal, San José de Ocoa, Azua, Bani,
Barahona, San Juan de la Maguana, Neyba,
Jimani, Pedernales y Las Matas de Farfan.

Estos entrenamientos cubrieron temas como:
Induccién al Servicio Judicial, Redaccion de
Informes Técnicos, Windows (Word, Excel y
Power Point), Relaciones Humanas y Calidad
en la Atenciéon al Usuario, Planificacién
Estratégica del Trabajo, Supervision Efectiva,
Disefio de Proyectos, Manejo de Conflictos,
Comunicacion Efectiva, y Procedimientos de
Citaciones Judiciales y Extrajudiciales.

Ademas, FEtica, Derechos y Deberes del
Servicio Judicial, Desarrollo Humano, Trabajo
en Equipo y Gestion Institucional, Ortografia,
Técnicas de Expresion Oral y Protocolo.

Para la Direccién de Informatica, se presento
un programa directamente enfocado a sus

17
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actividades, con entrenamientos auspiciados
por la firma Microsoft, en temas como
Programming with Microsoft Visual Basic
Net, Updating Support Skills from Microsoft
Windows NNT 4.0 to Microsoft 2000,
Querying Microsoft SQL Server 2000 with
Transact SQL.

Escuela Nacional de la Judicatura

Sede de la Escuela Nacional de la Judicatura.

Sin perder de vista su esencia como entidad
de formacién y capacitacion de los jueces del
pais, la Escuela Nacional de la Judicatura se
aboc6 en el 2003 a un proceso de fortaleci-
miento institucional, esta vez con una actitud
abierta al cambio, a través del reforzamiento
de una estructura flexible, dindmica y
altamente receptiva a las demandas de los
nuevos tiempos.

Este proceso se efectu6 sobre la base de dos
elementos fundamentales: Un contrato con la
firma Deloitte & Touche, en el d&mbito de
gestion, desde octubre del 2002 hasta mayo
2003 y un acuerdo con la Universidad Oberta
de Catalunya (UOC), en el area de
redefinicion del modelo pedagoégico e
iniciativas en Internet, los cuales fueron
posibles gracias al apoyo de la Agencia de los
Estado Unidos para el Desarrollo

Internacional (USAID) y el Programa de
Apoyo ala Reforma y Modernizacién del
Estado (PARME).

El proyecto de fortalecimiento
institucional denominado “IGT:
Innovacién, Gestion y Transferencia”,
impact6 a la organizacién en 5 grandes
areas: Direccion Estratégica, Estructura
organizacional, Proyectos, Capital
Humano y Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién. Importantes actores
de la comunidad juridica dominicana
fueron participes de este proceso,
ayudando a transformar el enfoque
funcional en un enfoque centrado en el
usuario.

Sustentada en esta nueva y moderna
estructura, la Escuela Nacional de la
Judicatura ha reforzado sus programas
de formacién de nuevos jueces, y de
capacitacion de todos los magistrados de
todas las jurisdicciones, al tiempo de
exhibir un avance significativo en la
oferta de nuevos servicios ala comunidad
juridica nacional e internacional.

Durante el 2003, la unidad estratégica de
Servicios “Formacién y Capacitaciéon” de
la Escuela Nacional de la Judicatura
desarroll6 diversos programas vy
proyectos dirigidos a los distintos tipos
de servidores del Poder Judicial: Jueces,
abogados ayudantes, personal
administrativo, inspectores y alguaciles,
con el objetivo de desarrollar las
competencias que requerian para el
desemperio eficiente de sus funciones.

En este sentido, el programa de
Formaciéon Continua puso especial
énfasis en la Formacién Judicial Integral
dirigida a los jueces de Primera Instancia
y de Cortes de Apelacién nivel nacional.



En esta se trataron los médulos Il y IV,
con los temas “Principios Generales del
Proceso” y “El Proceso”. En la Formacion
Bésica para Jueces de Paz se desarrollaron
también los médulos III y 1V, los cuales
trataron los temas “Competencia del Juez
de Paz en materia Civil” y “La compe-
tencia del Juez de Paz en Materia
Administrativa”.

Durante todo el afio, la Escuela Nacional de la Judicatura

realizd cursos de actualizacion y entrenamiento a jueces de las

diferentes jurisdicciones y departamentos judiciales del pais.

La formacion se extendié durante este
afio a los Abogados Ayudantes, quienes
recibieron un taller sobre “Redaccion de
Sentencias I y II, y a los empleados
administrativos y jurisdiccionales, los
cuales participaron de cursos sobre
“Cobro de Impuestos Judiciales”,
“Manejo de Archivo”, “Redaccién y Orto-
grafia”. Se realiz6 ademds un curso
dirigido a los Alguaciles de estrado sobre
el ejercicio de funciones ministeriales.

Una experiencia novedosa en la
capacitacion judicial de la Republica
Dominicana, la constituyé una serie
seminarios sobre Inspectoria Judicial,
efectuados en los nueve Departamentos
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Judiciales del pais. Estos seminarios tomaron
como base fundamental, la publicaciéon del
“Manual de Procedimientos del Departa-
mento de Inspectoria Judicial”. Tanto la
publicacion del manual, asi como los talleres
contaron con el apoyo del Proyecto de
Fortalecimiento del Poder Judicial, financiado
por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI).

El programa de Formacién de Aspirantes a
Jueces de Paz, uno de los puntales de la
Escuela Nacional de la Judicatura, y que tiene
como objetivo la formacién general de los
aspirantes a ingresar al Sistema de
Administraciéon de Justicia dominicano,
gradud a24 nuevos Jueces de Paz, que ya estan
cumpliendo su funcién jurisdiccional.

Seminarios sobre Inspectoria Judicial impartidos
a jueces e inspectores del Poder Judicial.

Con el nuevo grupo, suman 39 los Jueces de
Paz egresados de este programa desde su
instauraciéon en el 2002.

Paralelo a ello, en julio del 2003 la Escuela
Nacional de la Judicatura entreg6 a la Oficina
Nacional de Defensa Judicial 6 nuevos
Defensores Judiciales, y por primera vez en el
pais, llevo a efecto un proceso de Formacién 'y

19



20

Memoria Anual del Poder Judicial, Afio 2003

Integrantes de la 2da. promocién de nuevos Jueces de Paz. De izquierda a derecha, los magistrados:
Roman Arturo Berroa, Vanesa Elizabeth Acosta Peralta, Luis Alberto Adames Mejia,
Acassia Celeste Reyes Castillo, Katia Mercedes Gomez German y Rudy Antonio Arias Cruz.

Capacitacion a Investigadores Judiciales,
auxiliares de la Defensa Judicial.

Por otro lado, del primero al 12 de
septiembre de este afio, el jurista norteame-
ricano William Headrick, impartié un curso en
la sede de la ENJ, en el que trat6 temas como el
matrimonio, divorcio y autoridad de los
padres; regimenes matrimoniales, obligacio-
nes, sucesiones, contratos y responsabilidad
civil. En este curso participaron jueces
jurisdiccién civil, adscritos a los Departa-
mentos Judiciales del Distrito Nacional, Santo
Domingo, San Pedro de Macoris y San
Cristoébal.

De cara a la implementacion de la Reforma
Procesal Penal, la Escuela Nacional de la
Judicatura llevé a cabo el proceso de
divulgacién de la resolucién 1920, de fecha 13
de noviembre del 2003, emitida por la
Suprema Corte de Justicia, mediante la cual
pone en funcionamiento medidas anticipadas
sobre el Nuevo Cédigo Procesal Penal.

Un proyecto sin precedentes en la
historia juridica de nuestro pais,
fortalecié la presencia de la ENJ en el
2003: La Comunidad Juridica Virtual
que, visualizada desde el 2002, se hizo
realidad con el auspicio del Comisionado
de Reforma y Modernizacién de la
Justicia, en el marco del Programa de
Apoyo ala Reforma y Modernizacion del
Estado.

La ayuda de la Universidad Oberta de
Cataluna (UOC) fue valiosa en la
definicién de un modelo de comunidad y
de formaciéon. Un modelo de presencia
en Internet, que abarca dos iniciativas:
Un portal de libre navegacién para todos
los usuarios de Internet, y una segunda
plataforma de fidelizacién, la Comuni-
dad Juridica Virtual, en la que se
complementa, con servicios integrales,
toda la experiencia virtual de la ENJ.
Estas dos plataformas fueron presenta-
dasatodalacomunidad el 17 dejunio.



El concepto de Comunidad Juridica
Virtual fue concebido con un criterio
plural y participativo, a fin de propiciar la
conformacién de un espacio colectivo
especializado para la discusién, el
intercambio de ideas e informacién y la
oferta de un conjunto de servicios
conexos.

Portal de la pagina Web de la EN]J

La pagina Web de la ENJ ofrece una amplia
variedad de servicios que contribuyen al
intercambio de ideas y fomento del
conocimiento de la comunidad juridica
nacional e internacional.

Con el objetivo de reforzar sus
relaciones con la comunidad juridica, la
Escuela Nacional de la Judicatura celebré
en su sede la clausura de las jornadas de
capacitacion denominadas “Encuentro
del Pensamiento Juridico”. Esta activi-
dad, realizada del 27 al 30 de enero en
Santo Domingo y Santiago, consisti6 enla
realizacion de un conjunto de seminarios
dirigidos a jueces penales y de Instru-
ccién, asi como a representantes del
Ministerio Publico, abogados y profe-
sores.

Estos seminarios, a cargo de expertos
espafioles y dominicanos, abordaron

diversos aspectos relativos al nuevo Cédigo
Procesal Penal, como los Principios Generales
del Proceso, la Prisién Preventiva, la Prueba
enel Procesoy la Ejecucion dela Pena.

En el mes de septiembre la Escuela Nacional
de la Judicatura y la Escuela Nacional de la
Magistratura Francesa, con el auspicio de la
Embajada de Francia en la Reptublica
Dominicana, celebraron la tercera edicion del
Mes Francés del Derecho y la Justicia, enel que
se desarrollaron seminarios y actividades con
los temas “Violencia Intrafamiliar”,
“Penalizaciéon del Derecho Internacional
Publico”, “Los Problemas de la Ftica y
“Estatus dela Magistratura Judicial y Fiscal”.

Pero la ENJ fue ademadas escenario de
promocion de nuevas obras de autores
dominicanos. Es el caso del libro ”“Vision
Penal y Disciplinaria de una Corte”, de la
autoria del magistrado Victor José
Castellanos, puesto a circular en el marco de la
celebracion del Mes Francés del Derecho y la
Justicia 2003. Se trata de una recopilacién de
las sentencias en materia penal y disciplinaria
emitidas por la Suprema Corte de Justicia en el
periodo 1997-2002.

Este ano, la EN]J auspici6 ademads la
presentaciéon de los libros “Tratado de
Derecho Inmobiliario”, del magistrado
Ciprian Lora; “Aportes a la Construccion de
una Jurisprudencia Hacia la Igualdad”, de la
autoria conjunta de Brunilda Castillo, Jueza
Presidenta de la Camara Penal del Juzgado de
Primera Instancia de Santiago; Mario Nelson
Mariot, Juez de la Segunda Cdmara Penal del
Juzgado de Primera Instancia de La Vega;
Norma Bautista, Jueza Presidenta de Ila
Céamara Penal de la Corte de Apelacién de San
Cristébal; Juan Anibal Rodriguez, Juez
Presidente de la Corte de la Corte de
Apelacion de Ninos, Ninas y Adolescentes de
Santiago y, Francisco Pérez Lora, Juez de la




Corte de Apelacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes del Distrito Nacional.

Otra obra puesta a circular en el 2003, fue
“Constituciéon y Garantias Procesales”, de la
autoria de los juristas Adriano Miguel Tejada,
Carlos Suérez Gonzélez, Enrique Dominguez
Suérez, José Javier Irureta Fonseca, Eduardo
Jorge Prats, Juana M. Balmaseda Ripero, Ifiaki
Lasagabaster Herrarte, Olivo Rodriguez
Huertas, Hilario Hernandez Marques, Ramoén
Nufez, Fernando Campos Antofianzas, Eric
Raful, Francisco Chamorro Bernal, Francisco
Dominguez Brito.

Otro de los logros de la Escuela Nacional de
la Judicatura durante el 2003, lo constituy¢ el
envio de jueces dominicanos a cursos
especializados en Espafia, en el marco del
Programa Aula Iberoamericana 2003 del
Consejo General del Poder Judicial de esa
nacion europea.

Magistrados del Distrito Nacional, San
Francisco de Macoris, La Romana, Barahona,
Santiago y San Juan de la Maguana, viajaron a
diferentes ciudades espafiolas a participar en
cursos como, Dimensién Juridica de la
Integracion Politica y Econémica, Derecho
Mercantil, Jurisdicciéon Social y Nuevo
Derecho de Trabajo, Estudio en Materia de
Derecho Procesal Penal.

Durante el 2003 la Escuela Nacional de la
Judicatura firmoé varios acuerdos con
instituciones locales e internacionales, es el
caso del convenio suscrito con la Procuraduria
de la Reptublica y la Secretaria de Medio
Ambiente, a fin de formalizar la cooperaciéon
para la formacion de miembros de la
judicatura en materia de derecho medio
ambiental. Asimismo, se firmoé un acuerdo de
formacion y capacitacion inicial y continua de
jueces, funcionarios y servidores del orden

judicial con el Consejo General del Poder
Judicial de Espana.

La Escuela Nacional de la Judicatura
suscribi6 también un acuerdo con el
Instituto Tecnolégico de Santo Domingo
(INTEC), con el objeto de establecer un
marco general de cooperaciéon para el
desarrollo y cumplimiento de sus
respectivos programas de actividades.

Se cita ademds un convenio con la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT),
sobre la coordinacién de actividades y
proyectos del ambito laboral; un acuerdo
con el Instituto Tecnolégico de Las
Américas que busca crear y mantener
espacios de reflexion y construccién de
propuestas relativas a la modernizaciéon
de la Justicia y el uso de las tecnologias de
lainformaciény la comunicacion.



Fruto de su proceso de fortalecimiento
institucional, la Suprema Corte de Justicia
otorg6 a la EN]J la facultad de administrar
de manera independiente los fondos que
le sean consignados, lo que amerit6 de la
instalacién, del sistema informatico de
finanzas Exactus, independiente del
existente en la sede central de la Suprema
Corte. Este trabajo culminé exitosamente
en agosto, dandole a la institucién una
mayor capacidad de manejar de manera
sencillay eficiente todolorelacionado con
sus transacciones financieras.

Actividades Administrativas

En el 2003 se estableci6 el Plan
Estratégico de los Encargados Adminis-
trativos. Estos se trazaron metas a corto,
mediano y largo plazo para definir su
Misién: “Somos responsables de la
planificacién, gestion y facilitaciéon de los
procesos administrativos del Poder
Judicial de manera eficiente, oportuna y
confiable. Canalizamos y proporciona-
mos las herramientas necesarias que
sirven de apoyo para el funcionamiento
efectivo del Sistema de Administracion
deJusticia”.

Esta Planificacion Estratégica se
propuso como objetivos, para los
proximos cinco afios, la elaboraciéon de un
plan de capacitaciéon de todo el personal
administrativo del Poder Judicial, y el
disefio y fortalecimiento de la estructura
funcional administrativa, enlos préximos
18 meses.

En este sentido, la Direccion para
Asuntos Administrativos tiene en
ejecucion varios proyectos que
contribuirdn enormemente a su
afianzamiento en la gestacion de los
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procesos administrativos de Departamentos y
Distritos Judiciales en todo el pais, entre los
que se destaca el Manual de Funciones de los
Encargados Administrativos del Plan de
Capacitacion.

A ello se suman las jornadas de trabajo
dirigidas a las areas Informatica y Asuntos
Administrativos que, con la finalidad de
iniciar un Monitoreo del Plan Estratégico
Institucional, inicié la Direccién de
Planificacién y Proyectos con el apoyo del
Programa de Modernizacién de la Justicia y la
USAID.

Los técnicos de esta drea construyeron los
indicadores de procesos y resultados de las
distintas areas, a fin de establecer la mediciéon
de avances y control del Plan Estratégico
Institucional, asi como facilitar la toma de
decisiones apropiadas de acuerdo a los
avances y posibles desviaciones de los
proyectos de modernizacién, a través de
reportes de progreso.

El plan incluye el desarrollo de dos talleres,
uno de proyectos y otro de monitoreo
(creacion de indicadores de gestion y
resultados), que identifica los objetivos de
cada instancia.

El monitoreo permitira mantener alineado el
Plan de Accién del Area con el Plan de Accién
Institucional, contribuird a elaborar los
reportes de progreso de los proyectos y
facilitara la toma de decisiones con respecto de
los retrasos y desviaciones de estos.

Los encargados administrativos tuvieron
una labor constante que dej6 resultados
visibles en términos de desempefio en todo el
territorio nacional.

Destacandose su apoyo en el proceso de
evaluacién del desemperfio de los jueces y alos
cursosy talleres realizados anivel nacional.
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Auditorias

En lo concerniente al aspecto administrativo
cabe destacar el trabajo hecho por el
Departamento de Auditoria en la elaboracion
delos siguientes procedimientos:

1. Politicas y procedimientos para el
Manejo y Control de Boletines y
Publicaciones.

2. Procedimientos para el control de
materiales entregados a la Division
de Mantenimiento para la repara-
cién y acondicionamiento de las
edificaciones dela SC]J.

3. Procedimientos para el manejo y
control del Fondo de Reparacionesy
Mantenimiento de las Edificaciones.

4.  Procedimientos para la contratacion
y ejecucion de obras de infraestruc-
turas.

Consciente de la rigurosidad inherente a una
gestion administrativa transparente y
eficiente, y en consonancia conlos mecanismos
de control y vigilancia de la Suprema Corte de
Justicia, el Departamento de Auditoria reforzé
sus actividades de investigaciéon de
desempefio institucional, con la realizacién de
64 auditorias regulares internas sobre aspectos
administrativos y cobros de impuestos en los
distintos tribunales del pais, asi como 5,781
preauditorias de pagos, libramientos,
asignaciones, néminas y actas de comision de
compras; 518 acciones de fiscalizacion de
entradas de mercancias a la Division de
Almacény cinco auditorias especiales.

Comunicacion Efectiva

La divulgacién de las acciones del Poder
Judicial, la interaccion interna y con los demas
agentes de la comunidad juridica, y la relaciéon

conlasociedad en general, caracterizaron
las actividades del Departamento de
Comunicaciones de la Suprema Corte de
Justicia durante el 2003.

La diversidad de su campo de trabajo
fue exhibida a través de actividades que
van desde la organizacion de visitas de
estudiantes escolares y universitarios a la
sede de la Suprema Corte de Justicia,
acciones de motivacion e integracion del
personal, hasta el relanzamiento de “El
Supremo”, boletin bimensual informa-
tivo de la Suprema Corte de Justicia,
dirigido a todos los integrantes del Poder
Judicial y ala ciudadania en general.

Esta publicaciéon quedé fortalecida
durante el altimo ano, con la consistencia
de su periodicidad, y un interesante
contenido que incluye los mas recientes
eventos del Poder Judicial, informaciones
variadas, agenda de actividades, seccion
de preguntas, comentarios y sugerencias,
fotografias y referencias bibliogréficas,
articulos de opinién y entrevistas.




Durante el mes de febrero, con motivo
del 159 aniversario de la Independencia
de la Reptiblica Dominicana, la Suprema
Corte de Justicia realiz6é actividades de
extensiéon cultural, como la “Segunda
Cumbre de la Independencia:
Recordando Nuestra Patria”, organizada
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en colaboracién con el Instituto Duartiano y
con la participaron de representaciones
artisticas de diversos centros educativos.
Como resultado de esta actividad, del tres al
seis de marzo fueron exhibidos trabajos
artisticos alusivos a los simbolos patrios,
realizados por los escolares.

Estudiantes de diferentes centros educativos del pais participaron en la II Cumbre de la Independencia,
realizada en la sede de la Suprema Corte de Justicia.

Un interesante proyecto ideado y
ejecutado por el Departamento de
Comunicacion, lo constituy6 la colecciéon
folletos educativos “Conozca”, con
producciones como “Conozca la
Suprema Corte de Justicia”, “Conozca los
simbolos Judiciales” y “Conozca a los

Jueces de la Suprema Corte de Justicia”. El
objetivo de esta publicaciéon es poner a
disposicion de la poblacién en general una
serie de informaciones sobre la estructura,
funcionamiento y desarrollo de la Justicia de
nuestro pais.
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Igualmente realiz6 un destacado trabajo en
la difusién de libros como “Gestion
Administrativa y Financiera del Poder
Judicial” y “Manual de Inspectoria Judicial”, y
colabor6 en la instalaciéon del pabellén de la
Suprema Corte de Justicia enla Feria del Libro,
la II Cumbre de la Independencia, y la IV
Conferencia del Poder Judicial, evento que se
efectud el 17 de octubre, en coordinacién con

la ENJ, y que este afio tuvo como tema
“Medios de Comunicacién: Cons-
truccién de la Noticia Judicial”.

Asi como una participacion efectiva en
todas las actividades nacionales y de
trascendencia internacional en donde
particip6 el Poder Judicial Dominicano.
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4.- Creando Jurisprudencia 2003

I ) or el alto interés que representan como elementos referenciales, se citan a continuacién
algunas de las cerca de dos mil decisiones dictadas por la Suprema Corte de Justicia en
sulabor interpretativa de las normasjuridicas, durante el periodo enero-octubre del 2003.

Oferta real de pago vencido el plazo
de puesta en mora en una demanda
de resolucion de venta de inmueble
Reapertura de los debates.

Considerando, que del articulo 1656 del
Codigo Civil resulta que el Juez no puede
tomar en cuenta, en la venta de un
inmueble, los pagos hechos con
posterioridad a la fecha en que se agota el
plazo que se concede en la intimacién o
puesta en mora; que como no consta ni en
la sentencia impugnada ni en el
expediente que el vendedor extendiera el
plazo indicado en la constitucién en mora
para el pago del saldo, el alegato del
recurrente de que no se tomé en cuenta la
oferta real de pago hecha por él a la
compafiia vendedora, carece de
relevancia y debe ser desestimado;
(Primera Camara, sentencia No. 15 del 29
de enero de 2003; Boletin Judicial No.
1106, Pag.121).

Condiciones para ser admitida la
excusalegal dela provocacién.

Considerando, que la Corte a-qua obré
correctamente, toda vez que expuso que
para ser admitida la excusa legal de la
provocacién, deberian encontrarse
reunidas las siguientes condiciones:
“Iro.- Que el ataque haya consistido

ENERO

necesariamente en violencias fisicas; 2do.-
Que estas violencias hayan sido ejercidas
contra seres humanos; 3ro.- Que las violencias
sean graves, en términos de lesiones
corporales severas o de apreciables dafios
psicolégicos de los que se deriven
considerables secuelas de naturaleza moral;
4to.- Que la acciéon provocadora y el crimen o
el delito que sea su consecuencia ocurran
bastante préoximo, que no haya transcurrido
entre ellos un tiempo suficiente para permitir
la reflexion y meditacion serena, neutralizar
los sentimientos de ira y de venganza”; que
siendo la comprobaciéon de la existencia de
estas circunstancias cuestiones de hecho que
los jueces del fondo apreciaron haciendo uso
del poder soberano que le otorga la ley, su
decisiéon no puede ser censurada; (Segunda
Cédmara de la Suprema Corte de Justicia,
Sentencia No. 15 del 15 de enero de 2003;
Boletin Judicial No. 1106, Pag. 224).

Competencia de los Juzgados de Trabajo.
Orden enrazén dellugar.

Considerando, que el articulo 483 del Codigo
de Trabajo dispone lo siguiente: “En las
demandas entre empleadores y trabajadores,
la competencia de los juzgados de trabajo, en
razén de lugar, se determina segin el orden
siguiente: 1°. Por el lugar de la ejecucion del
trabajo; 2°. Si el trabajo se ejecuta en varios
lugares, por cualquiera de éstos, a opcién del
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demandante; 3°. Por el lugar del domicilio del
demandado; 4°. Por el lugar de la celebracion
del contrato, si el domicilio del demandado es
desconocido o incierto; y 5°. Si son varios los
demandados, por el lugar del domicilio de
cualquiera de éstos, a opcion del deman-
dante”;

Considerando, que es de principio, que no
tan sélo los tribunales de trabajo de los paises
donde se ejecutan los contratos de trabajo, son

competentes para conocer de una accion
derivada de esos contratos, sino también
los del pais donde el contrato es
celebrado, correspondiéndole al trabaja-
dor la opcién de escoger el pais donde
intentaria su accion judicial, de acuerdo a
su mejor conveniencia, sin tener que
observar el orden preestablecido; (Terce-
ra Camara, sentencia No. 10 del 22 de
enero del 2003; Boletin Judicial No. 1106,
Pag.No.512).

FEBRERO

Objetivo del régimen disciplinario.

Considerando, que el régimen disciplinario
tiene por objetivo contribuir a que los jueces
cumplan leal, eficiente y honestamente sus
deberes y responsabilidades, a fin de
mantener el mejor rendimiento del Poder
Judicial, asi como procurar el adecuado y
correcto ejercicio de los derechos vy
prerrogativas que se consagran a favor de los
jueces; (Pleno, sentencia No. 1 del 5 de febrero
del 2003; Boletin Judicial No. 1107, Pag. 7).

Falta de interés como causa de Inadmisi-
bidad. Caracteristicas.

Considerando, que si es cierto que el articulo
44 de la Ley No. 834 de 1978 considera como
causa de inadmisibilidad de la accién en
justicia la falta de interés, cuya determinacion
corresponde al poder soberano de los jueces
del fondo, salvo que éstos incurran en
desnaturalizacién, como ocurre en los casos
en que no quede evidenciado, porlos hechosy
circunstancias de la causa, que tal interés no
goza de las caracteristicas de ser legitimo, nato
y actual, o cuando el demandante no se
propone obtener un beneficio personal, sino el
de infligir pérdidas o molestias a su

adversario, circunstancias no verificadas
en el fallo impugnado; (Primera Cdmara,
sentencia No. 6 del 19 de febrero del 2003;
Boletin Judicial No. 1107, Pag. No. 105).

El fiscalizador, autoridad competen-
te pararealizar allanamiento.

Considerando, que quien firma el acta de
allanamiento es el Lic. Osvaldo
Rodriguez, en calidad de Abogado
Ayudante del Procurador Fiscal del
Distrito Judicial de Espaillat, el que de
conformidad con el articulo 8 de la Ley
1822 del 16 de octubre de 1948, puede
realizar todas los actos relativos al
ejercicio de la accién publica, bajo la
direcciéon inmediata de los respectivos
titulares, en los casos de que a éstos los
encarguen de tal cometido. Que atin en la
hipétesis sostenida de que el referido Lic.
Osvaldo Rodriguez era un Fiscalizador
del Juzgado de Paz y no Ayudante del
Procurador Fiscal, en virtud de la Ley No.
3773 de febrero de 1954 que modifico el
articulo 48 del Cédigo de Procedimiento
Criminal, instituy6 a los fiscalizadores



como oficiales de la policia judicial y
auxiliares del Procurador Fiscal, quienes
ejercen sus funciones bajo la vigilancia y
direccién de dicho funcionario, lo que no
impide que éstos, dentro de sus demarca-
ciones territoriales puedan ejercer las
funciones de ministerio ptublico, con los
mismos poderes del titular; que por
consiguiente, el fiscalizador es autoridad
competente para ejercer por delegacion
del procurador fiscal las funciones del
titular cuando éste lo considere oportuno,
por lo que en cualquiera de las vertientes
analizadas, el allanamiento fue realizado
por una autoridad judicial competente;
(Segunda Camara de la Suprema Corte de
Justicia, sentencia No. 35 del 19 de febrero
del 2003; Boletin Judicial No. 1107, Pag.
327).

La intervencién cuando parezca
susceptible de retardar la sentencia el
tribunal puede declararla no
recibible.

Considerando, que el articulo 340 del
Codigo de Procedimiento Civil, establece
que: “La intervencién no podra retardar
el fallo de la causa principal, cuando ésta
se halleen estado”;

Considerando, que de conformidad con
el texto legal que se ha copiado
precedentemente, cuando la intervencion
parezca susceptible de retardar la
sentencia de la causa principal que esta en
estado, el tribunal no puede complacer o
sobreseer para estatuir sobre la
intervencion, sino que declarara ésta no
recibible, pudiendo el interviniente
proveerse por accion principal si a ello
hubiere lugar; que, por consiguiente al
actuar en la forma que lo hizo, el Tribunal
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a-quo no ha incurrido en ninguna violacion
que justifique la casaciéon de la sentencia
impugnada; ( Tercera Camara de la Suprema
Corte de Justicia, sentencia No. 7 del 5 de
febrero del 2003; Boletin Judicial No. 1107,
paginas 509y 511)
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En materia disciplinaria, la ausencia de
tramitacion y de comunicacién de las
diligencias preliminares y de hechos sobre
los cuales es investigado y las faltas que se le
imputan en contra del juez denunciado, de
parte juez sustanciador y del inspector
judicial, constituye una violacion del
derecho de defensay del debido proceso.

Considerando, que esa omisiéon vicia el
proceso de sustanciacion del expediente
llevado a cabo por el juez sustanciador
designado al efecto, al no haberse realizado en
estricto cumplimiento de las normas
reglamentarias, con lo que se desconoci6, en
perjuicio del juez denunciado, el debido
proceso y, por tanto, el legitimo derecho de
defensa que debe preservarse a todo
procesado como garantia de una toma de
decision justa, en un juicio disciplinario o de
otro tipo, por lo que procede declarar nula la
propuesta de cargos que nos ocupa, producto
dela sumaria disciplinariallevada a efecto por
el Juez Sustanciador; (Pleno, sentencia No. 2
del 11 de marzo del 2003; Boletin Judicial No.
1108, Pag.17).

Sociedades en particién. Definiciéon y fines.
Sometidos a la libertad contractual del
articulos 1134 del Cédigo Civil. Limitante en
la distribucién de los beneficios en el
articulo 1855 del Cédigo Civil. Aporte de
cosafungible.

Considerando, que se denomina sociedad en
participacion, aun cuando los articulos 47, 48,
49 y 50 del Coédigo de Comercio se refieren a
“asociaciones” mercantiles en participacion,
aquellas sociedades comerciales donde los
socios persiguen fines lucrativos que no se
revelan a los terceros, surtiendo sus efectos
juridicos entre los socios, sin dar lugar en
ningtn caso a la conformacién de una persona

moral distinta a los participantes; que la
constitucién de una sociedad en
participacion esta sometida al principio
de la libertad contractual consagrado en
el articulo 1134 del Codigo Civil; que en
toda sociedad es de caracter esencial para
los socios, el derecho de participar en los
beneficios sociales y la consiguiente
obligacion de soportar una parte de las
pérdidas;

Considerando, que no obstante lo
anteriormente expresado, si bien la ley
deja a los socios la libertad de convenir la
distribucién de los beneficios y de las
pérdidas, esta facultad encuentra una
limitante en la misma ley, expresada en el
articulo 1855 del Codigo Civil, en el
sentido de que “el contrato que dé a uno
de los asociados la totalidad de los
beneficios, es nulo. Sucede lo mismo con
la estipulacion que exima de contribuir a
las pérdidas las sumas o efectos puestos
en el capital de la sociedad por uno o
mucho de los asociados”; que, por tanto,
si bien es verdad que en el contrato de
participacion el socio que realiza un
aporte de cosa fungible se convierte en
acreedor del gerente en cuyas manos ha
puesto dicho aporte y no de la sociedad,
es valido también afirmar que tal
acreencia seria sobre el monto que resulte
luego de las correspondientes re-
ducciones por concepto de pérdidas, silas
hubieren; que, en tal sentido, la Corte a-
qua incurri6 en el vicio denunciado en el
medio que examinamos, al desnatura-
lizar el documento mediante el cual las
partes contrajeron sus obligaciones, por lo
que la sentencia impugnada debe ser
casada, sin necesidad de ponderar los
demdas medios del recurso; (Primera
Camara, sentencia No. 17 del 19 de marzo



del 2003; Boletin Judicial No. 1108, Pag.
No.182,183).

Recurso de oposicion. Efecto
suspensivo. De no producirse el
aniquilamiento de la sentencia que
se recurre en oposicion podria surgir
contradiccién de sentencias.
Diferente en materia correccional o
criminal.

Considerando, que la oposicién es un
recurso ordinario de retractacion que
plantea ante el mismo tribunal el mismo
proceso que fue decidido por éste
mediante la sentencia en defecto; que el
recurso de oposiciéon, ademas de producir
su efecto suspensivo, tiene como objetivo
principal aniquilar la sentencia
impugnada, ya que, admitido que las
partes se sitian en el estado en que
estaban antes de la sentencia oponida,
ellas pueden hacer todos los pedimentos
que estimen convenientes a su respectivo
interés en el proceso que di6 origen a la
sentencia oponida, por lo que de no
producirse el aniquilamiento de la
sentencia que se recurre en oposicion,
podria surgir contradiccién de
sentencias, al subsistir disposiciones
contrarias entre la primera sentencia en
defecto y la segunda que debera dictar
necesariamente el tribunal para decidir la
oposicién; que, sin embargo, dicho
aniquilamiento, diferente a lo que ocurre
en materia correccional o la criminal, en
las cuales cuando se ejerce el recurso de
oposicion se tiene como no pronunciada
la decisién dada en defecto, en virtud del
articulo 186 del Codigo de Procedimiento
Criminal, en materia civil el tribunal debe
hacerlo constar en su dispositivo;
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(Primera Camara, sentencia No. 28 del 26 de
marzo del 2003; Boletin Judicial No. 1108,
pag.253).

Costas y honorarios. Legislador otorgo
celeridad al procedimiento. El articulo 11
de la Ley 302 sobre Honorarios de
Abogados vigente sefiala que cuando
intervenga una decision de una
impugnacién hecha por el juez compe-
tente, no serd susceptible de ningtn
recurso ordinario ni extraordinario y sera
ejecutoriainmediatamente.

Considerando, que antes de examinar los
méritos de los medios de casaciéon argtiidos en
contra de la decisidon recurrida en casacion,
procede examinar si el recurso es admisible o
no;

Considerando, que el articulo 11 de la Ley
302 sobre Honorarios de Abogados,
modificada por la Ley 95-88 del 20 de
noviembre de 1998 establece la manera de
impugnar un Estado de Gastos y Honorarios
que ha sido aprobado por un juez competente,
seflalado por la misma ley, y en su parte in fine
el referido texto legal dispone que cuando
intervenga una decisién sobre esa
impugnacién, la misma sera ejecutoria
inmediatamente y no sera susceptible de
ningtn recurso ordinario, ni extraordinario;

Considerando, que es evidente que el
legislador quiso darle celeridad al
procedimiento de referencia, suprimiendo
toda clase de recursos contra la decision
dictada con motivo de la impugnacién que se
le haga a un Estado de Gastos y Honorarios.
(Segunda Camara, sentencia No. 13 del 5 de
marzo del 2003; Boletin Judicial No. 1108, Pag.
No. 344).
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Eljuzgado de paz no es competente para
anular una resolucién municipal sino el
Tribunal Contencioso-Administrativo.
La junta recurrente tenia un interés
legitimo y no fue citada, violandose su
derecho de defensa.

Considerando, que la Ley No. 58-88 que
crean los Juzgados de Paz Municipales, en su
articulo 2 prescribe lo siguiente: “El juzgado
de paz para asuntos municipales tendra su
jurisdicciéon dentro de los limites del Distrito
Nacional, conocera exclusivamente de todas
las infracciones de leyes, ordenanzas,
reglamentos y resoluciones municipales que
son en la actualidad competencia de los
juzgados de paz”; que como se observa, ese
texto expresa clara y limitativamente que sé6lo
podré el tribunal de referencia conocer de las
infracciones a las leyes, ordenanzas,
reglamentos y resoluciones municipales; que
en la especie, la revocacion de la resoluciéon
No. 44-01 dictada por la Sala Capitular del
Ayuntamiento del Distrito Nacional no esta
comprendida dentro de las atribuciones que
los juzgados de paz y de primera instancia
tienen, en razén de que no se trata de una
infraccién a la regla o norma establecida; por
consiguiente si alguna de las partes se
encuentra inconforme con la resolucion
dictada, deberad apoderar al tribunal que la ley
crea para ello, a fin de que éste establezca con
propiedad silaresolucién es correcta o no;

Considerando, que la Ley No. 1494 del 2 de
octubre de 1947 prescribe en su articulo
primero, lo siguiente: “Toda persona, natural o
juridica, investida de un interés legitimo, podra
interponer el recurso contencioso-administrativo
que mds adelante se prevé, en los casos, plazos y
formas que esta ley establece, 1ro. contra las
sentencias de cualquier tribunal contencioso-
administrativo de primera instancia o que en

esencia tenga este cardcter, y 2do. contra los
actos administrativos violatorios de la ley, los
reglamentos y decretos que rerinan los
siguientes requisitos: a) Que se trate de actos
contra los cuales se haya agotado toda
reclamacion jerdrquica dentro de la propia
administracion o de los 6rganos administrati-
vos autonomos; b) Que emanen de la
administracion o de los 6rganos administra-
tivos auténomos en el ejercicio de aquellas de
sus facultades que estén regladas por las leyes,
los reglamentos o los decretos; c¢) Que
vulneren un derecho de cardcter adminis-
trativo establecido con anterioridad a favor de
los recurrentes, por una ley, un reglamento,
un decreto o un contrato administrativo; d)
Que constituyan un ejercicio excesivo 0
desviado de su propdsito legitimo, de
facultades discrecionales conferidas por las
leyes, los reglamentos o los decretos”; de lo
cual se infiere que el Juzgado a-quo al
declarar nula la resolucién de que se trata
actuo6 fuera de sus atribuciones legales; en
consecuencia, también procede casar la
sentencia impugnada por dicho medio.
(Segunda Camara de la Suprema Corte de
Justicia, sentencia No. 39 del 19 de marzo
del 2003; Boletin Judicial No. 1108,
paginas No. 481y 482).

Dispensa de probar los dafios
morales a padres, hijos y conyuges de
victimas mortales en accidentes de
transito. Otras deben probar relacién
de dependencia afectiva o econd-
mica.

Considerando, que cuando ocurren
accidentes de transito con victimas
mortales, sélo los padres, los hijos y los
conyuges estan dispensados de probar los
dafios morales que les ha causado el



deceso de su pariente, no asi las demaés
personas vinculadas a las victimas,
quienes deben establecer ante los
tribunales la relaciéon de dependencia que
existia entre ellos, bien sea por el estrecho
vinculo afectivo o por su dependencia
econémica; (Segunda Camara de la
Suprema Corte de Justicia, sentencia No.
44 del 19 de marzo del 2003, Boletin
Judicial No. 1108, P4g. 514).

Litis sobre terrenos registrados. La
liquidacién y particion de la
comunidad después de la disolucién
del matrimonio por el divorcio, ha
sido efectuada, si dentro de los dos
afos que sigan a la publicacion de la
sentencia de éste. Articulos 815y 1463
del cédigo Civil y 175 de la Ley de
Registro de Tierras.

Considerando, que para rechazar las
conclusiones de la recurrente el Tribunal
a-quo se fundg, tal como ella lo alega, en
las disposiciones de los articulos 1463 del
Codigo Civil y 175 de la Ley de Registro
de Tierras, que se refieren a la presunciéon
que establece el primero de esos textos
contra la mujer casada que después del
divorcio, no ha hecho la declaracién de
aceptar la comunidad dentro del plazo
que establece dicha disposicionlegal; y en
cuanto al segundo que establece que no
puede adquirirse por prescripciéon o
posesion detentatoria ningtn derecho o
interés que hubiere sido registrado de
acuerdo con las prescripciones de la Ley
de Registro de Tierras; que esos motivos
de la sentencia resultan evidentemente
erréneos, puesto que en el caso no se trata
de la posesion ni de la prescripcion a que
se refiere la Ley de Registro de Tierras a
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fines de adjudicaciéon como resultado del
saneamiento de un terreno, sino de una
disposicién especial consagrada en el articulo
815 del Codigo Civil;

Considerando, que el articulo 815 del Cédigo
Civil es una disposicion tan excepcional en
nuestro derecho, que obliga a los jueces a ser
sumamente prudentes y razonables en la
interpretacion y aplicacion de ese texto, frente
alos efectos graves de lamisma, sopesando las
circunstancias que puedan rodear cada caso, a
fin de evitar caer en una injusticia;

Considerando, que, si bien el articulo 815 del
Codigo Civil dispone entre otras cosas que se
considerara que la liquidacion y particion de
la comunidad después de la disoluciéon del
matrimonio por el divorcio, ha sido efectuada,
si dentro de los dos afios que sigan a la
publicacién de la sentencia de este, ninguno
de los conyuges asume la condicién de parte
diligente para hacerla efectuar y que cada
conyuge conservard lo que tenga en su
posesion, no es menos cierto que una
interpretaciéon razonable y con sentido de
justicia de ese texto conduce a la conclusién,
de que el legislador no ha querido que
ninguno de los esposos quede como
propietario tnico y exclusivo de todos los
bienes de la comunidad, cuando como ocurre
en el presente caso en la misma existen varios
bienes inmuebles registrados a nombre de
ambos esposos; que dicha disposicion legal
supone que cada uno de los esposos
conservara como suyo, solo aquel de los
bienes que ha seguido ocupando durante el
tiempo que establece el referido texto legal, es
decir, que si como en el caso se trata de un
inmueble lo siga ocupando y permanezca en
él personalmente después de la publicacion
del divorcio, regla que no debe extenderse al
resto de los inmuebles de la comunidad que
no son objeto de la misma ocupacion personal
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de ese esposo o esposa, seglin sea el caso y
menos atn cuando como ocurre en la especie
la recurrente no conservé la posesiéon de los
mismos, puesto que dichos inmuebles estaban
alquilados a terceros que era quienes lo
ocupaban a ese titulo; (Tercera Camara de la
Suprema Corte de Justicia, sentencia No. 27
del 26 de marzo del 2003; Boletin Judicial No.
1108, paginas 748-786).

El pago de una suma de dinero a titulo de
auxilio de cesantia, atin cuando estuviere
precedida de un preaviso, no es una
demostracion de que el contrato de trabajo
concluyd, si real y efectivamente el
trabajador se mantiene laborando en la
empresay el recibo de dicha suma de dinero
es producto de la llamada “liquidacion
anual”. Los valores asi recibidos tienen un
caracter de anticipos de las indemnizaciones
laborales, que s6lo pueden ser deducidos del
pago que corresponda al trabajador.

Considerando, que es criterio sostenido de
esta Corte de Casacion, que el pago de una
suma de dinero a titulo de auxilio de cesantia,
aun cuando estuviere precedida de un
preaviso, no es una demostracion de que el
contrato de trabajo concluy6, si real y
efectivamente el trabajador se mantiene
laborando en la empresa y el recibo de dicha
suma de dinero es producto de la llamada
“liquidacién anual”, que por razones
operacionales o de conveniencia financiera,
han instituido algunas empresas en el pais, la
que no puede ser utilizada en desmedro de los
derechos de los trabajadores, con la
simulacién de desahucios inexistentes;

Considerando, que no obstante, los valores
asirecibidos tienen un caréacter de anticipos de
las indemnizaciones laborales, que sélo
pueden ser deducidos del pago que
corresponda al trabajador que con posteriori-

dad es objeto de un desahucio real por
parte de su empleador, o cuando el
contrato de trabajo termine por cualquier
otra causa con responsabilidad para el
empleador;

Considerando, que si bien, la sentencia
impugnada incurre en el error de estimar
que el contrato de trabajo del recurrente
concluyé por desahucio en varias
ocasiones, “como consecuencia de la
practica de liquidaciéon anual”, sin
detenerse a examinar, si real y
efectivamente el trabajador ces6 en la
prestacion de sus servicios en las
ocasiones que recibia esos pagos,
elemento imprescindible para la
existencia de un desahucio, ese vicio no
determina la casacién de la sentencia
impugnada, en vista de que la solucion
que da al asunto es la correcta, al
considerar que el demandante después de
la terminacién del contrato de trabajo,
cuando ya estaba liberado de la
subordinacién a que lo sometia su
condicion de trabajador de la recurrente,
otorgo recibo de descargo a esta ultima,
declarando no tener ninguna reclamacion
pendiente de hacer como consecuencia
del contrato de trabajo y su terminacién,
razon por la cual el medio que se examina
carece de fundamento y debe ser
desestimado. (Tercera Camara de la
Suprema Corte de Justicia, Sentencia No.
33 del 26 de marzo del 2003; Boletin
Judicial No. 1108, P4g. No. 841).



El registro en virtud de la Ley No. 173
sobre agentes Importadores, cuando
es tardio es obtenido en violacion ala
ley, que es de orden publico y
determina su nulidad y afecta la
inadmisibilidad de la accién en
justicia.

Considerando, que, en virtud de la
referida ley, el plazo establecido en la
misma corre a partir de la fecha en que se
inician las relaciones entre concedente y
concesionario y no a contar de la
renovaciéon de las mismas; que los
hechos, circunstancias y documentos de
la causa revelan que la hoy recurrente no
procedi6, dentro del plazo ni mediante
las formalidades establecidas por dicha
ley, al registro o inscripciéon de su
contrato en el Departamento de Cambio
Extranjero del Banco Central; que, en
tales condiciones, dichas relaciones
contractuales no podian estar regidas por
las disposiciones de la referida Ley 173,
sino por el derecho comuan, como
reconoci6 la Corte a-qua; que la falta de
cumplimiento de la formalidad del
registro o inscripciéon del contrato de
concesion suscrito entre la concedente y
la concesionaria, dentro de los plazos
establecidos en el articulo 10 de Ley No.
173 de 1966, modificados, constituye un
medio de inadmisién que puede incluso
ser suplido de oficio por los jueces, por
tratarse de una cuestion de orden
publico;

Considerando, que, en cuanto a la
alegada contradiccién de motivos porque
la sentencia impugnada, por un lado,
pronunci6 la nulidad del registro y, por
otra parte, declar6 la inadmisibilidad de
la demanda original, es preciso puntuali-
zar que la nulidad comprobada en la
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ABRIL

especie por la Corte a-qua, se refiere especifi-
camente al registro realizado tardiamente por
la actual recurrente en el Banco Central, en
violacion del articulo 10 de la Ley 173,
premencionada, y sus modificaciones, lo que
constituye una irregularidad que impide la
accion en justicia al amparo de dicha ley; que
la inadmisibilidad pronunciada en el caso
afecta, en cambio, la demanda enjusticia como
actuacion procesal, consecuencia de la
inutilidad de aquella inscripcién extempora-
nea; que, por lo tanto, resulta evidente la
inexistencia de la invocada contradiccién;
que, por todas las razones expuestas y las
expresadas precedentemente, los dos medios
examinados carecen de fundamento y deben
ser desestimados; (Camaras Reunidas de la
Suprema Corte de Justicia, Sentencia No. 7 del
9 de abril del 2003; Boletin Judicial No. 1109,
paginas. No. 69y 70).

Motivaciéon de oficio de la SCJ que se
ajuste a lo decidido por dispositivo de la
Corte. Los efectos de la particion de
bienes convenida por el acto de
estipulaciéon, no pueden producirse sino
a partir de la disolucién real y efectiva del
vinculo matrimonial que tiene lugar
cuando se pronuncia el divorcio por ante
el Oficial del Estado Civil correspon-
diente.

Considerando, que aunque la Corte a-qua
desestim6 las pretensiones de la ahora
recurrente, segin se ha visto, en base a
motivaciones erréneas y desprovistas de
pertinencia por referirse fundamentalmente a
una cuestion relativa a la prescripciéon de la
accion en particion de comunidad por causa
de divorcio, que en nada se aplica al asunto de
que se trata, al dar por sentado que el
inmueble en discusién fue excluido del
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patrimonio de Marcos A. Mejia, al transcurrir
el plazo establecido en el articulo 815 del
Codigo Civil para la reclamacién del mismo,
sin embargo, enrazén de que el dispositivo de
la sentencia impugnada se ajusta a lo que
procede en derecho, le corresponde a la
Suprema Corte de Justicia proveer el fallo
impugnado, de oficio, de la motivacion
suficiente que justifique lo decidido por la
Cortea-qua;

Considerando, que en ese orden, vale
resaltar que el razonamiento final expuesto
por la Corte a-qua para decidir el caso en la
forma en que lo hizo, se corresponde mas bien
con la interposicion de una demanda en
particién a los términos de la prescripcion
establecida en el articulo 815 del Cédigo Civil;
que un analisis ponderado de la sentencia y de
los documentos anexos al expediente ponen
de manifiesto que a la fecha de la demanda en
particiéon incoada por Altagracia Mejia
Gomez, los sefiores Gloria Rosario y Marcos
Mejia habian disuelto su matrimonio por
mutuo consentimiento once anos antes, y que
en el acto de convenciones instrumentado
para tal fin, se habia estipulado que el
inmueble objeto de la presente litis quedaria
como propiedad de la recurrida por ser un
bien propio de ella, por haberlo adquirido con
sus propios recursos, tal como se indica en el
acto de estipulaciones y convenciones
depositado y, segtin se infiere de la decision
dictada porla Corte a-qua;

Considerando, que esta Suprema Corte de
Justicia ha podido verificar que el inmueble de
cuya particion se trata ingresé al patrimonio
de la recurrida Gloria Rosario, de manera
exclusiva, no aresulta de haber transcurrido el
plazo que prescribe el articulo 815 del Cédigo
Civil, sin haber demandado la particion de la
comunidad matrimonial que existi6 entre ésta
y su esposo Marcos Mejia, sino por efecto de la

particion realizada por ellos en el acto de
convenciones y estipulaciones de su
divorcio en el cual, ademas, se especifico
la declaracién del esposo en el sentido de
que el sefialado inmueble era un bien
propio de la esposa adquirido con el
producto de su trabajo; que es criterio de
esta Corte de Casacion, que si bien la
comunidad legal de bienes existente entre
los esposos no se disuelve, en caso de
divorcio, sino a partir del pronunciamie-
nto del mismo, es preciso tener en cuenta,
cuando se trata de un divorcio por mutuo
consentimiento, que la Ley No. 1306-bis,
de 1937, exige convenir anticipadamente
una serie de estipulaciones que
comprende un inventario de los bienes
comunes, lo que no excluye la particiéon de
los mismos convenida en el acto de
estipulaciones, como ha ocurrido en la
especie; que, sin embargo, los efectos
juridicos de esa particién asi convenida
no pueden producirse sino a partir de la
disolucién real y efectiva del vinculo
matrimonial que tiene lugar cuando se
pronuncia el divorcio por ante el Oficial
del Estado Civil correspondiente, lo que
se ha también verificado en el caso
ocurrente como consta en los documentos
del expediente y en la Sentencia
impugnada; (Las Camaras Reunidas de la
Suprema Corte de Justicia, sentencia No.
12 del 30 de abril del 2003; Boletin Judicial
No.1109, Pag.114y 115).

Alcance de los articulos 109 y 112 y
137, 138 y 141 de la Ley No. 834 de
1978. Exceso de poder al conocer la
solicitud de suspension de ejecucion
de sentencia, una via de recurso que
solo podia conocer la SCJ, como corte
de casacion por haberse agotado en



instancia tnica por el juzgado de
primera que actdo como tribunal de
apelacién.

Que conforme con los articulos 109 y 112
de la Ley 834-78, las atribuciones de
referimiento pertenecen al presidente del
tribunal de primera instancia, y al
presidente de la corte de apelacion al
tenor de los articulos 137, 140 y 141 de
dichaley, respectivamente; que, en el caso
ocurrente, la Camara Civil y Comercial
del Juzgado de Primera Instancia antes
mencionada, apoderada de la apelacion
contra la sentencia del Juzgado de Paz
que ordeno el desalojo, actud en ocasiéon
de esa instancia de apelacion, al disponer,
por via de referimiento la suspension de
la ejecucion de la sentencia del juzgado de
paz ya apelada, en virtud de los poderes
que le confieren los articulos senalados al
presidente de la corte de apelacion; que
esta decision, acogiendo la suspension
solicitada, rendida en tunica instancia,
sOlo podia ser recurrida ante la Suprema
Corte de Justicia, mediante el recurso
extraordinario de la casacion, y no por
ante la corte de apelacién, como ocurrié
en el caso; que siendo asi, la Corte a-qua
no podia estatuir, como erréneamente lo
hizo, sobre el recurso de apelaciéon en
cuestion, ya que su funcién jurisdiccional
sobre la suspensién solicitada fue
agotada en instancia tinica por el tribunal
de primer grado, que fungia en la especie
como tribunal de segunda instancia,
conforme a la ley; que, en consecuencia,
dicha Corte a-qua incurrié en un exceso
de poder al conocer de una via de recurso
que en la especie no estaba abierta sino
ante la Suprema Corte de Justicia, como
Corte de Casacion, cuestion de orden
publico que por tal puede ser suplida de
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oficio por esta Corte, por lo que procede, en
consecuencia, la casacién del fallo impugna-
do; (Primera Camara de la Suprema Corte de
Justicia, sentencia No. 3 del 2 de abril del 2003;
Boletin Judicial No. 1109, P4ag. 143).

Asesinato. Condenado a 25 afios, sancion
no contemplada en escala delaley.

Considerando, que en materia de privacion
de libertad, como sancién aplicable por los
tribunales represivos, en la Reptublica
Dominicana rige la siguiente escala de penas:
1ro.) Alaluz del articulo 465 del Cédigo Penal,
el Arresto por Contravenciones de simple
policia, de uno a cinco dias de duracién; 2do.)
De acuerdo al articulo 40 del mismo c6digo, la
Prisién Correccional por delitos, de seis dias a
dos afios de duracién; 3ro.) En virtud del
articulo 7 del c6digo de referencia, modificado
por la ley 46-99, a) Reclusién Mayor de treinta
afios de duracién, b) Reclusion Mayor de
veinte afios de duracion; c¢) Reclusiéon Mayor,
que el articulo 18 del Cédigo Penal determina
que es de tres a veinte afios de duracion, d)
Detencién, que el articulo 21 del Cédigo Penal
determina que es de tres a diez afios de
duracion y e) Reclusiéon Menor, que el articulo
23 del Codigo Penal determina que es de dos a
cinco afios de duracion; que, por consiguiente,
cuando la Corte a-qua condené a Enrique
Anibal Matos Saladin (a) Pericles, por el
crimen de que se trata, a veinticinco (25) afios
de reclusién mayor, impuso una pena que no
estd prevista en el ordenamiento juridico de
nuestro pais; que si la Corte a-qua entendié
dentro de su poder soberano de apreciacion
de los hechos que juzgd, que en la especie
procedia acoger a favor del procesado Enrique
Anibal Matos Saladin (a) Pericles las
circunstancias atenuantes contempladas en el
articulo 463 del Codigo Penal, o si entendi6
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que en virtud delos articulos 59y 60 del citado
codigo este coacusado no era autor sino un
complice, debid aplicar la sancién que en la
escala de penalidades precedentemente
expuesta le correspondia, y al no hacerlo actué
fuera del marco de la ley, por lo que la
sentencia merece ser casada en ese aspecto;
(Segunda Cédmara de la Suprema Corte de
Justicia, Sentencia No. 17 del 9 de abril del
2003; Boletin Judicial No. 1109, Pag. 335).

Ley Organica de INDOTEL dice que es
necesario la existencia de un Reglamento
o resolucion emanada del Consejo
Directivo para que sean aplicables las
disposiciones del Cédigo de Trabajo.

Considerando, que en virtud del Principio II1
del Codigo de Trabajo, dicho cédigo “no se
aplica a los funcionarios y empleados
publicos, salvo disposicién contraria de la

MAYO

Demanda laboral en desalojo de
vivienda que forman parte del Contrato
de Trabajo.

Considerando, que las viviendas a que se
refiere el indicado articulo 656, son aquellas
que son facilitadas a los trabajadores en
ocasiéon de la prestacion de sus servicios
personales y que como tal forman parte del
contrato de trabajo que los liga a la empresa,
por lo que al término del mismo deben ser
desocupadas por éstos en el plazo de 45 dias,
plazo fijado en el ordinal 10mo. del articulo 44
del Cédigo de Trabajo, siendo condicion
esencial para que el uso de esa vivienda siga la
suerte del contrato de trabajo, que la concesion
se haya hecho de manera gratuita, pues en los

presente ley o de los estatutos especiales
aplicablesaellos”;

Considerando, que por ser el Instituto
Dominicano de las Telecomunicaciones
(INDOTEL), una instituciéon estatal que
no tiene caracter comercial, industrial,
financiero, ni de transporte, cuya ley
organica no hace aplicable a sus
empleados y funcionarios las disposicio-
nes del Coédigo de Trabajo, para que éstos
reciban los beneficios de la ley laboral es
necesaria la existencia de un reglamento o
resolucion que asi lo consigne, emanado
de suméximo 6rgano de direccion, el que,
de acuerdo al articulo 80.1 de la Ley No.
153-98, a la cual debe su creacidn, es el
Consejo Directivo; (Tercera Cdmara de la
Suprema Corte de Justicia, sentencia No.
12 del 9 de abril del 2003; Boletin Judicial
No. 1109, paginas 666 y 667).

casos en que el trabajador tiene que pagar
el precio de un alquiler para lograr su
habitacién, surge un contrato de
inquilinato regido por las reglas
establecidas para este tipo de contrato;

Considerando, que la disposicion del
articulo 589 del Cédigo de Trabajo, en el
sentido de que la excepcién de
declinatoria se fallard con lo principal,
s6lo se cumple cuando se rechaza la
incompetencia planteada y el tribunal se
declara competente, pues como
consecuencia del tribunal declararse no
apto para conocer del asunto puesto a su
cargo, estd impedido de conocer el fondo
de la demanda de que se trate, como



ocurrio en la especie; (Cdmaras Reunidas
dela Suprema Corte de Justicia, Sentencia
No. 9 del 28 de mayo del 2003; Boletin
Judicial No.1110, paginas 87y 89).

Nulidad de clausula contractual.
Excepcion de incompetencia.
Violacion de los articulos 44y 47 de la
Ley 834 de 1978, por desconocimiento
y al omitir estatuir sobre el pedimen-
todeinadmision.

La parte apelante, hoy recurrida,
propuso en la Corte a-qua una excepciéon
de incompetencia, en tanto que la parte
intimada, hoy recurrente, respondi6
planteando un medio de inadmision
basado en la caducidad del recurso, por
tardio; que la modalidad de esos
pedimentos pone de relieve que no tienen
aplicacion, en el caso, las disposiciones
del articulo 2 de la Ley No. 834 de 1978,
que manda “que las excepciones deben, a
pena de inadmisibilidad, ser presentadas
simultdneamente y antes de toda defensa
al fondo o fin de inadmisién...”, en razén
de que esa regla de procedimiento
sanciona al litigante que haya promovido
él mismo defensa al fondo o un fin de
inadmisién y luego una excepcién, que no
es el caso, pues ante el tribunal de alzada,
como se ha visto, el apelante propuso una
excepcion de incompetencia y la intimada
un medio de inadmisién, de donde
resulta, en dultimo andlisis, que la
previsiéon del citado texto legal sé6lo es
aplicable a la parte que hace una y otra
cosa, loqueno ha ocurrido;

Considerando, que si bien es cierto que
todo tribunal apoderado de un proceso o
instancia judicial estd en el deber de
examinar su propia competencia, sea a
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pedimento de parte o de oficio, segun
corresponda, no menos valido es que en los
casos especificos de los tribunales de segundo
grado, como el presente, cuyo apoderamiento
obedece a la competencia funcional o de
asignacion exclusiva de jurisdicciéon conferida
por la ley a los asuntos que deban recorrer el
doble grado jurisdiccional, cuestién
eminentemente de orden publico, en tales
ejemplos, como se advierte, la corte o tribunal
de alzada estd en el deber de examinar de
manera prioritaria, y mds cuando le es
requerida, la admisibilidad ono del recurso de
apelaciéony en particular, la que depende de la
observancia del plazo en que debe ser ejercida
dicha via de recurso; que, en ese orden, resulta
forzoso inferir que los jueces deben analizar en
primer lugar la conformidad legal del acto de
apelacion, sobre todo su oportunidad en el
tiempo, cuestion ésta de orden publico de
acuerdo con la ley, y luego, si es admitida la
regularidad del recurso, incursionar en los
temas concernientes a las competencias de
atribucion o territorial, otras excepciones y el
fondo, segtn el caso; (Primera Cdmara de la
Suprema Corte de Justicia, Sentencia No. 2 del
14 de mayo del 2003, Boletin Judicial No. 1110,
paginas115y116).

Incendio en lugar habitado. Infraccién de
orden penal y penalizaciéon de orden
puablico.

Considerando, que siendo el incendio
intencional una infraccién de orden penal,
especificamente materia criminal, su
penalizacién es de orden publico e interés
social, y por consiguiente, la no acusacion
directa del agraviadono incide enla suerte del
proceso, cuando los jueces del fondo han
encontrado suficientes elementos probatorios
durante la instruccién de la causa; (Segunda

1
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Cédmara de la Suprema Corte de Justicia,
Sentencia No. 4, del 7 de mayo del 2003;

Boletin Judicial No. 1110, Pag. 168).

Asunto de simple policia y fue conocido
por el tribunal de segundo grado en

primeray tnica instancia.

Considerando, que el recurrente invoca en
su memorial de casacion que al prevenido le
fueron violados sus derechos constitucionales
por el tribunal que conocié en Gnica y tltima
instancia sobre la infraccién a la Ley No. 4984
de Policia del ano 1911, lo cual es de la
competencia de los juzgados de paz,
conociendo asi dicho juzgado de primera
instancia el caso fuera de sus atribuciones
legales, en consecuencia, solicita la casacion

dela decisién;

Considerando, que al analizar la sentencia
impugnada y los documentos a que ella se
refiere se observa que la violacion al articulo
94 de la Ley de Policia, por la cual fue
sometido el prevenido José Miguel Fermin, es
de la competencia de los juzgados de paz; que
al conocer el caso el juzgado de primera
instancia, se viol6 el principio del doble grado
de jurisdiccién, en consecuencia, procede
casar por la violacién antes indicada, la

sentenciaimpugnada;

Considerando, que cuando la sentencia es
casada por la inobservancia de reglas
procesales cuyo cumplimiento esté cargo de
los jueces, las costas pueden ser compensadas.
(Segunda Cédmara de la Suprema Corte de
Justicia, Sentencia No. 35 del 14 de mayo del

2003; Boletin Judicial No. 1110, P4g. No. 334).

Litis sobre terreno registrado. Forma
del Desistimiento, segtun el articulo
148 de la Ley de Registro.

Considerando, que los articulos 148 y
149 de la Ley de Registro de Tierras,
disponen expresamente lo siguiente: “El
desistimiento se puede hacer y aceptar por
simples actos bajo firma privada de las partes o
de quienes la representen, debidamente
legalizadas las firmas. Cuando el
desistimiento fuere aceptado, implicard de
pleno derecho el consentimiento a que las cosas
sean repuestas, de una y otra parte, en el
mismo estado en que se encontraban antes de
laaccion”;

Considerando, que el desistimiento
presentado por los co-recurrentes ya
sefialados, no lo ha sido en la forma que
establece el articulo 148 que se acaba de
copiar, por cuanto los documentos copia
del acto de notificaciéon no firmado por los
desistentes y fotocopias del desistimien-
to, no constituyen documentos eficaces
para tomarlos en cuenta a los fines
propuestos enlos mismos; que para que el
desistimiento del recurso de casacién de
que se trata produjera los efectos de
extincién de la instancia era preciso que el
mismo fuera formulado mediante un
documento firmado por las partes o por
quienes los representen legalmente,
debidamente legalizadas las firmas; que
al tratarse de una fotocopia, estano puede
aceptarse como la prueba de dicho
desistimiento; (Tercera Camara de la
Suprema Corte de Justicia, Sentencia No.
31 del 21 de mayo de 2003; Boletin Judicial
No. 1110, Pag. 722).



Cobro de pesos. “No hay nulidad sin
agravio”. Violaciéon a los articulos
456, 61 y 68 del Cédigo de Procedi-
miento Civil.

Considerando, que las indicadas
irregularidades violan el articulo 456 del
Codigo de Procedimiento Civil a cuyo
tenor el acto de apelacion contendra
emplazamiento en los términos delaley y
deberé notificarse a dicha persona o en su
domicilio, bajo pena de nulidad; que las
formalidades requeridas por la ley para
interponer los recursos son sustanciales y
no pueden ser sustituidas por otras y su
inobservancia es sancionada expresa-
mente por la aludida disposicion legal
con la nulidad del recurso; que tampoco
fueron observadas las formalidades
previstas en los articulos 68 y 69 pérrafo
7mo., del aludido Cédigo, si es que, a
juicio del entonces requeriente, o del
alguacil actuante, no se encontr6 en el
domicilio de la persona notificada, ni a
éste, ni a ningtn pariente, empleado,
sirviente o vecino, quien debe firmar el
acto, y en caso contrario, entregar copia al
Sindico Municipal o quien haga sus veces;
que estas nulidades igualmente son
pronunciadas expresamente por el
articulo 70 del Cédigo de Procedimiento
Civil, lo que hace inaplicable el articulo
1030 del mismo cédigo, a cuyo tenor
“Ningtn acto de alguacil o de
procedimiento se podra declarar nulo si
la nulidad no esta formalmente
pronunciada por la ley”; por lo que es
indudable que la aludida notificacion fue
hecha en forma irregular en razén de no
haberse dirigido el alguacil en primer
lugar, al destinatario del acto, o en su
lugar a un pariente o sirviente, como se ha
dicho, medio que suple la Suprema Corte
de Justicia por ser de puro derecho;
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Considerando, que la méaxima no hay
nulidad sin agravio consagrada en el articulo
37 de la Ley No. 834 de 1978 a cuyo tenor la
nulidad de los actos de procedimiento por
vicios de forma no puede ser pronunciada
sino cuando el adversario que la invoca
pruebe el agravio que le causa la irregularidad
aun cuando se trate de una formalidad
sustancial o de orden publico, tiene por
finalidad esencial el de evitar dilaciones
perjudiciales a la buena marcha del proceso
generalmente cometido por negligencia del
alguacil o con propésitos retardatarios o de
mala fe, no aquellas expresamente
sancionadas porlaley, conlanulidad del acto;

Considerando, que la Corte a-qua, al
rechazar las conclusiones principales del
recurrido hoy recurrente, solicitando la
nulidad del acto constitutivo del recurso de
apelacion, fundamentandose en que éste no
habia justificado el agravio que le caus6 dicha
irregularidad, viol6 lo dispuesto por los
articulo 456, 61, 68 parrafos 7mo. y 8vo. 70 y
1030, del Coédigo de Procedimiento Civil por
lo que procede acoger el literal a) del primer
medio de casacién y casar sin envio la
sentencia impugnada por no quedar nada que
juzgar. (Primera Camara de la Suprema Corte
de Justicia, Sentencia No. 3 del 4 de junio del
2003; Boletin Judicial No. 1111, paginas 46 y
47).

Cobro de pesos. Maximas “negariva non
est probanda”; “El que reclama la
ejecucion de una obligacién debe

/]

probarla...”; “res in exipiendi fit actor”,

Considerando, que la Corte a-qua
fundamenta su decisiéon en que mediante
conclusiones orales producidas en audiencia
la parte recurrente plante6 un medio de
inadmisioén por falta de calidad, en virtud de

]
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que laempresa Almacenes San Juan, C. por A.,
nunca autorizo, tal como lo establecen sus
estatutos sociales, la concesién del crédito
alegado, siendo inoponible al capital de ésta;
que como alegar no es probar, la Corte
determiné rechazar el indicado medio de
inadmision, sin necesidad de hacerlo constar
en el dispositivo del fallo atacado, toda vez
que el recurrente no probo su alegato;

Considerando, que en ese orden resulta
oportuno consignar que la antigua regla
“negativa non est probanda”, ha sido
undnimemente rechazada por la doctrina y la
jurisprudencia, ya que se ha juzgado que un
hecho negativo puede ser probado mediante
la evidencia del hecho positivo contrario; que
el hecho negativo debe ser justificado por
aquel quelo alega, sea que se trate de un hecho
definido que pueda ser transformado en un
hecho afirmativo contrario, sea incluso que se
trate de una negativa indeterminada, caso en
el cual la dificultad de la prueba resulta no de
su caracter negativo sino de su caracter
innominado; que en la especie esta prueba no
se produjo, como se desprende de la decision
impugnada;

Considerando, que el hoy recurrido al incoar
su demanda originaria en cobro de pesos, lo
hizo en base a un pagaré suscrito por el
recurrente Rannier Sebelén y avalado por la
compafiia Almacenes San Juan C. por A., cuya
suficiencia probatoria fue regularmente
retenida por la Corte a-qua; que el articulo
1315 del Codigo Civil establece el principio de
que “El que reclama la ejecucion de una
obligacién debe probarla...”; que dicho
principio sirve de regla general para el
ejercicio de toda accién en justicia, la que una
vez cumplida por el demandante de la accién,
si el deudor pretende estar libre de su
obligacion, la carga de la prueba se desplaza
sobre éste y, en virtud de la maxima “res in

exipiendi fit actor”, debe justificar el pago
o el hecho que ha producido la extinciéon
delamisma, lo cual no fue establecido por
ante la Corte a-qua, por lo que el medio
que se examina carece de fundamento y
debe ser desestimado; (Primera Camara
de la Suprema Corte de Justicia, Sentencia
No. 7 del 4 de junio del 2003; Boletin
Judicial No. 1111, paginas 79y 80).

Prescripcion a consecuencia de
reconocimiento de deuda en materia
laboral. Aplicacion del articulo 2248
del Cédigo Civil.

Considerando, que en tal virtud, al no
contener el Coédigo de Trabajo ninguna
norma contraria a la novaciéon de la
prescripcion corta como consecuencia de
un reconocimiento de deudas, en esta
materia de aplican los efectos de las
disposiciones  del articulo 2248 del
Codigo Civil que interrumpe la
prescripcion, por el “reconocimiento que
haga el deudor o el poseedor de derecho
de aquel contra quien se prescribia”, lo
que de acuerdo al criterio sostenido de
esta corte genera una novacioén de la corta
prescripcion laboral a la prescripciéon mas
larga del derecho comun;

Considerando, que frente a la admision
que hace el recurrente de que en la especie
hubo un reconocimiento de deuda, pero
alegando que la misma no provocé la
novaciéon aludida por la sentencia
impugnada, porque el Cédigo de Trabajo
asi no lo consagra, es preciso colegir, en
base al anterior razonamiento, que la
Corte a-qua actué correctamente al
rechazar el medio de inadmision basado
en la prescripcion de la accion invocado
por la demandada, razén por la cual los



medios que se examinan carecen de
fundamento y deben ser desestimados
(Tercera Camara de la Suprema Corte de

Casacion con reenvio. Articulo 20 de
laLey de Casacion.

Considerando, que, en esas circunstan-
cias, las disposiciones del articulo 20 de la
Ley sobre Procedimiento de Casacion,
que en su pérrafo segundo expresa que
“sila sentencia es casada por igual motivo
que la primera el segundo tribunal al cual
se reenvie el asunto deberd conformarse
estrictamente con la decisiéon de la
Suprema Corte de Justicia, en el punto de
derechojuzgado por ésta”, no es aplicable
al presente caso, puesto que el punto de
derecho que sustenta la segunda
casacion, justificativa del reenvio a la
Corte de San Cristobal, se suscita por
primera vez en la litis en cuestion,
resultando distinto a los motivos que
sirvieron de apoyo a la primera casacion;
que, en consecuencia, la Corte a-qua,
aunque de hecho constituye en el caso el
segundo tribunal de reenvio, no estaba
comprometida a “conformarse estricta-
mente” a la posicion juridica adoptada
por la Suprema Corte en la segunda
casaciéon, como expresa el referido
articulo 20, porque este texto legal
supedita la sumision dispuesta por el
mismo, que no es mas que una aplicaciéon
particular del principio relativo a la
autoridad de la cosa irrevocablemente
juzgada, a que “la segunda sentencia sea
casada por igual motivo que la primera”,
que no es el caso; que, por lo tanto, los
aspectos alegados en los medios
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Justicia, 18 de junio del 2003, No. 17. B. J. No.
1111, pag. No.724).

JULIO

propuestos por la recurrente, en cuanto a la
violacion de los articulos 20 de la Ley sobre
Procedimiento de Casacién y 1351 del Cédigo
Civil, carecen de fundamento y deben ser
desestimados; (Las Camaras Reunidas, 16 de
julio de2003; B.J. 1112, pagina 21.)

Regulacién de visitas a Menores. Interés
superior del nifo.

Considerando, que el interés superior del
nifio, consagrado como norma fundamental
por la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio, con fuerza de ley por
haber sido ratificada por nuestros Poderes
Pablicos, tiene su origen en la doctrina
universal de los derechos humanos, y como
tal, es un principio garantista de estos
derechos; que los nifios, como personas
humanas en desarrollo, tienen iguales
derechos que todas las demas personas; que,
por consiguiente, se precisa regular los
conflictos juridicos derivados del
incumplimiento de los derechos de los nifios,
y de su colisiéon con los pretendidos derechos
de los adultos; que el interés superior del nifio
permite resolver conflictos de derechos
recurriendo a la ponderacion de los derechos
en conflicto; y, en ese sentido, siempre habra
de adoptarse aquella medida que asegure la
maéxima satisfaccion de los derechos que sea
posible, y su menor restriccion;

Considerando, que si bien es cierto que es de
importancia capital, en ese sentido, que en una
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relacion familiar deben mantenerse relaciones
personales y contacto directo con ambos
padres en forma regular, no menos cierto es
que ello es posible si ese contacto no es
contrario al interés superior del nifio; que uno
de los ejes fundamentales de la Convencion
Internacional es la regulacién de la relacion
hijos-padres, en la medida en que se reconoce
el derecho de los padres a la crianza y
educacion, y, a la vez, el derecho del nifio a
ejercer sus derechos por si mismo, en forma
progresiva, de acuerdo a la evolucion de sus
facultades, por lo que los padres ejerceran sus
prerrogativas sin perjuicio del interés
fundamental o superior del nifio, por su
cardcter prioritario frente a los derechos de las
personas adultas; ( Primera Cdmara de la
Suprema Corte de Justicia, 23 dejulio del 2003,
No.42;B.].No. 1112, paginas 318)

Oferta Real de Pago. Articulo 815 del
Codigo Procesal Civil.

Considerando, que, por otra parte e
independientemente de lo anteriormente
expresado en relacién con los medios que se
analizan, la posibilidad de que se pueda
intentar demanda en validez o en nulidad de
los ofrecimientos o de la consignacién como lo
prevé el articulo 815 del Coédigo de
Procedimiento Civil, debe formularse segtn
las reglas establecidas para las demandas
principales; y si es incidental lo sera por
simple escrito; que si bien los actuales
recurrentes intentaron una demanda princi-
pal en nulidad del acto No. 145-2001, median-
te el cual los recurridos hicieron a los
recurrentes ofrecimiento real de pago, éstos
fundamentaron esa demanda en una serie de
alegadas irregularidades violatorias de las
reglas previstas en el Coédigo de Proced-
imiento Civil y en el Cédigo Civil, necesarias

para obtener el efecto de fondo, de
derecho fundamental deseado como era
el efecto liberatorio del pago, irregulari-
dades que, como hemos visto antes, no se
produjeron, esa demanda (la demanda en
nulidad) que permite la ley incoar al
acreedor contra el deudor, cuando éste
no intenta la demanda en validez contrael
acreedor que rehtisa aceptar los
ofrecimientos, no tiene otro objeto que
hacer declarar insuficientes los ofreci-
mientos hechos por el deudor, y no como
lo han pretendido los recurrentes
intentando una demanda principal en
nulidad contra el acto mismo contentivo
de los ofrecimientos por alegadas
irregularidades de forma y de fondo, las
que pudieron ser propuestas en el curso,
bien de la demanda en validez o de la
demanda ennulidad delos ofrecimientos,
por todo lo cual los medios que se
examinan carecen de fundamentos y
deben ser desestimados, y con ello el
presente recurso de casacién (Primera
Céamara de la Suprema Corte de Justicia,
23 de julio del 2003, B.J. No. 1112, Pagina
305).

Juez aquo margino incidente que
eventualmente podria conducir a la
anulacion de la sentencia y a la
avocacion del fondo.

Considerando, que ciertamente, tal
como lo sostienen los recurrentes, en el
expediente hay constancia de que su
abogada deposit6 conclusiones formales,
mediante las cuales solicit6é la anulacion
de la sentencia de primer grado,
aduciendo que el juez habia incurrido en
la violacién de reglas procesales no
reparadas, conforme al articulo 215 del



Codigo de Procedimiento Criminal, lo
que ponia en mora a dicho magistrado de
rechazar o acoger, segin su criterio, las
mimas, pero lo que no debia, tal como lo
hizo, era ignorarlas, imponiéndole
mediante una intimacién formal, que
concluyera al fondo a lo que se vio
constrefiida dicha parte, no obstante
advirtiéndole que no renunciaba a sus
conclusiones incidentales, ya posadas;

Considerando, que el juez no solo no
decidi6 de inmediato el incidente que se
le plante6, si no que tampoco lo hizo
figurar en su sentencia definitiva,
dejando de estatuir sobre algo que se le
imponia resolver, dadas las circunstan-
cias procesales bajo cuyo imperio se
estaba debatiendo el caso;

Considerando, que un juez apoderado
de un asunto, a quien se le plantean
conclusiones incidentales, puede
reservarse el fallo de éstas para dictarlo
conjuntamente con el fondo, aunque en la
especie, dada la peculiar naturaleza del
incidente, que eventualmente podria
conducir a la anulacién de la sentenciay a
la avocaciéon del fondo, lo prudente
hubiera sido decidirlo de inmediato, pero
en modo alguno marginarlo totalmente,
como si no hubiera existido, por todo lo
cual procede acoger el medio propuestoy
casar la sentencia, sin necesidad de
examinar los demas medios; ( Segunda
Céamara de la Suprema Corte de Justicia, 2
de julio del 2003, No. 9; B. J. No. 1112,
péaginas 414).
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Violacién de propiedad. Controversia
sobre Mejoras construidas en terreno del
Estado por concubinos.

Considerando, que como se observa, en la
especie hay un conflicto en cuanto a la
propiedad de las mejoras, que como se ha
dicho, estdn construidas en un terreno
propiedad del Estado Dominicano;

Considerando, que de conformidad al
articulo 202 de la Ley de Registro de Tierras,
las mejoras son propiedad del duefio del
terreno, a menos que éste haya consentido y
aceptado que un tercero sea propietario de las
mismas, lo que no ha sucedido en la especie,
ya que ninguna de las partes en conflicto ha
aportado esa prueba;

Considerando, que si bien es cierto que la
Ley 5869 no sélo protege al propietario sino
también al poseedor, es evidente que ninguna
de esas dos condiciones se encuentran
reunidas, ya que conforme admiten ambos, la
casa estaba vacia cuando Saturnina Diaz
Rodriguez la ocupd, y puesto que ambos
concubinos alegan ser propietarios de las
mejoras, lo correcto es esperar que el tribunal
competente determine quién es el propietario
de la misma y sobre todo que el duefio del
terreno diga a quien le autoriz6 a construirlas,
sies que existe tal autorizacion;

Considerando, que lo que procederia en la
especie, seria sobreseer el conocimiento de la
prevencion que pesa sobre Saturnina Diaz
Rodriguezy declinar el caso por ante el tribunal
competente para que dirima la controversia
surgida entre las partes, por lo que procede
acoger los medios propuestos.; (Segunda
Cémara de la Suprema Corte de Justicia, 2 de
julio del 2003, No. 13 ; B. J. No. 1112, paginas
435)
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Comisiona Rogatoria a juez de corte para
una entrevista a menor de edad. No es un
recurso.

Considerando, que la Corte de Apelacion de
Nifios, Niflas y Adolescentes de Santo
Domingo no tenia la obligacién de ponderar
los motivos que tuvo la Quinta Sala de la
Céamara Penal del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional para fallar en la
forma que lo hizo, sino que debia primero
revisar, como correctamente hizo, su
competencia, ya que en este caso en particular,
no fue apoderada de un recurso de apelaciéon
sino de una solicitud de comisién rogatoria
para realizar una entrevista a una menor, a la
que no podia acceder por lo prescrito en el
articulo 236 del Cédigo del Menor, Ley 14-94,
sin que ello constituya una violacién al
derecho de defensa del procesado; por tanto,
procede rechazar el medio analizado;
(Segunda Cédmara de la Suprema Corte de
Justicia, 9 de julio del 2003, No.34; B. J. No.
1112, paginas 545)

El Propésito y justa aplicacion de La Ley
de Libertad Provisional.

Considerando, que como prueba de que el
legislador no ha querido cerrar definitiva-
mente toda posibilidad de solicitar la libertad
provisional bajo fianza a un acusado, es que la
misma ley antes mencionada, en el parrafo II
del articulo 114 autoriza a solicitarla
nuevamente ante el juez de instruccién o ante
la camara de calificacién, lo que es revelador
de que si en la primera solicitud no apare-
cieron las razones poderosas para otorgarla,
posteriormente, alolargo del proceso, pueden
haber surgido; de donde resulta insostenible
que esa facultad le sea negada a los jueces de
mas experiencia, como son los de primera
instancia o de las cortes de apelacion, quienes

podrian ponderar cuidadosamente el
caso y acogerla favorablemente si la
consideran procedente, y no simplemente
limitarse a declararla inadmisible porque
fue rechazada en una de las jurisdicciones
deinstruccién;

Considerando, por otra parte, que toda
ley, para que sea un instrumento eficaz en
sus propositos y justa en su aplicacion
debe estar imbuida en los méas elevados
principios de equidad y ademas tener un
fundamento juridico racional, ya que de
no ser asi se prestaria a servir a los mas
espurios e inicuos intereses, y que lejos de
servir de equilibrio a los fines que
persigue, se convierte en una imposicion
odiosay autoritaria. (Segunda Cadmara de
la Suprema Corte de Justicia, 16 de julio
del 2003 No. 48; B.]. No. 1112, Paginas 633
y 634)

Plazos en materia laboral

Considerando, que en esa virtud, en esta
materia no existe ninguna accion
imprescriptible, como erréneamente
declara la Corte a-qua, sino que todas estan
sometidas a plazos para su ejercicio, siendo
el de mayor duracién de tres meses, lo que
estd consono con el criterio de que la
prescripcion laboral es corta por estar
fundamentada en una presuncién de pago,
y en la necesidad de impedir que las
acciones entre trabajadores y empleadores
pudieren extenderse durante largo tiempo;

Considerando, que por otra parte el
articulo 704 del Coédigo de Trabajo
considera que todo plazo para el inicio de
las acciones laborales, se inician un dia
después de la terminacién del contrato de
trabajo, por lo que una vez producida esa
terminacion no puede invocarse la



existencia de un estado de faltas contintio
para que empiece a correr el plazo
correspondiente; ( Tercera Camara de la
Suprema Corte de Justicia, 9 de julio del
2003,No.17;B.J. No.1112, pagina No.1103)

Las demandas en impugnacion de
gastos y honorarios no son
susceptibles de ningtn recurso.

Considerando, que es obvio que al
interponer la recurrente un recurso de
casacion contra una decision de la Corte
a-qua, que desestim6 la impugnacion del
estado de gastos y honorarios que le fuera
sometido por dicha parte, lo ha hecho en
franca oposicion a la disposicion legal
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presefialada que dispone expresamente que la
decisiéon que intervenga en esta materia no
sera susceptible de ningtn recurso ordinario
ni extraordinario;

Considerando, que la referida disposiciéon en
razén de la urgencia y celeridad que debe
revestir el aspecto de los gastos y honorarios
generados en un litigio, en modo alguno
puede resultar inconstitucional, pues las
partes han disfrutado de todas las
oportunidades en las instancias ordinarias
para ejercer su derecho de defensa”; (Tercera
Céamara de la Suprema Corte de Justicia, 9 de
julio del 2003, No. 18; B.J. No. 1112, pagina
No.1109)

AGOSTO

Autoridad de lo penal sobre lo civil.
Articulo 3 del Cédigo de Procedi-
miento Criminal. Sentencia
irrevocable en lo penal, pero
recurrida en apelacion en el aspecto
civil. Competencia de la jurisdiccion
de segundo grado para seguir
conociendo del aspecto civil.

Considerando, que independiente-
mente de los agravios contra la sentencia
del 8 de abril del 2002, dictada por la
Octava Camara Penal del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional,
contenidos en el acta de apelacion y
expuestos por Froilan Antonio Rodriguez
en cuanto a que ese tribunal “desconocié
el principio de delito continuo y cuando
comienza o cesa la prescripciéon de ese
tipo de delito”, no existe prueba de que la
referida sentencia haya sido recurrida en
apelacion por el ministerio publico,

adquiriendo en consecuencia la autoridad de
la cosa irrevocablemente juzgada en cuanto al
aspecto penal, en lo concerniente a Rodrigo M.
Montealegre y José Leonel Cabrera Abud;

Considerando, que en virtud delaregla de la
autoridad en lo civil de la cosa juzgada en lo
penal, consagrado en el articulo 3 del Codigo
de Procedimiento Criminal, asi como por el
efecto devolutivo de la apelacién, la
jurisdiccion de alzada estd obligada, atn en
caso de que la sentencia contra el prevenido
dictada en primer grado haya adquirido la
autoridad de la cosa irrevocablemente
juzgada, a examinar los hechos y circunstan-
cias del proceso, con la excepcién de no
revertir la culpabilidad del prevenido, pero
(Pleno, 13 de agosto del 2003, No. 2, B.J. No.
1113, pagina 15).

Jurisdiccion Privilegiada. Competencia
de la Suprema Corte de Justicia. Accién
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AGOSTO

publica extinguida. Apoderamiento por
primera vez por ante la Suprema Corte de
Justicia. Incompetencia.

Considerando, que, en la especie, lo que se
estd debatiendo no son los efectos de la
apelacion de una sentencia, sino el
apoderamiento, por primera vez, de una
accion penal por ante la Suprema Corte de
Justicia, la cual se encuentra extinguida en
cuanto a los prevenidos Rodrigo M.
Montealegre y José Leonel Cabrera Abud, este
altimo Diputado al Congreso Nacional, por
haber adquirido la sentencia del 8 de abril del
2002 la autoridad de la cosa irrevocablemente
juzgada en lo penal, al no ser recurrida por el
ministerio publico, lo cual hace inaplicable el
articulo 67, numeral 1ro. de la Constitucién de
laReptblica;

Considerando, que la competencia que tiene
la Suprema Corte de Justicia para conocer de
las causas seguidas a determinados altos
funcionarios de la nacién se limita al aspecto
penal y ala consecuente accion civil que pueda
derivarse dela misma;

Considerando, que de igual manera, cada
vez que la Suprema Corte de Justicia es
apoderada como jurisdiccién privilegiada de
una causa penal, al tenor de lo dispuesto por el
citado articulo 67, estd en el deber de
examinar, como todo tribunal, y como
cuestion previa, su propia competencia, para
lo cual puede examinar todos los documentos
que forman el expediente y de los cuales
puede derivarse su competencia;

Considerando, que habiéndose extinguido la
accion publica en lo que respecta al diputado
José Leonel Cabrera Abud, tal como se ha
indicado precedentemente, este tribunal
deviene incompetente para conocer del caso,
declarando que la Primera Sala de la Camara
Penal de la Corte de Apelaciéon de Santo

Domingo es la jurisdiccién competente
para seguir conociendo del asunto, con
las limitaciones establecidas en esta
sentencia (Pleno, 13 de agosto del 2003,
No.2,B.J.No.1113, pagina 15).

Sociedad de hecho. Alegatos. Unién
consensuada con patrimonio coman.
Demanda en particion de bienes.
Sentencia casada por parquedad e
imprecision. Creacion juridicamente
factible.

Considerando, que si bien la Corte a-
qua proclama su sentencia, como se ha
visto, que las partes en causa fomentaron
dentro de su unién consensual un
patrimonio comun, con aportes de indole
material e intelectual, formando asi una
sociedad de hecho “sujeta a las reglas de
particiéon que establecen los articulos 823
y siguientes del Cédigo Civil”,
ordenando por tanto la particiéon de dicha
sociedad, omiti6, sin embargo, establecer
de manera clara y precisa no sélo los
elementos de juicio que le permitieron a
dicha Corte retener la efectividad y
consistencia de los aportes, sino la
existencia misma de la sociedad, habida
cuenta de que el testimonio de “Sanchez
del Carmen Victorino”, incurso en el fallo
hoy atacado, retenido como unico
elemento de conviccién al respecto, no
contiene la fuerza probante necesaria por
su parquedad e imprecision, capaz de
configurar la alegada sociedad de hecho,
cuya creacion es juridicamente factible en
casos como el de la especie, bajo ciertas y
determinadas condiciones;

Considerando, que, en consecuencia,
procede casar la sentencia impugnada
por insuficiencia de motivos respecto de



la existencia de la sociedad de hecho en
cuestiéon, como denuncia el recurrente,
elemento de capital importancia en la
presente controversia (Primera Camara
de la Suprema Corte de Justicia, 20 de
agosto del 2003, No. 10, B.J. 1113, pagina
120).

Embargo Inmobiliario. Sentencia de
Adjudicacion. Motivacién proveida
en casacion.

Considerando, que si bien esos
razonamientos son correctos para
desestimar las pretensiones del ahora
recurrente, tendientes a obtener la
nulidad del embargo inmobiliario en
cuestion, resulta evidente que la Corte a-
qua lo hizo en base a motivos erréneos y
desprovistos de pertinencia, habida
cuenta de que como la sentencia de
adjudicacion pone término a la facultad
de demandar las nulidades de ese
procedimiento ejecutorio, la tnica
posibilidad de atacar la sentencia de
adjudicacion es mediante una accién
principal ennulidad, no como lo ha hecho
el recurrente por via de un recurso de
apelacion, reactivado ahora por un
recurso de oposicién; que, en
consecuencia, procede que esta Suprema
Corte de Justicia, en razén de que el
dispositivo se ajusta a lo que procede en
derecho, provea al fallo impugnado, por
ser el embargo inmobiliario un
procedimiento de orden publico, de la
motivacién pertinente que justifique lo
decidido porla Corte a-qua;

Considerando, que, en ese orden,
resulta necesario resaltar que el recurso
de apelacion interpuesto originalmente
pro la hoy recurrente contra la sentencia
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de adjudicaciéon inmobiliaria de que se trata,
fue decidido por un fallo que, a propésito del
pronunciamiento de su defecto por falta de
concluir y a pedimento de su contraparte,
pronuncié el descargo puro y simple de esa
apelaciéon; que, posteriormente, como se ha
visto, dicha sentencia de descargo fue objeto
de un recurso de oposiciéon que, aunque
inadmisible en ese caso por estar dirigido
contra una sentencia reputada contradictoria,
restableci6 la instancia de apelacién inicial y
errébneamente abierta, ya que se utiliz6, segin
se ha dicho, para impugnar una sentencia de
adjudicacion, cuando lo correcto hubiese sido
mediante una accién principal en nulidad;
que, en consecuencia, los medios examinados
carecen de fundamento y deben ser
desestimados y con ello el presente recurso de
casacion (Primera Camara de la Suprema
Corte de Justicia, 20 de agosto del 2003 No. 11,
B.J.1113, pagina 126).

Difamacién e Injuria. Articulo 374 del
Coédigo Penal Dominicano. Articulo 45,
letra b de la Ley 6132 sobre Expresion y
Difusion del Pensamiento. Exencion de
responsabilidad. Condiciones

Considerando, que la solicitud de
inadmisibilidad de la querella contra el
Secretario de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales se sustenta en que la carta
dirigida por el Dr. Rafael Francisco J. Salomén
de Moya Pons al sefior Miguel Antonio
Franjul Bucarelly lleva el membrete de la
Secretaria de Estado de la cual es titular el
prevenido y que la firma en su calidad de esa
funcién oficial, por lo que a sujuicio se trata de
un documento producido en ocasién del
cumplimiento de sus atribuciones como
representante del Ejecutivo;
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Considerando, que el articulo 374 del Cédigo
Penal no considera difamatorios o injuriosos
los “discursos en las Cdmaras Legislativas”,
“memorias y demds documentos que se
impriman por el Congreso, el Poder Ejecutivo
o el Poder Judicial”, asi como los discursos de
los abogados ante los tribunales, lo que no es
aplicable a la especie por no constituir el
documento imputado de difamatorio uno de
los precisados en dicho articulo;

Considerando, que por otra parte el inciso b)
del articulo45 dela Ley 6132 sobre Expresiony
Difusion del Pensamiento, exime de toda
responsabilidad “los comunicados oficiales,
emitidos por las autoridades competentes
para dar cuenta del cumplimiento de sus
funciones o deberes, asi como las investiga-
ciones querealicen”;

Considerando, que el documento tenido por
difamatorio por el querellante, no se trata de

un “comunicado oficial dando cuenta de
sus funciones o deberes o de una
investigacion realizada”, por el Secretario
de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, como lo exige el inciso b) del
articulo 45 mencionado, sino de una carta
publica, del titular de la misma, respon-
diendo reportajes aparecidos en el Listin
Diario sobre asuntos que podrian afectar
laimagen de esa dependencia estatal;

Considerando, que en ese orden de
ideas, es evidente que por el texto de la
carta ya mencionada y por la naturaleza
de su contenido, la misma no reviste las
caracteristicas que pudiera configurar
una actuacion oficial del Secretario de
Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Pleno, 20 de agosto del 2003,
No.5, B.J. 1113, pagina 40).

SEPTIEMBRE

Disciplinaria. Alegato de Prescripcion.
Inaplicabilidad de los articulos 454 y 455
del Codigo de Procedimiento Criminal.

Considerando, que en cuanto al alegato dela
defensa, en el sentido de que la acciéon
disciplinaria es inadmisible por estar afectada
por la prescripcién, cabe sefialar que
contrariamente a tales afirmaciones, ha sido
juzgado por esta Suprema Corte de Justicia, en
atribuciones de Tribunal Disciplinario, que la
accion disciplinaria puede ser ejercida
indefinidamente y no estd sujeta a las
disposiciones de los articulos 454 y 455 del
Codigo de Procedimiento Criminal, que
establecen la prescripcion de la accién puablica
y delaacciéncivil, ya se trate de un crimen que

conlleve pena aflictiva o infamante, o se
trate de un delito que mereciere pena
correccional; que esto es asi, en razén de
que la accioén disciplinaria esta instituida
en interés del cuerpo u organismo
afectado, y con miras a mantener la
confianza de los terceros en el servicio;
que si bien es criterio dominante que en
materia disciplinaria se aplican reglas del
procedimiento correccional, esto es
verdadero s6lo en cuanto ello resulta
posible, ya que la disciplina judicial y su
persecucion y sanciones, es objeto de un
procedimiento sometido a reglas
especiales distintas a las del Cédigo de
Procedimiento Civil y del Cédigo de
Procedimiento Criminal, puesto que



aquella es independiente de la acciéon
publica, y en esta materia los jueces
forman su convicciéon de la manera que
estimen conveniente, bajo la sola
condicién de respetar los derechos de la
defensa, por todo lo cual procede recha-
zar el medio de inadmisién propuesto por
la defensa (Pleno, 2 de septiembre del
2003, No.1, B.J. No. 1114, pagina 6.

Transporte de Personas. Prohibicion
de transportar mas de US$ 5,000.00.
Ley No. 251 de 1964 y Decreto No.
1573 de 1983.

Considerando, que la Ley No. 251 de 1964
que regula las transferencias interna-
cionales de fondos y el parrafo I del
Decreto No. 1573 de 1983, que agrega dos
parrafos al Reglamento No. 1669 de 1964,
prohiben a toda persona nacional o
extranjera llevar consigo una suma mayor
de cinco mil ddlares estadounidenses o su
equivalente en otra moneda extranjera, en
efectivo o cheques de viajeros; que, por
otra parte, las reglamentaciones para el
transporte de la linea aérea expresan que
“American no serd responsable de las
joyas, efectivo, equipo de fotografia y
otros articulos valiosos similares
contenidos en el equipaje chequeado de
mano. Si cualquiera de esos articulos se
perdiere, deteriorase o retrasare, el
pasajero no tendra derecho a reembolso
alguno bajo la responsabilidad Standard
del equipaje de American o bajo ninguna
valoraciéon superior declarada. Esos
articulos deberan ser transportados
personalmente por el pasajero (Primera
Céamara de la Suprema Corte de Justicia, 3
septiembre del 2003, No. 3, B.J. No. 1114,
péaginaNo.62).
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Transporte Aéreo Internacional. Limita-
cién de responsabilidad. Convenio de
Varsovia. Prueba del Dolo.

Considerando, que el articulo 22.2.a. del
Convenio de Varsovia sobre Transportacion
Aérea Internacional sustituido por el
Protocolo de 1955 expresa que: “En el trans-
porte de equipaje facturado y de mercancias la
responsabilidad del transportista se limitara a
la suma de doscientos cincuenta francos por
kilogramo, salvo declaracion especial de valor
hecha por el expedidor en el momento de la
entrega del bulto al transportista, y mediante
pago de una suma suplementaria si hay lugar
a ello. En este caso el transportista estard
obligado a pagar hasta el importe de la suma
declarada a menos que éste sea superior al
valor real en el momento de la entrega”; el
articulo 25 de la indicada Convencion
establece, por otra parte, que “Los limites de
responsabilidad previstos en el articulo 22 no
se aplicaran si se prueba que el dafo es el
resultado de una accion u omisiéon del
transportista, o de sus dependientes, con
intencion de causar dafio; sin embargo en el
caso de una acciébn u omisién de los
dependientes habra que probar también que
estos actuaban en el ejercicio de sus funciones
“; que, enlos avisos de transportaciéon aérea de
la recurrida se establece una clausula
previendo una limitaciéon mdaxima de
responsabilidad para los viajes internacio-
nales procedentes o con destino a los Estados
Unidos de América de US$634.90 por cada
pieza de equipaje entregado;

Considerando, que fundamentandose en los
aludidos documentos, hechos y circunstan-
cias, la Corte a-qua desestimé las conclusiones
principales de la recurrente, encaminadas a la
revocaciéon de la sentencia impugnada y las
subsidiarias, mediante las cuales solicit6é la
revocacion parcial del aludido fallo y Ia
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aplicacion de la cldusula de limitacion de
responsabilidad por entender la Corte a-qua
que en la especie fue probado fehacientemente
que el dafio causado es la consecuencia de una
acciéon u omision del transportista o de sus
dependientes, con intencién de causar daho o
con temeridad, a sabiendas de que
probablemente causaria dafio, segun lo
dispone el articulo 25 de la Convencién de
Varsovia; y a la vez, desestimé la clausula de
responsabilidad por tratarse de disposiciones
unilaterales y de adhesion impuestas a los
pasajeros pro lalinea aérea;

Considerando, que si bien el dolo, o
cualquier equivalente, como hecho juridico
puede ser probado por todos los medios, e
incluso por simples presunciones, de acuerdo
con el articulo 1353 del Cédigo Civil, éste debe
ser fehacientemente caracterizado; que
igualmente, si es cierto que los jueces del
fondo son soberanos para apreciar la
pertinencia de los hechos constitutivos del
dolo, corresponde, en cambio, a la Suprema
Corte de Justicia, como Corte de Casacién,
ejercer su control sobre el caricter legal del
hecho, esto es, su correcta calificacion como
maniobrailicita;

Considerando, que es obvio, frente a las
disposiciones previstas en el articulo 25 de la
Convencién de Varsovia, que como se
expresO, hace inaplicables los limites de
responsabilidad previstos en el articulo 22.2.a.
de dicha Convencién, la recurrente hace del
conocimiento de los pasajeros, en las
regulaciones del equipaje delalinea aérea, una
clausula liberatoria de responsabilidad
respecto del transporte de articulos valiosos,
como el dinero efectivo, lasjoyas y otros, conlo
que informa al cliente situaciones de riesgo
que pueden evitarse; que, respecto de las
aludidas cldusulas de responsabilidad
limitada, que desestima y considera

inaplicables la Corte a-qua pro
considerarlas de cardcter unilateral y de
adhesion, es criterio de esta Corte, que ha
mantenido de manera constante, su
admision y validez en los contratos de
transporte aéreo, en razén de la
naturaleza de éstos y de que ninguna
disposicion legal prohibe de manera
general y expresa la insercion de tales
clausulas en los referidos contratos de
adhesion;

Considerando, que, por otra parte, la
prueba del hecho de la desaparicion de
los cien mil délares que segtun alega el
recurrido, se encontraban dentro de la
maleta extraviada, ha sido admitida por
la Corte a-qua mediante presunciones
deducidas de las circunstancias ya
expuestas, consideradas indicios
suficientes para constituir prueba de los
hechos culposos aducidos por el
demandante;

Considerando, que el articulo 1349 del
Cédigo Civil define las presunciones
como las consecuencias que la ley o el
magistrado deduce de un hecho conoci-
do, a uno desconocido; que tratdndose,
como en la especie, de presunciones no
establecidas por la ley, “quedan
enteramente al criterio y prudencia del
magistrado, el cual no debe admitir sino
presunciones graves, precisas y
concordantes y solamente en el caso en
que se admite la prueba testimonial, a
menos que el acto se impugne por causa
de dolo o fraude” cuya prueba no fue
aportada; que, en este sentido, las
presunciones, al igual que el testimonio,
como prueba incierta, s6lo podria ser
utilizada para demostrar un hecho
susceptible de producir efecto juridico,
como lo seria enla especie, la existencia de



los cien mil délares colocados en la maleta
extraviada, segun alegdé el recurrido,
hecho que, ademas de no existir prueba
de que fuera declarado a las autoridades
del aeropuerto donde se inicio el viaje del
recurrido, es también violatorio de las
disposiciones de la Ley No. 251 de 1964
sobre Transferencia Internacio-nales de
Fondos y el Decreto No. 1573 de 1983, de
las regulaciones insertas en el contrato de
transportacion aérea, en el transporte de
objetos valiosos en el equipaje
chequeando, asi como los articulos 1134 y
1135 del Codigo Civil;

Considerando, que se incurre en la
desnaturalizacién de los documentos,
hechos y circunstancias de la causa,
cuando a los hechos establecidos como
ciertos, no se les ha dado su verdadero
sentido y alcance; que si bien los jueces de
fondo para formar su conviccién estan
investidos de un poder soberano de
apreciacion, ello es asi, cuando a estos
documentos, hechos y circunstancias se
les ha dado su verdaderos sentido y
alcance, que no es el caso, por lo que la
Corte a-qua incurri6 en su sentencia, en el
vicio de desnaturalizacion; que, por otra
parte, la Corte a-qua ha hecho una
incorrecta aplicacion de las disposiciones
consagradas en los articulos 22.2.ay 25 de
la Convencién de Varsovia sobre
Transportacion Aérea Internacional, asi
como de la Ley No. 251 de 1964 sobre
Transferencias Internacionales de
Fondos, el Decreto No. 1573 de 1983 que
prohibe y sanciona a toda persona llevar
consigo en viaje al exterior una suma
mayor de cinco mil délares estadouni-
denses y las regulaciones del equipaje de
lalinea aérea, cuando considera probado
el hecho de la pérdida de cien mil délares
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alegadamente depositados en la maleta
extraviada, pese a que el recurrido viol6 las
aludidas disposiciones legales y las
regulaciones indicadas, al no transportar
personalmente el efectivo sefialado, asi como
los articulos 1134 y 1135 del Codigo Civil por
lo que procede acoger los medios primero,
segundo y tercero, y casar la sentencia
impugnada sin que haya necesidad de
examinar el cuarto medio de casacion
(Céamara Civil, 3 septiembre del 2003, No. 3,
B.J. No.1114, pagina No.62-66).

Subjtdice. Lo que se entiende por tal.
Abogado en ejercicio.

Considerando, que asimismo el citado
prevenido alega que el articulo 12 del decreto
1289, del 2 de agosto del 1983, que ratifica el
estatuto organico del Colegio de Abogados de
la Republica Dominicana, dispone que: “sera
inscrito el abogado que se encuentre en uno de
los casos siguientes: 2do. Procesado
criminalmente, con providencia calificativa
definitiva, por crimen o delito que conlleve o
merezca la inhabilitacién para el ejercicio de la
profesion”;

Considerando, que la condicién de que se
haya dictado un mandamiento de
conducencia o la detencién o citacion por el
Ministerio Pablico ante el tribunal correspon-
diente o el envio ante su jurisdiccion, sélo
tiene aplicacion cuando la propia ley asi lo
dispone, pero en los demds casos debe
entenderse por Subjudice toda persona que
esté siendo enjuiciada por laimputacién de un
hecho sancionado penalmente;

Considerando, que la condicién de
Subjudice s6lo constituye un obstaculo para el
ejercicio de un derecho cuando asi
expresamente lo dispongalaley;
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Considerando, que por otra parte, el hecho
de que el articulo 12 del decreto 1289, del 2 de
agosto de 1983, que ratifica el Estatuto
Orgéanico del Colegio de Abogados de la
Reptblica Dominicana, impida la inscripciéon
en esa institucion de los abogados que se
encuentren procesados criminalmente, con
providencia calificativa por crimen o delito
que conlleve o merezca la inhabilitacion para
el ejercicio de la profesion, no significa que
cuando el procesamiento se inicia contra un
abogado ya miembro del Colegio se produzca
la inhabilitacion de éste para realizar sus
actividades profesionales, pues una cosa es el
tratamiento que da dicho decreto a quienes, al
tenor del articulo 6 del mismo, no pueden
ejercer la profesion por no estar inscritos en el
colegio, y otra es el que se concede al profesio-
nal, que estando en el disfrute de su ejercicio,
ha contraido compromisos con las personas
que han procurado sus servicios profesionales
y con posterioridad deviene un enjuiciamiento
ensucontra;

Considerando, que la facultad de ejercer
su profesion que tiene un abogado
sometido a un juicio penal o disciplinario,
cuyo resultado pudiere conllevar su
inhabilitacién deriva de la presuncién de
inocencia que favorece a todo inculpado,
y se aprecia en la norma de la ley
provisional bajo fianza antes referida y en
las propias disposiciones del mencionado
Estatuto Orgéanico del Colegio de
Abogados, el cual en su articulo 24
establece como una de las sanciones a
imponer al abogado en falta, la
suspension del ejercicio de la profesiéon de
un mes a cinco afos, por lo que la
adopcion de toda medida que implique la
suspension del ejercicio de la profesion de
un abogado por el hecho de su
enjuiciamiento, constituye la aplicaciéon
de una sancién antes de la conclusion del
mismo; (Pleno, 9 de septiembre de 2003,
No.5, B.J. No. 1114, pagina 30).

OCTUBRE

Responsabilidad Civil. Ejercicio de un
derecho. Prescripcion de la accion civil.
Querella fundada en una falsificacion de
cheque.

Considerando, que como se ha podido
apreciar por los hechos y circunstancias que
informan este expediente, la accién judicial
emprendida por el hoy recurrente contra el
Banco recurrido tiene su origen, no en una
trasgresion de tipo penal a cargo de dicha
entidad bancaria, sino en la interposicién de
una querella por alegada “falsificaciéon de
cheques”, cuestién exclusivamente

concerniente al ejercicio de un derecho
que pudo ser o no irreflexivo o
imprudente, y constitutivo en todo caso
de una falta puramente cuasidelictual,
pero nunca comprensivo de un delito
penal, como pretende erréneamente el
actual recurrente; que, en tales condicio-
nes, resulta evidente que la querella
interpuesta en la especie por el Banco
recurrido, reprochable o no, obedeci6 a
un elemental sentido de proteccion a sus
intereses econdémicos mediante el
ejercicio de un derecho que le acuerda la
ley, inscribiendo en el &mbito juridico



cuasidelictual su actuacién, la cual no
puede conllevar la comisién de un hecho
ilicito sancionado penalmente; que, por
las razones precedentemente expresadas,
la Corte a-qua no ha incurrido en los
vicios y violaciones legales denunciados
por el recurrente, al juzgar prescrita la
accion judicial de que se trata, al tenor del
articulo 2271 parrafo- del Coédigo Civil,
por lo que los medios propuestos carecen
de fundamento y deben ser desestimados
y con ello el presente recurso de casacion
(Camara Civil, 22 de octubre del 2003).

Pension alimentaria y provision ad-
litem. Cuestiones de hecho. Facultad
de los jueces de fondo. Caracter
provisional de lamedida.

Considerando, que, como se ha visto, la
recurrente en el desarrollo de sumedio de
casacion se limita aimpugnar la sentencia
atacada en cuanto alos montos acordados
por ésta por concepto de pension
alimentaria y provisiéon ad-litem; que,
tanto una como la otra no son acordadas
maés que en la medida de la necesidad de
aquel que los reclama, y de la fortuna del
que las debe; que, la ponderacion de la
necesidad del primero, asi como de la
fortuna del segundo, son cuestiones de
hecho que sélo los jueces del fondo
pueden apreciar colocandose para ello en
el dia en que ellos estatuyan; que, por
tanto, escapa al control de la casacion
apreciar el monto establecido por los
jueces del fondo por dicho concepto,
salvo desnaturalizacion o irracionalidad
de los mismos, lo que no ha podido ser
establecido en la especie; que, ademas, la
parte dispositiva de una decisién que
ordene dichas pensiones, tiene un
caracter provisional y no definitivo en ese
aspecto, puesto que, las sumas que
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puedan ser acordadas por los indicados
conceptos en el momento en que los jueces del
fondo estatuyan, pueden ser variadas
posteriormente si se verifica una variacién en
la situaciéon econémica de quien las debe, o de
las necesidades de quien las reclama; que, en
consecuencia, al haber la Corte a-qua hecho
uso de su poder soberano de apreciacién de
los hechos sin desnaturalizarlos, procede
desestimar el presente recurso de casacion
(Primera Camara de la Suprema Corte de
Justicia. 22 de octubre del 2003, No. 16, B,].
1115, pagina 300).

Constitucionalidad. Poder regla-
mentario. Facultad del Presidente de la
Republica no del Ministerio Pablico.

Considerando, que si bien es cierto que el
Ministerio Puablico es el encargado de la
persecucién e investigacion de las
infracciones a la ley penal cuyo conocimiento
corresponde a los tribunales correccionales y
criminales, con la finalidad de recoger las
pruebas sobre la existencia del hecho, no
menos cierto es que esta prerrogativa no debe
interpretarse en el sentido de que la misma le
otorga poder reglamentario; que para que éste
o cualquier otro funcionario, a cargo de un
servicio de la administracién publica
determinado pueda dictar reglamentos o
resoluciones obligatorios para el ptblico, debe
hacerlo constar directamente, entre sus
disposiciones, la ley que lo rige, o una ley
especial dictadaa esos fines;

Considerando, que, en efecto, el Poder
Reglamentario es atribuido de manera
exclusiva, por elnumeral 2 del articulo 55 de la
Constitucion, al Presidente de la Republica,
que lo faculta a expedir medidas de caracter
general e impersonal, tales como reglamentos,
decretos e instrucciones, cuando fuere
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necesario para cuidar la fiel ejecucion de las
leyes; que, sin embargo, ese principio, como se
ha visto, no es absoluto ya que puede ser
extendido, en virtud de la ley, a un Secretario
de Estado o a un organismo descentralizado;
que los procuradores fiscales, cuya organiza-
cién y competencia estd regulada por la Ley
de Organizacion Judicial No.821 de 1927 y sus
modificaciones, no le atribuye a dichos
procuradores fiscales otras funciones que no
sean las que les confieren los c6digos, otras
leyes y los articulos 63 64 de la referida Ley
entre las cuales no se encuentra la de dictar
reglamentos con cardcter obligatorio y
general, como es el Reglamento para la
Interceptacion de Comunicaciones para los
Fines de la Intervencién Judicial en las
Investigaciones Criminales, elaborado por el
Procurador Fiscal del Distrito Nacional, razon
por la cual el indicado reglamento es
violatorio del articulo 55, numeral 2 de la
Constitucion, y, por tanto, el dicho reglamento
deviene nulo al tenor de lo que dispone el
articulo 46 de la Norma Suprema, segtun la
cual: “Son nulos de pleno derecho toda ley,
decreto, reglamento o acto contrarios a esta
Constitucion” (Pleno. 15 de octubre del 2003,
No.11,B.J. 1115, pagina 99).

Constitucionalidad. Decreto No. 727-03
de fecha 6 de agosto del 2003. Definicion
de contribucion. Facultad del Congreso
Nacional.

Considerando, que la contribucién, como
tributo, es una prestaciéon pecuniaria pagada
por particulares al Estado cuyo hecho
imponible consiste en la obtencién por el
sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento
del valor de sus bienes, como consecuencia de
la realizaciéon de obras publicas o el
establecimiento o ampliaciéon de servicios

publicos, tal el propésito precisado en el
articulo 6 del decreto cuya inconstitucio-
nalidad se demanda, en el sentido de que
los recursos generados por la contribu-
cion solidaria transitoria (CST), estable-
cida en el decreto, se destinaran al Fondo
de Estabilizacion de la Tarifa Eléctrica,
establecido en el Decreto No. 302-03 del
31 de marzo de 2003 y al Gas Licuado de
Petroleo, con el objetivo de evitar o
minimizar el impacto de la devaluacién
sobre el nivel de la Tarifa Eléctrica y el
precio del Gas Licuado de Petréleo; que,
como se ha visto, la contribucién, definida
precedentemente, constituye una de las
atribuciones que de manera exclusiva
corresponde establecer al Congreso
Nacional, asi como determinar el modo
de su recaudacion e inversion; que como
el decreto en cuestion establece una
contribucién transitoria de un cinco por
ciento (5%) sobre los ingresos brutos
provenientes de las exportaciones de
bienes y servicios nacionales, resulta
evidente la trasgresion, por via del
sefialado decreto, de las disposiciones del
numeral 1 del articulo 37 de la
Constitucién, al crear una contribucién
que s6lo al Congreso Nacional, corres-
ponde establecer; que al carecer, por
tanto, de capacidad el Poder Ejecutivo
para ello dicho decreto resulta emitido
por una autoridad no facultada y, por
tanto, ineficaz, al tenor del articulo 99 de
la Constitucién; que, como, ademads, son
nulos de pleno derecho toda ley, decreto,
resoluciéon o actos contrarios a la
Constitucion, segtin lo proclama su
articulo 46, el mencionado decreto no es
conforme a dicha Constituciéon (Pleno,
1ro. de octubre del 2003, No. 1, B.]. No.
1115, pagina 10).



Difamacién e Injuria. Prensa escrita.
Espacio pagado aprobado por el
Director del periédico que se queja
de la difamacion. Responsabilidad
en cascada.

Considerando, que la Ley No. 6132 de
1962, sobre Expresion y Difusion del
Pensamiento, bajo la rabrica “De las
personas responsables y crimenes y
delitos cometidos por via de la prensa”,
determina el orden de las responsa-
bilidades penales, precisando su rticulo
46, quién es autor principal, el articulo 47,
quién es complice y el articulo 48, a quién
corresponde la responsabilidad civil, en
los casos previstos y sancionados por esta
ley, perpetrados por medio de la prensa
escrita; que en ese orden el articulo 46 de
la ley sefalada, lo que se ha venido
denominando “el régimen de la
responsabilidad en cascada”, como
autores principales de los delitos que esa
ley prevé, a los directores de publica-
ciones o editores cualesquiera que san sus
profesiones o denominaciones, y los
sustitutos de los directores; a falta de
estos, los autores; a falta de los autores, los
impresores;y a falta delos impresores, los
vendedores, distribuidores, los exhibi-
dores de peliculas, los locutores y los
tijadores de carteles; que por su parte, el
articulo 47 de la ley dispone que cuando
los directores o sus sustitutos, o los
editores sean puestos en causa, los
autores serdn perseguidos como cémpli-
ces; que en el caso que se juzga, como ha
quedado establecido por estudio de las
piezas del expediente y en la instrucciéon
de la causa, el director del medio a través
del cual se hizo la publicaciéon, Miguel
Antonio Franjul Bucarelly, no obstante
ocupar el primer lugar en la escala, no fue
puesto en causa, no obstante su condicién
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de tal, asumiendo en cambio en la presente
litis la posicion de querellante y parte
agraviada constituida en parte civil;

Considerando, que es un hecho incontes-
table que Miguel Antonio Franjul Bucarelly,
querellante, es persona ampliamente
conocida y que reside en Santo Domingo,
Reptblica Dominicana; que en esta materia,
cuando el director de la publicacién o el editor
es conocido y reside en el pais, él asume
necesariamente la responsabilidad principal
de los delitos de prensa cuando ocurren en el
medio que dirige, ya que el régimen de la
responsabilidad en cascada que organiza la
ley se detiene en él, y esa responsabilidad
principal se mantiene igualmente aunque no
haya sido puesto en causa o haya evadido la
persecucién, de lo que resulta que la
responsabilidad subsidiaria, como la de los
autores e impresores, no encuentra aplicaciéon
mas que a su falta, es decir, si él es descon-
ocido, lo queno ocurre enla especie;

Considerando, que como en el presente caso
el querellante, constituido en parte civil, era al
mismo tiempo el director de la publicacién o
medio (Listin Diario) donde se produjo la
insercion de la carta de contenido alegada-
mente difamatorio y que fue sometido a libre
discusiéon de las partes, se hace imperativo
examinar, previo a toda otra consideracion, el
hecho imputado en si mismo con el fin de
determinar si la actuaciéon del prevenido
configura el tipo delictual previsto y
sancionado por la Ley No. 6132 de 1962, sobre
Expresion y Difusion del Pensamiento, en
cuya violaciéon se ampara el querellante para
mover la persecucién contra el Secretario
Moya Pons;

Considerando, que, en efecto, se ha
establecido tanto en doctrina como en
jurisprudencia, que las infracciones ligadas a
los escritos, documentos y mensajes dados ala
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publicidad, susceptibles de comprometer la
responsabilidad de sus autores, resultante de la
violacion a la ley sobre expresion y difusion del
pensamiento, requieren para su materializa-
cion la reunion de dos elementos constitutivos
comunes bésicos: la publicidad y la intencién
culpable, el primero, como elemento material,
y el segundo, como elemento moral; que de
éstos, la publicaciéon es incontestablemente el
elemento constitutivo esencial de las
infracciones ligadas al contenido de la
comunicacién al punto de que es criterio
undnimemente admitido de que es ella (la
publicacién) lo que constituye la infraccion;
que establecido por la Ley No. 6132 el régimen
de la responsabilidad en cascada, como se ha
visto antes, y siendo ampliamente conocida y
residente en el pais la persona que fungia de
director del medio en que se hizo la
publicacion, el Secretario Moya Pons, autor de
la carta, no podia, como lo ha sido, ser
perseguido como autor principal de la
infraccion definida en la citada ley de 1962;
Considerando, que el hecho de que el
legislador estableciera el régimen particular de
responsabilidad determinado por el articulo 46
de la Ley No. 6132 y haya atribuido la calidad
de autor principal del delito de difamacion, en
primer término, al director de la publicacion
donde se ha hecho publico un documento o
escrito estimado difamatorio, debe
interpretarse en el sentido de que siempre esté
a cargo del referido director, el deber de
supervigilar y verificar todo lo que aparece en
el periédico o publicacién, a fin de evitar que en
su medio de prensa se publiquen noticias,
reportajes, declaraciones, anuncios o
documentos cuyo contenido ataquen o
lesionen el honor o la consideracién de las
personas; que como contrapartida de esa
obligacion, el director detenta el derecho de
rehusar la solicitud de inserciéon de una
publicidad, sila considera difamatoria, salvo el
caso de los documentos a que se refieren los

articulos 44 y 45 delaley, en que no asume
el director responsabilidad del hecho de
su contenido, lo que no hizo al consentir la
publicacién; que, por consiguiente,
admitir que el director de un peridédico
pueda validamente querellarse vy
constituirse en parte civil contra el autor
de una carta que éste le ha dirigido y que
ha sido hecha ptblica en el periédico que
el dirige y con su autorizacién, bajo el
alegato de que personalmente se siente
difamado por el contenido de la misiva,
seria aceptar que alguien asuma en un
caso lainconciliable condicién de ser autor
principal de un delito de prensa y parte
agraviada al mismo tiempo; que a pesar de
que la publicaciéon fue autorizada en los
diarios El Caribe, Hoy y Diario Libre, tales
publicaciones, como ya se ha dicho, s6lo la
aparecida en el Listin Diario fue objeto de
discusiéon en el plenario, por lo que la
insertada en los otros tres medios no
pueden ser retenidas como motivacion
dado que ningan juez puede fundar su
decision mas que sobre las pruebas que le
son aportadas en el curso de los debates y
contradictoriamente discutidas ante él;
que, en consecuencia, la publicaciéon
aparecida en la prensa escrita (Listin
Diario) en la cual se hacen declaraciones
alegadamente difamatorias contra Miguel
Antonio Franjul Bucarelly, independien-
temente de que puedan o no constituir un
atentado al honor o a la consideracion del
ex director del Listin Diario, no puede
caracterizar el delito de difamacion e
injuria previsto en el articulo 29 de la Ley
No. 6132, atribuido al prevenido (Pleno, 22
de octubre del 2003 No. 21, B.J. No. 1115,
péaginas 189-192).



La Justicia en Cifras
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5.- La Justicia en Cifras

L a vision de la Suprema Corte de
Justicia recogida en sus tres aspec-
tos fundamentales: Independencia,
Justicia Répida y Eficaz, y Acceso y
Gratuidad de la Justicia, queda reflejada
en el producto final que se observa,
cuando se analiza el desempefio de los
tribunales del pais.

De modo que los proyectos tendentes a
la agilizacion y eficiencia del quehacer
judicial han tenido resultados tangibles.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia
tuvo un arduo afio de trabajo. Conoci6é
casos excepcionales que sentaron nueva
jurisprudencia en nuestro pais; pero
sobre todo asumi6 con ejemplar desem-
pefio, laresponsabilidad de ser modelo en
el ejercicio de la Administracién de
Justicia. Durante el tiempo comprendido
entre enero y Diciembre del 2003, la
Suprema Corte de Justicia recibi¢ 3,227
expedientes y fall6 3,448; de los recibidos
2,687 fueron de casacién, distribuidos de
la siguiente manera: 812 en la Primera
Camara o Céamara Civil; 1,216 en la
Segunda Camara o Cdmara Penal, y 598
en la Tercera Camara o Camara de
Tierras, Laboral, Contencioso-Adminis-
trativo y Contencioso Tributario y fallan-
do 1,520. Recibi6 ademas 28 pedidos de
Hébeas Corpus, y fall6 15; 41 recursos de
Inconstitucionalidad, y fall6 ocho.
Igualmente, ingresaron a la Suprema
Corte de Justicia 56 expedientes de tipo
disciplinario, y se fallaron 15; se recibie-
ron 27 casos de jurisdiccion privilegiada,
y fall6 9 e ingresaron 386 Solicitudes
Administrativas (designaciéon de jueces,
declinatorias, aprobacién de gastos y
honorarios, suspensiones en materia

penal, libertad provisional bajo fianza, autori-
zacion de demandas en responsabilidad civil,
einhibicién), y se fallaron 1,884.

Un estudio estadistico del afio 2003 permite
apreciar el trabajo indetenible que han tenido
los tribunales de las diferentes jurisdicciones
en todo el territorio nacional.

En total, durante el periodo comprendido
entre enero y diciembre del 2003, en los
Juzgados de Primera Instancia del pais se
recibieron 189,484 expedientes de las diferen-
tesjurisdicciones; y se fallaron 150,321 casos.

Solo en las Cadmaras Penales de los Juzgados
de Primera Instancia, ingresaron 30,751
expedientes, se realizaron 83,013 audiencias y
se registr6 un total de 12,954 expedientes
fallados; mientras que en las Camaras Civiles
y Comerciales, se recibieron 128,179 expedien-
tes y se emitieron 115,037 sentencias definiti-
vas, y resoluciones administrativas.

En los Juzgados de Trabajo, ingresaron
también en el periodo enero-diciembre del
mismo afio, 12,872 expedientes y se conocie-
ron 31,573 casos, con un total de 6,595 senten-
cias definitivas emitidas.

Los Tribunales de Nifios, Nifias y
Adolescentes recibieron en igual lapso de
tiempo, 4,879 expedientes; se celebraron
11,660 audiencias y se emitieron 3,272 senten-
cias definitivas, segtin los datos ofrecidos por
la Division de Estadisticas de la Suprema
Corte deJusticia.

Una gran actividad se registr6 también enlas
Cortes de Apelacion y sus equivalentes duran-
te el periodo enero-diciembre del 2003, con la
recepcion de 14,083 nuevos casos, la celebra-
cion de 25,484 audiencias y laemisién de 11,316
expedientes fallados.
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351 Sentencias Definitivas; mientras que el
Tribunal Contencioso Tributario emitié 38
Fallos al Fondo.

Las Camaras Civiles y Comerciales de las
Cortes de Apelacion emitieron 3,472 Sentencias
Definitivas, y las Cortes de Trabajo 1,257, las

Cortes Penales 6,151 Sentencias Definitivas. En definitiva, los nimeros hablan por si

En las Cortes de Apelacion de Nifios, Nifias y mismos.

Adolescentes del pais se emitieron un total de

Relacion de Expedientes Recibidos y Fallados
en la Suprema Corte de Justicia

Enero - Diciembre 2003.

EXPEDIENTES EXPEDIENTES
RECIBIDOS FALLADOS
Rec. Casacion 2,687 1,520
Habeas Corpus 28 15 le,l::; ’
Inconstitucional 41 8
Disciplinatio 56 15
Z Jurisd. Privilegiada 27 9
Solicitudes Adm. 386 1,884 R
Otros 2 4
Total 3,227 3,455

Nota: Las Solicitudes Administrativas son : Designaciéon de Juez; Declinatoria; Aprobacion de Gastos y Honorarios; Suspensiones

en Materia Penal; Libertad Provisional Bajo Fianza; Autorizacién Demanda en Responsabilidad Civil; Inhibicion.

Relacion de Expedientes de Casacion Recibidos y Fallados por Camara

EXPEDIENTES EXPEDIENTES
DE CASACION  DE CASACION
RECIBIDOS FALLADOS .
Recibidos

Primera Camara 812 251 2,687
Segunda Camara 1,216 854 Fallados
Tercera Camara 598 361 1,520
Pleno 61 54
Total 2,687 1,520
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS EN LAS
CAMARAS PENALES DE LAS CORTES DE APELACION, SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL

Enero - Diciembre, 2003.

Resultados

Audiencias

Sentencias
Definitivas

DEPARTAMENTOS Expedientes
JUDICIALES Ingresados
DISTRITO NACIONAL 2,507
SANTO DOMINGO 130
SANTIAGO 725

LA VEGA 453
SAN FCO. DE MACORIS 517
SAN CRISTOBAL* 824
SAN PEDRO DE MACORIS 733
BARAHONA** 523
MONTE CRISTTI*** 199
SAN JUAN DE LA MAGUANA*** 260
TOTALES 6,871

*La Corte de Apelacion de San Cristobal conoce asuntos Civiles y Laborales.

**La Corte de Apelacion de Barahona conoce asuntos Civiles, Laborales y de N.N.A.

*+*Plenitud de Jurisdiccion.

> En los Entrados y Fallados estan los Administrativos.
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4,669

1,486

130 107

DISTRITO SANTO SANTIAGO LA VEGA SAN FCO.DE  SAN CRISTOBAL*
NACIONAL DOMINGO MACORIS

4,669
107
1,486
1,807
878
2,123
1,557
777
583
492

14,479

SAN PEDRO DE

MACORIS

2,147
74
724
388
510
646
680
531
186
265

6,151

B Expedientes Ingresados
B Resultados de las Audiencias

Sentencias Definitivas

BARAHONA** MONTE SAN JUAN DE LA
CRISTI*** MAGUANA**¥
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y FALLADOS
EN LAS CAMARAS PENALES DEL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA,
SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
Enero - Diciembre, 2003.

DEPARTAMENTOS

JUDICIALES INGRESADOS AUDIENCIAS FALLADOS
DISTRITO NACIONAL 6,527 24,602 3,876
SANTO DOMINGO 755 2,060 315
SANTIAGO 5,370 13,129 1,445
LA VEGA 3,702 7,846 925
SAN FCO. DE MACORIS 2,739 5,987 945
SAN CRISTOBAL 3,265 8,401 1,588
SAN PEDRO DE MACORIS 4,138 10,077 1,627
BARAHONA 1,388 4,895 694
MONTE CRISTI 1,217 3,575 1,109
SAN JUAN DE LA MAGUANA 1,650 2,44 430
[ TOTALES 30,751 83,013 12,954

Nota: Los fallados no incluyen los prescritos.

W Expedientes Ingresados
M Resultados de las Audiencias

Expedientes Fallados

10,077

SANTO SANTIAGO LA VEGA SAN FCO. DE SAN CRISTOBAL SAN PEDRO DE BARAHONA MONTE CRISTI SAN JUAN DE LA
DOMINGO MACORIS MACORIS MAGUANA
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Expedientes Ingresados y Decididos en los Juzgados de Instruccion,
Segtin Departamento Judicial.
Enero - Diciembre, 2003

DEPARTAMENTOS EXPEDIENTES EXPEDIENTES
JUDICIALES INGRESADOS DECIDIDOS

DISTRITO NACIONAL 3,225 3,693
SANTO DOMINGO 709 259
SANTIAGO 1,758 1,793
LA VEGA 1,036 1,011
SAN FCO. DE MACORIS 972 1,162
SAN CRISTOBAL 894 659
SAN PEDRO DE MACORIS 1,241 1,067
BARAHONA 473 454

MONTE CRISTI 215 262
SAN JUAN DE LA MAGUANA 230 221

TOTALES 10,753 10,581

Nota: Los Decididos no incluyen los Prescritos.

EXPEDIENTES INGRESADOS Y DECIDIDOS
EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION
Enero-Diciembre, 2003

3,693

3,225

BEXPEDIENTES INGRESADOS
OEXPEDIENTES DECIDIDOS

1,241

1,036 1,011 972

473 454

215 262 230 221

DISTRITO SANTO SANTIAGO LA VEGA SAN FCO. DE SAN SAN PEDRO ~ BARAHONA MONTE SAN JUAN DE
NACIONAL DOMINGO MACORIS CRISTOBAL ~ DE MACORIS CRISTI LA MAGUANA
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN LAS CORTES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
Enero - Diciembre, 2003.

DEPARTAMENTOS Expedientes Resultados  Sentencias
JUDICIALES Ingresados Audiencias = Definitivas
DISTRITO NACIONAL 137 210 137
SANTO DOMINGO 0 0 0
SANTIAGO 58 115 51

LA VEGA 48 137 41

SAN FCO. DE MACORIS 21 22 27
SAN CRISTOBAL* 47 130 26
SAN PEDRO DE MACORIS 75 106 59
BARAHONA** 12 24

MONTE CRISTI*** 2 2 3

SAN JUAN DE LA MAGUANA*** 5 10 1
TOTALES 405 756 351

*La Corte de Apelacion de San Cristobal conoce asuntos Civiles y Laborales.
**La Corte de Apelacion de Barahona conoce asuntos Civiles, Laborales y de N.N.A.

*¥*Plenitud de Jurisdiccion.

210
B Expedientes Ingresados

M Resultados de las Audiencias

Sentencias Definitivas

DISTRITO SANTO SANTIAGO LA VEGA SAN FCO.DE  SAN CRISTOBAL* SAN PEDRO DE BARAHONA** MONTE SAN JUAN DE LA
NACIONAL DOMINGO MACORIS MACORIS CRISTI*** MAGUANA*#*
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS EN LAS
EN LA JURISDICCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
Enero - Diciembre, 2003.

DEPARTAMENTOS Expedientes Resultados Sentencias
JUDICIALES Ingresados  Audiencias Definitivas
DISTRITO NACIONAL 1,095 3,174 953
SANTO DOMINGO 210 247 35
SANTIAGO 825 1,338 228

LA VEGA 578 1,515 400
SAN FCO. DE MACORIS 271 664 262
SAN CRISTOBAL 607 2,341 560
SAN PEDRO DE MACORIS 764 1,447 543
BARAHONA 189 544 109
MONTE CRISTI 124 140 55
SAN JUAN DE LA MAGUANA 216 250 127
TOTALES 4,879 11,660 3,272

3,174

H Expedientes Ingresados

2341 M Resultados de las Audiencias

Sentencias Definitivas

DISTRITO SANTO SANTIAGO LA VEGA SANFCO.DE  SAN CRISTOBAL SAN PEDRO DE BARAHONA MONTE CRISTI  SAN JUAN DE LA
NACIONAL DOMINGO MACORIS MACORIS MAGUANA
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN LAS CAMARAS CIVILES Y COMERCIALES DE LAS CORTES DE APELACION,
SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
Enero - Diciembre, 2003.

Expedientes  Resultado Sentencias
Ingresados Audiencias  Definitivas

DEPARTAMENTOS JUDICIALES

DISTRITO NACIONAL 1,462 2,246 861
SANTO DOMINGO 242 24 57

SANTIAGO 481 816 377
LA VEGA 258 248 239
SAN FCO. DE MACORIS 206 306 166
SAN CRISTOBAL* 138 323 104
SAN PEDRO DE MACORIS 405 635 363
BARAHONA** 334 138 355
MONTE CRISTI*** 853 177 881
SAN JUAN DE LA MAGUANA*** 66 115 69

TOTALES 4,445 5,028 3,472

*La Corte de Apelacion de San Cristébal conoce asuntos Civiles y Laborales.
**La Corte de Apelacion de Barahona conoce asuntos Civiles, Laborales y de N.IN.A.**

***Plenitud de Jurisdiccion.

1

2,246

W Expedientes Ingresados
M Resultados de las Audiencias

Sentencias Definitivas

DISTRITO SANTO SANTIAGO LA VEGA SAN FCO. DE SAN CRISTOBAL* SAN PEDRO DE BARAHONA** MONTE SAN JUAN DE LA
NACIONAL DOMINGO MACORIS MACORIS CRISTT*** MAGUANA***
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN LAS CAMARAS CIVILES Y COMERCIALES DEL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA,
SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
Enero - Diciembre, 2003.

DEPARTAMENTOS JUDICIALES Expedientes  Resultado Sentencias

Ingresados  Audiencias Definitivas

DISTRITO NACIONAL 46,265 23,118 42,812
SANTO DOMINGO 4,630 1,337 2,210
SANTIAGO 15,985 9,847 13,464
LA VEGA 12,736 6,397 11,491
SAN FCO. DE MACORIS 9,917 4,437 9,672
SAN CRISTOBAL 12,400 3,232 11,236
SAN PEDRO DE MACORIS 11,922 3,489 11,114
BARAHONA 6,567 1,416 5,960
MONTE CRISTI 3,387 1,194 2,982
SAN JUAN DE LA MAGUANA 4,370 841 4,096
TOTALES 128,179 55,308 115,037

Nota: Sentencias definitivas incluye las resoluciones administrativas.

B Expedientes Ingresados
M Resultados de las Audiencias

Sentencias Definitivas

15,985
12,736

12,400 11,922

9,917

SANTO SANTIAGO LAVEGA SAN FCO. DE SAN CRISTOBAL SAN PEDRO DE BARAHONA MONTE CRISTI SAN JUAN DE LA
NACIONAL DOMINGO MACORIS MACORIS MAGUANA
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DISTRITO SANTO SANTIAGO LA VEGA
NACIONAL DOMINGO MACORIS MACORIS CRISTI***
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS EN LAS
EN LAS CORTES DE TRABAJO, SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
Enero - Diciembre, 2003.

DEPARTAMENTOS Expedientes Resultados  Sentencias
JUDICIALES Ingresados  Audiencias  Definitivas
DISTRITO NACIONAL 841 2,277 592
SANTO DOMINGO 25 1 0
SANTIAGO 578 1,099 236

LA VEGA 190 343 102
SAN FCO. DE MACORIS 102 212 40
SAN CRISTOBAL* 72 225 46
SAN PEDRO DE MACORIS 410 734 188
BARAHONA** 26 108 28
MONTE CRISTT*** 18 43 14
SAN JUAN DE LA MAGUANA*** 18 84 1
TOTALES 2,280 5,136 1,257

*La Corte de Apelacion de San Cristobal conoce asuntos Civiles y Laborales.
**La Corte de Apelacién de Barahona conoce asuntos Civiles, Laborales y de N.N.A.

***Plenitud de Jurisdiccion.
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B Expedientes Ingresados
M Resultados de las Audiencias

Sentencias Definitivas

1,099

SAN FCO. DE SAN CRISTOBAL* SAN PEDRO DE BARAHONA** MONTE SAN JUAN DE LA
MAGUANA*¥*
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS EN LOS
EN LOS JUZGADOS DE TRABAJO, SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL

Enero - Diciembre, 2003.

Sentencias

Definitivas

DEPARTAMENTOS Expedientes Resultados
JUDICIALES Ingresados  Audiencias
DISTRITO NACIONAL 6,577 17,178
SANTO DOMINGO 866 611
SANTIAGO 2,197 5,665

LA VEGA 946 1,805
SAN FCO. DE MACORIS 469 1,135
SAN CRISTOBAL 362 1,149
SAN PEDRO DE MACORIS 1,134 3,184
BARAHONA 128 323
MONTE CRISTI 90 234
SAN JUAN DE LA MAGUANA 103 289
TOTALES 12,872 31,573

17,178

%

866 611

DISTRITO SANTO SANTIAGO LA VEGA SAN FCO. DE SAN CRISTOBAL SAN PEDRO DE
NACIONAL DOMINGO MACORIS MACORIS

3,614
32
1405
336
276
135
650
83
39
25

6,595

W Expedientes Ingresados
M Resultados de las Audiencias

Sentencias Definitivas

128 323 90 234 103 289

BARAHONA MONTE CRISTI  SAN JUAN DE LA
MAGUANA
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DIRECCION DE PLANIFICACION Y PROYECTOS
DIVISION DE ESTADISTICAS JUDICIALES

TRIBUNAL SUPERIOR DE TIERRAS: SANTO DOMINGO Y SANTIAGO
Enero - Diciembre, 2003.

ASUNTOS SANTO DOMINGO SANTIAGO
EXPEDIENTES Contfen.cwso. 3,028 850
INGRESADOS Administrativo 5,705 4,714
Recursos Recibidos 310 495
TOTAL 9,043 6,059
Conocidas al Fondo 388 330
RESULTADOS Reenviadas 174 200
DE Canceladas 26 34
AUDIENCIAS Acta de No Comparecencia 57 6
Otras 8 0
TOTAL 653 570
FALLOS DEFINITIVOS 494 302
Fallos Sobre Incidentes 0 0
Sentencias in Voce 3 0
OTRAS Medidas de Instruccion 0 0
DECISIONES ini i
N Asuntos Administrativos 25,697 30,921
Despachados

TOTAL 25,700 30,921

4]
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS EN LOS
TRIBUNALES DE TIERRAS DE JURISDICCION ORIGINAL, SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL
Enero - Diciembre, 2003.

DEPARTAMENTOS Expedientes Resultados Sentencias
JUDICIALES Ingresados Audiencias  Definitivas
DISTRITO NACIONAL 460 1,053 437
SANTO DOMINGO 24 38 8
SANTIAGO 280 908 265

LA VEGA 220 689 264
SAN FCO. DE MACORIS 397 470 196
SAN CRISTOBAL 190 660 268
SAN PEDRO DE MACORIS 154 522 175
BARAHONA 67 262 53
MONTE CRISTI 122 504 145
SAN JUAN DE LA MAGUANA 136 544 71
TOTALES 2,050 5,650 1,882

B Expedientes Ingresados
M Resultados de las Audiencias

Sentencias Definitivas

DISTRITO SANTO SANTIAGO LA VEGA SAN FCO. DE SAN CRISTOBAL ~ SAN PEDRO DE BARAHONA MONTE CRISTI  SAN JUAN DE LA
NACIONAL DOMINGO MACORIS MACORIS MAGUANA
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REGISTROS DE TiTULOS
Enero -Diciembre, 2003.

VALORES
RECAUDADOS POR
IMPUESTOS EN
RD$

VALORES
ENVUELTOS
EN RD$

CERTIFICADOS DE
TITULOS
EXPEDIDOS

DOCUMENTOS
REGISTRADOS

GISTROS DE TITULOS

Distrito Nacional 52,715 52,614 75,535,192,493.00 572,205,294.00
Monte Plata 346 403 119,592,601.00 3,408,632.00
Santiago 21,476 13,862 7,778,292,213.00 114,839,038.00
Puerto Plata 3,260 3,055 898,387,216.00 27,208,462.00
Valverde Mao 244 2,164 565,321,738.00 5,726,180.00
La Vega 9,538 5,469 1,224,170,170.00 31,301,778.00
Espaillat 4,042 2,782 731,613,815.00 13,053,284.00
Cotui 1,824 1,836 345,412,034.00 6,205,256.00
Monsenor Nouel 2,683 3,094 669,553,188.00 14,242,428.00
San Francisco de Macoris 2,652 3,688 1,473,841,761.00 27,290,616.00
Salcedo 429 419 126,382,696.00 2,236,613.00
Maria Trinidad Sanchez 4,841 4,377 2,413,135,822.00 38,880,576.00
San Cristobal 1,438 1,864 4,361,358,809.00 22,695,522.00
Peravia 3,058 3,965 923,269,978.00 354,981,344.00
San Pedro de Macoris 2,342 3,225 4,693,171,765.00 48,487,960.00
El Seybo 828 855 231,584,951.00 3,481,907.00
La Altagracia 3,955 2,958 3,520,530,096.00 53,778,520.00
Barahona 1,226 1,257 599,954,074.00 4,211,542.00
Monte Cristi 1,311 1,254 454,145,030.00 1,251,185.00
Santiago Rodriguez 375 470 52,220,184.00 1,079,798.00
735 940 222,929,949.00 3,053,171.00

San Juan de la Maguana

119,318

110,551

106,940,060,583.00

1,349,619,106.00
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Resumen Juzgados Primera Instancia

NUMERO DE EXPEDIENTES INGRESADOS Y FALLADOS
EN LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA, SEGUN JURISDICCI()N.
Enero - Diciembre, 2003

Expedientes Expedientes
Ingresados Fallados*

JURISDICCION

Penal** 30,751 12,954
Instrucciéon 10,753 10,581
Civil Contencioso 41,460 31,488
Civil Administrativo 86,719 83,549
Laboral 12,872 6,595
Original de Tierra 2,050 1,882

189,484 150,321

*Sin importar la fecha de entrada.

**Incluye los Habeas Corpus
Nota: Los fallados no incluyen los Prescritos.

Expedientes Ingresados y Fallados en los Juzgados

de Primera Instancia, segin Jurisdicciéon
Enero-Diciembre, 2003

e=l=]ngresados
83,549 === TFallados

86,719

10,753

Penal** Instruccion Civil Civil Laboral Original de  Nifios, Nifias y
Contencioso Administrativo Tierra Adolescentes



Memoria Anual del Poder Judicial, Aiio 2003

9

%49
SIODVIN aa Tl
402 ‘004 NVS§ VOHA VI

VOHA VI %LL
\ OOVILNVS '
%LT
Hx TVEOLSTID
- NVS

%6
OONINOQ OLNVS

Y%l
STIOOVIN
HA '00d NVS

Tl
*xx TVEOLSTIO
Nvs

\

%ST
OOVILNVS

Y%L
STIOOVIN

%S
STHOOVIN

A OUATd NVS %61 40 04add NVS
. TTVNOIDVN O.LIYLLSIA %S
%8 \__m %t VNOHVYVE
VNOHVIVE g
OONINOJ OLNVS iz . VNVIOVIA b
VNVNOVI LLSID TLNOW VIda NvO[NvS LLST¥O SLNOW

vidaad NvalNvs

[e¥0qeT A [IAID ‘[BUDJ BLIOIEW UD
0)[SUEILY, 9P ELIIIEW UD SOpe[[e,] SIuarpadxyy sopef[e,] sNudIpadxg

*501130593d SO UIAN[OUT OU SOPE[[E] SO :BION

“epenuy dp eydd, rerrodwy urgy

€0z 0¥9 €6 a4 911l 0€6°1 ¢LTT VNVOOVIN VI 3d NvA[ NVS
98¢ LOF'T 061 z1e LS6 8261 900°T LLSTYD ALNOW
68T 9L6 €1¢ 991 $0€‘T 961C 0651 VNOHVYVYI
9 7SL 91¥ S91 PLLT 0LE'¢ €esT SIMODVIN 4d O¥dAd NIVS
8Y1°C 026°¢ ¥66°T 6621 166°C L81°S LL8C TVAO.LSIYD NVS
9TH ¢8LT 89z 1¢¢ T9LT 12¢°S 006 STYODVIN 3d "02d NIVS
0997 7€6°C 81 Ges 90°c LO8'S 6LEY VOHA VI
10T €Ty TL8T 96¥ 20€Y 016°L €619 O9VILNVS
LS9 8ST°T LLS SF1 L0€T L8LY 6CTLS OSNINOAJ O.LNVS
0 0 0 0 Sh8‘y 2816 §699 TVNOIOVN OLIYLSIA

*SOAVTIVH SVIONHIANV ﬂﬁmﬂmw% %MWU *SOAVTIVA  SVIONAIANV SOAVSHIONI
SATVIOIAN( SOLNANV.ILYVIAA

SOAVTIVA X SVIONHAIANV ‘OLISNVIL NI SOAQVSTIONI TVIOGVT X TIAID “TVNAd

€00Z “IqULPIQ- 03U
IVIOIAN[ OLNAWV.LIVAAd NQOHS
SOIYVNIQYO ZVd 3d SOAVOZN[ SOT NA SOAVTIVA A SVIONAIANY ‘SOAVSTYONI SHINAIAAIXHA



Memoria Anual del Poder Judicial, Afio 2003

€8 TL
0911

94
TTH'T
69501
189
v6T‘y
0289
v0€‘C
LOY'8E

TVIOL

VNVAOVIN

VIdaa NvafNvs LLSI¥O ALNOW VNOHVIVE 440 0¥add NVs TVHO.LSI™O NVS STIOOVIN 4d "0 NVS VOHA VT OOVILLNVS
I

SIIOOVIN

TVNOIOVN OLIM.LSIa
|

091°1 681

i34

413 "
O£
9661 6Ty

189 ver's

0289 182°9
69501 L60°6 61501

pEE'EL

SEANIULI(J SBIOUNUIS |

SEPEIQII)) SEUIIPNY

§56°69

LOY8E

*€00T ‘@IqUIPIIQ - 03U
o11suei], 9p so[eroadsy zed ap sopeSzn( sof ud
SEANTU(] SLIOUUIG K SEPLIIO)) SLOUIPNY

$00°6¥

*sa[eIOWo)) sodueq ap saaene seded uapand as anb A ‘Sa[EUOIOUIALIITOD $ITOGE] SB[ UD UQIDNUTWISIP BUN BAFISCO IS BION

8L8‘T 91286 §56°69 192°8¢C 105‘8L $56°69

6701 281 681°C 6¥0°T (20! €62°T 6701 ¥

L 9¢ TLE L g9¢ Sb L 8¢
8¢l o 966°T 8¢l ¥19 SesT 8¢l 291
62101 (04 yee'er 621°01 Soe'e TIETL 621°01 €81°1
L399 L81 L60°6 L29°9 0L¥'T 69T°L L399 44
L20Y L9¢T yer's L20Y L6ET S5y LT0Y 8c¢
€959 LST 6IS°0T €959 956°¢ L8T'8 €959 yeLl
cs1'e 6v1 182°9 cs1'e 9Z1% 066°C csi'e o8
910°8¢ 16€ $00°6¥ 910°8¢ 886°01 SIETH 910°8¢ 66C°¢

TVNOIONHAVILNOD "TVNOIDDHYYOD TVILOL "TVNOIONHAVE.LNOD TVNOIODHIId 0D TVILOL TVNOIONHAVILNOD TVNOIDDHYY0D

#*SVALLINIIHA SVIDNHILNHS

7Zvd 4d

epenuy op eyod sersodw urgy

VNVNOVIN VIAad Nvl NvS
LLSIYD ALNOW

VNOHVYVE

STMOOVIN 4d O¥ddd NVS
TVIOLSTID NVS

STHOOVIN Ad ‘004 NVS
VOHA VI

OODVLLNVS

TTVNOIOVN O.LI4.LSIa

SVIONHAIANV SOQVSTUONI SHINATQHIXH SHTVIOIAN[ SOLNANV.LIVIAA

SOQVTIVH X SVIONHAIANV ‘SOAVSTIONI SHINAIAAIXT

€007 PIqUIDII( - 039U
TIvIDIAN[ OLNANWVLIVAAd NQOHS ‘O.LISNVYL Ad SAIVIOIdSH
soavoOZN[ SOT NA SVALLINIZAA SVIONALNAS A ‘SVIONAIANV ‘SOAVSTYONI STINAIATIXT

S
S



Memoria Anual del Poder Judicial, Aiio 2003

EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN LOS JUZGADOS DE PAZ PARA ASUNTOS MUNICIPALES,

DEPARTAMENTOS

JUDICIALES

SEGUN DEPARTAMENTO JUDICIAL.
Enero - Diciembre, 2003

SENTENCIAS
DEFINITIVAS*

DISTRITO NACIONAL
SANTO DOMINGO
SANTIAGO

SAN CRISTOBAL

LA VEGA

TOTAL

*8in Importar Fecha de Entrada.

TR

EXPEDIENTES  AUDIENCIAS
INGRESADOS CELEBRADAS
368 1,187
130 697
65 625
49 261
67 160
679 2,930

343
277
113
43
46
822

Expedientes Ingresados

M Sentencias Definitivas

calt e

DISTRITO
NACIONAL

SANTO SANTIAGO SAN CRISTOBAL

DOMINGO

Resumen Juzgados de Paz

LA VEGA

EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y FALLADOS EN LOS JUZGADOS DE PAZ.
Enero - Diciembre, 2003

JUZGADOS DE PAZ

Expedientes
Ingresados

TOTALES

*8in Importar Fecha de Entrada.

JORDINARIOS

ASUNTOS MUNICIPALES 679

ESPECI S DE TRANSITO Contravencionales 69,955
Correccional 8,546

115,355

Sentencias

Audiencias Celebradas .
Definitivas*

148,764 80,877
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EXPEDIENTES INGRESADOS, AUDIENCIAS Y SENTENCIAS DEFINITIVAS

EN LAS CORTES DE APELACION Y EQUIVALENTES, SEGUN JURISDICCION.
Enero — Diciembre, 2003.

JURISDICCION INGRESADOS AUDIENCIAS FALLADOS**
TOTAL 14,083 25,484 11,316
Penal * 6,871 14,479 6,151
Civil 4,445 5,028 3,472
Laboral 2,280 5,136 1,257
N.N.yA. 405 756 351
Contencioso Tributario 82 85 85

* Los expedientes entrados incluyen los Habeas Corpus.

** Sin importar la fecha de entrada y no se incluyen las prescripciones.

TRIBUNAL CONTENCIOSO TRIBUTARIO.

8 Z Enero - Diciembre, 2003
ASUNTOS 2003

RECURSOS Y ACCIONES RECIBIDOS 82
RECURSOS Y ACCIONES CONOCIDOS 85
RESOLUCIONES 15
AUDIENCIAS DEL MES 85
FALLOS SOBRE INCIDENTES, INADMISIONES 47
Y OTROS

FALLOS AL FONDO 38

AUTOS DEL PRESIDENTE 330




Una Justicia camino a la
Modernizacion y a la Descongestion
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6.- Una Justicia camino a la
Modernizacion y a la Descongestion

I\ | 0 es un secreto para nadie que el

proceso de modernizacién de la
justicia, con la finalidad de que la misma
sea mas eficaz y rapida, ha sido una
preocupaciéon de la Suprema Corte de
Justicia.

En este sentido, durante el afio 2003 se
ha seguido transitando con el objetivo de
dar pasos de avance en esa directriz
estableciendo estructuras modernas en la
administraciéon de justicia, planificaciéon
estratégica, grandes avances en el orden
tecnolégico-informética y aplicando
medidas innovadoras camino a la
implementaciéon del Coédigo Procesal
Penal.

Una “Justicia Rapida y Eficaz”, es uno
de los tres aspectos fundamentales de la
Vision de la SCJ, con el firme proposito de
garantizar la seguridad juridica y el
respeto a los derechos humanos en
Reptblica Dominicana.

Medidas anticipadas para la
implementacién del Cédigo
Procesal Penal

El 2003 fue un afio decisivo en la
preparaciéon del terreno para la
materializaciéon de uno de los cambios
mas profundos de la historia del
ordenamiento juridico de nuestro pais: La
puesta en vigencia del Codigo Procesal
Penal, cuya aplicacién debera ser plenaen
septiembre del 2004.

Durante el 2003, el Poder Ejecutivo cre6
la Comisién Nacional de Ejecucion de la
Reforma Judicial (CONAE]J), conformada
por todas las instituciones relacionadas

con la materia. La Comision, a su vez, formo el
Comité Ejecutivo de Implementacién (CEI),
dirigido por la Escuela Nacional de la
Judicatura. Este comité trabaj6 en el disefio de
una estrategia de aplicacion del citado Coédigo
en todos los tribunales de la geografia
nacional, a fin de someterlo a la Comisioén para
fines de aprobacion.

En este sentido, y siendo la Suprema Corte
de Justicia una de las instituciones integrantes
de la Comision, el pleno de jueces del mas alto
tribunal design6é a la Direccion General
Técnica como responsable de la Unidad
Técnica Ejecutiva (UTE) que le representara
en el referido Comité Ejecutivo de Implemen-
tacion, el cual realiz6 varias jornadas de
trabajo para definir un plan a ser presentado a
las autoridades de las distintas instituciones
del sector Justicia.

A los fines, el Poder Judicial designé un
comité deimplementacién conformado por:

Dr. Jorge A. Subero Isa, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia; Mag. Victor José
Castellanos, Juez de la Suprema Corte de
Justicia; Mag. Edgar Herndndez, Juez de la
Suprema Corte de Justicia; Mag. Norma
Bautista, Juez Presidente de la Camara Penal
de la Corte de Apelaciéon de San Cristébal;
Mag. Olga Herrera, Juez Presidente de la
Cémara Penal de la Corte de Apelacion de
Santo Domingo; Lic. Manuel U. Bonelly,
Coordinador Juzgados de Instrucciéon de
Santiago; Mag. Ignacio Camacho, Juez de la
Cémara Penal de la Corte de Apelacion del
Distrito Nacional; Mag. Claudio Anibal
Medrano, Juez de la Cadmara Penal de la Corte
de Apelacion de San Francisco de Macorfs;
Mag. José Alberto Cruceta, Juez de la Camara

8
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Civil de la Corte de Apelacién de la Vega; Lic.
Pablo Garrido M., Director General de la
Carrera Judicial; Lic. Luis Henry Molina,
Director de la Escuela Nacional de la
Judicatura; Lic. Laura Hernandez, Directora
Oficina Nacional de Defensa Judicial; Lic.
Cecilia Cuello Suero, Directora General
Técnica.

Producto de ello, se realizé un levantamiento
delas practicas actuales, se trabaj6 en el disefio
del nuevo modelo de gestion, se identificaron
los recursos humanos a trabajar en el proceso
y se hizo una proyeccion del presupuesto que
implicala entrada en vigencia del c6digo.

El diagnéstico fue realizado en todas las
instituciones del sector, y en las mismas
fueron puestas de relieve las précticas
positivas y negativas que son llevadas a cabo
en el actual ordenamiento juridico penal.

El Comité de Implementaciéon del Codigo
Procesal Penal identific6 una serie de medidas
que fueron puestas en vigencia anticipada-
mente por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, mediante Resolucion No. 1920-2003,
del 13 de noviembre del 2003.

Esta resolucion plantea entre sus atendidos
que, “En un estado constitucional y
democratico de derecho, el reconocimiento y
tutela de los derechos fundamentales,
constituyen la dimensién sustancial de la
democracia”; y, en otro aspecto destaca, “que
en vista de todo lo anterior, y con el fin de
asegurar la buena marcha de la administra-
cion de Justicia y hacer efectivo el
cumplimiento de las garantias consagradas en
nuestro ordenamiento juridico, esta Corte
adopta las normas practicas de funcionamien-
to pertinentes, encaminadas a lograr que los
procesos sean llevados a cabo conforme a los
principios, normas y valores del bloque de
constitucionalidad, al tiempo que reconoce

como un deber a su cargo, el asegurar el
cumplimiento efectivo del ordenamiento
juridico vigente”.

En la indicada resoluciéon la Suprema
Corte de Justicia reconocié y asumi6 21
principios fundamentales, a ser aplicados
en todoslos procesosjudiciales del pais:

1. Elprincipio deljuicio previo

2. El principio del juez natural o
regular

3. Laimparcialidad y laindependencia

4. Lalegalidad de la sancién, condena
y del proceso

5. Elplazorazonable

6. El principio de tnica persecucion o
“nonbisidem”

7. La garantia de respeto a la dignidad
dela persona

8. Laigualdad antelaley

9. La igualdad entre las partes en el
proceso

10. El derecho a no declarar en contra de
si mismo o de no-auto incriminacion

11. La presuncién de inocencia

12. El estatuto delibertad

13. La personalidad de la persecuciéon
14. El derecho ala defensa

15. Laformulacién precisa de cargos
16. El derecho al recurso efectivo

17. La separacioén de funciones

18. La obligaciéon de decidir

19. Lamotivacién de decisiones

20. Lalegalidad dela prueba



21. El derecho a la defensa o asistencia
técnica

Ademas la Suprema Corte de Justicia
ordend, mediante la misma resolucion, la
modificaciéon de las areas fisicas en las
salas de audiencias de todos los tribuna-
les del orden judicial en atribuciones
penales; en consecuencia, las areas latera-
les de los estrados, destinadas hoy, de un
lado a la Defensa y, del otro, al Ministerio
Publico y a la Parte Civil, serdn separadas
y colocadas de la siguiente manera: dos
mesas al frente del asiento del o de los
jueces, colocadas en un mismo plano, y a
distancia razonable del estrado en donde
tiene su asiento el juez, conla finalidad de
que a la izquierda del o de los jueces esté
sentado el procesado junto a su defensor;
a la derecha, el ministerio publico y, la
parte agraviada junto a su abogado,
permitiendo la comunicacién permanen-
te de los abogados con la persona a quien
asisten, resguardando asi la igualdad de
todos antelaley ylos tribunales.

Los estrados tendran un espacio para el
secretario (a), otro para que se siente el
testigo y declarante
al momento de ser
interrogado, dis-
puestos de tal mane-
ra, que permita el
contacto visual
permanente de
éstos, con todos los
actores del proceso
durante su exposi-
cion.

Entre otras medi-
das, dispuso que
durante los juicios
en cualquier tribunal del pafis, las partes
interrogardn de modo directo a los depo-

Estrado segun la nueva estructura fisica
en las salas de audiencias.
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nentes, garantizando el derecho a la igualdad.
“El juez que presida la audiencia, orientard a
quien practique el interrogatorio acerca de la
forma del mismo y, advirtiéndole, ademas
que no les estd permitido hacer preguntas de
forma sugestiva, capciosa, impertinente o con
respuestas inducidas”.

La Resoluciéon No. 1920 del 13 de noviembre
2003 de la Suprema Corte de Justicia dispuso
asimismo, que durante la fase de instrucciény
previo a la emision o suspensién de manda-
mientos, el Juez de Instruccién debe celebrar
una vista para que las partes y el ministerio
publico, tengan la oportunidad de presentar
alegatos sobre la decisién provisional que
emitird el juez instructor, procedimiento que
también se aplica a la solicitud de libertad
provisional bajo fianza.

En su sexto y tltimo dispositivo, la resolucion
establecié que “durante el interrogatorio del
procesado ante la jurisdiccion de instruccién,
se permita la presencia del abogado defensor a
fin de asistirle sobre sus derechos fundamen-
tales; si este no tuviere o no quisiera nombrar
uno, el Juez solicitard la presencia de un
defensor judicial, en caso de haberlo y, cuando
no fuere posible, o ante la

‘ J negativa del procesado a la
- asistencia del abogado

y designado, se hara constar
que el acusado fue orientado
sobre el derecho a ser inte-
rrogado en presencia de su
defensor”.

Paralelo a estas disposi-
ciones, la Procuraduria
General de la Republica
emitié la Resoluciéon 14786-
2003 del 20 de noviembre del
2003, que dejo establecida la
lectura de los derechos a todo detenido o
imputado, al momento de su detencién, asi
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como la obligacién de informarle sobre el
derecho alallamada, la causa de su detencién,
su prerrogativa de no declarar contra si mismo
osinla presencia de suabogado.

Entre otras medidas complementarias a la
citada resoluciéon de la Suprema Corte de
Justicia, el Ministerio Publico dejo establecida

Ala Vanguardia Informética

El soporte informatico ha ido creciendo y
extendiéndose a todas las dependencias de
las diferentes jurisdicciones.

En la era del conocimiento, la tecnologia
juega un papel vital, pues hace cada vez més
estrecha la brecha entre la necesidad de
informacién y el acceso a la misma. La
actualizacién tecnolégica proporciona
ademds herramientas para la eficiencia y
calidad de los productos, incluyendo el
productojudicial.

Es con esta visibn, como la Direccién
Informatica o6rgano dependiente de la
Direccion General Técnica, dio en el 2003
especial seguimiento durante su desempefio
del 2003 al funcionamiento y uso del Sistema
AplicAd (Aplicaciones Administrativas),
para la informatizaciéon de las oficinas

su propia facultad para ordenar la priva-
cion de libertad exclusivamente en los
casos de fragante delito, y de solicitar la
autorizacion a un juez, cuando no esté
verificada una situaciéon de flagrancia.

administrativas del Poder Judicial en
todo el pais. Ademas, la capacitacion del
personal, para optimizar el uso de este
sistema en las Oficinas de Informatica de
los Palacios de Justicia de San Francisco
de Macoris, San Juan de la Maguana,
Barahona, Montecristi y San Cristébal,
entre otros.

Por otro lado, la Oficina de Informatica
del Palacio de Justicia de Ciudad Nueva,
comenzo6 a desarrollar y a implementar
algunas aplicaciones de acuerdo a sus
necesidades, tales como controles de cajas
chicas, de fotocopias y de control de
empleados.

De manera concreta, la Direccién de
Informatica, en su incansable misiéon de
establecer mecanismos tecnolégicos de
eficientizacién, se ha propuesto los
siguientes objetivos estratégicos:

1. Elaborar un plan de fortalecimiento
institucional y funcional de la
Direccién de Informatica.

2. Implementar sistemas de gestion de
expedientes en los tribunales de las
provincias cabeceras de los departa-
mentosjudiciales del pais.



3. Disefiar e implementar un plan de
divulgacién y concientizacion sobre
el uso de la tecnologia, dirigido a
usuarios internos y externos, y a
altos directivos del Poder Judicial.

Como un aporte al fortalecimiento
profesional de los empleados de
diferentes 6rganos de la Suprema Corte
de Justicia, la Direccion de Informatica
logr6 que la empresa Microsoft, en
calidad de donacién, impartiera cursos
especializados de programacion.
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El soporte informatico ha ido creciendo y
extendiéndose a todas las dependencias de las
diferentes jurisdicciones; es el caso de la
Direccién General de Mensuras Catastrales,
en donde se ha establecido una asistencia
técnica dirigida a la Red de Estaciones
Permanentes, que incluye el monitoreo diario
alosequiposy al sistema de ese organismo.

Al soporte técnico y a la capacitacion del
personal, se suman las nuevas adquisiciones
de equipos, tanto en la sede central de la
Suprema Corte de Justicia, como en sus
dependencias en diferentes puntos del pais.

Suprema Corte de Justicia

Cantidad de Computadoras e Impresoras por Departamento Judicial
Al 30 de noviembre del afio 2003.

Codigo Depto. Judicial Computadoras % Impresoras %
A Santo Domingo 1,102 67.4 392 58.0
B Provincia Santo Domingo 39 2.4 14 2.1
C Santiago 218 13.7 110 16.3
D La Vega 51 3.2 31 4.6
E San Francisco de Macoris 35 2.2 25 3.7
F Barahona 13 0.8 9 1.3
G San Juan de la Maguana 20 1.2 11 1.6
H Montecristi 25 1.5 17 2.5
I San Cristobal 94 6.0 41 6.1
] San Pedro de Macoris 26 1.6 26 3.8
Totales: 1623 100 676 100

El Poder Judicial en Internet

Consciente de la importancia de la
actualizacion informatica y de la
proyecciéon de una imagen tecnolégica
vanguardista, la Suprema Corte de
Justicia mantiene una constante
preocupacién por brindar la mejor
calidad de contenido y presentacién de
lasinformaciones en su sitio de Internet.

A través del Internet, el sitio
www.suprema.gov.do, contintta propor-
cionando materiales de alto interés. En tal
sentido, en el 2003 se introdujeron las
siguientes innovaciones:

] Notas de Prensa

. Directorio Judicial
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. Boletines Estadisticos.
. Estadisticas de Jueces.
. Resoluciones delaSC]J.

e Consulta de Expedientes de la
Secretaria General de la Suprema Corte
deJusticia.

Se realizaron inclusiones de nuevas
consultas, como son: consulta de titulos de
propiedad del Registro de Titulos, de
expedientes de la Direcciéon General de
Mensuras Catastrales, de roles de audiencias
del Tribunal Superior de Tierra, y consulta
interactiva de empleados.

También se incluyeron nuevas publicaciones
bibliograficas en formato PDF vy folletos
informativos, y se ampli6 el contenido
ofrecido a través de la seccién Novedades, al
tiempo de automatizar la seccién de notas de
prensa, a fin de facilitar la labor realizada por
el personal del Departamento de Comunica-
ciones.

Cabe destacar que a principios de afio el sitio
de la Suprema Corte de Justicia en Internet,
recibié un reconocimiento a través del premio
que ofrece Editorial OX, una entidad
independiente cuya misién es reconocer y
difundir el trabajo de los paises latino-
americanos a través de la Internet, asi como
ahorrar horas de basqueda a los internautas
hispano-hablantes, al tener seleccionadas las
paginas que consideran mas interesantes por
temas y paises. Ademas el sitio de la SCJ fue
publicado por un dia en Derecho Interna-
cional de Europa.

Con el fin de mejorar la presentaciéon y
funcionamiento del Sistema de Biblioteca, se
realizaron modificaciones al mismo mediante
unanueva version llamada, BiblioJuris.

Estas modificaciones incluyeron nuevas
consultas y listados, y un moédulo de
impresion. Ademés se realizaron cambios
enla presentacion. Esta nueva version fue
puesta en funcionamiento en la Biblioteca
del Palacio de Justicia de Santiago y en su
momento sera instalada en Santo
Domingoy otras localidades del pais.

Portada de la pagina web de la
Suprema Corte de Justicia.

Planificando Estrategias

El proceso de reformas internas del
Poder Judicial, comprende la articulacion
de una estrategia de simplificacién de los
procedimientos administrativos y
financieros que impactara positivamente
enla modernizacién tecnolégica.

En este sentido en el 2003 se dieron los
primeros pasos para la realizacién de un
proyecto de “Diagnéstico, Disefio e
Implementaciéon de los Procedimientos
Administrativos y Financieros del Poder
Judicial”, con el financiamiento del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

En febrero del 2003, amparado en los
aspectos fundamentales de su Vision:
Independencia Econémica y Politica,



Justicia Rapida y Eficaz, y Facil Acceso y
Gratuidad de Justicia, se puso en
circulacién el libro “Balance de Gestion
Administrativa y Financiera, Agosto
1997-2002”, elaborado por la Direccién de
Planificacién y Proyectos, 6rgano de la
Direcciéon General Técnica, en el que se
realiz6 un andlisis econdémico del
presupuesto del Poder Judicial en ese
periodo de cinco afios, con un detalle dela
distribucién y ejecucién presupuestaria
por resultados y metas alcanzadas.

A propésito de la presentacion de esta
publicacion, el Director de la Fundacion
Institucionalidad y Justicia (FINJUS),
licenciado José Alfredo Rizek, public6é un
articulo en el periddico El Caribe, en el
que se referfa a la misma como una
muestra de “la transparencia en el manejo
de fondos publicos y la rendiciéon de
cuentas por parte de aquellos llamados a
administrarlos”.

Cabe destacar que todo el proceso de
reforma iniciado en 1997, gener6 un Plan
de Accién conjunto para los préximos
cinco afios, compuesto por proyectos de
transparencia para la eficiencia de la
Administracion de Justicia, recopilados
en la Carpeta de Proyectos 2003-2005, la
cual se encuentra organizada por Ejes
Estratégicos y por Tipo de Proyectos. El
proposito es profundizar en las reformas,
enel drea administrativa-jurisdiccional, el
fortalecimiento institucional, el acceso a
la Justicia, desarrollo del talento humano
y avances tecnoldgicos.

Esta planificacion permite obtener una
informacién detallada y actualizada
sobre el estado de los proyectos en
ejecucion, ademas de ser la herramienta
idénea para lograr el financiamiento de

Memoria Anual del Poder Judicial, Afio 2003

éstos, definir estrategias para su priorizacion,
y facilitar el monitoreo del cronograma de
ejecucion.

En este orden, fueron identificadas ocho
areas de Planificacion Estratégica:

- Direccion General de Carrera Judicial
- Direcciéon General Técnica

- Direccién de Planificacién y Proyectos
- Direccién de Informaética

- Inspectoria Judicial

- Departamento de Comunica-ciones

- Direccién para Asuntos Adminis-
trativos junto a los encargados
administrativos de los Departamentos
Judiciales

- Defensa Judicial 91

Como parte de este intenso trabajo de
consolidaciéon del Poder Judicial, la Direccion
de Planificacion y Proyectos realiz6 en el 2003
un seminario sobre “Planificacién Estratégica
de los Encargados Administrativos de
Tribunales y Departamentos Judiciales”, con
el apoyo técnico y financiero de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), a través de su
Proyecto de Modernizacion de la Justicia.

Por otro lado, el 14 de noviembre la Suprema
Corte de Justicia firmé un acuerdo con el
PARME, con la finalidad de apoyar el proceso
de modernizaciéon de la Justicia y que
repercutird a corto plazo en la implemen-
tacion de un mecanismo de seleccién y
capacitacion de los defensores judiciales del
menor, regido por normas y procedimientos
establecidos por la Direccion General de
Carrera Judicial.
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Otro proyecto relevante estructurado por la
Direccion de Planificaciéon y Proyectos
durante el afio 2003 lo constituye el de “Uso y
Aprovechamiento de la Tecnologia en el
Poder Judicial”, cuyo objetivo es potencializar
métodos avanzados de procesos y
productividad puestos en marcha por la
nueva SCJ desde 1997, con el uso masivo y
adecuado de todas las herramientas
tecnolodgicas puestas a disposicion de los
empleados.

Este proyecto conlleva una evaluaciéon sobre
el uso de la tecnologia, que incluye al personal
de todos los niveles del Poder Judicial que
tienen acceso a la misma, desde jueces y
directores hasta oficinistas.

Todas las actividades de planificacion
estuvieron complementadas con el desarrollo
de los proyectos que con relacién al acceso a la
justicia, fortalecimiento institucional y
capacitacion, continuaron desarrollandose
con el apoyo de USAID, la Cooperaciéon
Espafiola y el PARME dentro del marco dellos
acuerdos: Marco de Colaboracién entre la
Suprema Corte de Justicia Dominicana y el
Consejo General del Poder Judicial de Espafia
de fecha 24 de mayo del 1999; el Convenio de
Financiacion No. 6222/DO entre la Comision
de Comunidades Europeas y la Republica
Dominicana de marzo 2002 y el Acuerdo de
Donacién USAID, entre el Gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica y el
Gobierno de la Reptiblica Dominicana No.
517-009 del 19 de septiembre del 2002,
respectivamente.

Descongestion y Reorganizacion

Comprometida con la entrega de un servicio
de Justicia rapido y eficaz, y con miras a la
puesta en marcha del Cédigo Procesal Penal,
la Suprema Corte de Justicia, inici6 un

Proyecto de Descongestiéon y Reorgani-
zacion de la Jurisdicciéon Penal, que
abarcara en una primera etapa los siete
juzgados de instrucciéon del Distrito
Nacional, y en un segundo momento
incluira a los tribunales de primera
instancia y las cortes de apelacion de toda
el area penal anivel nacional.

Los objetivos bésicos son:

1. Revisar, completar y tramitar los
expedientes inactivos de la juris-
diccién penal.

2. Establecer controles y herramientas
de organizaciéon y gestion en la
jurisdiccién penal.

3. Incorporar indicadores que permi-
tan monitorear permanentemente
los expedientes penales desde su
etapainicial hasta la final.

4. Minimizar el tiempo empleado en la
tramitacion y conocimiento de los
expedientes en el proceso penal.

Este Plan dard paso a un sistema de
gestion basado en la productividad,
calidad y resultados, a fin de erradicar de
forma permanente la mora judicial en la
jurisdicciéon penal, adecuar el area penal
al proceso de adaptacién y reestructu-
raciéon que implicard la implementacion
del nuevo Cédigo Procesal Penal, y
ofrecer a la sociedad dominicana un
servicio de Justicia més agil, eficiente y
oportuno.
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Proyecto de Descongestion y Reorganizacion del ler. Juzgado de Instruccion del D.N.

MESES Expedientes Pendientes Expedientes Decididos
Septiembre 724 52
Octubre 672 84
Noviembre 588 82
Diciembre 506 90
Enero* 416 142
Febrero* 274 102
Marzo* 172 172
Abril* 0

TOTAL 724
*Nota: Estos meses corresponden al 2004
Proyecto de Descongestion y Reorganizacion
Primer Juzgado de Instruccién, D.N.
Cantidad Exp. Pendientes de Decision por Meses
800
24 670
600 588
¢ 506
400 * 416
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200 172
0 T T T T T T T # G 1
@ @ <@ @ O < &© ?}1,0 \?‘9&
& & ¢ & ¢
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El recuadro superior nos muestra la
tendencia decreciente de los expedientes
que estaban pendientes de decision,
desde el inicio del Plan Piloto de
Descongestion del ler Juzgado de
Instruccion el 22 de septiembre hasta el 6
de abril del 2004. Los datos aqui
presentados nos permiten observar cual
ha sido el nivel de productividad del
proyecto piloto en el tiempo de su
ejecucion. Si tomamos la columna de los
expedientes pendientes de decision
encontramos que a inicios del proyecto el
inventario totalizaba 724 expedientes y
para inicios del mes de abril el mismo se
encontraba en cero. Por otro lado en la

columna de expedientes decididos se presenta
la productividad del proyecto en términos
reales, asi observamos que a inicios del
proyecto (septiembre-2003) se decidieron 52
expedientes y ya en el pendltimo mes de
marzo se habian decidido 172 expedientes con
lo cual se confirma el comportamiento
ascendente de la productividad con un
formidable incremento de un 231 %.

Este resultado ha sido posible gracias a la
accion conjunta y coordinada de las dreas que
integran la Direccion General Técnica y la
Direccion General de Carrera Judicial y el
esfuerzo realizado por todo el personal del
ler. Juzgado encabezado por su Juez Titular y
la Fiscalia del Distrito Nacional.
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Otros proyectos encomendados para la
descongestion son: Proyecto de Agilizacion
de Labores en la Secretaria General de la SCJ,
su meta primordial es superar las necesidades
y expectativas de entrega de los usuarios,
mediante la introduccién de herramientas
metodoldgicas que permitan reorganizar y
dinamizar las labores en esta area y
Estandarizacion de Procesos en Salas Civiles.

La Suprema Corte de Justicia y la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), a través del Programa
de Modernizacion de la Justicia, realizaron un
diagnostico de las informaciones que solicitan
los usuarios en los Palacios de Justicia de
Ciudad Nueva y del Centro de los Héroes de
la Capital, asi como en Santiago, tendentes a la
puesta en marcha de Centros de Informacién
y Orientacién Ciudadana.

Este estudio identific6 la estandariza-cion
organizacional y de procesos de la gestion de
los juzgados como una de las necesidades
previas a la instalacion de dichos Centros de
Informacion y Orientacién Ciudadana.

El Programa de Modernizaciéon de la
Justicia, como apoyo a este proyecto, contrato
los servicios de consultoria de la licenciada
Germania Montas como contraparte local de
la consultora internacional Margarita de
Hegedus. Ambas elaboraron propuestas de
mejora y estandarizacion de los procesos
administrativos-judiciales para las Camaras
Civiles y Comerciales del Juzgado de Primera
Instancia.

El seguimiento e implementacion de estas
propuestas se realizaron a través de la
Direccién de Planificaciéon de Proyectos de la
Suprema Corte de Justicia, con el proyecto
denominado “Hacia un Tribunal Modelo enla
Jurisdiccion Civil”; las cuales estan siendo
analizadas.

Como parte de su mejoramiento
continuo, la Suprema Corte de Justicia se
involucr6 en un proceso de revision
exhaustiva y minuciosa de los sistemas
instalados en las areas administrativas y
jurisdiccionales, con el objetivo de
visualizar un horizonte mas amplio en la
btisqueda incesante de la excelencia y la
innovacion, y en respuesta a las
necesidades y expectativas de los
usuarios del Sistema de Administracion
deJusticia.

En este sentido, en marzo del 2003 fue
designada una Comisién de Seguimiento
al Funcionamiento del Sistema Justicia
XXI, sistema de informaciéon y gestion
judicial puesto en marcha el afio anterior
con el propésito de automatizar el
seguimiento de las investigaciones en la
Fiscalia y mantener el control de los
expedientes en el Poder Judicial,
utilizando para ello la més avanzada
tecnologia.

La referida comision esta integrada por la
Direccién General de Carrera Judicial, la
Direccién General Técnica, la Direccién
de Informaéatica, la Direccién de
Planificacién y Proyectos y por el
Consorcio Unisoftware-Teorema,
responsable del disefio e instalacion del
mismo.

Durante este periodo se continué con la
consolidacion del Sistema Justicia XXI,
instalado en el Palacio de Justicia de
Ciudad Nueva, especificamente en la
Oficina del Juez Coordinador y los siete
Juzgados de Instruccién, la Presidencia
del Juzgado de Primera Instancia Penal y
las doce Salas Penales. Aqui se ha
trabajado basicamente en los ajustes
técnicos, capacitacion, servidores, entre
otros aspectos.



Un producto importante de este proceso
lo constituye la Guia Préctica de Uso de
Justicia XXI para Salas Penales y Juzgados
de Instruccion, elaborada por la Direccion
de Planificacion y Proyectos con el apoyo
de la Direcciéon de Informaética. Este
documento, que ha sido clave para la
capacitacion en la materia, proporciona la
informacién basica para aprender a
realizar las funciones que cada usuario
debe tener dentro del sistema.

A través dela Direcciéon General Técnicay
su Direccion de Informatica se han
revisado varios sistemas existentes para
lograr su 6ptimo desempefio, aportando
los siguientes resultados:

* Diseno de Sistema para la Unidad de
Seguimiento de Casos enla SCJ.

* Actualizacién del Sistema de Control
de Expedientes enla Corte Penal.

* Disefio de Programa para el Control
de los Expedientes de las Camaras
Civiles.

* Disefio de Sistema para el Tribunal de
Transito.

* Programa de Asignacién de
Expedientes para la Oficina de
Defensoria en el Departamento
Judicial de Santiago.

* Revision y Reestructuracion del
Programa de Sorteo Aleatorio de
Expedientes de la Presidencia de la
Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia del DN.

* Implementacion de Aplicaciones para
la Oficina Administrativa del Palacio
deJusticia de Ciudad Nueva.
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Estructura Moderna de
Administracion de los Tribunales

Con la finalidad de descargar a los jueces de
las labores ordinarias del despacho judicial y
evitar dualidad de funciones en el ambito
jurisdiccional y administrativo, lo que limita
su funcién jurisdiccional trayendo mora en los
expediente y en las tareas inherentes al juez, se
disefi6 e implementé en la Jurisdiccion Penal
de la provincia de Santo Domingo, una nueva
estructura de administracion de tribunales.

La Suprema Corte de Justicia a través de la
Direccion de la Carrera Judicial y la Direccion
de Planificacién y Proyectos puso en
funcionamiento el Centro de Servicio de la
Jurisdicciéon Penal de la provincia de Santo
Domingo acorde con la aplicacion del Cédigo
de Procesal Penal.

Esta unidad permite separar las tareas
jurisdiccionales propias del juez, de las
jurisdiccionales-administrativas y adminis-
trativas; concentrar las tareas en areas
especializadas, tramitar y dar seguimiento
permanente a las tareas administrativas y
jurisdiccionales-administrativas de los
tribunales, reducir los tiempos de resoluciéon
de los asuntos juridico-administrativos que
han retrasado el proceso judicial; ademas,
establecer metas por cumplir, medir la
productividad de los jueces sobre la exclusiva
base de su labor jurisdiccional, realizar a
tiempo los correctivos ante situaciones
facilmente manejables, y reducir los costos por
concepto de némina, debido a las economias
de escala que genera la integracion de casi
todaslaslabores en unasola unidad.

9
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ESTRUCTURA DEL CENTRO DE SERVICIOS SECRETARIALES DE LA
JURISDICCION PENAL DE LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO.

Juez Presidente Cam.
Penal Sto. Dgo.

Juez Coordinador
de los Juzgados de
Instruccion

Juez Pdte. de la
Camara Penal

Oficina de
Abogados
Ayudantes

Supervisor Gral de los

servicios secretariales

de la Jurisdiccion
Penal de Santo
Domingo
o » . . Servicios a
Area de citaciones Recepcion y Archivo Servicios a Servicios a Corte de Apelacion
y notificaciones atencion al publico Ve Instruccion Salas Penales (incluye Cam. de
Calificacion)
v v A4 v A4 v

Se encarga de

elaborar y distribuir
entre los Alguaciles
todas las citaciones y
notificaciones. Cuenta
con 1 supervisor y

Recibe
documentacion y da
informacion y
orientacion a los
usuarios. Cuenta con
3 oficinistas

Maneja el archivo de
todos los expedientes.
Cuenta con 1
supervisor y 1 auxiliar
de archivo

Suple las necesidades
de la jurisdiccion de
instruccion. Cuenta
con 2 Secretarios y 3

oficinistas

Suple las necesidades
de las salas penales.
Cuenta 1 secretario y
6 oficinistas.

Suple las necesidades
dela Cortey la
Camara de
Calificacion. Cuenta
con 1 Secretario y 3

1 oficinista.

oficinistas

Servicio de Estadisticas Judiciales

Una herramienta indispensable no sé6lo para
la planificacién estratégica, sino igualmente
para el estudio y el trabajo diario de la
Suprema Corte de Justicia y sus dependencias,
lo constituyen las estadisticas. Es por ello que
en este afio se inici6 el Proyecto de
Mejoramiento de la Estructura Organiza-
cional y Agilizacion de las Labores de la
Division de Estadisticas, elaborado con el
apoyo técnico y financiero de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional y el
Consejo del Poder Judicial de Espafia.

Con este proyecto la Suprema Corte de
Justicia pretende alcanzar objetivos claramen-
te establecidos, entre los que se destacan:

* Reduccion de los tiempos de entrega y
procesamiento de datos estadis-ticos

capturados en los despachos judicia-
les.

* Fortalecimiento de la precisiéon y
confiabilidad de los datos.

* Optimizaciéon de la capacidad de
anélisis de la Divisién de Estadis-
ticas.

* Mejoramiento del programa infor-
matico que se utiliza para el procesa-
miento de los datos estadisticos y la
generacion automatica de los infor-
mes.

Las informaciones estadisticas suminis-
tradas a través de boletines periddicos,
contribuyeron durante el 2003 a facilitar
la toma de decisiones de las autoridades y
dependencias del Poder Judicial.



Este servicio se extendi6 ademas a
decenas de estudiantes y periodistas del
pais, y ofreci6, sin lugar a dudas, aportes
significativos al trabajo de diagnéstico
para la aplicaciéon del Cédigo Procesal
Penal, con el suministro de informaciones
sobre audiencias, procesos y fallos sobre
expedientes de tribunales penales.

Ademas, este afio se incorporo a su base
de datos estadisticas, toda informacion
proveniente de la Oficina Nacional de
Defensa Judicial y de las Presidencias de
las Camaras Civil y Comercial del
Juzgado de Primera Instancia.

Programa de Modernizacion
de la Jurisdiccion de Tierras

Al 30 de junio, y en pleno desarrollo de
su tercer afo, el avance fisico del
Programa de Modernizacion de la
Jurisdiccién de Tierras era de un 55% (y
un 26% del avance financiero); el 45%
restante representa el 74% dela inversion,
que deberd ejecutarse antes de marzo del
2004, fecha estimada para su finalizacion.

El Programa esta conformado por los
componentes legal e institucional, de
actualizacién tecnoldgica informaética, de
adecuacion de la infraestructura fisica,
mobiliario y equipos, y de fortalecimiento
delosrecursos humanos.

El avance de las actividades del
Componente Legal e Institucional (ALI)
se estima en un 71%, con un 94% de
cumplimiento de costos. Entre las
actividades mas relevantes del 2003 se
encuentran: La aprobacién por parte de la
Suprema Corte de Justicia del
Reglamento General de Mensuras
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Catastrales (el 12 de junio del 2003); el andlisis
detallado de los Reglamentos para el Registro
de Titulosy paralos tribunales, y 1a conclusién
del disefio y la propuesta del Modelo
Organizacional y de Funcionamiento de la
Jurisdiccion (separacion de funciones), que se
someti6 alaSC]J.

Asimismo, el inicio del desarrollo del Plan de
Acciones Previas y Concurrentes (PAPYC),
con la seleccion y capacitacion de un equipo
técnico de 14 profesionales distribuidos en
ocho Tribunales de Tierras de Jurisdiccion
Original, y la contratacién de un equipo de
profesionales que deberd presentar una
propuesta de autofinanciamiento para la
Jurisdiccion de Tierras.

Las actividades programadas dentro del
Componente de Actualizaciéon Tecnoldgica
Informatica (ATC), tuvieron un avance de un
58%, con un 94% de cumplimiento de costos.
Cabe destacar en este orden, la instalacién de
la Red Geodésica, que conllevo visitas de
inspeccién y monitoreo del sistema desde
Francia.

En cumplimiento con los indicadores
establecidos en el Marco Logico, la Red de
Estaciones Permanentes (REP) fue registrada
en el Servicio Internacional de Seguimiento
(GPS), se inici6 la consultoria para el Sistema
de Recuperaciéon de Documentos y Control de
Archivos, se instalaron los sistemas y
programas, se compraron los equipos y se
contrato el personal, registrandose en un 25%
la carga de los datos e imagenes en el sistema.
Ademaés se firm6é un contrato para la
implementacion del Sistema Cartografico y se
avanzo con la negociacién de los Sistemas
Registrales.

El avance material del Componente de
Adecuacién de la Infraestructura Fisica,
Mobiliario y Equipos (AIME) fue de un 68 % en
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el 2003, con un desfase de un 9% entre lo
esperado y el avance fisico real; mientras que
el cumplimiento de costos fue de un 113%,
debido a la adaptaciéon del disefio propuesto
para la Jurisdiccion de Tierras de Puerto Plata
para Higtiey, El Seybo y Azua, basado en el
modelo organizacional que plantea mantener
solamente dos Tribunales Superiores de
Tierras (Central y Norte) y crear solo oficinas
regionales de Mensuras Catastrales en donde
se considere que haran falta.

Previo al inicio del remozamiento del
edificio del Tribunal de Tierras de Santo
Domingo, se realiz6 un traslado de las
unidades operativas de este Tribunal de
Tierras a la tercera planta del edificio de la
Liga Municipal Dominicana, y se alquil6 y
habilité una nave industrial para la mudanza
de los archivos de la Jurisdiccion, como un
archivoremoto.

Mientras, el avance fisico del Componente
de Fortalecimiento de Recursos Humanos
(FRH) se situ6 en un 61%, con un 99% del
cumplimiento de los costos. Este componente
incluye la capacitacion y la divulgacion. La
primera se desarroll6 en tres vertientes: Marco
normativo, capacitacion en geomatica (134
agrimensores capacitados) y en Derecho
Registral a los diversos grupos de la
Jurisdiccién (registradores de titulos, jueces
delos Tribunales Superiores de Tierras, jueces
de los Tribunales de Tierras de Jurisdiccion
Original y técnicos de la Jurisdiccion de
Tierras). También se inici6 el proceso de
actualizacién del marco normativo, orientado
a jueces de los Tribunales Superiores de
Tierrasy delos de Jurisdiccion Original.

Dentro de este componente se inicié también
el proyecto SIRCEA, que contempla la
organizacion de los archivos de los Tribunales
de Tierras.

En el area financiera, se realiz6 un
reenfoque de actividades y sus
presupuestos, dirigido a concentrar las
acciones del Programa de Modernizacion
de la Jurisdiccion de Tierras, en una
primera etapa en ocho jurisdicciones
(Santo Domingo, Santiago, Puerto Plata,
La Vega, San Francisco de Macoris, San
Pedro de Macoris, San Cristébal e
Higtiey), para lo cual se desarrollé una
metodologia de intervencion simultdnea
con equipos de trabajo de largo plazo,
facilitando y acompafiando el proceso de
incorporaciéon de la nueva tecnologia y
asesorando a los funcionarios y personal
de la Jurisdiccién de Tierras a lo largo de
todo el proceso de cambio.

En el periodo comprendido entre enero

y junio, se invirti6 un total de
US$1,469,473.46 de los cuales
US$1,009,038.64 correspondieron a
fondos provenientes del préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y US$460,434.82 a fondos de
contrapartida.

Las actividades programadas a
ejecutarse sin restriccion de financia-
miento se cumplieron en un 86%. Estas
correspondian al 20% de la inversién total
programada.

En el segundo semestre del 2003,
mientras avanzaba la remodelacion y
ampliaciéon del edificio de Tribunal de
Tierras en Santo Domingo, se inici6 el
proceso para la adquisicion de bienes
muebles y equipos, y se inici6 la
implantaciéon del Sistema Cartogréfico,
del Sistema de Seguimiento de Expedien-
tes Judiciales y de Sistemas Registrales, y
la propuesta de sostenibilidad de Ia
Jurisdiccion.



Sumado a todo ello, en este afio el
Tribunal Superior de Tierras dejo
completada la Unidad de Asistencia al
Usuario y creé el Area de Informacién de
la Secretaria General, para orientar al
usuario sobre cada elemento del tribunal,
y sobre los procesos de los expedientes,
localizacion, fecha y namero del mismo.

Ademas se cred la Unidad de Gestion,
que trabajé con los expedientes por
resolver, y tuvo un papel importante en la
mudanza del Tribunal Superior de
Tierras al edificio de la Liga Municipal
Dominicana.
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Mientras, en la Direccion General de
Mensuras Catastrales se realizé un
levantamiento fisico de los documentos y
expedientes, con el propoésito de medir la
carga de congestion en cada una de sus
dependencias. El monitoreo diario del
Departamento de Designacién contribuy6 de
manera significativa a la descongestién de los
expedientes.

Los Departamentos de Revisiéon y de
Inspecciéon de esta dependencia fueron
reubicados por razones de aprovechamiento
de espacioy de seguridad.

Interior de la Segunda Sala del Tribunal de Tierras.
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Modernizacién de los Archivos Judiciales

Los archivos judiciales son el alma de los
tribunales, fuente primaria al momento de
escribir la historia del Poder Judicial. De ahi el
especial interés que ha puesto en ellos la
Presidencia dela Suprema Corte de Justicia.

Durante el afio 2003, se registr6 un avance
significativo en la rapidez y eficiencia para la
localizacién de documentos activos e
inactivos en los tribunales del pais, gracias al
Proyecto de Modernizacién de Archivo.

La capacitaciéon de empleados sobre el Manejo
de Archivo Judicial, ha sido un instrumento
vital en la mejora del manejo del sistema con
que opera esta drea. Y los avances son
palpables. Muestra de ello son las Camaras

Penales del Juzgado de Primera Instancia
de Santiago y el Juzgado de Paz de la
Primera Circunscripcion de La Vega, en
los que ha sido concluido el Proyecto de
Modernizacién de Archivo, mismo que
se encuentra en proceso de implemen-
tacion en otros tribunales de San
Cristébal, el Distrito Nacional y la
provincia de Santo Domingo.

La meta es convertir los archivos del

Poder Judicial en un completo centro de
documentacion, que facilite la labor de
los Jueces y funcionarios de la Suprema
Corte de Justicia.




4

Justicia para todos
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7.- Justicia para todos

Facilitando el Acceso y Gratuidad de la Justicia

L a equidad no es s6lo un principio
inherente a los derechos de los
seres humanos, es un concepto indefecti-
blemente unido al de justicia. En conse-
cuencia, la Administraciéon de Justicia
perderia su razén de ser en el mismo
momento en que deje de ser equitativa,
igualitaria, accesible a todas las personas.

“"La Justicia ha dejado de ser
edificios de marmol, impenetrables,
libres del escrutinio de la sociedad,
una especie de caja negra en la que
entraban acusados y salian culpa-
bles; estatuas de ojos vendados,
mucho latin y escenario de eternas e
incomprensibles discusiones entre
especialistas”

Magistrado Jorge Subero Isa
Discurso inaugural de la IV Conferencia
del Poder Judicial

Ciertamente la Justicia tuvo sus tiempos
pétreos. A la actual concepcién de la
Justicia plural y participativa le ha costa-
do esfuerzo el taladrar las murallas de la
retdrica ortodoxa y construir una visiéon
de independencia, apertura, eficiencia.

Desde que se inici6 el Proceso de
Modernizacion de la Justicia, esta vision
se ha ido fortaleciendo con la creacién de
instituciones y nuevos marcos regulato-
rios que proporcionan a la sociedad
dominicana una Justicia de calidad
puesta al servicio no de unos pocos, sino
de todoslos ciudadanos y ciudadanas.

Es un proceso atin en marcha, pero con
resultados que se van sumando cada ano.
Y el 2003 tuvo frutos significativos. Se
podria decir que el 2003 fue un afio de

fortalecimiento de la relacion entre el Poder
Judicial y la sociedad.

Defensoria Judicial

La mayor proporcién de los reos y reas se
trata de personas de muy escasos recursos
econémicos que, en consecuencia no pueden
pagar los servicios de un abogado que los
defienda.

De ahi que el Poder Judicial, fiel a su visiéon
de facilitar el acceso a la Justicia y centrada en
el valor de la equidad, haya establecido la
Oficina Nacional de Defensa Judicial, cuyo
objetivo es organizar, dirigir y garantizar que
se presten servicios de defensa judicial
gratuita a personas de muy bajos ingresos.

Esta oficina, creada mediante Resolucién
No. 512-2002 de la SCJ, el 19 de abril del 2002,
tiene como misién “asistir, asesorar y
representar de manera permanente y continua
alas personas de escasos recursos econémicos
sujetas a un procedimiento judicial, mediante
una defensa técnica, efectiva y gratuita,
ejercida por un personal altamente calificado,
que promueva el acceso a la justicia, y
garantice los derechos fundamentales y el
debido proceso”.

Durante el afio 2003 la Oficina Nacional de
Defensa Judicial trabajé basicamente en el
ambito penal, cubriendo los Departamentos
Judiciales de Santo Domingo y Santiago.




Con fines de reclutar personal para esta
importante dependencia, realizaron dos
concursos, con el auspicio de USAID, para
aspirantes a Defensor Judicial, recibiendo las
solicitudes de 90 abogados. De este total, s6lo
14 superaron la prueba, es decir, el 15.6%.
Estos aspirantes fueron capacitados durante
cuatro meses, en todo lo referente a la defensa
en el proceso penal, formandose como
abogados litigantes e inculcandose en ellos los
valores éticos.

Durante el afio que nos ocupa se realizd, con
la cooperacién del Programa de Apoyo a la
Reforma y Modernizaciéon del Estado
(PARME), un concurso para Defensores
Penales Juveniles, con la intencién de comple-
tar 15 plazas distribuidas de la siguiente
forma: Tres en el Distrito Nacional, tres en la
provincia de Santo Domingo, tres en Santiago,
tres en San Juan de la Maguana y tres en San
Cristobal.

Igualmente se llamé a concurso para
aspirantes a investigadores judiciales,
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también con el apoyo de USAID,
realizandose una capacitacion de un mes
dirigida al campo de la criminalistica y la
éticainvestigativa.

También, para la seleccion de los
paralegales de la Oficina de Defensa
Judicial del Distrito Nacional, se realiz6
una convocatoria a un concurso para los
estudiantes de Derecho; los seleccionados
fueron capacitados por los mismos
defensores judiciales y del grupo que
participé en el entrenamiento, cuatro
fueron seleccionados.

En la actualidad, la Oficina Nacional de
Defensa Judicial cuenta con dos oficinas,
una en el Palacio de Justicia de Ciudad
Nueva en Santo Domingo, y una en el
Palacio de Justicia de Santiago; oficinas
remodeladas con el auspicio de USAID.

Estas dependencias comenzaron a
recibir un gran camulo de expedientes, lo
cual se traduce en el servicio por
excelencia para facilitar el acceso y la

Visita de la primera promocion de Defensores Judiciales al Pleno de la Suprema Corte de Justicia.



gratuidad de Justicia de los ciudadanos y
ciudadanas en conflicto con las leyes
penales de nuestro pais.

Durante el periodo enero-diciembre del
2003, ingresaron a la oficina del Distrito
Nacional 1,694 casos, 134 de los cuales
eran relativos a materia correccional y
1,560 de orden criminal. Selogré concluir
el proceso judicial de 757 casos. Se
registraron ademas 684 actividades y
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solicitudes presentadas en Recursos, Acciones
Constitucionales, entre otras.

En la oficina de Santiago, durante el periodo
enero-diciembre, se activaron 458 casos, de los
cuales 64 fueron de materia correccional y 394
criminales; de estos egresaron 499. En adicion,
se registr6 un total 758 actividades, presen-
tadas en Recursos, Acciones Constitucionales
y otras solicitudes.

Estructura Organizacional

Presidente Suprema Corte de I
Justicia

Direccion
Defensa Judicial

Administrativo I

Trabajadores Sociales I

Defensores Judiciales I

’ Investigadores I

’ Paralegales I
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Cobertura

Direccion Oficina Nacional de
Defensa Judicial

Departamento Judicial
Santo Domingo

Niiiez, Adolescencia y Familia

El acercamiento del Poder Judicial a la
comunidad nacional, ha tenido en el
Departamento de Nifiez, Adolescencia y
Familia, un intérprete importante, al involu-
crarse en iniciativas que persiguen el fortaleci-
miento y bisqueda de soluciones a conflictos
de este segmento poblacional. En el 2003 el
Departamento de Nifios, Nifias y Adolescen-
tes realiz6 un trabajo de fortalecimiento con
miras a brindar un servicio mds abierto y en
contacto con la ciudadania. En este orden,
particip6 y/o auspici6 en el 2003, encuentros
como los siguientes:

* Participacion en la reunién del Programa
de Apoyo a la Reforma y Modernizacién del

Estado (PARME), para la reeducacion de
adolescentes en conflicto conlaley penal.

e Reunién con la Direccion Técnica del
Organismo Rector, con motivo del Mes de la
Prevencién del Abuso Infantil.

* Trabajos relacionados conla inserciéon de la
SCJ en la Red Iberoamericana de Informacion
sobre la Ninez.

* Trabajos en torno a la firma del acuerdo
entre la SCJ y el Consejo Nacional para la

Nifez (CONANI), para la creacion de un
centro de informacion sobre nifiez y familia.

* Participacion junto a otras instituciones no
gubernamentales en el estudio de las propues-

Departamento Judicial
Santiago

tas para combatir el abuso y la explotaciéon
sexual comercial infantil, y la elaboracion
de los ejes centrales del plan de accién
contra el abuso y la explotacion sexual y
comercial de nifios, nifias y adolescentes
enlaReptublica Dominicana.

Puesta en Funcionamiento y
Mejoramiento de la Infraestruc-
tura Fisica de los Tribunales

Otra via de fomento y consolidacién de
ese necesario “cordén umbilical” entre el
Poder Judicial y la sociedad, es el estable-
cimiento de tribunales en condiciones
aceptablesy accesibles al usuario.

Ensu afan de brindar un mejor servicio
de justicia a la ciudadania, la SCJ durante
el ano 2003, puso en funcionamiento 17
nuevos tribunales, dispuso la redistri-
buciéon o cambio de jurisdiccion de 7
tribunales y 2 divisiones en cdmaras de
juzgado de primera instancia; y designo
para tales fines 16 nuevos jueces y promo-
vi6 9 jueces para un total de 25 jueces a
nivel nacional.

Por esa razén durante el 2003 se trabajo
arduamente en el remozamiento de las
instalaciones existentes y en otros casos se



dispuso la construccién de nuevas edifi-
caciones.

Ejemplo de ello es que el 24 de enero se
inaugur6 el Palacio de Justicia de Mao y el
22 de marzo, el Palacio de Justicia de
Maria Trinidad Sénchez (Construido por
el Gobierno Dominicano).

Mas adelante, se inaugur6 el remoza-
miento de los Palacios de Justicia de Cotui
y Bani, y de los Juzgados de Paz de
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Bénica, El Cercado y Pedro Santana asi como
también la construccién del Juzgado de Paz de
Villa Vazquez. Por otro lado, se llevo a cabo la
inauguracion de la remodelacién del Palacio
de Justicia de San Cristébal.

Igualmente la construccién y remodelacion
de las siguientes obras: construcciéon de los
Juzgados de Paz de Hondo Valle, Las Matas
de Farfan, actualmente estan en proceso de
mejora El Valle y Sabana dela Mar, Palacios de
Justicia de Higiiey y La Romana.

Sede del Palacio de Justicia de Mao, Valverde, 70 7
inaugurada en el 2003.

Interior de la sala de audiencias
del Juzgado de Paz de Banica,
inaugurado este afo.

Fachada del Juzgado de Paz
de Villa Fundacion, Bani,
inaugurado este afio.




Relaciones con la Comunidad

Lainherencia de la vinculacién efectiva entre
el Poder Judicial y la sociedad civil en el actual

proceso de reforma judicial, demanda ademas

un acercamiento a través del conocimiento
sobre los mecanismos de operatividad de la
Justicia. Amparado en estaidea, surgio en este
afo el manual “Justicia y Comunidad”, una

iniciativa del magistrado
Ignacio P. Camacho, quien
contdé con la participacion
de los también magistrados
Pedro Sanchez Rivera,
Manuel Pérez Garcia,
Néctor Baez, Francisco
Pérez Lora, Yadira de Moya,
Julio César Reyes, Modesto
Martinez, Samuel Arias,
Justiniano Montero, Eunisis
Vasquez, Luznelda Solis,
Dario Gémez, Carmen
Tejada, Julio Cand y Juan
Hiroito Reyes.

Redactado con unlenguaje

sencillo y comprensible, este manual sirve de

JUSTICIAY
COMUNIDAD

£0ue es e Poder Jusiclal de by
Republica Dominicana?
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guia para suplir las necesidades de infor-
maciénjudicial que pidala ciudadania.

La presencia y participacion de la
Suprema Corte de Justicia en la VI Feria
Nacional del Libro 2003, constituyé otro
espacio significativo de acercamiento

entre Poder Judicial y la comu-
nidad nacional, sobre todo los y
las estudiantes y jovenes de
diferentes lugares del pais,
quienes tuvieron la oportuni-
dad de conocer la inagotable
fuente de informacién y servi-
cios de la Biblioteca Licenciado
Angel Maria Soler delaSC]J.

La participacion del Poder
Judicial en la Feria del Libro
cont6 con un variado programa
de actividades tales como
demostraciones de acceso a la
base de datos y la puesta en

circulaciéon de libros como el ya
mencionado “Justicia y Comunidad”.

Con un concepto
moderno en disefio
de su estructura
fisica, y una amplia
exposicion
bibliogréfica y de
proyectos del Poder
Judicial, la
representacion de
la Suprema Corte
de Justicia tuvo una
destacada
participacion en la
VI Feria Nacional
del Libro.
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IV Conferencia del Poder Judicial

Inauguracion de la 1V Conferencia del Poder Judicial. Desde la Izquierda, el magistrado Rafael Luciano
Pichardo, Juez Primer Sustituto del Presidente de la SCJ; el sefior Jack Fuller, Presidente de la Sociedad
Interamericana de Prensa; el Presidente Hipdlito Mejia, el magistrado Jorge A. Subero Isa, Presidente de la
SCJ; la Vicepresidente Dra. Milagros Ortiz Bosch y la magistrada Eglys Esmurdoc, Juez Segundo sustituto del
Presidente de la SCJ.

La 1V Conferencia del Poder Judicial “La Justicia y los Medios de Comunicacidn: La Construccion de la Noticia
Judicial”., celebrada el 17 de octubre del 2003, reunid a jueces, abogados y comunicadores sociales del pars.



Magistrado Subero durante su discurso en la IV Conferencia
del Poder Judicial.

A los fines de continuar con este esfuerzo
para el fortalecimiento de sus lazos con la
sociedad, la Suprema Corte de Justicia celebré
el 17 de octubre la IV Conferencia del Poder
Judicial con el tema “La Justicia y los Medios
de Comunicaciéon: La Construcciéon de la
Noticia Judicial”.

El acto inaugural del evento efectuado en el
Hotel V Centenario, fue encabezado por el
Honorable Presidente de la SCJ, magistrado
Dr. Jorge A. Subero Isa, y cont6 con la presen-
cia del Presidente de la Republica, ingeniero
Hipoélito Mejia, la Vicepresidente Dra.
Milagros Ortiz Bosch, el Pleno de la SCJ vy,
como invitado especial, el sefior Jack Fuller,
Presidente de la Sociedad Interamericana de
Prensa.

El magistrado Subero Isa, con su discurso
inaugural titulado “Evolucién de la Libertad
de Expresion en la Constitucién Dominicana”,
puso el tema sobre la mesa: “Si bien la Justicia
se ha convertido en noticia y por ende lo
judicial en un producto de consumo ofertado
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por los medios de comu-
nicacién, no es menos
cierto que dichos medios
juegan un importantisi-
mo rol en mantener
informada a la sociedad
acerca del comporta-
miento de los funciona-
rios judiciales, contribu-
yendo asi a regular las
acciones de estos y a
asegurar que las mis-
mas, en todo momento,
estén apegadas a las
leyes, sean coherentes
con los derechos indivi-
duales, y expresion de
las garantias constitucio-
nales. De manera pues, que los medios de
comunicacién son sin lugar a dudas, un
excelente auxiliar de la Justicia en la
medida en que contribuyen a una mejor,
mas ponderada y juiciosa administraciéon
deella por parte de sus funcionarios”.

Tras hacer un recuento histérico de la
presencia de la Libertad de Expresion en
la Constituciéon Dominicana y sus dife-
rentes reformas, concluy6 en una exhorta-
cion alosjueces, para que construyan una
relacion de armonia y respeto entre la
Justiciay los medios de comunicacion.

La IV Conferencia del Poder Judicial
concentré las exposiciones en dos pane-
les; el primero de ellos, “Procesos
Judiciales, Difusién Periodistica y Etica
del Poder Judicial” , cont6é con la modera-
cion del magistrado de la Suprema Corte
de Justicia, doctor Julio Anibal Suéarez, y
con brillantes expositores: El doctor
Rafael Molina Morillo, Presidente de la
Comision de Libertad de Prensa de la SIP
y Director del periédico El Dia y la revista



Ahora; el licenciado Fernando Ferran,
filésofo y antropdlogo; el licenciado
Fausto Rosario Adames, comentarista del
telediario Uno+Uno y del programa
dominical Jornada Extra; el doctor
Adriano Miguel Tejada, conductor del
programa matinal Diario Libre y miem-
bro del Consejo Editorial del periédico
Diario Libre, y el doctor Adolfo Vigo, juez
de la Corte Suprema de Justicia de Santa
Fe, Argentina.

El segundo panel, moderado por el juez
Rafael Luciano Pichardo, Primer
Sustituto del Presidente de la SCJ, tuvo
como tema, “Relacién Institucional entre
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la Prensay el Poder Judicial” . Los expositores
fueron: Anibal de Castro, Director del periodi-
co Diario Libre y la revista Rumbo; el abogado
y politélogo Pedro Catrain, el abogado
Eduardo Jorge Prats, articulista del periédico
El Caribe y la revista Rumbo, y miembro del
Consejo Editorial de la revista Gaceta Judicial,
y el doctor Guillermo Moreno, Director del
Departamento de Derecho de la Universidad
Iberoamericana (UNIBE).

Esta IV Conferencia del Poder Judicial, se
constituy6 en una intensa jornada que recibi6
el apoyo masivo de jueces, abogados y comu-
nicadores sociales.

El Poder Judicial Dominicano en Foros Internacionales

En el 2003 se realiz6 en Reptublica
Dominicana la Il Reunién Preparatoria de
la VIII Cumbre Iberoamericana de
Presidentes de Cortes Supremas y del IV
Encuentro Iberoamericano de Consejos
de la Judicatura, realizada en la Escuela
Nacional de la Judicatura los dias 23 y 24
dejunio de este afio.

En esta reunion preparatoria participa-

ron los presidentes de Cortes Supremas
de Justicia de Colombia, Panama, El
Salvador, Nicaragua, Honduras y
Reptiblica Dominicana, entre los 50
delegados de diferentes paises, incluidos
ademdas Argentina, Brasil, Bolivia,
México, Costa Rica, Chile, Ecuador,
Uruguay, Puerto Rico, Guatemala,
Portugal, Paraguay, Venezuela, Pert y
Espanfa.

Hay que destacar que la VIII Cumbre
Iberoamericana de Presidentes de Cortes
Supremas se realizara enjunio del 2004 en

El Salvador, con la participacion de 22 paises,
a fin de analizar temas comunes de los
Poderes Judiciales de la region, con el objetivo
de mejorar la administracién de justicia.
Mientras, el IV Encuentro Iberoamericano de
Consejos de Judicatura, tendra lugar en
Honduras, para la misma fecha.

La Republica Dominicana serd la sede parala
reunién de la IX Cumbre Iberoamericana de
Presidentes de Cortes Supremas a celebrarse
en el afio 2006.

Estos trabajos estan encaminados a consoli-
dar los canales de los sistemas judiciales de los
diferentes paises para una mejor aplicacion de
los tratados internacionales, capacitacion de
los jueces, intercambio de informaciones y
experiencias, y en sentido general, para
mejorar la administracion de Justicia a través
de obtencién de fondos suficientes para los
Poderes Judiciales, el respeto al debido proce-
s0, y unmejor el acceso a la Justicia.
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Mas de 50 delegados de diferentes paises participaron en la II Reunion
Preparatoria de la VIII Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes
Supremas y del 1V Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura.

112 XIII Reunion de Presidentes de Cortes Supremas de Justicia de
Centroamérica, Repiiblica Dominicana y México.




Otro evento que permitié demostrar el
liderazgo que ha comenzado a exhibir
Reptblica Dominicana en la comunidad
juridica internacional, fue la XIII Reunién
de Presidentes de Cortes Supremas de
Justicia de Centroamérica, Republica
Dominicana y México, cuya Secretaria
Pro Tempore corresponde precisamente a
la Suprema Corte de Justicia de nuestro
pais.

El encuentro se efectudé durante los dias
26 al 28 de noviembre del 2003 en la
ciudad de Santo Domingo.

Un breve recuento retrospectivo, permi-
te conocer el origen de este importante
evento, una historia que comenzé el 1 de
diciembre de 1988 enla ciudad de San José
de Costa Rica, con la “Reunién de
Presidentes de Cortes Supremas de
Justicia de América y El Caribe”. En ese
encuentro y por iniciativa del Presidente
de la Corte Suprema de El Salvador, los
Presidentes de las Cortes de los cinco
paises de Centroamérica consideraron la
conveniencia de llevar a cabo reuniones
anuales de la region centroamericana, la
primera de las cuales se realizé en la
ciudad de Guatemala, Reptublica de
Guatemala, en marzo del siguiente afio.

A vpartir de entonces que surgieron
iniciativas tendentes a mejorar los siste-
mas judiciales regionales, permitiendo
que mediante actividades de estudio y
valoracién delas funciones de los 6rganos
de Administracion de Justicia, y con un
enfoque maés integral de los problemas, se
comenzaran a establecer metas a corto y
largo plazo, y se disefien estrategias
comunes.

En octubre del 2001, durante una reu-
nioén en la ciudad de Panama, Reptublica
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de Panamd, se aprobd el ingreso de la
Suprema Corte de Justicia de Republica
Dominicana, y dos afios después, en noviem-
bre del 2003, nuestro pais se convertia en sede
de la XIII Reunién de Presidentes de Cortes
Supremas de Centroamérica, Panama,
Reptblica Dominicana y México, con el lema
“Fortalecimiento, Desarrollo e Integracién de
laJusticiaenlaRegion”.

Los principales objetivos de esta XIII reu-
nion, celebrada en el pais, fueron:

* Establecer un vinculo permanente entre
las Cortes Supremas de Centroamérica y
El Caribe a fin de buscar soluciones a
problemas comunes, promover el desa-
rrollo de cada una de sus legislaciones y
propiciar reformas tendentes a la unifica-
cionde Codigosy Leyes.

* Crear espacios para la discusién y andli-
sis de los temas claves para el mejora-
miento de la Justicia, generando un
enfoque mads integral de los problemas,
estableciendo metas a largo y corto
plazo, disefiando estrategias comunes y
ubicando temas que revistan un claro
interés regional que resulten aptos para
su desarrollo.

* Permitir que los paises mas avanzados
en determinados temas hagan un aporte
ala Unién Centroamericana y del Caribe,
exponiendo sus experiencias, tanto de
los logros como de los fracasos que se han
presentado.

Durante el evento fueron analizados, entre
otros temas, las reformas procesales y los
avances consignados en los paises miembros,
evaluacion de los modelos de Justicia
Constitucional en la regién, el uso de la infor-
matica en la administraciéon de Justicia, el
fortalecimiento del Sistema de Carrera
Judicial, una propuesta del establecimiento de




la Escuela Judicial Centroamericana, una
propuesta de regionalizacion de los sistemas
de gestiéon administrativa y estadisticas, y la
realizaciéon de la Carta de Intencién para la
Integraciéon Judicial Centroamericana o
Declaracién de Tegucigalpa.

A la apertura de esta XIII Reunién, que tuvo
como anfitrion al magistrado Jorge A. Subero
Isa, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
dominicana, asistieron el Presidente de la
Reptblica, Hipélito Mejia, el pleno del méxi-
mo tribunal judicial y los presidentes y jueces
de Cortes Supremas de: El Salvador,
Honduras, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica,
Cubay Puerto Rico.

Ademas estuvieron presentes los sefiores
Rudolf Huber y Kerstin Hunger, representan-
tes de la Asociaciéon Konrad Adenauer, orga-
nismo co-financiador del evento; el doctor
Juan E. Vargas Viancos, representante y
ponente del Centro de Estudios de la Justicia
de las Américas (CEJAS), y el sefior Daniel
Gonzélez Davila, encargado de Protocolo de
la Corte Suprema de México.

Entre las personalidades nacionales invita-
das figuraron el Fiscal del Distrito Nacional,
Maximo Aristy Caraballo y la sefiora Elena
Villeya de Paliza, Presidente del Consejo
Nacional dela Empresa Privada (CONEP).

Como observadores, asistieron el sefior
Fernando O'Phelan, representante de Pro
Justicia, de Pert, y el sehior Enrique Alie, de
Seintex; ademas, el Procurador General de la
Republica Dominicana, los Procuradores
Fiscales y de Cortes del Distrito Nacional y de
la Provincia de Santo Domingo, asi como
embajadores y representantes de organismos
internacionales y nacionales.

El 28 de noviembre, ultimo dia del encuen-
tro, se firmo la Declaracién de Santo Domingo,
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la cual contiene los acuerdos de esta XIII
Reunién. Entre los puntos acordados, se
encuentran la incorporaciéon de pleno
derecho del Tribunal Supremo de Puerto
Rico a formar parte del Sistema de
Integracion Judicial Centroamericano, del
Caribe y México, asi como la invitacion al
Tribunal Supremo Popular de la
Reptblica de Cuba y la Corte de Casacion
de la Reptublica de Haiti, a formar parte
del mismo; en ese mismo sentido, se
reiter¢ la invitacién a la Corte Suprema de
Justicia de Belice.

El Poder Judicial dominicano no sélo fue
sede de congresos y reuniones, también
tuvo una destacada participaciéon en
eventos realizados fuera del pais. Es el
caso del Conversatorio Internacional
sobre Experiencias de Reforma de
Administraciéon de Justicia, realizado en
Lima, Pert, los dias 21 y 22 de agosto.

En este evento, el doctor Jorge A. Subero
Isa, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, fue invitado a exponer sobre la
experiencia de la Repablica Dominicana
en llevar a cabo una reforma judicial
exitosa.

En su discurso el Dr. Subero Isa destaco
lo siguiente: “Los principales logros han
sido en seis areas fundamentales:
Direccion General de la Carrera Judicial,
Direccion General Técnica, Defensoria
Judicial, Proyecto de Modernizacién de la
Jurisdicciéon de Tierras, Escuela Nacional
delaJudicatura e Inspectoria Judicial.”

Para esta actividad se cont6 con la
valiosa experiencia de magistrados y
juristas que han experimentado procesos
de cambios estructurales en los &mbitos
administrativo y el jurisdiccional, como



en la promocién de la ética judicial y
participacion de la sociedad civil, entre
otros importantes aspectos.

Durante el evento se disefi0 la estrategia
de implementacién del “Acuerdo
Nacional por la Justicia” con el apoyo de
agencias cooperantes como el PNUD y la
USAID.

Otro foro internacional que cont6 con la
participacion del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, doctor Jorge
A. Subero Isa, fue la Conferencia del
Dialogo sobre Democracia, que tuvo
lugar en la ciudad de Miami, Florida, E.
U. durantelos dias 5y 6 dejunio del 2003.

Este fue un evento de seguimiento al
Plan de Accién de Setl. Los mas de cien
paises participantes respaldaron en todos
sus puntos el plan referente a la impor-
tancia de promover las practicas demo-
craticas regionales, de manera individual
y através de organizaciones.

Representantes de Estados democrati-
cos de Africa, Latinoamérica y El Caribe,
tuvieron la oportunidad de intercambiar
sus experiencias en la practica y promo-
cion de la democracia, y de revisar los
modelos parala cooperacionregional.

Un logro significativo a destacar duran-
te este afio, fue la selecciéon de Reptblica
Dominicana como sede para el afio 2004
del XI Encuentro de Presidentes y
Magistrados de los Tribunales y Salas
Constitucionales de América Latina.

Esta designacion se efectu¢ durante la
Décima version de este evento, celebrada
del 1 al 5 de septiembre del 2003 en
Santiago de Chile, con la participacion de
los magistrados José E. Hernandez
Machado y Ana R. Bergés Dreyfous, en
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representacion de la Suprema Corte de Justicia
dominicana.

El tema receptor del encuentro fue “El Juez
Constitucional”, con los sub temas “Marco
Constitucional y Legal para el Juez
Constitucional”, “Procedimiento de Eleccién
y Nombramiento del Juez Constitucional”,
“Los Deméds Poderes Publicos y la
Independencia, Responsabilidad y Etica del
Juez Constitucional” e “Instrumentos Juridi-
cos que Debe Usar el Juez Constitucional”.

Los magistrados dominicanos Hernandez
Machado y Bergés Dreyfous, jueces de la
Suprema Corte, participaron con la ponencia
“Antecedentes y Evaluacion de los Instru-
mentos Juridicos Utilizados por el Juez
Constitucional dela Reptblica Dominicana”.

Ambos destacaron una serie de orientaciones
en materia de aplicacion jurisdiccional, como
la prevalencia del principio de la supremacia
de la Constitucién dominicana, respecto de las
leyes y tratados internacionales aprobados
por el Congreso Nacional; la no vulneracion,
en la interpretacion de la Carta Magna, del
sistema politico legalmente constituido, asi
como el desarrollo de un razonamiento juridi-
co légico que tome como base la finalidad
objetiva de la norma y la solucién mas justa
dentro del ordenamiento.

Otro importante evento, convocado con el
objetivo de profundizar el esfuerzo de fortale-
cimiento e integracion de los poderes judicia-
les de Centroamérica, Panamda y Republica
Dominicana, lo constituyé una Reunién
Extraordinaria de Presidentes de Cortes
Supremas de Justicia de la Region, realizada
los dias 12 y 13 de septiembre del 2003, en la
ciudad de Managua, Nicaragua.

El encuentro cont6 con la presencia del
Magistrado Presidente dela Suprema Corte de
Justicia, doctor Jorge A. Subero Isa.




Temas como la profundizacion de la Carta
de Intenciéon para la Integracion Judicial
Centroamericana, los Gobiernos Judiciales,
Salas o Tribunales Constitucionales y la Corte
Centroamericana de Justicia, fueron analiza-
dos en este encuentro internacional, a fin de
definir una posicién unificada de cara a la VIII
Cumbre Iberoamericana de Presidentes de
Cortes Supremas de Justicia, a efectuarse en
ElSalvador en el ano 2004.

Particular significacion tuvo el IV Encuentro
de Magistradas de América Latina y del
Caribe: “Por una Justicia de Género”, celebra-
do del 14 al 16 de octubre del 2003 en
Managua, Nicaragua, en el que participaron
las magistradas de la Suprema Corte de
Justicia de nuestro pais Enilda Reyes Pérez y
Ana Rosa Bergés Dreyfous.

Ademas de la representaciéon dominicana,
asistieron delegaciones de Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Puerto Ricoy Venezuela.

En el IV Encuentro de Magistradas de
América Latina y El Caribe, se debati6 el
Derecho Internacional de las Mujeres, la
influencia de los mecanismos internacionales
de protecciéon de los Derechos Humanos de
las mujeres en la Administraciéon de Justicia
Constitucional, la Convencién para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, y las obligaciones y compromisos de la
cooperacion internacional en la proteccién y
garantia de los Derechos Humanos de las
mujeres.

Durante la asamblea de este IV Encuentro se
aprob6é a unanimidad la Declaraciéon de
Managua “Por una Justicia de Género”, que
contiene previsiones de garantia de los
Derechos Humanos de las Mujeres, la elimi-
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nacion de la violencia intrafamiliar y el
acceso ala administracion de Justicia.

En este evento se motivo para que una
proxima reunioén, a celebrarse probable-
mente el ano 2006, se realice en nuestro
pais.

Ademas de lo expuesto, el personal
técnico de la Suprema Corte de Justicia
para encarar el proceso de reforma y
conocer la experiencia de otros paises, ha
participado entre otros eventos:

II Seminario sobre “Formacién de
Cooperaciéon Juridica Internacional”,
celebrado en la ciudad de Cartagena de
Indias, Colombia, celebrado del 17 al 20 de
febrero del 2003. Este espacio, que sirvioé
para el intercambio de experiencias y
conocimientos sobre la cooperacion
juridica internacional, y acerca de los
instrumentos de que dispone cada uno de
los paises participantes, conté con la
presencia de delegaciones de Panam4,
México, Espana, Colombia, Perq,
Ecuador, Paraguay, Honduras, El
Salvador, Guatemala, Cuba, Argentina,
Chile, Venezuela, Reptblica Dominicana
y Portugal.

Otro importante espacio de participa-
cién internacional, lo constituy6 el curso
interamericano “Instrumentos para la
implementacion de un sistema procesal
penal oral y acusatorio”, efectuado en la
ciudad de La Serena, Chile, del 24 al 28 de
marzo. Al evento organizado por el
Centro de Estudios de Justicia de las
Américas (CEJA), asisti6 en representa-
cién de nuestro pais, la Direccion General
Técnica de la Suprema Corte de Justicia.
Los objetivos del curso, fueron examinar
experiencias exitosas de las reformas
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procesales penales de Latinoamérica, Asimismo, fueron analizados nuevos mode-
mostrar de manera practica y mediante los de organizacién y gestion de las fiscalias y
visitas, el funcionamiento de uno de estos defensorias, de cara a los desafios que les
modelos orales y acusatorios, asi como deparan los sistemas acusatorios y orales, asi
proveer de los instrumentos necesarios como la implementacién de un sistema de
paraimplementar este profundo cambio. capacitacién de los jueces, defensores y fisca-
En los siete médulos en que se dividic el les que permita lograr el cambio cultural que
i conllevanlasreformas.
curso, se analiz6 el contexto de las refor-
mas de las tltimas décadas en la justicia Otro evento de participacién fue Internet y
criminal de la regién, asi como nuevos Sistemas Judiciales, en donde se dictaron las
modelos de gestion judicial que han Reglas de Heredia, del 8 al 10 de julio del 2003,
implicado cambios sobre las funciones en Costa Rica.

que deben desempenar los tribunales,
bajo una organizacion y gestion diferen-
tesalos esquemas tradicionales.




8

La Justicia Dominicana en el
Contexto Latinoamericano



unque en

términos
geograficos estéa
claramente separada
del continente ameri-
cano por su condi-
cioninsular, Republi-
ca Dominicana no
tiene una vision
aislada del resto del
mundo. Como otras
areas de los sistemas
organizados, el
Poder Judicial de
nuestro pais es un
referente a tomar en
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cuenta. Sala de Audiencias de la Suprema Corte de Justicia

En este sentido, con la finalidad de
identificar el comportamiento de la
justicia dominicana respecto de otros
paises de Ameérica Latina, la Direccion
General Técnica de la Suprema Corte de
Justicia realizé un estudio comparativo
sobre el funcionamiento de los sistemas
judiciales de algunas naciones de Centro
y Sudameérica con caracteristicas simila-
res a nuestro pais en materia de desarrollo
economico, demografiay tradicion legal.

Todos los datos correspondientes a
otros paises a los que se hace referencia,
provienen del “Reporte sobre el Estado de
la Justicia en las Américas 2002-2003” del
Centro de Estudios de Justicia de las
Ameéricas (CEJA).

Un primer elemento tomado en cuenta
en el estudio comparativo, lo constituyo
la asignacién presupuestaria de los
poderes judiciales analizados.

En el 2001 el presupuesto del Poder Judicial
de la Republica Dominicana tuvo una partici-
pacion de 1.42% del Presupuesto Nacional,
superado por Costa Rica y Nicaragua, con un
5.16% y 2.85% respectivamente. Por disposi-
cion constitucional, la Justicia de Costa Rica
debe recibir no menos del 6% del Presupuesto
General de la Nacion, mientras que en
Nicaragua esté establecido un ingreso anual
no inferior a un 4% de su presupuesto nacio-
nal.

121
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También la Constitucion de Guatemala establece un limite minimo de la asignacion
presupuestal para el Poder Judicial y el Ministerio Publico juntos, situado en un 2% de los
ingresos del sector publico.

PRESUPUESTO DEL PODER JUDICIAL

CON RELACION AL PGN*
2001
COSTARICA 5.16
EL SALVADOR 451
GUATEMALA 3.44
NICARAGUA 2.85
BOLIVIA 1.73
ECUADOR 151
REP. DOM. 1.42
VENEZUELA 1.36
COLOMBIA 1.22

* PGN= Presupuesto General de la Nacidn.
Fuentes:
7,2,2 Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos
del Gobierno Central
Divisién de Formulacion Presupuestaria Suprema Corte de
Justicia.

Nota: El presupuesto del Poder Judicial con relacién al PGN para los afios 2002 y 2003 fué de 1.24% y 1.23%
respectivamente, lo que nos colocaen las Ultimas posiciones con relacidn alos demas paises estudiados.

Participacion del Presupuesto del Poder Judicial en el PGN
2001

j7ﬁﬁﬁ §

COSTARICA EL SALVADOR GUATEMALA NICARAGUA BOLIVIA ECUADOR REP.DOM. VENEZUELA COLOMBIA
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Una comparacion de las participaciones del presupuesto del Poder Judicial con el Producto
Interno Bruto (PIB) para cada pais, demuestra que Republica Dominicana ocupa el penultimo
lugar entre los paises incluidos en el estudio, con un 0.23%, mientras que Nicaragua los supera
atodosconun 1.28%.

PRESUPUESTO DEL PODER JUDICIAL

CON RELACION AL PIB
2002
. Participacion del presupuesto

PAIS del Poder Judicial en el PIB
NICARAGUA 1.28

BOLIVIA 0.90
COSTARICA 0.69
HONDURAS 0.60
GUATEMALA 0.47

ECUADOR 0.41

COLOMBIA 0.40

REP. DOM. 0.23

EL SALVADOR 0.09

Fuente: 125

Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos.
Cifras preliminares del Banco Central de la Rep. Dom.

Nota: La cifra correspondiente al 2003 para Republica Dominicana fué de 0.20

Participacion del Presupuesto del Poder Judicial en el PIB
2002

0.90
0.60
0.47
0.41 0.40
0.23
i 0.09

NICARAGUA* BOLIVIA* COSTARICA* HONDURAS GUATEMALA ECUADOR* COLOMBIA REP.DOM. EL SALVADOR

1.28
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Con relacion al numero de jueces en ejercicio, nuestro pais se encontraba en el 2002 por
debajo del promedio, con 6 jueces por cada 100 mil habitantes, al igual que Venezuela,
Guatemalay Ecuador. El nimero mayor se encuentra en El Salvador con 10 Magistrados por
cada 100 mil habitantes, seguido por Boliviacon 9.

CANTIDAD DE JUECES
2002
B Jueces por cada
PAIS 100 mil habitantes
EL SALVADOR 10
BOLIVIA 9
HONDURAS 8
PANAMA 8
REP. DOM. 6
VENEZUELA 6
GUATEMALA 6
ECUADOR 6
124 Nota: La cifra correspondiente al 2003 para Reptublica

Dominicana fue de 7 jueces por cada 100 mil habitantes,
calculado sobre la base de 559 jueces en ejercicio.

Jueces por cada 100 mil habitantes
2002

BOLIVIA HONDURAS PANAMA REP.DOM. VENEZUELA GUATEMALA ECUADOR

SA LVADOR

B Jueces por cada 100 mil habitantes
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En cuanto a la cantidad de tribunales de cada pais en Colombia existen 3,813 tribunales y
Republica Dominicana, se encuentraen la sexta posicion con 444 tribunales a nivel nacional.

COLOMBIA

VENEZUELA

TRIBUNALES ACTIVOS
2002

. Cantidad de
PAIS Tribunales
COLOMBIA 3,813
VENEZUELA 754
BOLIVIA 684
GUATEMALA 637
EL SALVADOR 484
REP. DOM. 444
HONDURAS 435
ECUADOR 297

125

Fuente:
Divisién de Registro de Personal S. C. J.

Nota: La cifra correspondiente al 2003 para Rep. Dom. fue
de 461 tribunales.

Cantidad de Tribunales
2002

BOLIVIA GUATEMALA ELSALVADOR REP. DOM. HONDURAS ECUADOR

= Cantidad de Tribunales
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Los Defensores Judiciales de Republica Dominicana son minoria en el conjunto de paises
comparados en este estudio, ya que solo suman 14*; muy similar a Nicaragua, que cuenta con
13, pero sumamente distante de Colombia, en donde ejercen 1,131 Defensores Publicos y de
Costa Ricaque contaba parael 2001 con un total de 223 Defensores, es decir, 6 por cada cien mil

habitantes.
DEFENSORES JUDICIALES
2002
PATS Cantidad de
Defensores Judiciales
COLOMBIA 1,131
GUATEMALA 471
EL SALVADOR 278
HONDURAS 209
PANAMA 40
ECUADOR 32
REP. DOM.* 14
726 NICARAGUA 13
* Cifra correspondiente al 2003
Cantidad de Defensores Judiciales
2002
14
Ay By 25 5
COLOMBIA GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS PANAMA ECUADOR REP.DOM.2003 NICARAGUA

= Cantidad de Defensores Judiciales

" Oficina Nacional de la Defensa Judicial, adscrita al Poder Judicial de la Republica Dominicana fue creada en
fecha 19 de abril del 2002, mediante Resolucién No. 512.
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PROFESION LEGAL
2001
. Abogados por cada
PAIS . .
100 mil habitantes
VENEZUELA 399
COSTARICA 326
BRASIL 257
PANAMA 248
REP. DOM.* 242
COLOMBIA 240 127
NICARAGUA 143
HONDURAS 123
GUATEMALA 63

* Cifra correspondiente al 2002

Nota: Para la Republica Dominicana la cifra corresponde al niamero
deabogadosinscritosen el Colegio de Abogados.
Parael 2003 la cantidad fue de 313 por cada 100 mil habitantes.



Presupuesto del Poder Judicial
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9.- Presupuesto del Poder Judicial

D urante el afio 2003, el Poder Judicial de Republica Dominicana se desempefié con un
presupuesto asignado de RD$1,020,000,000.00, lo que representé un 1.23% del

Presupuesto General dela Nacion (PGN).

La asignacion de recursos para el desarrollo de los proyectos y el trabajo ordinario del Poder
Judicial, ha constituido, a través de los afios, una gran preocupacién para la Suprema Corte de
Justicia. En el 2003 el factor presupuesto tuvo una relevancia especial debido a la
impostergable necesidad de crear nuevos tribunales, construir y habilitar su estructura fisica e

instalar un nuevo personal judicial y operativo.

Durante el afio que nos ocupa, la distribucién porcentual del presupuesto en la estructura
programatica del Poder Judicial, se realiz6 de la siguiente manera: 72% a Servicios Personales,
11% a Servicios No Personales, 4% a Materiales y Suministros, 8 % a Transferencias Corrientes
(incluida una contrapartida del Programa de Modernizacion de la Jurisdiccién de Tierras), 4%

a Activos No Financieros, y un 1% a Pasivos Financieros.

PRESUPUESTO ASIGNADO CORRESPONDIENTE AL ANO 2003. 151

VALORES EN RDS$

DESCRIPCION PRESUPUESTO
SERVICIOS PERSONALES 733,874,085.65
SERVICIOS NO PERSONALES 113,877,910.90
MATERIALES Y SUMINISTROS 41,716,392.65
TRANSFERENCIAS CORRIENTES* 80,354,181.24
ACTIVOS NO FINANCIEROS 41,455,944.56
PASIVOS FINANCIEROS 8,721,485.00

TOTAL 1,020,000,000

%

72

11

100

*Incluye RD$52,288,099.00 correspondiente a la contrapartida al préstamo BID 1079/OC-DR del Programa de Modernizacién de la

Jurisdiccion de Tierras.



PASIVOS
ACTIVOS NO FINANCIEROS

FINANCIEROS 1%

4%

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES *
8%

MATERIALES Y
SUMINISTROS
4%

SERVICIOS NO
PERSONALES
11%

SERVICIOS
PERSONALES
72%

PODER JUDICIAL
PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO
VALORES EN RD$

SERVICIOS PERSONALES 733,874,085.65 713,386,181.74 97
SERVICIOS NO PERSONALES 113,877,910.90 108,533,559.35 95
MATERIALES Y SUMINISTROS 41,716,392.65 49,985,111.24 120
TRANSFERENCIAS CORRIENTES* 80,354,181.24 100,265,898.72 125
ACTIVOS NO FINANCIEROS 41,455,944.56 12,770,814.80 31
PASIVOS FINANCIEROS 8,721,485.00 38,756,992.23 444

* Incluye contrapartida al préstamo BID 1079/OC-DR correspondiente al programa de Modernizacion de la Jurisdiccién de Tierras.
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