Republica Dominicana

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SENTENCIA TC/0005/12

Referencia: Control ~ Preventivo  de
Constitucionalidad del  “Acuerdo  de
Cooperacion entre el gobierno de la
Republica Dominicana y SOS Kinderdorf
International”, de fecha tres (3) de octubre
del afio dos mil once (2011).

En nombre de la Republica, en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, a
los dos (2) dias del mes de marzo del afio dos mil doce (2012).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por las y los magistrados
Milton Ray Guevara, Presidente; Leyda Margarita Pifia Medrano; Primera
Sustituta; Lino Vasquez Sadmuel, Segundo Sustituto; Hermogenes Acosta De los
Santos, Ana Isabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro Castellanos Khouri, Victor
Joaquin Castellanos Pizano, Jottin Cury David, Rafael Diaz Filpo, Victor Gémez
Bergés, Wilson Gomez Ramirez, Katia Miguelina Jiménez Martinez e Idelfonso
Reyes.

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, y especificamente las
previstas en el articulo 185, numeral 2 de la Constitucion y el articulo 55 de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales No.
137-11, de fecha trece (13) de junio del afio dos mil once (2011), dicta la siguiente
decision:

I. ANTECEDENTES

El Honorable Presidente de la Republica, Dr. Leonel Ferndndez, en cumplimiento
de la disposicion del articulo 185, numeral 2 y de lo establecido en la Disposicion
Transitoria Tercera de la Constitucion, en fecha dieciocho (18) de noviembre del
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ano dos mil once (2011), sometid al control preventivo de constitucionalidad por
ante la Honorable Suprema Corte de Justicia el “Acuerdo de Cooperacidn entre el
gobierno de la Republica Dominicana y SOS Kinderdorf International” de fecha
tres (3) de octubre del ano dos mil once (2011), a los fines de garantizar la
supremacia de la Constitucion.

La Honorable Suprema Corte de Justicia, una vez conformado el Tribunal
Constitucional, le hizo entrega formal de los expedientes pendientes de decision en
materia constitucional, de los cuales habia sido apoderada de conformidad con la
Disposicion Transitoria Tercera de la Constitucion.

El objetivo general del “Acuerdo de Cooperacion entre el gobierno de la Republica
Dominicana y SOS Kinderdorf International”, de fecha tres (3) de octubre del afio
dos mil once (2011), conforme a su articulo 1, es “operativizar la cooperacion
social de la Organizacion en beneficio de la nifiez y juventud dominicana en
estado de abandono, a través de la creacion y funcionamiento de las Aldeas SOS
para dotar a estos nifios y jovenes de un ambiente familiar y de capacitacion que
les permita integrarse productivamente a la vida nacional, acorde con las
disposiciones de la Ley 136-03 que instituye el Codigo para el Sistema de
Proteccion de Nirios, Nifias y Adolescentes.”

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En virtud de las disposiciones de los articulos 6 y 185, numeral 2, de la
Constitucion de la Republica, y 55, 56 y 57 de la referida Ley No. 137-11, el
Tribunal Constitucional es el érgano competente para ejercer el control preventivo
de constitucionalidad de los tratados internacionales. En consecuencia, este
Tribunal procede a examinar el acuerdo de referencia en cuanto a la forma y al
fondo:
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1. En cuanto a la forma.

El “Acuerdo de Cooperacion entre el gobierno de la Reptblica Dominicana y SOS
Kinderdorf International”, de fecha tres (3) de octubre del afio dos mil once (2011),
se incorporaria al ordenamiento juridico dominicano en virtud de las disposiciones
del articulo 26 de la Constitucidn, que establece: “La Republica Dominicana es un
estado miembro de la comunidad internacional, abierto a la cooperacion y
apegado a las normas del derecho internacional” y el articulo 128, numeral 1,
literal d, que dispone: corresponde al Presidente de la Republica “celebrar y firmar
tratados o convenciones internacionales”.

En consecuencia, este Tribunal considera que la suscripcion del acuerdo de
referencia es conforme con la Constitucion, en los ambitos de competencia y en
cumplimiento de los requisitos de forma consignados en la misma.

2. En cuanto al fondo.

Este acuerdo cumple con los requerimientos sustanciales de naturaleza
constitucional, entre otros, los previstos en:

El articulo 2 que consagra la soberania del Estado dominicano que reside en el
pueblo, de quien emanan todos los poderes;

El articulo 3 que establece la inviolabilidad de la soberania de la nacion
dominicana y el principio de no intervencidbn como normas invariables de su
politica internacional;

El articulo 5 que dispone: “la Constitucion se fundamenta en el respeto a la
dignidad humana y en la indisoluble unidad de la nacion, patria comun de todos
los dominicanos y dominicanas”;

El articulo 6 que establece: “Todas las personas y los organos que ejercen
potestades publicas estan sujetos a la Constitucion, norma suprema y fundamento
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del ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de pleno derecho toda ley,
decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a esta Constitucion”.

En este sentido, el Tribunal Constitucional verifica que la finalidad del Acuerdo es
servir como marco legal para la creacion de un mecanismo que permita a nifas,
nifios y adolescentes integrarse a actividades de capacitacion y a la vida nacional
productivamente; y que es un instrumento para que el Estado contribuya con la
generacion de condiciones para una vida digna.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Constitucidon, “El Estado
se fundamenta en el respeto a la dignidad de la persona y se organiza para la
proteccion real y efectiva de los derechos fundamentales que le son inherentes. La
dignidad del ser humano es sagrada, innata e inviolable; su respeto y proteccion
constituyen una responsabilidad esencial de los poderes publicos.” El Tribunal
Constitucional considera que esta disposicion adquiere una mayor dimension al
tratarse de nifias, nifios y adolescentes, que se encuentran en situacion de particular
vulnerabilidad, conforme establece el articulo 56 de la Constitucion, en su
disposicion principal y en su numeral 2: “La Familia, la sociedad y el Estado,
haran primar el interés superior del ninio, niia y adolescente. Tendran la
obligacion de asistirle y protegerles para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales (...) promovera la
participacion activa y progresiva de los nifios, nifias y adolescentes en la vida
familiar, comunitaria y social.”

En ese mismo sentido, el articulo 56, numeral 3, de la Constitucién dispone que:
“Los adolescentes son sujetos activos del proceso de desarrollo. El Estado, con la
participacion solidaria de las familias y la sociedad, creara oportunidades para
estimular su trdnsito productivo hacia la vida adulta.” La firma del acuerdo de
referencia contribuye al cumplimiento de este proposito.

Por los motivos enunciados, este Tribunal considera que es conforme con la
Constitucion el “Acuerdo de Cooperacion entre el gobierno de la Republica
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Dominicana y SOS Kinderdorf International”, de fecha tres (3) de octubre del afio
dos mil once (2011).

Por las razones expuestas, el Tribunal Constitucional:
DECIDE:

PRIMERO: DECLARA conforme con la Constituciéon el “Acuerdo de
Cooperacion entre el gobierno de la Republica Dominicana y SOS Kinderdorf
International” de fecha tres (3) de octubre del afio dos mil once (2011).

SEGUNDO: ORDENA la comunicacion de la presente decision al Presidente de
la Republica para los fines contemplados en el articulo 128, numeral 1, literal d),
de la Constitucion.

TERCERO: DISPONE Ila publicacion de la presente sentencia en el Boletin del
Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton L. Ray Guevara, Juez Presidente; Leyda Margarita Pifia Medrano,
Jueza Primera Sustituta; Lino Vasquez Samuel, Juez Segundo Sustituto;
Hermogenes Acosta de los Santos, Juez; Ana Isabel Bonilla, Jueza; Justo Pedro
Castellanos Khouri, Juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, Juez; Jottin Cury
David, Juez; Rafael Diaz Filpo, Juez; Wilson Gémez, Juez; Victor Gobmez Bergés,
Juez; Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; Idelfonso Reyes, Juez; Julio José
Rojas Béez, Secretario.

La presente decision es dada y firmada por las y los Jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en el dia, mes y afio anteriormente expresados, y
publicada por mi, Secretario del Tribunal Constitucional que certifico.

Julio José Rojas Baez
Secretario
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