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Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

SENTENCIA TC/0288/13

Referencia: Expediente num. TC-01-
2012-0095, relativo a la accion
directa  de inconstitucionalidad
incoada por la Fundacién ELPAS,
Capitulo  Republica  Dominicana,
contra la Ley num. 253-12, para el
Fortalecimiento de la Capacidad
Recaudatoria  del  Estado, la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo
Sostenible, de fecha diez (10) de
noviembre del afio dos mil doce
(2012).

En el municipio de Santo Domingo Oeste, provincia de Santo Domingo,
Republica Dominicana; a los treinta (30) dias del mes de diciembre de dos mil
trece (2013).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los Magistrados
Milton Ray Guevara, Juez presidente; Leyda Margarita Pifia Medrano, Jueza
Primera Sustituta; Lino Vasquez Samuel, Juez Segundo Sustituto;
Hermogenes Acosta de los Santos, Ana Isabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro
Castellanos Khoury, Victor Joaquin Castellanos Pizano, Jottin Cury David,
Rafael Diaz Filpo, Victor Gomez Bergeés, Wilson S. GoOmez Ramirez, Katia
Miguelina Jiménez Martinez e ldelfonso Reyes, jueces, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 185 de la Constitucion 9 y 36 de la Ley num. 137-11, Organica del

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre
del afio dos mil doce (2012).
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Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, de fecha
trece (13) de junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:

l. ANTECEDENTES
1. Descripcion del texto legal impugnado

1.1. La parte accionante interpone la presente accion directa de
inconstitucionalidad contra la Ley num. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo
Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre de dos mil doce (2012), la cual
tiene como objetivo esencial el financiamiento del desarrollo sostenible para
garantizar la sostenibilidad fiscal a largo plazo, a través del incremento de los
tributos.

2. Pretensiones de la parte accionante

2.1. La parte accionante, Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana,
mediante instancia regularmente recibida el veinte (20) de diciembre de 2012,
interpuso  ante el Tribunal Constitucional una accién directa de
inconstitucionalidad contra la Ley nim. 253-12.

2.2. En este sentido, pretende lo siguiente:

Comprobar y declarar que el accionante tiene calidad para la
presente instancia en accion directa de inconstitucionalidad, por tener
interés legitimo y juridicamente protegido, por lo que la accion debe
ser admitida; Comprobar y declarar no conforme a la Constitucion de
la Republica Dominicana la ley 253-12 para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
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Desarrollo Sostenible, (...) y ser violatorio a los articulos 68, 122,
217, 218, 222, 238, 246, y 251 de la Constitucion; Declarar la
inconstitucionalidad por conexidad, y en consecuencia, la nulidad
absoluta de todos los articulos de la ley 253-12 para el
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado, la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, del 10 de noviembre
del 2012.

Infracciones constitucionales alegadas

3.1. La impetrante invoca la declaratoria de inconstitucionalidad de la
indicada ley, contra la cual se formula alegada violacion a los articulos 68,
122, 217, 218, 222, 238, 246 y 251 de la Constitucion de la Republica, cuyos
textos prescriben lo siguiente:

Articulo 68. Garantias de los derechos fundamentales. La
Constitucion garantiza la efectividad de los derechos fundamentales, a
través de los mecanismos de tutela y proteccién, que ofrecen a la
persona la posibilidad de obtener la satisfaccion de sus derechos,
frente a los sujetos obligados o deudores de los mismos. Los derechos
fundamentales vinculan a todos los poderes publicos, los cuales deben
garantizar su efectividad en los términos establecidos por la presente
Constitucién y por la ley.

Articulo 122. Presidente de la Republica. EI Poder Ejecutivo es
ejercido en nombre del pueblo por la Presidenta o el Presidente de la
Republica, en su condicién de jefe de Estado y de gobierno de
conformidad con lo dispuesto por esta Constitucion y las leyes.

Articulo 217. Orientacion y fundamento. El régimen economico se
orienta hacia la busqueda del desarrollo humano. Se fundamenta en el

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
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del afio dos mil doce (2012).

Pagina 3 de 24



pppppp

Lidiggys
/4

EXF
)

Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

crecimiento econdmico, la redistribucién de la riqueza, la justicia
social, la equidad, la cohesién social y territorial y la sostenibilidad
ambiental, en un marco de libre competencia, igualdad de
oportunidades, responsabilidad social, participacion y solidaridad.

Articulo 218. Crecimiento sostenible. La iniciativa privada es libre. El
Estado procurard, junto al sector privado, un crecimiento equilibrado
y sostenido de la economia, con estabilidad de precios, tendente al
pleno empleo y al incremento del bienestar social, mediante
utilizacion racional de los recursos disponibles, la formacion
permanente de los recursos humanos y el desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

Articulo 222. Promocion de iniciativas econdmicas populares. El
Estado reconoce el aporte de las iniciativas econémicas populares al
desarrollo del pais; fomenta las condiciones de integracion del sector
informal en la economia nacional; incentiva y protege el desarrollo de
la micro, pequefia y mediana empresa, las cooperativas, las empresas
familiares y otras formas de asociacion comunitaria para el trabajo,
la produccién, el ahorro y el consumo, que generen condiciones que
les permitan acceder a financiamiento, asistencia técnica vy
capacitacion oportunos.

Articulo 238. Criterios para asignacion del gasto publico.
Corresponde al Estado realizar una asignacion equitativa del gasto
publico en el territorio. Su planificacion, programacion, ejecucion y
evaluacion responderan a los principios de subsidiaridad y
transparencia, asi como a los criterios de eficiencia, prioridad y
economia.

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
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Articulo 246. Control y fiscalizacion de fondos publicos. El control y
fiscalizacion sobre el patrimonio, los ingresos, gastos y uso de los
fondos puablicos se llevara a cabo por el Congreso Nacional, la
Camara de Cuentas, la Contraloria General de la Republica, en el
marco de sus respectivas competencias, y por la sociedad a traves de
los mecanismos establecidos en las leyes.

Articulo 251. Consejo Econémico y Social. La concertacion social es
un instrumento esencial para asegurar la participacion organizada de
empleadores, trabajadores y otras organizaciones de la sociedad en la
construccion y fortalecimiento permanente de la paz social. Para
promoverla habra un Consejo Econémico y Social, 6rgano consultivo
del Poder Ejecutivo en materia econdmica, social y laboral, cuya
conformacién y funcionamiento seran establecidos por la ley.

4. Hechos y argumentos juridicos de la parte accionante

4.1. La impugnante fundamenta su accién directa de inconstitucionalidad,
entre otros motivos, en los siguientes:

a. La Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, tiene como
objetivo velar por el cumplimiento de los derechos humanos constitucionales,
ademas de investigar sobre ilicitos financieros relacionados con los aportes
fiscales de los contribuyentes. Dicha fundacién cred una revolucionaria
alternativa monetaria, financiera, y econdmica titulada: “Sistema SIEGEL-
ELPAS”, la cual permite que no sea necesario aplicar cualquier variacion de
una reforma fiscal, y/o un financiamiento internacional, para cubrir un deficit
fiscal, transformando la deuda publica en inversion social.

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
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b. La parte accionante interpuso la presente accion de directa
inconstitucionalidad en virtud de que la Ley num. 253-12, para el
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad
Fiscal y el Desarrollo Sostenible, alegadamente violé normas esenciales de
procedimiento, establecidas en la Constitucién, por entender que la imposicién
de la reforma fiscal no era necesaria, puesto que la referida fundacién sometio
en varias ocasiones una alternativa financiera que eliminaria el déficit fiscal y
presupuestario, asi como nuevos préstamos internacionales.

c. La parte accionante también invoca que se vulnera el articulo 68
consagrado en la Constitucion, por cuanto el Poder Ejecutivo y el Legislativo
no permitieron la exposicion formal de una mejor alternativa a la reforma
fiscal, desarrollada por la parte accionante durante mas de diecisiete (17) afios.
De igual forma, expresa que se conculca el articulo 217 de la Constitucion,
sobre la orientacion y el fundamento del régimen econdmico, entendiendo que
la medida gubernamental, tomada sobre la reforma fiscal, deviene en
inconstitucional al ser contraria a lo dispuesto en el referido articulo.

d. Ademas, la parte accionante sostiene que se transgrede el articulo 218 de
la Constitucidn en cuanto a que la iniciativa privada es libre, en el entendido
de que “la aplicacion de una innecesaria reforma fiscal produce efectos
totalmente contrarios a un crecimiento equilibrado y sostenido de la economia,
la estabilidad de precios, razén por la cual esta reforma fiscal no es conforme a
la Constitucion™.

e. Asimismo, se violenta el espiritu del legislador en lo que respecta al
control y fiscalizacion que consagra el articulo 246 de la Constitucion, puesto
que la parte accionante entiende que el hecho de que el Estado tenga que
recurrir a una reforma fiscal evidencia que organismos como el Congreso

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
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Nacional, la Camara de Cuentas y la Contraloria General de la Republica no
han cumplido con los deberes que contempla el presente articulo, generando
un déficit fiscal de mas de ciento ochenta millones de pesos
(RD$180,000,000).

f.  Por tales razones, la parte accionante solicita que:

Primero: Comprobar y declarar que el accionante tiene calidad para
la presente instancia en accion directa de inconstitucionalidad, por
tener interes legitimo y juridicamente protegido, por lo que la accion
debe ser admitida; Segundo: Comprobar y declarar no conforme a la
Constitucion de la Republica Dominicana la ley 253-12 para el
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado, la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, (...) y ser violatorio a
los articulos 68, 122, 217, 218, 222, 238, 246, y 251 de la
Constitucion; Tercero: Declarar la inconstitucionalidad por
conexidad, y en consecuencia, la nulidad absoluta de todos los
articulos de la ley 253-12 para el Fortalecimiento de la Capacidad
Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo
Sostenible, del 10 de noviembre del 2012,

5. Intervenciones Oficiales

En el presente caso intervinieron y emitieron opinién el Procurador General de
la Republica y el Senado de la Republica.

5.1. Opinion del Procurador General de la Republica

5.1.1. El Procurador General de la Republica, en su opinién del quince (15) de
marzo de dos mil trece (2013), solicita al Tribunal Constitucional que se

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
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declare inadmisible la presente accién directa de inconstitucionalidad,
interpuesta por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra
la Ley nim. 253-2012, para el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria
del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez
(10) de noviembre de dos mil doce (2012), por supuesta violacion a los
articulos 68, 122, 217, 218, 222, 238, 246, y 251 de la Constitucion de la
Republica, pues en la instancia depositada por la parte accionante no se
aprecia ningun elemento que permita determinar el perjuicio ni la violacion a
sus derechos que le haya sido causado a la entidad, la Fundacion ELPAS, por
la norma impugnada.

5.1.2. En ese sentido, el Ministerio Publico solicita lo siguiente:

UNICO: Que procede declarar inadmisible la accion directa de
inconstitucionalidad interpuesta por La Fundacion ELPAS, capitulo
Republica Dominicana, contra la Ley 253-2012 para el
fortalecimiento de la capacidad recaudatoria del Estado, la
sostenibilidad fiscal y el desarrollo sostenible del 10 de noviembre del
2012, por supuesta violacion a los articulos 68, 122, 217, 218, 222,
238, 246, y 251 de la Constitucion de la Republica.

5.2. Opinién del Senado de la Republica

5.2.1. El Senado de la Republica, en su opinion del catorce (14) de marzo de
dos mil trece (2013), expreso que el caso en cuestion la Camara del Senado lo
envio a una Comision Bicameral, en fecha veinticinco (25) de octubre de dos
mil doce (2012), y que luego, en fecha dos (02) de noviembre de dos mil doce
(2012), se solicito que la referida iniciativa se incluyera en la orden del dia y
se declarara de urgencia, aprobandose en segunda lectura con treinta (30)
votos de treinta (30) senadores presentes, para ser despachada a la Camara de
Diputados el dia tres (3) de diciembre de dos mil doce (2012). La iniciativa
Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre
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legislativa continlo con los trdmites constitucionales y reglamentarios
correspondientes, a saber, transcripcion del proyecto, revision, firmas del
Presidente y los secretarios del Bufete Directivo, siendo remitida al Poder
Ejecutivo por la cdmara correspondiente, registrada con el nim. 253-12 y
promulgada por el sefior Presidente de la Republica en fecha nueve (9) de
diciembre de dos mil doce (2012).

5.2.2. Por tales motivos, el Senado de la Republica es de opinion:

Considerando lo anteriormente expuesto, el Senado de la Republica
cumplio con el mandato constitucional y reglamentario al momento de
sancionar la Ley 253-12 para el Fortalecimiento de la Capacidad
Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad fiscal y el Desarrollo
Sostenible, por lo que, en cuanto al tramite, estudio y sancion de la
citada iniciativa no se infringieron ningunos de los procedimientos
constitucionales establecidos.

6. Celebracién de audiencia publica

6.1. Este tribunal, en atencién a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley nam.
137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, de fecha trece (13) de junio del afio dos mil once (2011), que
prescribe la celebracion de una audiencia publica para conocer de las acciones
directas de inconstitucionalidad, procedidé a celebrar la misma el dieciocho
(18) de abril del afio dos mil trece (2013). En dicha audiencia comparecieron
las partes, quedando el expediente en estado de fallo.

7. Pruebas documentales

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre
del afio dos mil doce (2012).
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7.1. En el tramite de la presente accion directa de inconstitucionalidad, los
documentos depositados por las partes son los siguientes:

1. Estatutos de la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana.
2. Libro “Sistema SIEGEL-ELPAS”.
3. Correspondencias entregadas al Poder Ejecutivo y Poder Legislativo.

4. Muestra de firmas representativas contra la Reforma Fiscal y firmas en
apoyo de la alternativa ELPAS.

1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

8. Competencia

8.1. Este tribunal tiene competencia para conocer de las acciones directas de
inconstitucionalidad, en virtud de lo que disponen los articulos 185 de la
Constitucion Politica del Estado y el 36 de la Ley nim. 137-11, Organica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.

9. De lainadmisibilidad de la accion directa de inconstitucionalidad

9.1. En la especie, la Fundacion ELPAS interpone una accion directa de
inconstitucionalidad contra la Ley num. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo
Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre del afio dos mil doce (2012), la

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre
del afio dos mil doce (2012).
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cual tiene como objetivo esencial el financiamiento del desarrollo sostenible
para garantizar la sostenibilidad fiscal a largo plazo, a través del incremento de
los tributos, contra la cual se alega la violacion de los articulos 68, 122, 217,
218, 222, 238, 246, y 251 de la Constitucion de la Republica de dos mil diez
(2010).

9.2. En la presente accion directa de inconstitucionalidad, la parte accionante
no realiza una ponderacion pormenorizada que ponga en capacidad a este
tribunal de constatar la existencia de una colision entre las disposiciones
constitucionales indicadas en su instancia y los articulados establecidos en la
Ley nim. 253-12.

9.3. Asi, la parte accionante, en el contexto de su accién, no hace una
exposicion o juicio de confrontacion preciso y directo de como las
disposiciones de la Ley num. 253-12, en su contenido o en el contexto de su
ejecucion, violentan las normas constitucionales contenidas en el contexto de
sus argumentaciones. En efecto, la instancia sélo se limita a confrontar las
disposiciones constitucionales con el contenido de la ley, en lo referente al
guorum necesario para la aprobacion de las leyes organicas. Sin embargo,
tanto en la parte dispositiva de la instancia, e incluso en el cuerpo de la misma,
hace mencion a la violacion al articulo 122 de la Constitucion, el cual se
refiere a las atribuciones del Presidente de la Republica y no al quérum
requerido para la aprobacién de las leyes organicas, contenido en el articulo
112 de la Constitucion.

9.4. En cuanto a las otras disposiciones constitucionales, la parte accionante
entiende que las mismas han sido violentadas, en razon de que el proyecto
alternativo que fue presentado por la Fundacion ELPAS no fue tomado en

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre
del afio dos mil doce (2012).
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cuenta por las autoridades competentes. De manera que no se expone como la
Ley num. 253-12 transgrede el texto constitucional.

9.5. Sobre el punto en discusion, ha tenido la oportunidad de pronunciarse el
Tribunal Constitucional, fijando su precedente, estableciendo que:

El accionante, en el contexto de su accion, no hace una exposicion o
juicio de confrontacion preciso de como las disposiciones del Decreto
No0.704-02, en su contenido violentan o colisionan con las normas
constitucionales enunciadas en el contexto de sus argumentaciones,
sino que lo que hace es cuestionar las consideraciones del preambulo
del referido decreto que se refieren al proceso de reforma de la
empresa publica llevado a cabo por las empresas filiales de CORDE,
mas no revela una contradiccion objetiva y verificable entre el
contenido del decreto y el texto de la Constitucion®.

9.6. De lo anterior, tomando en cuenta el precedente antes referido, y las
exigencias del articulo 38 de la Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, procede declarar
inadmisible la presente accion directa de inconstitucionalidad, incoada contra
la Ley nim. 253-12, ante la imposibilidad por parte de este tribunal de realizar
una valoracion objetiva de la accion, por carecer de presupuestos
argumentativos que fundamenten juridicamente la alegada
inconstitucionalidad.

! Sentencia TC/0054/13. Expediente: TC-01-2003-0007, relativo a la accién directa de inconstitucionalidad
incoada por el doctor Jorge Lora Castillo contra el Decreto No. 704-02, del dos (2) de septiembre de dos mil
dos (2002), emitido por el ingeniero Hipélito Mejia Dominguez. P. 8. Véase también Sentencia TC/0062/12.
Expediente No. TC-01-2002-0016, relativo a la accion de inconstitucionalidad interpuesta por el sefior Rafael
Flores Estrella, en contra de la ejecucién parcial por parte del Poder Ejecutivo de las disposiciones de la Ley
112-00 de Hidrocarburos.

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre
del afio dos mil doce (2012).
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Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. Figuran incorporados los votos salvados de los Magistrados Lino
Vasquez Samuel, Hermdgenes Acosta de los Santos y Rafael Diaz Filpo.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el
Tribunal Constitucional
DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR inadmisible la presente accion de
inconstitucionalidad incoada por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica
Dominicana, contra la Ley num. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo
Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre del afio dos mil doce (2012), ante
la imposibilidad por parte de este tribunal de realizar una valoracion objetiva
de la acciodn, por carecer de presupuestos argumentativos que fundamenten
juridicamente la alegada inconstitucionalidad.

SEGUNDO: DISPONER que la presente decision sea notificada, por
Secretaria, a la parte accionante, la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica
Dominicana asi como al Procurador General de la Republica, para los fines
gue correspondan.

TERCERO: DECLARAR los procedimientos de este proceso libre de costas,
de conformidad con las disposiciones del articulo 7.6 de la Ley num. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales.

CUARTO: ORDENAR su publicaciéon en el Boletin del Tribunal
Constitucional.

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre
del afio dos mil doce (2012).
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Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Leyda Margarita Pifia
Medrano, Jueza Primera Sustituta; Lino Vasquez Samuel, Juez Segundo
Sustituto; Hermdgenes Acosta de los Santos, Juez; Ana lIsabel Bonilla
Hernandez, Jueza; Justo Pedro Castellanos Khoury, Juez; Victor Joaquin
Castellanos Pizano, Juez; Jottin Cury David, Juez; Rafael Diaz Filpo, Juez;
Victor Gémez Bergés, Juez; Wilson S. Gomez Ramirez, Juez; Katia Miguelina
Jiménez Martinez, Jueza; ldelfonso Reyes, Juez; Julio José Rojas Béez,
Secretario.

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO
LINO VASQUEZ SAMUEL

En ejercicio de mis facultades constitucionales y legales, especificamente las
previstas en el articulo 30 de la Ley ndm. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, de fecha trece (13)
de junio del afio dos mil once (2011), (en adelante, “Ley num. 137-117), y
respetando la opinion de la mayoria, formulo el presente voto salvado, pues mi
discrepancia se sustenta en la posicion que defendi en las deliberaciones del
Pleno en relacion a la necesidad de que la presente sentencia se pronunciara
sobre si la parte accionante cumple con el requisito de interés legitimo y
juridicamente protegido.
VOTO SALVADO:

I. Planteamiento del asunto

1. Mediante instancia depositada en la Secretaria de la Suprema Corte de
Justicia, en fecha veinte (20) de diciembre de dos mil doce (2012), la
Fundacion ELPAS interpuso una accion directa de inconstitucionalidad contra
la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre
del afio dos mil doce (2012).
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Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10)
de noviembre de dos mil doce (2012).

2. Los honorables jueces que integran este tribunal constitucional han
concurrido con el voto mayoritario en la direccion de declarar inadmisible la
accion tras considerar que la parte accionante no realiza una ponderacién
pormenorizada que ponga en capacidad a este tribunal de constatar la
existencia de una colisién entre las disposiciones constitucionales indicadas en
su instancia y los articulados establecidos en la Ley nim. 253-12.

3. Este voto se origina debido a que la presente sentencia no examina el
aspecto de la legitimacion activa de la parte accionante, consagrada en el
articulo 185.1 de la Constitucion de la Republica y en el articulo 37 de la Ley
num. 137-11.

Il. Sobre la imperatividad del requisito de interés legitimo y
juridicamente protegido que deben cumplir las personas para la
interposicion de una accion directa de inconstitucionalidad

4. Tanto la Constitucion, en su articulo 185.1, como la Ley num. 137-11,
en su articulo 37, determinan quienes tienen capacidad para interponer una
accion directa de inconstitucionalidad. El articulo 37 de la Ley nim. 137-11
lo expresa en los siguientes términos: la accion directa en
inconstitucionalidad podra ser interpuesta, a instancia del presidente de la
Repulblica, de una tercera parte de los miembros del Senado o de la
Camara de Diputados y de cualquier persona con un interés legitimo y
juridicamente protegido.

5. Es asi que, de acuerdo con lo establecido por este articulo, siendo la

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre
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parte accionante una persona moral, para poder interponer una accion
directa de inconstitucionalidad deberia acreditar tener un interés legitimo y
juridicamente protegido que se vea afectado por leyes, decretos,
reglamentos u ordenanzas que infrinjan, por accion u omision, alguna
norma constitucional.

6. En este sentido, constituyendo la acreditacion de este interés un
requisito imperativo para reconocer capacidad a las personas (fisicas o
morales) en este tipo de accion, considero que, tal como he manifestado a
través de votos salvados en las sentencias de este tribunal TC/0095/13 y
TC/0087/13, la presente sentencia debié hacer un analisis sobre esta
cuestion antes de valorar los aspectos de inadmisibilidad sobre los que
verso su decision.

I11. Posible solucion procesal

7. En atencion a las consideraciones antes expuestas, entiendo que el
tribunal debid, en este caso y en las acciones directas de
inconstitucionalidad que se susciten en lo adelante, pronunciarse sobre la
legitimacion activa de la parte accionante, en virtud de las disposiciones
contenidas en el articulo 185.1 de la Constituciéon y la Ley nam. 137-11,
sobre la materia.

Firmado: Lino Vasquez Sdmuel, Juez Segundo Sustituto.

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO
HERMOGENES ACOSTA DE LOS SANTOS

Con el debido respeto al criterio mayoritario reflejado en la sentencia y de
acuerdo con la opinion que mantuvimos en la deliberacion, haremos constar

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre
del afio dos mil doce (2012).
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un voto salvado en el presente caso, amparado en el derecho consagrado en el
articulo 186 de la Constitucion.

1. Estamos de acuerdo con la decision adoptada en la sentencia, en el
sentido de que la accion directa de inconstitucionalidad incoada por la
Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-
12, para el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado, la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10) de
noviembre del afio dos mil doce (2012), es inadmisible, con lo que no estamos
de acuerdo es que se obvie el analisis de la legitimacion para accionar,
cuestion procesal que debe examinarse con prelacién a cualquier otro aspecto,
incluyendo las demas causales de inadmisibilidad que puedan existir.

2. Enla Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, no existe ningln texto en el cual se consagre
que la legitimacion del accionante sea lo primero que debe examinar el
tribunal; sin embargo, la l6gica procesal y los principios generales del proceso
nos indican que antes del examen, no solo de los aspectos vinculados a la
procedencia de la accion, sino también de cualquier otra causal de
inadmisibilidad, es necesario establecer la calidad del accionante, en razon de
que si no se probara ésta el tribunal no tendria que pronunciarse sobre ningun
otro aspecto del caso.

3. La laguna que acusa la Ley nim. 137-11 esta resuelta en el derecho
comun, particularmente en el articulo 44 de la Ley num. 834, de fecha quince
(15) de julio de mil novecientos setenta y ocho (1978), texto en el cual se
establece que: constituye una inadmision todo medio que tienda a declarar
inadmisible al adversario en su demanda, sin examen al fondo, por falta de
derecho para actuar, tal como la falta de calidad, la falta de interés, la

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
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prescripcion, el plazo prefijado y la cosa juzgada. Como se observa, segun el
texto transcrito, el examen de las causales de inadmisibilidad se aborda de
manera preferente en relacién al fondo.

4. El mencionado articulo 44 es aplicable en la materia que nos ocupa, en
virtud del principio de supletoriedad previsto en el articulo 7.12 de la referida
ley nim. 137-11, cuyo contenido es el siguiente:

Supletoriedad. Para la solucion de toda imprevision, oscuridad,
insuficiencia o ambigtiedad de esta ley, se aplicaran supletoriamente
los principios generales del Derecho Procesal Constitucional y s6lo
subsidiariamente las normas procesales afines a la materia discutida,
siempre y cuando no contradigan los fines de los procesos y
procedimientos constitucionales y los ayuden a su mejor desarrollo.

5. La aplicacién del referido articulo 44 de la Ley nim. 834 no colide, en el
presente caso, con la naturaleza de esta materia; muy por el contrario,
contribuye al mejor desarrollo de la justicia constitucional, en la medida que el
analisis de los procesos se hace en el marco de la logica procesal, elemento
que es pertinente tener en cuenta en cualquier disciplina del derecho, porque
garantiza la eficiencia y la razonabilidad.

Conclusiones

Consideramos que con ocasion del conocimiento de una accién directa de
inconstitucionalidad lo primero que debe determinarse es si el accionante tiene
0 no calidad para accionar, en razon de que en el modelo de justicia
constitucional consagrado en la Constitucion vigente se identifica a los 6rganos
politicos legitimados y, en lo que respecta a los particulares, se indican las
condiciones que deben reunir. El andlisis de la legitimacion debe ser previo,

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
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inclusive, al de cualquier otra causal de inadmisibilidad como pudiera ser, por
ejemplo, la falta de objeto.

Firmado: Hermogenes Acosta de los Santos, Juez.

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO
RAFAEL DIAZ FILPO

En el ejercicio de nuestras facultades constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 186 de la Constitucion de la
Republicay 30 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y
de los Procedimientos Constitucionales, de fecha trece (13) de junio del afio
dos mil once (2011), emitimos el siguiente:

VOTO SALVADO:

La Fundacion ELPAS, Capitulo de la Republica Dominica, mediante instancia
recibida, en fecha veinte (20) diciembre de dos mil doce (2012), interpuso,
ante este tribunal, una accion directa de inconstitucionalidad contra la Ley
num. 253-12, para el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del
Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10)
de noviembre del afio dos mil doce (2012). La parte accionante alega que la
referida disposicion legislativa vulnera los articulos 68, 217, 218, 222, 238,
246 y 251 de la Constitucién de la Republica Dominicana.

La mayoria de los honorables jueces que componen este tribunal
constitucional han concurrido con el voto mayoritario en la direccion de
declarar inadmisible la accidon directa de inconstitucionalidad de referencia, en
virtud de la imposibilidad por parte de este tribunal de realizar una valoracion

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacion ELPAS, Capitulo Republica Dominicana, contra la Ley nim. 253-12, para el Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado, la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10) de noviembre
del afio dos mil doce (2012).
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objetiva de la accidon, por carecer de presupuestos argumentativos que
fundamente juridicamente la alegada inconstitucionalidad.

Es por ello que nos permitimos exponer, con el debido respeto a la mayoria,
las razones por las que a nuestro juicio, la decisién sobre el fondo debio
pronunciarse con relacion a la legitimacion activa.

Legitimacion activa del accionante

Es preciso sefialar que este voto se origina porque la presente sentencia no
aborda el aspecto del interés legitimo y juridicamente protegido, consagrado
en el articulo 185.1 de la Constitucion de la Republica y el articulo 37 de la
Ley num. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales.

La parte accionante ha solicitado en su escrito de accion directa de
inconstitucionalidad lo siguiente:

PRIMERO: Comprobar y declarar que el Accionante tiene calidad
para la presente instancia en Accion directa de Inconstitucionalidad,
por tener interés legitimo y juridicamente protegido, por lo que la
Accion debe ser admitida.

Haciendo uso del articulo 39 de la Ley num. 137-11, el cual copiado a la letra
expresa lo siguiente: Notificacion de la accion. Si el Presidente del Tribunal
Constitucional considerare que se han cumplido los requisitos
precedentemente indicados, notificara el escrito al Procurador General de la
Republica y a la autoridad de la que emane la norma o acto cuestionado,
para que en el plazo de treinta dias, a partir de su recepcion, manifiesten su
opinion, el Procurador General de la Republica produjo su opinién en relacion

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
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a la presente accién, mediante la cual se persigue la inadmisibilidad de la
accion directa de inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley num. 253-12,
para el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado, la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha diez (10) de
noviembre del afio dos mil doce (2012), bajo los argumentos de que:

En la especie, visto que el objeto de la accion directa a que se refiere
la presente opinidn es una disposicion normativa de caracter general,
esta fuera de toda duda lo concerniente a la competencia del Tribunal
Constitucional para conocer de la misma, como la procedencia de la
accion directa como mecanismo procesal adecuado a tales fines tal y
como ha establecido esta alta corte constitucional en relacion a lo
dispuesto por el art. 185.1 de la Constitucion.

No asi en cuanto a lo concerniente a la legitimacidn activa de la
entidad accionante, toda vez que en su instancia que no se parecia
ningun elemento que permita determinar el perjuicio ni la violacion a
sus derechos que le haya sido causado a la entidad accionante por la
norma impugnada, requisito para reconocer a su favor un derecho
legitimo juridicamente protegido, acorde con el criterio establecido
en el parrafo 6.2, pagina 5 de la sentencia TC/0047/2012.

De ahi que, a juicio del Ministerio Pdblico, resulte innecesario
analizar los argumentos en que se fundamenta la accién a que se
contrae la presente opinion, con total independencia de la
consideracion que nos merecen sus fundamentos y propositos.

La razén por la cual quien suscribe considera que la presente accion directa de
inconstitucionalidad debe abordar la legitimacion activa es que la parte
accionante cumple con los requerimientos de admisibilidad descrito en el
articulo 185.1 de la Constitucién de la Republica, el cual establece lo

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
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siguiente: Atribuciones. El Tribunal Constitucional sera competente para
conocer en unica instancia: 1) Las acciones directas de inconstitucionalidad
contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a
instancia del Presidente de la Republica, de una tercera parte de los
miembros del Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier persona
con interés legitimo y juridicamente protegido, asi como en el articulo 37 de la
Ley ndm. 137-11, el cual establece que: Calidad para accionar. La accion
directa en inconstitucionalidad podra ser interpuesta a instancia del
Presidente de la Republica, de una tercera parte de los miembros del Senado
0 de la Camara de Diputados y de cualquier persona con un interés legitimo y
juridicamente protegido, ya que la parte accionante, Fundacion ELPAS,
Capitulo Republica Dominicana tiene interés legitimo y juridicamente
protegido para accionar en inconstitucionalidad por ser una entidad
incorporada de conformidad con la Ley nim. 122-05, sobre Asociaciones Sin
Fines de Lucro en la Republica Dominicana, que vela por la ejecutoriedad de
la politica fiscal y presupuestaria del Estado.

Sobre la pronunciacién del Tribunal Constitucional con relacion a la
legitimidad del accionante ante la accion directa de inconstitucionalidad
planteada

Entendemos que la parte accionante pretende y exige que este tribunal
constitucional garantice la supremacia de la Constitucion y la proteccién de
los derechos fundamentales consagrados en ella. En la presente decision, el
tribunal no aborda si la parte accionante tiene o no legitimidad para accionar
ante este colegiado, razén por la cual presentamos el presente voto salvado
para abordar esa parte tan importante para el sistema constitucional y sus
garantias, como lo es el pronunciamiento de si un accionante es legitimo o no
ante el tribunal, si tiene legitimidad o no para accionar y asi darle fiel

Sentencia TC/0288/13. Expediente nim. TC-01-2012-0095, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
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cumplimiento a lo estipulado en el articulo 185.1 de la Constitucion. Para
poder entender nuestra posicion, debemos establecer el significado de
legitimacion activa o calidad de un accionante que es: la facultad que ostentan
las personas fisicas o juridicas para poder interponer una accién directa en
inconstitucionalidad referido en el mismo articulo antes mencionado, que
confiere dicha condicion a toda persona revestida de un interés legitimo y
juridicamente protegido, por lo que entendemos que este tribunal debié de
referirse y abordar sobre la legitimidad o no de la Fundacion ELPAS, Capitulo
Republica Dominicana.

En consecuencia somos de opinion, respetando la decision asumida por la
mayoria del pleno y justificados en los articulos 185.1 de la Constitucion de la
Republica y 37 de la Ley num. 137-11, de manera que sobre la base de dicha
interpretacion debid ingresar a la legitimidad de la parte accionante para actuar
por ante este colegiado en accidn directa de inconstitucionalidad. Entendemos
que la parte accionante tiene legitimidad o interés juridico protegido en virtud
de que es una entidad incorporada de conformidad con la Ley nam. 122-05,
sobre Asociaciones Sin Fines de Lucro en la Replblica Dominicana, que vela
por la ejecutoriedad de la politica fiscal y presupuestaria del Estado,
cumpliendo de esta manera con los requerimientos de los referidos articulos
que abordan la legitimidad activa o interés juridico protegido. Posteriormente,
el Tribunal Constitucional deberia abordar la inadmisibilidad de la misma,
fundamentandose tal como se encuentra consignado en la sentencia, en que la
misma resulta inadmisible toda vez que la parte accionante no realiza una
ponderacién pormenorizada que ponga en capacidad a este tribunal de
constatar la existencia de una colision entre las disposiciones constitucionales
indicadas en su instancia y los articulados establecidos en la Ley ndm. 253-
12.
Posible solucion procesal
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En atencidn a las consideraciones antes expuestas, entendemos que el tribunal
debid, en este caso y en las acciones directas de inconstitucionalidad que se
susciten en lo adelante, pronunciarse para determinar la legitimidad procesal
activa o capacidad para accionar que tiene un accionante, en virtud de las
disposiciones contenidas en el articulo 185.1 de la Constitucion y la Ley nam.
137-11, sobre la materia.

De igual manera, compartimos el criterio asumido por la mayoria de los
magistrados que componen este tribunal constitucional, al declarar inadmisible
la accion directa de inconstitucionalidad, esencialmente, por que la “parte
accionante no realiza una ponderacion pormenorizada que ponga en capacidad
a este tribunal de constatar la existencia de una colision entre las disposiciones
constitucionales indicadas en su instancia y los articulados establecidos en la
Ley num. 253-12".

Firmado: Rafael Diaz Filpo, Juez.

La presente decision es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y
afio anteriormente expresados, y publicada por mi, Secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Baez
Secretario
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