Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0366/19

Referencia: Expediente nim. TC-05-
2019-0050, relativo al recurso de
revision constitucional de sentencia
de amparo interpuesto por el Instituto
Dominicano de Seguros Sociales
(IDSS) contra la Sentencia num. 030-
02-2018-SSEN-00214, dictada por la
Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el diecinueve (19) de
julio de dos mil dieciocho (2018).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre del afio dos mil
diecinueve (2019).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados Milton
Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; Lino Vasquez
Samuel, segundo sustituto; José Alejandro Ayuso, Alba Luisa Beard Marcos, Ana
Isabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro Castellanos Khoury, Domingo Gil, Wilson
S. Gomez Ramirez y Katia Miguelina Jiménez Martinez, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 277 de la Constitucion y 53 de la Ley nim. 137-11, Orgéanica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de
dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:
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Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) contra la Sentencia nim. 030-02-2018-SSEN-00214, dictada por la Primera
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l. ANTECEDENTES
1. Descripcion de la sentencia recurrida

La Sentencia num. 030-02-2018-SSEN-00214, objeto del presente recurso de
revision, fue dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo el
diecinueve (19) de julio de dos mil dieciocho (2018). Dicho fallo acogio la accion
de amparo interpuesta por la sefiora Mayra Yoselyn Pimentel Bautista contra el
Comité de Retiro de la Policia Nacional y la Policia Nacional, asi como contra el
Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), en calidad de interviniente
forzoso. El dispositivo de la referida decision es el siguiente:

PRIMERO: RECHAZA el medio de inadmision presentado por el
Procurador General Administrativo, por los motivos contenidos en el cuerpo
de la sentencia.

SEGUNDO: DECLARA buena y valida, en cuanto a la forma, la presente
accion constitucional de amparo.

TERCERO: ACOGE en cuanto al fondo la Accion de Amparo incoada por la
sefiora  MAYRA YOSELYN PIMENTEL BAUTISTA, en consecuencia,
ORDENA al COMITE DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL y a la
POLICIA NACIONAL tramitar el traspaso de pensiona favor de la
accionante seflora MAYRA YOSELYN PIMENTEL BAUTISTA y ordena al
INSTITUTO DOMINICANO DE SEGUROS SOCIALES (IDSS), realizar el
pago a favor de la accionante, por el monto total de la pension, es decir, el
equivalente a cuarenta (SIC) y mil pesos con ochenta y dos centavos
(RD$41,000.82), de conformidad con lo previsto en la hoja de calculo de
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liquidacion de pension, emitida por el COMITE DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, en fecha 21/06/2018.

CUARTO: DECLARA el proceso libre de costas.

QUINTO: ORDENA que la presente Sentencia sea publicada en el Boletin
del Tribunal Superior Administrativo.

La Sentencia num. 030-02-2018-SSEN-00214 fue notificada al Instituto
Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) mediante Acto num. 1012-2018, de
dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), instrumentado por el
ministerial Rolando Antonio Guerrero Pefia, actuando a requerimiento de la
Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo; al Comité de Retiro de la
Policia Nacional mediante Acto num. 628/2018, de veintisiete (27) de septiembre
de dos mil dieciocho (2018), instrumentado por el ministerial Isaac Rafael Lugo,
alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo; a la sefiora Mayra Yoselin
Pimentel Bautista el veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho (2018),
mediante certificacién de notificacion emitida por la Secretaria General del
Tribunal Superior Administrativo; a la Policia Nacional el veintiséis (26) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018), mediante certificacion de notificacion
emitida por la Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo; y
finalmente a la Procuraduria General Administrativa el veinticinco (25) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018), mediante certificacion de notificacion
emitida por la Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo.

2. Presentacion del recurso de revision

La parte recurrente, Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), interpuso
formal recurso de revision contra la referida sentencia, mediante instancia
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depositada ante el Tribunal Superior Administrativo el veintiuno (21) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018), recibido en el Tribunal Constitucional el
veintiséis (26) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

El referido recurso de revision fue notificado a la parte recurrida Mayra Yoselyn
Pimentel Bautista, Policia Nacional y al Comité de Retiro de la Policia Nacional
mediante los actos num. 46-19, 1548-18, y 930-18 respectivamente, de nueve (9)
de enero de dos mil diecinueve (2019), veintisiete (27) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018) y dieciocho (18) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), los
dos primeros instrumentados por el ministerial Samuel Armando Sencién Billini,
alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo, y el tercero instrumentado
por el ministerial Isaac Rafael Lugo, alguacil ordinario del Tribunal Superior
Administrativo.

El procurador general administrativo fue notificado el trece (13) de diciembre de
dos mil dieciocho (2018) mediante Auto nam. 9776-2018, dictado por el juez
presidente del Tribunal Superior Administrativo.

3. Fundamentos de la sentencia recurrida

La Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo acogi6 la accion de amparo
incoada por la sefiora Mayra Yoselyn Pimentel Bautista, fundamentandose
basicamente en los siguientes argumentos:

22. La accion de amparo procura restablecer derechos fundamentales
vulnerados en ocasion de la accion u omision de una autoridad puablica o de
cualquier particular, que de forma actual o inminente y con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, lesione, restrinja, altere 0 amenace los derechos o
garantias explicita o implicitamente reconocidas por la Constitucion,
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exceptuando aquellos derechos protegidos por el habeas corpus y el habeas
data.

23. La Ley numero 590-16, Institucional de la Policia Nacional, establece en
su articulo 121 que: “Pension de sobrevivencia. Se reconocera el derecho
de pensién de sobrevivencia a favor de las viudas(os) sobrevivientes de un
matrimonio o de una union marital de hecho, de los hijos menores de edad,
hijos discapacitados ain mayores de edad, hijos estudiantes hasta los veinte
y cinco (25) afios y los padres del causante cuando tengan mas de cincuenta
(50) arios de edad y no ejerzan una profesion lucrativa, o se encuentren
impedidos de trabajar, en cuyo caso recibiran la pension, aunque tengan
menos de cincuenta (50) afios de edad.

24. Asimismo, se indica en el Parrafo | del articulo /21 que “La pension de
sobrevivencia serd igual al cien por ciento (100%) del monto de la pension
por antigiiedad en el servicio que hubiere podido corresponderle al afiliado
si falleciere en servicio activo. Esta pension se reconocerd desde el dia
siguiente al fallecimiento”.

25. Que el articulo 123 de dicha ley prevé que la “Solicitud de pensiones de
los miembros de la Policia Nacional. Las solicitudes de las pensiones de los
miembros de la Policia Nacional y sus beneficiarios deberan ser sometidas
ante el Comité de Retiro de la Policia Nacional, de acuerdo con las
condiciones, requisitos y procedimientos establecidos en esta ley, previo su
tramitacion ante la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones del
Ministerio de Hacienda para el pago de las mismas.

26. Asimismo el parrafo de este articulo establece que: “A partir de la
entrada en vigencia de esta ley, el Comité de Retiro de la Policia Nacional
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se transformaré en la entidad responsable de la recepcion y validacion de
las solicitudes de pensiones y otras prestaciones de los miembros de la
Policia Nacional. Las funciones de administracion y pago de las
prestaciones quedaran a cargo de la Direccion General de Jubilaciones y
Pensiones del Ministerio de Hacienda y del Autoseguro del IDSS.”

27. El articulo 130 de la ley 590-16 establece que el: Comité de Retiro. La
Policia Nacional contara con un Comité de Retiro, el cual tendra a su cargo
la tramitacion de solicitudes de pago de las pensiones por antigiiedad en el
servicio, asi como el pago de indemnizaciones por retiro y gastos fanebres
de los miembros de la Policia Nacional, de acuerdo a lo dispuesto por el
Consejo Superior Policial. EI Comité de Retiro operara como una unidad
administrativa bajo la supervision del Consejo Superior Policial.

28. De igual modo su articulo 176 indica que: “Los haberes constituidos
por sueldo, especialismos y compensaciones inherentes a la funcion policial,
son la retribucion mensual que el Estado hace a los miembros de la Policia
Nacional en servicio activo y en retiro. EI monto del mismo seré estipulado
en el presupuesto de la institucion policial, y se regulara periédicamente en
base a la homologacion de puestos con los del sector publico, al costo de la

b

vida y a los indices de inflacion.’

29. A partir de las pruebas aportadas conjuntamente con las
argumentaciones de las partes esta sala procede (SIC) acoger la presente
accion de amparo y en consecuencia ordena al COMITE DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL (P.N.) y a la POLICIA NACIONAL, tramitar el
traspaso de la pensién a favor de la accionante, sefiora MAYRA YOSELYN
PIMENTEL BAUTISTA y en consecuencia ordena al INSTITUTO
DOMINICANO DE SEGURIDAD SOCIAL, el pago de la misma, por el
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monto total previsto en la hoja de calculo de liquidacion de pensién, emitida
por el COMITE DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, en fecha
21/06/2018, esto sin desmedro de las acciones que pueda llevar a cabo
frente a la POLICIA NACIONAL, para el cobro del completivo dejado de
cotizar por la POLICIA NACIONAL.

4, Hechos y argumentos juridicos del recurrente en revision

La parte recurrente en revision, Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS),
pretende por medio del presente recurso que este tribunal revoque en todas sus
partes la sentencia recurrida. Presenta como principales argumentos los siguientes
alegatos:

Resalta (SIC) que en nuestro caso si le damos cumplimiento a las
disposiciones leales (SIC), sin embargo, la Honorable corte a-quo, se llevd
de los calculos emitidos por el comité de retiro de la Policia Nacional, y no
es en base a ellos, que se realizan los pagos de las pensiones de
sobreviviencia (SIC). Pues las disposiciones de la nueva ley de la Policia
nacional (SIC) 590-16 pues en el Articulo 111 expresa acerca de la
Incorporacion de los Miembros de la Policia Nacional al Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) (SIC).

A partir de la entrada en vigencia de esta ley, los miembros de la Policia
Nacional seran afiliados al Sistema Dominicano de Seguridad Social,
creado por la Ley No. 87-01, sus modificaciones y normas complementarias.
Pues el comité de Retiro no conoce los parametros para calcular una
pension de sobrevivencia, nosotros somos supervisados por la Super
Intendencia (SIC) de Pensiones como 6rgano Regulador, que vela por cada
pasa (SIC) de estas instituciones. Mas aun la ley 87-01 pro (SIC) la cual
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deben regirse los miembros de la Policia Nacional toda vez que su misma

)

ley les manda a hacerlo...’

(...)

POR CUANTO: A que el reporte de la Tesoreria de la Seguridad Social,
denominado Historico de Descuentos por afiliado establece que el salario
del afiliado Vicente Anastacio Garcia Pinales, era de Veintiin Mil Ochenta
y Dos Pesos con 00/100 821,000.82), en tal virtud no se puede pretender que
se le pague el denominado ESPECIALISMO, ascendiendo el pago de la
pension a Cuarenta Y Dos Mil Pesos con 00/100 (RD42,000.00) ya que no
era reportado en la Tesoreria de la Seguridad Social, ni este expediente, ni
los demas tampoco, y es algo inherente al presupuesto de la Policia
Nacional. Segun la ley.

(...)

Resulta que en la audiencia de fondo las partes accionaste (SIC), hoy
recurridas, no solicitaron ningun medio de inadmisidén y en nuestro caso,
solo solicitamos que en cuanto al especialismo, se nos dejara fuera, toda
vez, que demostramos mediante el Articulo 176. Régimen de
compensaciones. Los haberes constituidos por sueldo, ESPECIALISMOS y
compensaciones inherentes a la funcion policial, son la retribucién mensual
que el Estado hace a los miembros de la Policia Nacional en servicio activo
y en retiro. EI monto del mismo serd ESTIPULADO EN EL PRESUPUESTO
DE LA INSTITUCION POLICIA, y se regulara periédicamente en base a la
homologacion de puestos con los del sector publico, al costo de la vida 'y a
los indices de inflacion.
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Por lo que se desprende de este articulo, el cual es expreso y no esta sujeto
a interpretacion, no le da esta responsabilidad a ninguna otra institucion,
no es al instituto dominicano de seguros sociales, que le corresponde pagar
el especialisimo. Sino a la propia institucion de la POLICIA NACIONAL, es
decir, que la Policia Nacional no quiere asumir su compromiso como tal, no
hay otra norma que le de esta responsabilidad a otra institucion, sino que la
misma ley de la policia nacional, le deja la responsabilidad a la institucion
Policial.

(...)

a)- Que reviste gran importancia que los tribunales no se eximan de
correlacion (SIC) a los principios, reglas normas y jurisprudencia, en
general, con las premisas légicas de cada fallo, para evitar la vulneracion
de la garantia constitucional del debido proceso por falta de motivacion.

b)- Que, para evitar la falta de motivacion de sus sentencias, contribuyendo
asi al afianzamiento de la garantia constitucional de la tutela efectiva al
debido proceso, los jueces deben, al momento de exponer las motivaciones,
incluir suficientes razonamientos y consideraciones concretas al caso
especifico objeto de su ponderacion.

Y ¢) que también deben correlacionar las premisas l6gicas y base normativa
de cada fallo con los principios, reglas (SIC) normas y jurisprudencia
pertinentes, de forma que las motivaciones resulten expresas, claras y
completas. Leer en sus paginas 10y 11.-

A que la sentencia emitida por la Primera Sala, no puede estar por encima
del articulo 176 de la ley 590-16, que es el que ordena el pago de
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especialismo, por lo que esta sentencia vulnera la normativa procesar (SI1C),
asimismo al ordenar el traspaso de lo que no se tiene, mas aun que el
COMITE DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, es una institucion, y el
instituto Dominicano de seguridad social es otra institucion, con normativas
diferentes, leyes que las rigen de manera diferentes, por lo tanto, no puede
la sentencia ordenar el traspaso de una pension, que aun la posea no
procede, el que este pensionado antes de emitida le ley 590-16, se queda en
su lugar de origen, mas el que sea pensionado a partir del afio 2017 hacia
aca, con la nueva ley 590-16, sera tramitada ante la Gerencia de Auto
seguro del Instituto Dominicano de Seguridad (SIC) Social.

5. Hechos y argumentos juridicos de los recurridos en revision

Las partes recurridas, Mayra Yoselin Pimentel Bautista, la Policia Nacional y el
Comité de Retiro de la Policia Nacional, presentaron sus alegatos de defensa
respecto al presente proceso, planteando a esta corporacion constitucional lo
siguiente:

5.1. Escrito de defensa de la recurrida, Mayra Yoselin Pimentel Bautista

La parte recurrida en revision, Mayra Yoselin Pimentel Bautista, deposité su
escrito de defensa ante el Tribunal Superior Administrativo el diecisiete (17) de
enero de dos mil diecinueve (2019), a través del cual pretende que el recurso de
revision sea declarado inadmisible y se confirme la sentencia recurrida. Para
fundamentar lo que solicita presenta el siguiente argumento:

Fijaos bien honorables magistrados al momento de fallecer el extinto
capitan Vicente A. Garcia Pinales gozaba de todos los derechos adquiridos
por la ley 96-04 no asi por la ley 87-01 toda vez que esos derechos
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permanecieron a raiz de la promulgacién de la ley 590-16 que conservaba
un derecho especial para el régimen de pension de sobrevivencia de los
miembros de la Policia Nacional, esto asi expuesto en los articulo 115,116 y
117 de dicha ley que al momento de fallecer un miembro de la policia activo
se le reconocera el 100% de los beneficios adquiridos en la trayectoria de
dicha institucion, llamese sueldo base y los especial ismos por funciones que
haya obtenido en la misma, sustentado en los articulo 110, 111 y 134 de
dicha ley, observais bien seria una violacion al articulo 110 de la
constitucion de la Republica porque se le estaria aplicando la retroactividad
de la ley a un hecho que alguien amparado con su ley anterior toda vez que
el mismo llevaba en la institucion de la policia 26 a los en en (SIC) dicha
institucion ya que el mismo ingreso en Agosto del 1992 y fallecio en Octubre
del 2017 por lo que es facil determinar que ninguna de las dos leyes se le
pueden aplicar.

ATENDIDO: A que con la negacion de reconocimiento a la pension a la
sefiora accionante (supra) a la manutencion, a la salud, a la educacién, a
vivienda de su nifia menor Vimarlin Garcia Pimentel, a saber que es un
derecho adquirido toda vez que desde hace mucho tiempo estos derechos
son transferidos a la esposa y a sus vastagos cuando fallecen o han fallecido
miembros de la policia nacional, el tribunal constitucional ha dictado
multiples jurisprudencia (SIC) en ese aspecto ordenando el reconocimiento
a los que pueden demostrar

Escrito de defensa de la Policia Nacional

La parte recurrida en revision, Policia Nacional, deposité su escrito de defensa ante
el Tribunal Superior Administrativo el veintiseis (26) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018), a través del cual pretende que el recurso de revision sea
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rechazado en todas sus partes y se confirme la sentencia recurrida. Para
fundamentar lo que solicita presenta el siguiente argumento: “POR CUANTO: Que
visto y analizados los articulos antes citados es facil llegar a la conclusién de que la
presente revision no tiene fundamento legal, por no estar hecho sobre la base de la
constitucion y la le, como hemos demostrado, por tanto, debe ser rechaza (SIC) por
este honorable Tribunal”.

5.3. Escrito de defensa del Comité de Retiro de la Policia Nacional

La parte recurrida en revision, Comité de Retiro de la Policia Nacional, deposité su
escrito de defensa ante el Tribunal Superior Administrativo el diez (10) de enero de
dos mil diecinueve (2019), a través del cual pretende que el recurso de revision sea
rechazado en todas sus partes y se confirme la sentencia recurrida. Para
fundamentar lo que solicita presenta los siguientes argumentos:

POR CUANTO: (SIC) Parrafo tnico del articulo 111 de la ley Organica de
la Policia Nacional, No. 590-16, reza de la manera siguiente: Los miembros
de la Policia Nacional cotizaran al Seguro de Vejez, Discapacidad y
Sobrevivencia, al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales del Régimen Contributivo, de acuerdo a lo establecido en la Ley
87-01y en esta ley.

Por lo que el Instituto Dominicano de Seguridad (SIC) Social, (IDSS) no
puede alegar que el Comité de Retiro de la Policia Nacional, no puede
realizar los calculos que tenia registrado y adquirido el hoy extinto capitan
VICENTE ANASTACIO A. GARCIA PINALES, quien presto servicio por
mas de 25 afios ininterrumpidos al Estado dominicano a través de la Policia
Nacional, dejando por viuda y tutora de dos menores de edad a la sefiora
MAYRA  YOSELYN PIMENTEL BAUTISTA, quienes quedaron

Expediente num. TC-05-2018-0050, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por el
Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) contra la Sentencia nim. 030-02-2018-SSEN-00214, dictada por la Primera
Sala del Tribunal Superior Administrativo el diecinueve (19) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Péagina 12 de 38



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

desprotegidos y sin el sustento econdmico que suplia su padre el precitado
extinto.

(...)

POR CUANTO: Otra aberracion que comete el Instituto Dominicano de
Seqguirdad (SIC) Social (IDSS), es que al otorgarle la pension por
sobrevivencia a los beneficiarios de miembros de la Policia Nacional, a
(SIC) demas de no contemplarle el incentivo y/o especialismo le dan un 60%
del sueldo bruto, de lo que devengaba el policia fallecido, Cuando el
parrafo Unico del articulo 121 de pensién de sobrevivencia sera igual al
cien por ciento (100%) de la pension por antigiiedad en el servicio que
hubiere podido corresponderle al afiliado si falleciere en servicio activo.

Del contenido planteado anteriormente se desprende que el sueldo mas el
incentivo devengado y/o especialismo por los miembros de la Policia
Nacional, constribuyen (SIC) parte de su salario para fines de pago de
pension por sobrevivencia y/o traspaso de pension y que la institucién
encargada de pagarlo en el caso de los Policias activos fallecidos que es el
el (SIC) caso de la especie, es el Instituto Dominicano de Seguridad(SIC)
Social, tal y como lo establece el parrafo Il del articulo 112 de la ley
Orgénica de la Policia Nacional No. 590-16, por lo que este honorable
tribunal debe confirmar en su totalidad la sentencia hoy rrecurrida (SIC).

Hechos y argumentos juridicos del procurador general administrativo

El procurador general administrativo depositd escrito de defensa ante el Tribunal
Superior Administrativo el siete (7) de diciembre de dos mil dieciocho (2018),
mediante el cual pretende que de manera principal el recurso de revision sea
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declarado inadmisible y de manera subsidiaria que sea rechazado. Para apoyar su
demanda argumenta lo siguiente:

ATENDIDO: A que esta Procuraduria al estudiar el Recurso de Revision
elevado por el Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), suscrito
por el Licdo. Marcos Rosellines Pérez Solano, encuentra expresados
satisfactoriamente los medios de defensa promovidos por el recurrente,
tanto en la forma como en el fondo, por consiguiente, para no incurrir en
repeticiones y ampulosidades innecesarias, se procede a pedir pura y
simplemente a ese honorable tribunal, acoger favorablemente el recurso por
ser procedente en la forma y conforme a la constitucion y las leyes.

7. Pruebas y documentos depositados

Los documentos depositados en el presente recurso de revision son, entre otros, 10s
gue se enumeran a continuacion:

1. Copia de la Sentencia num. 030-02-2018-SSEN-00214, dictada por la
Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo el diecinueve (19) de julio de
dos mil dieciocho (2018).

2. Acto nim. 1548-18, de veintisiete (27) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018), instrumentado por el ministerial Samuel Armando Sencidn Billini, alguacil
ordinario del Tribunal Superior Administrativo.

3. Acto num. 930-18, de dieciocho (18) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018), instrumentado por el ministerial Isaac Rafael Lugo, alguacil ordinario del
Tribunal Superior Administrativo.
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4, Acto ndm. 46-19, de nueve (9) de enero de dos mil diecinueve (2019),
instrumentado por el ministerial Samuel Armando Sencién Billini, alguacil
ordinario del Tribunal Superior Administrativo.

5.  Auto num. 9776-2018, dictado por el juez presidente del Tribunal Superior
Administrativo el trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

6. Comunicacion de veintiocho (28) de junio de dos mil dieciocho (2018),
dirigida a la gerente general de Autoseguro del Instituto Dominicano de Seguros
Sociales, por parte de la directora general del Comité de Retiro de la Policia
Nacional.

7. Acto nim. 1645/2018, de veintiuno (21) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), instrumentado por el ministerial Raymi Yoel del Orbe Regalado, a
requerimiento de la sefiora Mayra Yoselin Pimentel Bautista.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

8. Sintesis del conflicto

Conforme a los documentos depositados en el expediente y los hechos invocados
por las partes, el conflicto se origina a causa de la solicitud de pago de pension
intentada por la sefiora Mayra Yoselyn Pimentel Bautista, en su calidad de conyuge
superviviente del extinto capitan Vicente Anastacio Garcia Pinales, y en
representacion de sus hijos menores de edad, al Comité de Retiro de la Policia
Nacional, a la propia Policia Nacional y al Instituto Dominicano de Seguros
Sociales (IDSS).
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La sefiora Pimentel Bautista, ante la negativa del Instituto Dominicano de Seguros
Sociales (IDSS), interpuso formal accion de amparo pretendiendo que le fuesen
transferidos los derechos laborales acumulados por quien en vida fue su esposo,
siendo acogida sus pretensiones mediante la Sentencia nim. 030-04-2018-SSEN-
00214, objeto del presente recurso de revisién de amparo, pues la parte recurrente,
ante la negativa del Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), Instituto
Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), si bien reconoce que la sefiora es
beneficiaria de la pensién que pretende obtener, considera que no debe pagar parte
de los montos perseguidos.

Q. Competencia

El Tribunal Constitucional es competente para conocer el presente recurso de
revision, en virtud de lo que establecen los arts. 185.4 de la Constituciony 9 y 94
de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales.

10. Admisibilidad del presente recurso de revision

El Tribunal Constitucional considera que el presente recurso de revision
Constitucional en materia de amparo resulta admisible por las siguientes razones:

a. Conforme las disposiciones del articulo 94 de la Ley num. 137-11, todas las
sentencias emitidas por el juez de amparo solo son susceptibles de ser recurridas en
revision y en terceria.

b. En cuanto a lo previsto en el articulo 95 de la Ley nim. 137-11, el “recurso
de revision se interpondrd mediante escrito motivado a ser depositado en la
secretaria del juez o tribunal que rindio la sentencia, en un plazo de cinco dias
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contados a partir de la fecha de su notificacion”. Dicho plazo, conforme al criterio
establecido por este tribunal en su Sentencia TC/0080/12,! es franco y sélo seran
computables los dias habiles, por lo que no se le computaran el primero ni Gltimo
dia de la notificacion de la sentencia ni tampoco los dias no laborables.

C. En la especie se verifica que desde el dia de la notificacion de la sentencia
recurrida, el dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), hasta la
interposicion del recurso, el veintiuno (21) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), transcurrieron solo dos (2) dias habiles, por no computarse el dia de la
notificacion de la sentencia ni el dia de interposicion del recurso, asi como los dias
no laborables, lo que permite concluir que el presente recurso fue interpuesto
dentro del plazo previsto por la ley, en funcion de los precedentes de las sentencias
TC/0080/12 y TC/0071/13, donde sostuvimos que el plazo para la interposicion del
recurso de revision de decision de amparo “debe considerarse franco y solo seran
computables los dias habiles”.

Resulta imprescindible hacer constar que si bien reposan en el expediente dos actos
de notificaciones de sentencia efectuados a la parte recurrente, i) el Acto nam.
1012, instrumentado a requerimiento de la secretaria general del Tribunal Superior
Administrativo, y ii) el Acto num. 1645, del veintiuno (21) de noviembre de dos
mil dieciocho (2018), instrumentado a requerimiento de la sefiora Mayra Yoselin
Pimentel Bautista, procede tomar como punto de partida para el computo del plazo
la primera notificacion efectuada, pues fue el momento en que la parte recurrente
tomo conocimiento del texto integro de la decision.

d. Respecto a la admisibilidad del recurso de revision, el articulo 100 de la Ley
nim. 137-11 establece que la misma esta sujeta a la especial trascendencia o
relevancia constitucional de la cuestion planteada, la cual se apreciara atendiendo a

! De quince (15) de diciembre de dos mil doce (2012).
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su importancia para la interpretacion, aplicacion y general eficacia de la
Constitucion, o para la determinacion del contenido, alcance y la concreta
proteccion de los derechos fundamentales. La especial trascendencia o relevancia
constitucional es una nocion abierta e indeterminada que debe ser apreciada
concretamente en el caso planteado.

e. El Tribunal asi lo establecio al referirse a este aspecto en su Sentencia
TC/0007/12, del veintidos (22) de marzo de dos mil doce (2012). En este sentido,
el tribunal sefiald casos -no limitativos- en los cuales se configura la relevancia
constitucional:

1) que contemplen conflictos sobre derechos fundamentales respecto a los
cuales el Tribunal Constitucional no haya establecido criterios que permitan
su esclarecimiento; 2) que propicien por cambios sociales o normativos que
incidan en el contenido de un derecho fundamental, modificaciones de
principios anteriormente determinados; 3) que permitan al Tribunal
Constitucional reorientar o redefinir interpretaciones jurisprudenciales de
la ley u otras normas legales que vulneren derechos fundamentales; 4) que
introduzcan respecto a estos ultimos un problema juridico de trascendencia
social, politica o0 econémica cuya solucion favorezca en el mantenimiento de
la supremacia constitucional.

f. Luego de haber estudiado los documentos y hechos mas importantes del
expediente que nos ocupa, llegamos a la conclusion de que en el presente caso
existe especial trascendencia o relevancia constitucional, por lo que resulta
admisible dicho recurso y el Tribunal Constitucional debe conocer su fondo.

g. La especial trascendencia o relevancia constitucional del presente caso
radica en la posicion del Tribunal en relacion con que mediante el conocimiento
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del presente recurso continuaremos concretizando y desarrollando el criterio de
esta corporacion sobre el derecho fundamental a la seguridad social, en este caso,
en el ambito de la funcidn pablica de la carrera policial.

11. Sobre el fondo del recurso de revision Constitucional
En el presente caso, el Tribunal Constitucional expone los siguientes razonamientos:

a. El caso en concreto se refiere al recurso de revisién de amparo contra la
Sentencia num. 030-02-2018-SSEN-00214, dictada por la Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo, la cual acogid la accion de amparo interpuesta
por la sefiora Mayra Yoselyn Pimentel Bautista contra el Comité de Retiro de la
Policia Nacional, la Policia Nacional y el Instituto Dominicano de Seguros
Sociales (IDSS), por entender que en funcion de la normativa adjetiva vigente, se
le estaban trasgrediendo derechos adquiridos sustentados no solo en la ley sino
también en la Constitucién, ante lo cual procedia ordenar a la Policia Nacional y su
Comité de Retiro tramitar el pago de pension al Instituto Dominicano de Seguros
Sociales (IDSS), ordenando a este Gltimo el pago de los montos correspondientes.

b. La sentencia recurrida, para acoger la accion de amparo interpuesta, luego de
transcribir las normas aplicables, expuso como su principal motivacion lo
siguiente:

29. A partir de las pruebas aportadas conjuntamente con las
argumentaciones de las partes esta sala procede (SIC) acoger la presente
accion de amparo y en consecuencia ordena al COMITE DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL (P.N.) y a la POLICIA NACIONAL, tramitar el
traspaso de la pensién a favor de la accionante, sefiora MAYRA YOSELYN
PIMENTEL BAUTISTA y en consecuencia ordena al INSTITUTO
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DOMINICANO DE SEGURIDAD SOCIAL, el pago de la misma, por el
monto total previsto en la hoja de calculo de liquidacién de pension, emitida
por el COMITE DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, en fecha
21/06/2018, esto sin desmedro de las acciones que pueda llevar a cabo
frente a la POLICIA NACIONAL, para el cobro del completivo dejado de
cotizar por la POLICIA NACIONAL.

C. Para atacar esta decision, el recurrente alega que esta sentencia adolece de
una falta de motivacién, al no correlacionarse las premisas logicas y base
normativa del fallo, de forma tal que los razonamientos decisorios resulten
“expresos, claros y completos™.

d.  Asimismo, refiere que respecto al pago solicitado y ordenado

...no es al instituto dominicano de seguros sociales, que le corresponde
pagar el especialisimo. Sino a la propia instituciéon de la POLICIA
NACIONAL, es decir, que la Policia Nacional no quiere asumir su
compromiso como tal, no hay otra norma que le de esta responsabilidad a
otra institucion, sino que la misma ley de la policia nacional, le deja la
responsabilidad a la institucion Policial.

e. Para verificar si la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo
cumplié o no en su decision con su obligacion de rendir una debida motivacion
respecto del aspecto que denuncia la recurrente, es preciso que el Tribunal someta
la decision al “test de la debida motivacion”, instituido en la Sentencia
TC/0009/13, del once (11) de febrero de dos mil trece (2013), en la que se
establecen los estandares o requisitos que debe reunir toda decision jurisdiccional
para considerarse debidamente motivada. Estos requisitos o estandares son:
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1. Desarrollar de forma sisteméatica los medios en que fundamentan sus
decisiones.

2. Exponer de forma concreta y precisa codmo se producen la valoracion
de los hechos, las pruebas y el derecho que corresponde aplicar.

3. Manifestar las consideraciones pertinentes que permitan determinar
los razonamientos en que se fundamenta la decision adoptada.

4, Evitar la mera enunciacién genérica de principios o la indicacion de
las disposiciones legales que hayan sido violadas o que establezcan alguna
limitante en el ejercicio de una accion.

5. Asegurar que la fundamentacion de los fallos cumpla la funcion de
legitimar las actuaciones de los tribunales frente a la sociedad a la que va
dirigida la actividad jurisdiccional.

f. Respecto del primero de los elementos del test, “desarrollar de forma
sistematica los medios en que fundamentan sus decisiones”, como se puede
observar en la principal motivacion ofrecida por la Primera Sala en la decision
rendida, pero también de las deméas consideraciones que presenta dicha decision,
resulta innegable concluir que el tribunal a-quo se limit6 a hacer una mera
subsuncion mecanica entre norma Yy situacion juridica, no ofreciendo una
explicacion razonada lo suficientemente amplia, que haga sentir al usuario de la
justicia que sus requerimientos fueron objeto de un analisis reflexivo y
pormenorizado, que pueda cumplir con este parametro de la debida motivacion.

g. Sobre el segundo elemento del test, “exponer de forma concreta y precisa
como se producen la valoracion de los hechos, las pruebas y el derecho que
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corresponde aplicar”, la sentencia recurrida no cumple este requisito, pues no
responde los medios y alegatos de todas las partes haciendo una apropiada exegesis
de la norma respecto a los hechos, eludiendo la obligacién correspondiente como
ente juzgador.

h. Sobre la obligacion de “manifestar las consideraciones pertinentes que
permitan determinar los razonamientos en que se fundamenta la decision
adoptada” en atencion al apartado de la sentencia recurrida titulado “Fondo del
caso”, que contiene los numerales 18-30, comprobamos que el tribunal aquo no
cumplié con este precepto, pues se limitd: 1. A transcribir los pedimentos y
conclusiones de las partes ; 2. a transcribir la normativa adjetiva y sustantiva
aplicable al caso y 3. a hacer una limitada subsuncion de esa normativa al caso
concreto, en el sentido de que “A partir de las pruebas aportadas conjuntamente
con las argumentaciones de las partes esta sala procede (SIC) acoger la presente
accion de amparo™.

. Respecto de los dos ultimos elementos del test, i) “evitar la mera
enunciacion genérica de principios o la indicacion de las disposiciones legales que
hayan sido violadas o que establezcan alguna limitante en el ejercicio de una
accion”, y ii) “asegurar que la fundamentacion de los fallos cumpla la funcion de
legitimar las actuaciones de los tribunales frente a la sociedad a la que va dirigida
la actividad jurisdiccional”, resulta innegable que esta decision no cumple con
estos elementos, pues es evidente que la Primera Sala del Tribunal Superor
Administrativo no sustentd cabalmente su decision respecto de la accidn respecto
de la que se encontraba apoderada.

J. En atencion a lo anterior, debemos subrayar que
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...la debida motivacion de las decisiones es una de las garantias del derecho
fundamental a un debido proceso y de la tutela judicial efectiva [...] €
implica la existencia de una correlacion entre el motivo invocado, la
fundamentacién y la propuesta de solucion; es decir, no basta la mera
enunciacion genérica de los principios sin la exposicién concreta y precisa
de como se produce la valoracion de los hechos, las pruebas y las normas

previstas que se aplicardn’

Ante ello procede acoger el recurso interpuesto, revocar la decision recurrida y
proceder al conocimiento del fondo de la accion interpuesta, en funcién del
precedente de la Sentencia TC/0071/13, en el que sostuvimos que

el Tribunal Constitucional, en aplicacion del principio de la autonomia
procesal, el derecho a la accién de amparo y a la tutela judicial efectiva
(articulos 72 y 69 de la Constitucidn), y los principios rectores del proceso
constitucional antes descritos, debe conocer el fondo de la accion de
amparo cuando revoque la sentencia recurrida.

12. Conocimiento del fondo de la accion de amparo

a. La accionante, Mayra Yoselin Pimentel Bautista, apodero al juez de amparo
procurando el reconocimiento y pago de una pensién por sobrevivencia en su
calidad de esposa, y en representacion de sus hijos menores de edad, frente al
fallecimiento del capitan de la Policia Nacional Vicente A. Garcia Pinales,
invocando los derechos fundamentales a la dignidad humana, derecho a la
igualdad, derecho a la seguridad alimentaria, derechos de familia, derecho a la
salud y la seguridad social, y la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes.

2 Sentencia nim. TC/0017/13
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b.  Argumentaba en su instancia introductiva de la accion que en funcion de las
disposiciones de los articulos 84, 103, 104, 105 y 112 de la Ley num. 96-04,
correspondia al Comité de Retiro de la Policia Nacional la administracion y
direccion de retiro de agentes y oficiales de la Policia Nacional; que frente a la
muerte de su esposo le correspondia a ella en calidad de viuda y a sus hijos, el
disfrute de una pensién correspondiente al cien por ciento (100%) del monto de la
pension de retiro que tenia el causante y que con la negativa de reconocer dicha
pension se le violentaban los derechos “a la manutencion, a la salud, a la
educacion, a vivienda de su nifia menor [VGP]”.

C. Segun se verifica en la glosa que compone el expediente y la sentencia
rendida al efecto, respecto a esta accion el Comité de Retiro de la Policia Nacional
y la Policia Nacional concluyeron solicitando que ser excluidos del proceso de
amparo, y de forma subsidiaria el rechazo de la accion por existir otra via.

d. El Instituto Dominicano de Seguridad Social, igualmente, solicitd, en cuanto
al fondo de la accion, ser excluido como responsable del pago de la pension
solicitada alegando que “lo que existe es un mero trdmite que debe ser ejecutado
por otras vias”.

e. Conforme al orden logico-procesal, procede analizar la admisibilidad de la
presente accion de amparo.

12.1. Sobre la admisibilidad de la accion
a. Segun lo establecido por la Ley nim. 137-11, “toda persona fisica o moral

[...] tiene derecho a reclamar la proteccion de sus derechos fundamentales
mediante el ejercicio de la accién de amparo”,® plasmandose aqui el criterio de

3 Articulo 67.
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admisibilidad respecto de la titularidad del derecho fundamental cuya proteccion se
persigue. En el presente caso, y verificado previamente que las accionantes son las
titulares y beneficiarias del potencial derecho adquirido que se pretende
materializar, este plenario entiende que se cumple con el requisito consignado en
este articulo.

b.  Asimismo, la admisibilidad de la accién de amparo esta sujeta, en terminos
de plazo, a que sea interpuesta ““...dentro de los sesenta dias que sigan a la fecha en
que el agraviado ha tenido conocimiento del acto u omision que le ha conculcado
un derecho fundamental”.*

C. Ya este tribunal ha tenido oportunidad de referirse a la naturaleza juridica de
la violacion que constituye la negacion de pension a favor de su beneficiario, y
sobre este particular ha subrayado, por ejemplo, que no procede declarar la
inadmisibilidad de este tipo de accién de amparo por extemporaneidad, “...ya que
estamos en presencia de un caso en el cual no opera la prescripcidn; esto asi,
porgue se trata de una obligacion en la cual la institucion estatal no debia esperar a
que el interesado la reclamara para cumplirla”.® En este mismo sentido, y
concretizando la violacidon continua que representa la negacion del acceso a la
seguridad social al negarse la pension por discapacidad, sostuvo que

en cuanto al argumento presentado por los recurrentes relativo a que la
accion de amparo es inadmisible por haber sido interpuesta fuera del plazo
de 60 dias [...] el Tribunal considera que la accion que nos ocupa es
admisible, ya que estamos en presencia de una violacion continua, en virtud

4 Numeral 2) del articulo 70 de la Ley nim. 137-11.
5 Sentencia TC/0007/17
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de la naturaleza del derecho envuelto, es decir, el derecho a la seguridad
social y a la pension por discapacidad.®

d.  Visto todo lo anterior, debemos concluir en que la negativa de otorgar y
reconocer un derecho adquirido, de caracter fundamental, como lo es el derecho a
la seguridad social y a la pension, constituyendo una especie de violacion continua
que hemos definido como “...aquellas que se renuevan bien sea por el tiempo que
transcurra sin que la misma sea subsanada o bien por las actuaciones sucesivas, en
este caso por parte de la Administracion Plblica, que reiteran la violacion™.’

12.2. Sobre el medio de inadmision presentado por la Policia Nacional, el
Comité de Retiro de la Policia Nacional y el Instituto Dominicano de Seguros
Sociales (IDSS)

a. Las partes accionadas alegan que el asunto objeto de la presente accion
debid haber sido interpuesto por otra via, entendiendo que la via del amparo no es
la via apropiada para dilucidar un asunto relativo a una pension por sobrevivencia.

b. En este sentido, debemos iniciar subrayando que el Tribunal Constitucional
ha venido caracterizando y definiendo la naturaleza de la accion de amparo segun
el ordenamiento juridico dominicano, sosteniendo sobre su admisibilidad que esta
procede ‘“siempre y cuando (...) no existan vias mas efectivas que permitan
restaurar el goce de los derechos fundamentales que han sido alegadamente
vulnerados en el caso particular...” por lo que “...en el caso de que existiese un
proceso o0 accion de menor o igual efectividad que el amparo, este ultimo debe ser
declarado admisible, teniendo el accionante un derecho de opcion entre las dos

6 Sentencia TC/0335/16
7 Sentencia TC/0205/13
8 Sentencia TC/0197/13
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vias”,® agregando sobre la inadmisibilidad que la misma “...debe ser la excepcion,
siendo la admisibilidad la regla”,'® individualizando la aplicacién de este criterio a
cada caso particular y a la rama del derecho de la que se trate.

C. En el caso de la especie, y tratandose de un caso que versa sobre la solicitud
de pension interpuesto por una esposa Yy sus hijos supervivientes, y en atencion
“...a la naturaleza eminentemente protectora de la pension de sobreviviente”!! que
hemos reiterado, “...requiere de un tratamiento eminentemente protector” que se
justifica basicamente en el hecho de que

...su beneficiario se ha visto privado de manera involuntaria del apoyo
econdmico del pensionado o afiliado, por lo que su finalidad es garantizar
que su muerte no impida que este pueda atender las necesidades propias de
su subsistencia y hacer frente a las contingencias que se han podido generar
tras el fallecimiento.!2

Este tribunal constitucional entiende que procede rechazar la inadmisibilidad por
existir otra via efectiva e idonea para conocer del caso de la especie, pues la
pension de un sobreviviente reviste una dimension iusfundamental vinculada
estrechamente al derecho a la dignidad humana y a los derechos fundamentales de
la familia y de los nifios, nifias y adolescentes, que se proyecta sobre el
denominado derecho a un minimo vital, derecho fundamental derivado del propio
derecho a la dignidad humana y que se refiere al derecho a unos recursos minimos
garantizados para solventar las necesidades basicas (alimentacion, vivienda, salud,
educacion), que en este caso serian solventados con la pension cuya asignacion se
persigue. De ahi que el amparo resulta la via mas efectiva.

9 Ibidem

10 |bidem

1 Sentencia TC/0713/18
12 Sentencia TC/0435/15
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d. En atencion a todo lo anterior, cabe reiterar que este tribunal, en casos como
el de la especie, ha establecido el criterio de la procedencia de la via de la accion
de amparo para dilucidar aspectos relacionados con el derecho a la pensién, como
por ejemplo, la reclamacién del pago de pensiones de sobrevivencia por muerte del
compariero concubino [Sentencia TC/0012/12, del nueve (9) de mayo de dos mil
doce (2012)]; la negativa a la devolucion de las cotizaciones a los fondos de
pensiones [Sentencia TC/0137/13, del veintidos (22) de agosto de dos mil trece
(2013)] y el reconocimiento de pensiones a personas envejecientes [Sentencia
TC/0203/13, del trece (13) de noviembre de dos mil trece (2013)]; por lo que
procede rechazar el indicado medio sin necesidad de hacerlo constar en el
dispositivo de la presente decision.

12.3. Sobre el fondo de la presente accion de amparo

a. Como se puede observar, lo pretendido por la accionante es, en sintesis,
obtener el pago de la pension por supervivencia que le corresponde a ella y a sus
hijas, como consecuencia del fallecimiento de su esposo, accion dirigida
inicialmente contra la Policia Nacional, el Comité de Retiro de la Policia Nacional
y el Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), y si bien el pago de la
pension propiamente dicha no resulta controvertido entre los accionados, si lo es el
monto por especialismo que entiende la accionante debe ser agregado a dicha
pension, alegadamente en funcién de la normativa policial.

b. En principio, la accionante interpuso su accion sustentada en las
disposiciones de la Ley nim. 96-04, que al momento de que esta acudiese ante el
juez de amparo se encontraba derogada por la Ley num. 590-16, ante lo cual lo
invocado por la amparista, y el analisis en torno al pretendido derecho adquirido
por la accionante debe ser efectuado con base en la norma juridica vigente al
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momento de que su pretension se tornase una situacion juridica consolidada y un
derecho adquirido.®®

C. Segun lo establecido en la Ley num. 590-16, “el Seguro de Discapacidad y
Sobrevivencia de los miembros de la Policia Nacional y sus beneficiarios, sera
cubierto por el Autoseguro del Instituto Dominicano de Seguros Sociales, entidad
que tendra a su cargo la administracion y pago de dicho seguro”.*

d.  Asimismo, la norma, al definir la pensién por sobrevivencia, dispone que “se
reconocera el derecho de pension de sobrevivencia a favor de las viudas(os)
sobrevivientes de un matrimonio o de una union marital de hecho, de los hijos
menores de edad, hijos discapacitados ain mayores de edad, hijos estudiantes hasta
los veinte y cinco (25) afos” agregandose que “los padres del causante cuando
tengan mas de cincuenta (50) afios de edad y no ejerzan una profesion lucrativa, o
se encuentren impedidos de trabajar, en cuyo caso recibiran la pension, aungue
tengan menos de cincuenta (50) afios de edad”.®

e. En este mismo sentido, subraya la Ley nim. 590-16 que el sufragio de esta
pension “...serd igual al cien por ciento (100%) del monto de la pension por
antigliedad en el servicio que hubiere podido corresponderle al afiliado si falleciere
en servicio activo”,'® afladiéndose a lo anterior que la misma debe ser reconocida
desde el dia siguiente al fallecimiento.

13 p. Respecto de los derechos adquiridos, este tribunal en su Sentencia TC/0375/16, de once (11) de agosto de dos mil dieciséis
(2016), pagina 20, literal m), adoptd el criterio de la Corte Constitucional colombiana en el sentido de que: (...) configuran
derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y
que, en tal virtud, se entienden incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona’, es decir, que
para que se configure un derecho adquirido es necesario que antes de que opere el transito legislativo se retnan todas las
condiciones necesarias para adquirirlo (...).

14 parrafo 111 del articulo 112 de la Ley nim. 590-16.

15 Articulo 121 de la Ley nim. 590-16.

16 parrafo | del articulo 121 de la Ley nim. 590-16.
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f. En tal sentido, debe analizarse que beneficios econdmicos y que montos
componen y se corresponden con la pensién por antigiiedad en el servicio, ante lo
cual este tribunal entiende pertinente valorar primero las disposiciones juridicas al
efecto, y segundo, lo que la propia Policia Nacional y su Comité de Retiro,
mediante comunicaciones y listados remitidos al Instituto Dominicano de Seguros
Sociales (IDSS) reconocieron correspondia pagar a los sobrevivientes del sefior
Garcia Pinales.

g. La Ley num. 590-16 dispone en su articulo 176, al referirse al régimen de
compensaciones que beneficia a los miembros de este cuerpo del orden, que “los
haberes constituidos por sueldo, especialismos y compensaciones inherentes a
la_funcion policial, son la_retribucion mensual que el Estado hace a los
miembros de la Policia Nacional en servicio activo y en retiro...”,'” ante lo cual
no cabe dudas de que el denominado especialismo forma parte del paquete salarial
y de derechos adquiridos que beneficia tanto a los agentes activos como retirados.

h. Como si lo anterior no fuese suficiente, el Comité de Retiro de la Policia
Nacional, mediante comunicacion de veintiocho (28) de junio de dos mil dieciocho
(2018), dirigida a la Gerencia General de Autoseguros del Instituto de Seguros
Sociales, reconoce y da cumplimiento a lo estipulado en la ley, tanto en la vertiente
procedimental en el sentido de que este 6rgano “...tendra a su cargo la tramitacion
de solicitudes de pago de las pensiones por antigiiedad en el servicio”,'® pues este
comité es unicamente “la entidad responsable de la recepcion y validacion de las
solicitudes de pensiones y otras prestaciones de los miembros de la Policia
Nacional”,'® como en el aspecto sustancial y material, pues en cumplimiento del
repetido articulo 176 refiere que corresponde, como calculo de la pensién

17 El subrayado es nuestro.
18 Articulo 123 de la Ley 590-16
19 parrafo Gnico del articulo 123 de la Ley 590-16.
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correspondiente al sefior Garcia Pinales, un monto de veintitn mil pesos
dominicanos con 80/100 ($21,000.80) por concepto de sueldo, y veinte mil pesos
dominicanos con 00/100 ($20,000.00), correspondiente al especialismo.

. Dilucidado lo anterior, resulta incontrovertible que a la sefiora Mayra
Yoselin Pimentel Bautista y a sus hijos menores de edad corresponde una pension
ascendente al total de los beneficios laborales percibidos en vida por el de cujus
Vicente Garcia Pinales, correspondiendo, en funcién de la Ley num. 590-16,
proceder a dicho pago al Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS), pues
tal como decidimos en la Sentencia TC/0760/18,

...en el caso en concreto, la accionante estd reclamando una pension
correspondiente a su esposo fallecido [...] como un derecho adquirido
reconocido por ley y que debe pasar a su patrimonio en su calidad de viuda
sobreviviente, por lo que las autoridades correspondientes tienen la
obligacion de entregar dicha pension.

J. Visto todo lo anterior y verificado el cumplimiento de la Policia Nacional y
de su Comité de Retiro, en el sentido de cumplir de forma integra con el mandato
consignado por la ley, de tramitar el pago de la pension correspondiente y estipular
en él tanto los montos correspondientes al sueldo formal, como a los demas
beneficios que correspondian al de cujus, procede acoger la solicitud de exclusion
presentados por estos de la presente accion.

13.  Imposicion de astreinte

Por otra parte, el Tribunal Constitucional considera igualmente que, producto del
acogimiento de la accion de amparo en cuestion, procede imponer una astreinte en
perjuicio de la parte accionada con base en los siguientes motivos:
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a. La Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, en sus articulos 87 y 93, les otorga a los jueces
de amparo la facultad para imponer astreintes en dos fases del proceso:

1. En la fase de instruccidn del expediente, previo al dictamen, de acuerdo con
lo que prescribe el parrafo 11 del articulo 87, en el sentido de que

todo funcionario publico, persona fisica o representante de persona moral
que se negare a la presentacion de informaciones, documentos o cualquier
otro medio de prueba requerido por el juez, podra ser apercibido por la
imposicion de una astreinte, sin perjuicio de incurrir, de persistir su
negativa, en desacato.

El objetivo de esta medida es obtener de funcionarios publicos, personas fisicas o
representes de personas morales, datos, informaciones, documentos, que sirvan de
pruebas para sustentar los hechos u omisiones alegados, pruebas que una vez
obtenidas, deberan ser comunicadas por el juez a los litisconsortes para garantizar
el contradictorio.

2. Al dictaminar sobre el fondo, de acuerdo con el articulo 93 de la Ley nam.
137-11, puede imponer la astreinte en perjuicio del agraviante, como medida de
constrefiimiento para el cumplimiento de lo decidido, pues “el juez que estatuya en
materia de amparo podra pronunciar astreintes, con el objeto de constrefiir al
agraviante al efectivo cumplimiento de lo ordenado”.

b. Conviene por otra parte indicar que, en materia de astreintes, el Tribunal
Constitucional, mediante su Sentencia TC/0344/14, de veintitrés (23) de diciembre
de dos mil catorce (2014), dictamind que “...la posibilidad de condenacién a una
astreinte es una facultad discrecional otorgada a los jueces de amparo, que
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encuentra sus limites en los principios de razonabilidad y proporcionalidad”, y
asimismo desarroll6 que “...la determinacion del beneficiario de la astreinte
liquidada queda dentro de las facultades discrecionales de los jueces de amparo”,
criterio reiterado en las sentencias TC/0438/17 y TC/0158/18.

C. De la lectura del texto de la decision precitada se infiere que, en el ejercicio
de su funcion jurisdiccional, incumbe a los jueces de amparo no solo la facultad de
imponer o descartar la imposicion de una astreinte, sino también la de disponer su
beneficiario.

d. En este orden de ideas, cuando el juez disponga que la astreinte beneficie al
agraviado, no lo hara con el animo de otorgarle una compensacion en dafios y
perjuicios o para generarle un enriguecimiento, sino con el proposito especifico de
constrefiir al agraviante al cumplimiento de la decision dictada, pues “la naturaleza
de la astreinte es la de una sancion pecuniaria, que no la de una indemnizacion por
dafios y perjuicios”.?

e. Este criterio obedece a que, de otro modo, el accionante que ha sido
beneficiado por un amparo resultaria directamente perjudicado por el
incumplimiento de la decision emitida en contra del agraviante, inferencia que se
aviene con el principio de relatividad de las sentencias de amparo y la naturaleza
inter-partes de sus efectos.

f. Fundado en estos razonamientos y aplicandolos al caso que nos ocupa, el
Tribunal Constitucional decide fijar la astreinte de que se trata en contra de la parte
accionada y a favor de la parte accionante.

20 Sentencia nam. TC/0438/17.
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g. Finalmente, con el propdsito de resolver aspectos concernientes a la
liquidacion de las astreintes, esta sede constitucional reitera sus precedentes en el
sentido de que:

1. Cuando se trate de astreintes fijados por el Tribunal Constitucional con
ocasion del conocimiento de una decision en revision constitucional de
amparo, su liquidacion sera responsabilidad de este colegiado.

2. cuando se trate de sentencias que contengan astreintes fijadas por el juez
de amparo, las cuales sean objeto de confirmacion por el Tribunal
Constitucional - con ocasion del conocimiento de un recurso de revision de
sentencia de amparo -, su liquidacion correspondera al tribunal de amparo
originario.?

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Hermdgenes Acosta de los
Santos, Victor Joaquin Castellanos Pizano y Miguel Valera Montero, en razén de
que no participaron en la deliberacidén y votacién de la presente sentencia por
causas previstas en la Ley. Figura incorporado el voto salvado de la magistrada
Katia Miguelina Jiménez Martinez.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, el
Tribunal Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma, el recurso de revision constitucional
en materia de amparo interpuesto por el Instituto Dominicano de Seguros Sociales

21 1pidem

Expediente num. TC-05-2018-0050, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por el
Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) contra la Sentencia nim. 030-02-2018-SSEN-00214, dictada por la Primera
Sala del Tribunal Superior Administrativo el diecinueve (19) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Pégina 34 de 38



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

(IDSS) contra la Sentencia num. 030-02-2018-SSEN-00214, dictada por la Primera
Sala del Tribunal Superior Administrativo el diecinueve (19) de julio de dos mil
dieciocho (2018).

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo, el recurso de revision constitucional
de amparo descrito en el ordinal anterior y en consecuencia, REVOCAR la
Sentencia nium. 030-02-2018-SSEN-00214.

TERCERO: ACOGER parcialmente la accion de amparo y en consecuencia
ORDENAR al Instituto Dominicano de Seguridad Social (IDSS) a proceder al
pago de la pension ascendente a la suma de cuarenta y un mil pesos dominicanos
con 82/100 ($41,000.82) a favor de la accionante, sefiora Mayra Yoselin Pimentel
Bautista, en su calidad de conyugue supérstite y madre de los hijos menores de
edad procreados con el sefior Victor Garcia Pinales.

CUARTO: IMPONER una astreinte de dos mil pesos ($2,000.00) por cada dia de
retardo en la ejecucion de la presente decision en perjuicio del Instituto Dominicano
de Seguridad Social (IDSS) y en favor de la sefiora Mayra Yoselin Pimentel
Bautista.

QUINTO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 72, in fine, de la Constitucion y 7 y 66 de la Ley nam.
137-11.

SEXTO: ORDENAR por Secretaria, la comunicacion de la presente sentencia a la
sefiora Mayra Yoselyn Pimentel Bautista, Instituto Dominicano de Seguros Sociales
(IDSS), a la Policia Nacional, al Comité de Retiro de la Policia Nacional, y al
procurador general administrativo.
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SEPTIMO: DISPONER la publicacion de la presente decision en el Boletin del
Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Rafael Diaz Filpo, Juez Primer
Sustituto; Lino Vasquez Samuel, Juez Segundo Sustituto; José Alejandro Ayuso,
Juez; Alba Luisa Beard Marcos, Jueza; Ana Isabel Bonilla Hernandez, Jueza; Justo
Pedro Castellanos Khoury, Juez; Domingo Gil, Juez; Wilson S. Gdmez Ramirez,
Juez; Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; Julio José Rojas Baez, Secretario.

VOTO SALVADO DE LA MAGISTRADA
KATIA MIGUELINA JIMENEZ MARTINEZ

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la sentencia y de
acuerdo con la opinion que mantuvimos en la deliberacion, nos sentimos en la
necesidad de ejercitar la facultad prevista en el articulo 186 de la Constitucion, a
fin de ser coherente con la posicion mantenida.

l. Precision sobre el alcance del presente voto

1.1. Como cuestion previa a exponer los motivos que nos llevan a elevar este
voto salvado, conviene precisar que la jueza que suscribe, comparte el criterio de
que la Sentencia num. 030-02-2018-SSEN-00214, dictada por la Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo el diecinueve (19) de julio de dos mil dieciocho
(2018), sea revocada, y de que sea acogida la accién de amparo. Sin embargo,
procede a salvar su voto en lo relativo a las motivaciones que expone el consenso
de este tribunal constitucional para decretar la admisibilidad del presente recurso
de revision de sentencia en materia de amparo.

Il.  Sobre la especial trascendencia o relevancia constitucional

Expediente num. TC-05-2018-0050, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por el
Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) contra la Sentencia nim. 030-02-2018-SSEN-00214, dictada por la Primera
Sala del Tribunal Superior Administrativo el diecinueve (19) de julio de dos mil dieciocho (2018).

Pégina 36 de 38



N PATRIA
S05 L

18237,

Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2.1. En laespecie, si bien estamos de acuerdo con que se declare la admisibilidad
del presente recurso de revision, la suscrita reitera que no debe ser aplicada la
dimension objetiva, sino subjetiva del amparo, pues de hacerlo se dejaria
desprovisto al procedimiento de amparo del requisito de la doble instancia
dispuesto por nuestra Constitucion, la Convencién Americana de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, situacion
que el conceso de este tribunal finalmente subsand, a través de la Sentencia
TC/0071/13, del siete (7) de mayo de dos mil trece (2013), al descontinuar la
aplicacion de la tesis sentada por la mencionada Sentencia TC/0007/12 que se
sustenta en la aseveracion de que la revision no representa una segunda instancia o
recurso de apelacién para dirimir conflictos inter partes.

2.2. Reiteramos nuestro criterio es que el presente recurso es admisible, sin
Importar que sea relevante o no para la interpretacion constitucional y para la
determinacion de los derechos fundamentales, pues lo contrario seria frustrar y
volver ilusoria una de las funciones esenciales del Estado de Derecho, como lo es
la proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

2.3. Ademas, cabe reiterar que el criterio de relevancia constitucional no puede
aplicarse restrictivamente, ya que toda vulneracion a un derecho fundamental es,
en principio y por definicidn, constitucionalmente relevante y singularmente
trascendente para quien lo invoca o demanda su restitucion. De ahi que bastaba
constatar que el recurso de revision de que se trata se interpuso dentro del plazo de
cinco (5) dias, como en efecto se hizo.

Conclusion: Si bien es cierto que la suscrita concurre con la decision adoptada por
el consenso de este tribunal, en el sentido de que la accién de amparo sea acogida,
salva su voto en lo concerniente a los motivos que invoca el Tribunal para decretar
la admisibilidad del presente recurso de revision de sentencia de amparo.
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Firmado: Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Béez
Secretario
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