Republica Dominicana

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

SENTENCIA TC/0694/17
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Eduardo Wallace Chavez contra la
Sentencia num. 00310-2014, dictada
por el Tribunal Superior Administrativo
el primero (1°) de septiembre de dos
mil catorce (2014).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los ocho (8) dias del mes de noviembre del afio dos mil diecisiete
(2017).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados Milton
Ray Guevara, presidente; Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto; Ana Isabel
Bonilla Hernandez, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor Joaquin Castellanos
Pizano, Jottin Cury David, Rafael Diaz Filpo, Victor Gomez Berges, Wilson S.
Gomez Ramirez, Katia Miguelina Jiménez Martinez e Idelfonso Reyes, en ejercicio
de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 185.4 de la Constitucion dominicana, y 9 y 94 de la Ley num. 137-11,
Organica de Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del
trece (13) de junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:

l. ANTECEDENTES
1. Descripcion de la sentencia recurrida

La Sentencia num. 00310-2014, objeto del presente recurso de revision, fue dictada
por el Tribunal Superior Administrativo el primero (1°) de septiembre de dos mil
catorce (2014) y contiene el siguiente dispositivo:
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PRIMERO: DECLARA INADMISIBLE, la presente Accidn Constitucional de
Amparo interpuesta por la sociedad comercial GRUPO MODELO
CRISTIANO S.A., en contra del ayuntamiento de Santo Domingo Norte
(ASDN), en virtud de los dispuesto por el articulo 70.1 de la Ley 137-11
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, por los motivos expuestos.

SEGUNDO: DECLARA libre de costas el presente procedimiento en razén
de la materia.

TERCERO: ORDENA que la presente sentencia sea comunicada via
Secretaria a la parte accionante sociedad comercial GRUPO MODELO
CRISTIANO S.A., a la parte accionada, Ayuntamiento de Santo Domingo
Norte (ASDN); a los intervinientes voluntarios a favor de la accionante,
sefiores Yohany Ferreras Madé, Esterlin Rivera, Yamiris Beato Ortiz,
Sorangel Garcia Féliz, Ulises Duarte, Arcangel Manzueta, Mima Beliard,
Arnesis M. Fortunato, Alcibiades Mt. Villar, Naudilina Recio P., Néstor Nova
F., Albert Cordero, Jesus de la Cruz, Keisi Gonzalez, Mary Arita Mercedes,
BukricRay Enriquez de Ledn, Eladio Reyes, EriLaisa de Ledn, Isobel Julian
Aquino, Inés Figueroa, Zunilda Martinez, Astinel Fortunato, Wilson Medina,
Glenny Fortunato, Manuel Rojas, Mercedes Adames Alcantara y Luis
Eduardo Wallance Chavez; a los intervinientes voluntarios a favor del
accionado, Miguel A. Vazquez Grullén, Eliseo Montero Segura, Araceli P.
Tejada Anduajar, Maria del Carmen de Jests Capellan Contreras, Luis
Manuel Mejia Guerrero, Ismael José Lluberes Urefia, Walis P. Tejada Nova,
Juan José Veras Cuevas.
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Dicho fallo fue notificado a las partes recurrentes el veinte (20) de octubre de dos
mil catorce (2014), mediante certificacion emitida por la secretaria general del
Tribunal Superior Administrativo en esta misma fecha.

2. Fundamentos de la sentencia objeto del recurso de revision

El Tribunal Superior Administrativo adujo, entre otras, las siguientes
consideraciones para fundamentar la aludida Sentencia num. 1303-2014:

Que /...] la parte accionada [...] y los intervinientes voluntarios a su favor
[...] han solicitado la inadmisibilidad de la presente Accion Constitucional
de Amparo fundamentandose en lo establecido en el articulo 70.1 de la Ley
137-11, porque existen otras vias judiciales abiertas en procura de las
mismas pretensiones de esta accion.

Que en lo referente al supra indicado medio de inadmision fundamentado en
la letra del articulo 70.1 de la Ley No. 137-11, antes indicada, advertimos
gue nos encontramos ante una Accién Constitucional de Amparo que ha sido
interpuesta por la accionante concomitantemente con el lanzamiento por su
parte de una demanda en referimiento ante la Presidencia de la Camara Civil
y Comercial del Juzgado de Primera Instancia de la Provincia Santo
Domingo, conforme esboza el acto No. 574/2014, de fecha 04 de junio de
2014, verificandose que sendas acciones en suma procuran el cese de las
situaciones de hecho que impiden la construccion del Colegio Modelo
Cristiano en la urbanizacion Ciudad Real Mirador Norte del municipio Santo
Domingo Norte, provincia Santo Domingo.
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Que de lo anterior podemos inferir que las pretensiones de la parte
accionante de cara al presente amparo, bien pueden ser tuteladas de manera
efectiva por el Juez de los Referimientos de marras, ya que de este puede
dimanar una decision que haga cesar la alegada turbacién manifiestamente
ilicita que afecta los intereses de los accionantes y los intervinientes
voluntarios a su favor, y con miras a evitar la consumacion de cualquier dafio
gue se pronostica inminente, razon por la que procede declarar inadmisible
la accidn que nos ocupa por existir otra via judicial que de manera efectiva
permite tutelar los derechos constitucionales supuestamente conculcados,
valiendo este considerando decisién, tal y como se hard constar en el
dispositivo de la sentencia.

3. Presentacion del recurso de revision constitucional

El recurso de revision constitucional contra la referida Sentencia nim. 00310-2014
fue interpuesto —mediante instancia depositada en la Secretaria del Tribunal
Superior Administrativo el veintisiete (27) de octubre de dos mil catorce (2014)—
por la sociedad comercial Grupo Modelo Cristiano, S.A, y los sefiores Hipdlito
Bolivar Sierra, Yohany Ferreras Madé, Estelin Rivera, Yamiris Beato Ortiz,
Sorangel Garcia Feéliz, Ulises Duarte, Arcangel Manzueta, Mima Beliard, Arnesis
Fortunato, Alcibiades Villar, Naudilina Recio, Néstor Nova, Albert Cordero, Jesus
de la Cruz, Keisi Gonzalez Heshey, Mary Arita Mercedes, Bukric Rye, Enrique de
Ledn, Eladio Reyes, Eri Laisi de Leon, Isobel Fortunato, Euclides Aquino, Henry
Ramos, Enmanuel Cordero, Isabel Baez Espinal, Mayra Duarte, Julian Aquino, Inés
Figuereo, Zunilda Martinez, Astinel Fortunato, Wilson Medina, Gleny Fortunato,
Manuel Rojas, Mercedes Adames Alcantara y Luis Eduardo Wallace Chéavez.
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Dicho recurso fue notificado a la parte recurrida, Ayuntamiento de Santo Domingo
Norte, por medio del Acto nim. 0620/2014, del treinta y uno (31) de octubre de dos
mil catorce (2014), instrumentado por el ministerial Juan Luis del Rosario S.,
alguacil ordinario de la Segunda Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado
de Primera Instancia de la provincia Santo Domingo Norte.

4, Hechos y argumentos juridicos de los recurrentes en revision

Los recurrentes en revision pretenden que se admita su recurso y que se revoque la
indicada Sentencia num. 00310-2014, en virtud de los siguientes argumentos:

a. [I]a entidad social GRUPO MODELO CRISTIANO S.A., mediante
instancia de fecha 23 del mes de Abril del afio 2014, interpuso una Accion de
Amparo contra el Ayuntamiento Santo Domingo Norte, en procura de que este
honorable tribunal haga cesar la turbacion ilegal puesta en préactica por el
accionado al paralizar los trabajos de construccién del edificio que albergara
al COLEGIO MODELO CRISTINAO, el cual es promovido por la accionante
GRUPO MODELO CRISTIANO S.A., quien luego de haber cumplido con
todas las normas previamente establecidas por el Ayuntamiento de Santo
Domingo Norte, el Ministerio de Obras Pdblicas y Comunicaciones y el
Ministerio de Medio Ambiente, incluyendo el pago de los arbitrios e
Impuestos en cada una de etas instituciones, les han paralizado la
construccion sin una justificacion legal.

b. /...] queda evidenciado la confusion en la que incurrieron los
honorables jueces del tribunal a-quo al confundir una Demanda en
Referimientos incoada contra una entidad social (Junta de Vecinos Ciudad
Modelo, Mirador Norte), que no ostenta la condicion de funcionario o
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institucion publica, con una Accion Constitucional de Amparo interpuesta
contra una institucion de Servicio Publico como lo es el Ayuntamiento de
Santo Domingo Norte, sin antes verificar que las acciones a que se refiere el
perseguian objetivos diferentes.

C. [...] la Demanda en Referimientos intentada por la recurrente, fue
dirigida contra la Junta de Vecinos Ciudad Modelo Mirador Norte Etapa I,
para el levantamiento de las oposiciones antes sefialadas y asi poder renovar
la licencia de construccién y el permiso de uso de suelo, cuya renovacion no
se habia podido obtener debido a las oposiciones hacha por la Junta de
Vecinos de Ciudad Modelo.

d. [e]l tribunal a-quo yerra al establecer en el parrafo VII de la pagina
20 de la sentencia recurrida que en sendas acciones [...] en suma procuran
el cese de la situacion de hecho que impiden la construccion del Colegio
Modelo Cristiano, lo cual no es cierto, ya que entre sendas acciones los fines
gue se persiguen, y las parte contra quien se acciona son totalmente diferente,
razén por la cual la Ordenanza que evacua la Presidencia de la Camara Civil
y Comercial del Juzgado de Primera Instancia de la provincia Santo
domingo, no resulta condenado el Ayuntamiento de Santo Domingo Norte.

e. [m]ientras la Accion Constitucional de Amparo [...] fue hecha
mediante la instancia de fecha 23 del mes de Abril del afio 2014, que fue
dirigida contra el Ayuntamiento Santo Domingo Norte y la finalidad era la de
que este depusiera de su actitud de mantener ilegalmente la paralizacién de
los trabajos de construccion del edificio del colegio modelo cristiano.
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f. [c]on la Accion Constitucional de Amparo, la co-recurrente entidad
social Grupo Modelo Cristiano, procuraba que el tribunal a-quo ordenara al
Ayuntamiento de Santo Domingo Norte, deponer de las paralizaciones hechas
mediante las actas de infracciones siguientes: A-) Acta de Comprobacion de
Infracciones de fecha 11 del mes de Enero del aiio 2011 [...] B-) Acta de
Comprobacion de Infracciones No. 0118 de fecha 25 del mes de Noviembre
del ario 2013 [...] C-) Acto de Rectificacion No. 10/2012 de fecha 15 de
febrero del aiio 2012 [...] D-) Acta de Comprobacion de Infracciones No.
4721 de fecha 18 del mes de Febrero del ario 2014 [...] E-) Acta de
Comprobacion de Infracciones No. 5394 de fecha 25 del mes de Marzo del
ano 2014 /...].

g. [e]n la sentencia recurrida los jueces del tribunal a-quo no se
refirieron a los documentos entes transcritos, lo que indica claramente que
los mismos no fueron ponderados, muy a pesar constituyen los medios de
pruebas para establecer las practicas del Ayuntamiento de Santo Domingo
Norte, que de manera abusiva vulneran los derechos fundamentales de la
recurrente y ademas le atribuyen competencia exclusiva al Tribunal Superior
Administrativo, al tenor de los dispuesto por el articulo 65 de la ley 137-11
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, que, en sintesis, dispone que las arbitrariedades,
ilegalidades, lesiones, restricciones amenaza o vulneraciones que lesiones
derechos fundamentales de particulares y que provengan de autoridad y
funcionario publico, deben ser resuelto mediante la Acci10n Constitucional
de Amparo, y no per el procedimiento de la Demanda en Referimiento por
ante la jurisdiccion civil y los tribunales de derecho comun.
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h. [I]a Accidn Constitucional de Amparo, incoada por la co-recurrente
contra el Ayuntamiento de Santo Domingo Norte, tenia como propdsito que
el tribunal a-quo hiciera cesar las paralizaciones hechas mediante las actas
de infracciones precedentemente transcritas porque con las mismas el
Ayuntamiento de Santo Domingo Norte violentaba el derecho a la libre
empresa, el derecho de propiedad y el derecho que adquirié la recurrente
desde el mismo momento en que le fue aprobado el proyecto y cobrado los
arbitrios e impuestos por parte del Ayuntamiento de Santo Domingo Norte, el
Ministerio de Obras Publica y Ministerio de Medio Ambiente.

5. Hechos y argumentos juridicos del recurrido en revision

La Procuraduria General Administrativa —en representacion de la parte recurrida,
Ayuntamiento de Santo Domingo Norte— deposito su escrito de defensa el siete (7)
de noviembre de dos mil catorce (2014). Pretende que el recurso de revision en
cuestion se rechace en cuanto al fondo, basdndose en los siguientes argumentos:
a. [...] el Tribunal fundamento su decision en el articulo 70 numeral 2 de
la Ley Organica del tribunal Constitucional y los Procedimientos
Constitucionales, asi como en los articulos 44 y 47 de la Ley 834 del 15 de
julio de 1978.

b. [...] en cuanto al articulo 70 numeral 2 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, al considerar que
existe otra via judicial que permite a los accionantes de manera efectiva
obtener la proteccidn del derecho fundamental supuestamente vulnerado y en
cuanto a los articulos 44 y 47 de la Ley 834 | al pronunciar la inadmisibilidad
sin avocarse a conocer el fondo del proceso.
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C. [...] el Tribunal en el presente caso pudo constatar que la parte
accionante interpuso la accion de amparo concomitantemente con una
demanda en referimiento ante la Presidencia de la Camara Civil y Comercial
del Juzgado de Primera instancia de la Provincia Santo Domingo.

d. /...] de lo anterior expuesto se desprende que las pretensiones de la
parte accionante pueden ser tuteladas de manera efectiva por el Juez de los
Referimientos, ya que este Juez puede emitir una decision que paralice o haga
cesar la alegada turbacion que supuestamente afecta los intereses de los
accionantes de manera que puede evitar cualquier dafio inminente.

e. [...] la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo realizo una
correcta aplicacion de la norma al apreciar y valorar los que reposan en el
expediente, en los documentos que reposan en el expediente, en los cuales se
demuestra que de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia de la Provincia Santo Domingo, esta apoderada de una demanda
en referimiento como manifestamos anteriormente, asi como al declara la
inadmisibilidad sin conocer el fondo del proceso.

6. Pruebas documentales depositadas

En el expediente relativo al presente recurso de revision obran, entre otros, los
documentos siguientes:

1. Sentencia num. 00310-2014, dictada por el Tribunal Superior Administrativo
el primero (1°) de septiembre de dos mil catorce (2014).
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Grupo Modelo Cristiano, S.A 'y los sefiores Hipoélito Bolivar Sierra, Yohany Ferreras Madé, Estelin Rivera, Yamiris Beato Ortiz,
Sorangel Garcia Féliz, Ulises Duarte, Arcangel Manzueta, Mima Beliard, Arnesis Fortunato, Alcibiades Villar, Naudilina Recio,
Néstor Nova, Albert Cordero, Jesus de la Cruz, Keisi Gonzélez Heshey, Mary Arita Mercedes, Bukric Rye, Enrique de Leon, Eladio
Reyes, Eri Laisi de Ledn, Isobel Fortunato, Euclides Aquino, Henry Ramos, Enmanuel Cordero, Isabel Baez Espinal, Mayra Duarte,
Julidn Aquino, Inés Figuereo, Zunilda Martinez, Astinel Fortunato, Wilson Medina, Gleny Fortunato, Manuel Rojas, Mercedes
Adames Alcantara y Luis Eduardo Wallace Chavez contra la Sentencia ndm. 00310-2014, dictada por el Tribunal Superior
Administrativo el primero (1°) de septiembre de dos mil catorce (2014).
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2. Resolucion num. 107-2009, dictada por el Consejo de Regidores del
Ayuntamiento de Santo Domingo Norte el dieciséis (16) de agosto de dos mil nueve
(2009).

3. Acta de comprobacion num. 5394, emitida por el Ayuntamiento de Santo
Domingo Norte el veinticinco (25) de marzo de dos mil catorce (2014).

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

7. Sintesis del conflicto

El Grupo Modelo Cristiano, S.A. alega ser la propietaria de una porcién de terreno
ubicada dentro de la parcela num. 9-C-71 del distrito catastral nam. 19, seccion
Yaguaza, Distrito Nacional. Dicha entidad presuntamente gestion0 todos los
permisos necesarios para construir una escuela privada en el referido inmueble. No
obstante, el Ayuntamiento de Santo Domingo Norte ha ordenado la paralizacion de
la obra en maltiples ocasiones, lo cual ocurrid por Gltima vez el veinticinco (25) de
marzo de dos mil catorce (2014), segun se hizo constar en el acta de comprobacion
num. 5394 de esta misma fecha.

Frente a este acontecimiento, el Grupo Modelo Cristiano, S.A. se amparo6 en contra
del mencionado ayuntamiento, aduciendo la vulneracién a su derecho a la propiedad,
a la libertad de empresa y a la educacion. En este proceso intervinieron
voluntariamente, buscando favorecer las pretensiones de la entidad accionante, los
sefiores Hipolito Bolivar Sierra, Yohany Ferreras Madé, Estelin Rivera, Yamiris
Beato Ortiz, Sorangel Garcia Feéliz, Ulises Duarte, Arcangel Manzueta, Mima
Beliard, Arnesis Fortunato, Alcibiades Villar, Naudilina Recio, Néstor Nova, Albert

Expediente nim. TC-05-2014-0275, relativo al recurso de revision de sentencia de amparo interpuesto por la sociedad comercial
Grupo Modelo Cristiano, S.A 'y los sefiores Hipoélito Bolivar Sierra, Yohany Ferreras Madé, Estelin Rivera, Yamiris Beato Ortiz,
Sorangel Garcia Féliz, Ulises Duarte, Arcangel Manzueta, Mima Beliard, Arnesis Fortunato, Alcibiades Villar, Naudilina Recio,
Néstor Nova, Albert Cordero, Jesus de la Cruz, Keisi Gonzélez Heshey, Mary Arita Mercedes, Bukric Rye, Enrique de Leon, Eladio
Reyes, Eri Laisi de Ledn, Isobel Fortunato, Euclides Aquino, Henry Ramos, Enmanuel Cordero, Isabel Baez Espinal, Mayra Duarte,
Julidn Aquino, Inés Figuereo, Zunilda Martinez, Astinel Fortunato, Wilson Medina, Gleny Fortunato, Manuel Rojas, Mercedes
Adames Alcantara y Luis Eduardo Wallace Chavez contra la Sentencia ndm. 00310-2014, dictada por el Tribunal Superior
Administrativo el primero (1°) de septiembre de dos mil catorce (2014).
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Cordero, Jesus de la Cruz, Keisi Gonzalez Heshey, Mary Arita Mercedes, Bukric
Rye, Enrique de Ledn, Eladio Reyes, Eri Laisi de Leon, Isobel Fortunato, Euclides
Aquino, Henry Ramos, Enmanuel Cordero, Isabel Baez Espinal, Mayra Duarte,
Julian Aquino, Inés Figuereo, Zunilda Martinez, Astinel Fortunato, Wilson Medina,
Gleny Fortunato, Manuel Rojas, Mercedes Adames Alcantara y Luis Eduardo
Wallace Chavez. El Tribunal Superior Administrativo, apoderado de la aludida
accion, declaré su inadmisibilidad por la existencia de otra via efectiva mediante
Sentencia nim. 1303-2014, del dos (2) de octubre de dos mil catorce (2014); fallo
en contra del cual se interpuso el recurso de revision constitucional que actualmente
nos ocupa, aduciéndose vulneracion a derechos fundamentales.

8. Competencia

Este Tribunal Constitucional es competente para conocer del presente recurso de
revision de sentencia de amparo, en virtud de lo dispuesto por los articulos 185.4 de
la Constitucion dominicana, y 9 y 94 de la referida Ley nam. 137-11.

Q. Admisibilidad del presente recurso de revisidon de sentencia de amparo

El Tribunal Constitucional estima que el presente recurso de revision de sentencia
de amparo resulta admisible en atencion a las siguientes razones:

a. Para determinar la admisibilidad de los recursos de revision constitucional de
sentencias de amparo resulta imperativo ante todo evaluar la exigencia relativa al
plazo de su interposicion, que figura prevista en el articulo 95 de la Ley num. 137-
115. De acuerdo con esta disposicion legal, el recurso ha de interponerse en un plazo
no mayor de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de la decision

Expediente nim. TC-05-2014-0275, relativo al recurso de revision de sentencia de amparo interpuesto por la sociedad comercial
Grupo Modelo Cristiano, S.A 'y los sefiores Hipoélito Bolivar Sierra, Yohany Ferreras Madé, Estelin Rivera, Yamiris Beato Ortiz,
Sorangel Garcia Féliz, Ulises Duarte, Arcangel Manzueta, Mima Beliard, Arnesis Fortunato, Alcibiades Villar, Naudilina Recio,
Néstor Nova, Albert Cordero, Jesus de la Cruz, Keisi Gonzélez Heshey, Mary Arita Mercedes, Bukric Rye, Enrique de Leon, Eladio
Reyes, Eri Laisi de Ledn, Isobel Fortunato, Euclides Aquino, Henry Ramos, Enmanuel Cordero, Isabel Baez Espinal, Mayra Duarte,
Julidn Aquino, Inés Figuereo, Zunilda Martinez, Astinel Fortunato, Wilson Medina, Gleny Fortunato, Manuel Rojas, Mercedes
Adames Alcantara y Luis Eduardo Wallace Chavez contra la Sentencia ndm. 00310-2014, dictada por el Tribunal Superior
Administrativo el primero (1°) de septiembre de dos mil catorce (2014).
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recurrida en revision. La inobservancia de dicho plazo, que ha sido estimado por este
colegiado como franco! y habil,? se encuentra sancionada con la inadmisibilidad.

b. En el presente caso se observa que a las partes recurrentes se les notifico la
sentencia hoy recurrida el veinte (20) de octubre de dos mil catorce (2014)
—mediante certificaciones emitidas por la Secretaria del Tribunal Superior
Administrativo—, asi como que interpusieron el recurso de revisidon que nos ocupa
el veintisiete (27) de octubre de dos mil catorce (2014); o sea que al momento de su
sometimiento solo habian transcurrido cuatro (4) dias habiles sin contar el dies a quo
y el dies ad quem. Por tanto, el Tribunal Constitucional estima que el recurso de
revision de la especie fue interpuesto en tiempo habil, en virtud de lo que prescribe
el referido articulo 95 de la Ley nim. 137-11.

C. Asimismo, de conformidad con el articulo 100 de la Ley num. 137-11, “[l]a
admisibilidad del recurso estd sujeta a la especial trascendencia o relevancia
constitucional de la cuestién planteada, que se apreciara atendiendo a su importancia
para la interpretacién, aplicacion y general eficacia de la Constitucion, o para la
determinacion del contenido, alcance y la concreta proteccion de los derechos
fundamentales”. El concepto de especial trascendencia o relevancia constitucional
fue precisado por este colegiado en su connotada Sentencia TC/0007/12, del
veintidoés (22) de marzo de dos mil doce (2012).3

1 Véase la Sentencia TC/0080/12.
2 Véase la Sentencia TC/0071/13.
3 En esta decision, el Tribunal Constitucional expresé que la especial transcendencia o relevancia constitucional

[...] solo se encuentra configurada, entre otros, en los supuestos: 1) que contemplen conflictos sobre derechos
fundamentales respecto a los cuales el Tribunal Constitucional no haya establecido criterios que permitan su
esclarecimiento; 2) que propicien, por cambios sociales 0 normativos que incidan en el contenido de un derecho
fundamental, modificaciones de principios anteriormente determinados; 3) que permitan al Tribunal Constitucional
reorientar o redefinir interpretaciones jurisprudenciales de la ley u otras normas legales que vulneren derechos
fundamentales; 4) que introduzcan respecto a estos Ultimos un problema juridico de trascendencia social, politica o
econdmica cuya solucion favorezca en el mantenimiento de la supremacia constitucional.
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Grupo Modelo Cristiano, S.A 'y los sefiores Hipoélito Bolivar Sierra, Yohany Ferreras Madé, Estelin Rivera, Yamiris Beato Ortiz,
Sorangel Garcia Féliz, Ulises Duarte, Arcangel Manzueta, Mima Beliard, Arnesis Fortunato, Alcibiades Villar, Naudilina Recio,
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d. Esta sede constitucional estima que procede dictaminar en favor de la
admisibilidad del presente recurso de revision constitucional de sentencia de
amparo, luego de haber efectuado la condigna ponderacion del expediente que nos
ocupa y decidir que el recurso de revision de la especie satisface el indicado requisito
de especial trascendencia o relevancia constitucional previsto en el articulo 100 de
la Ley nim. 137-11, decision que se adopta, en vista de que el conocimiento del caso
propiciara que este colegiado siga fijando criterios sobre los supuestos que deben ser
tomados en consideracién para determinar la notoria improcedencia de una accién
de amparo al tenor de lo previsto en el articulo 70.3 de la Ley nim. 137-11.

10. El fondo del presente recurso de revision de sentencia de amparo

Con relacion al fondo del recurso de revision que nos ocupa, el Tribunal
Constitucional procedera a exponer los argumentos en virtud de los cuales acogera en
cuanto al fondo el recurso de revision de sentencia de amparo que nos ocupa (A), para
luego establecer las razones que justifican la inadmisibilidad de la accion de amparo
incoada por la entidad Grupo Modelo Cristiano, S.A. (B).

A.  Acogimiento del recurso de revision de sentencia de amparo

El Tribunal Constitucional estima que el recurso de revision que nos ocupa debe
acogerse en cuanto al fondo, en virtud de los argumentos que se expresan a
continuacion:

a. Por medio de la Sentencia nim. 1303-2014, cuya revision constitucional hoy
nos ocupa, el Tribunal Superior Administrativo declaré la inadmisibilidad de la
accion de amparo por la existencia de otra via efectiva, en virtud de lo que prescribe
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Néstor Nova, Albert Cordero, Jesus de la Cruz, Keisi Gonzélez Heshey, Mary Arita Mercedes, Bukric Rye, Enrique de Leon, Eladio
Reyes, Eri Laisi de Ledn, Isobel Fortunato, Euclides Aquino, Henry Ramos, Enmanuel Cordero, Isabel Baez Espinal, Mayra Duarte,
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el articulo 70.1 de la Ley nim. 137-11. En esta sentencia esencialmente se dispuso
lo siguiente:

b.

[...] nos encontramos ante una Accién Constitucional de Amparo que ha sido
interpuesta por la accionante concomitantemente con el lanzamiento por su
parte de una demanda en referimiento ante la Presidencia de la Camara Civil
y Comercial del Juzgado de Primera Instancia de la Provincia Santo
Domingo, conforme eshoza el acto No. 574/2014, de fecha 04 de junio de
2014, verificandose que sendas acciones en suma procuran el cese de las
situaciones de hecho que impiden la construccion del Colegio Modelo
Cristiano en la urbanizacion Ciudad Real Mirador Norte del municipio Santo
Domingo Norte, provincia Santo Domingo.

De lo anterior podemos inferir que las pretensiones de la parte accionante de
cara al presente amparo, bien pueden ser tuteladas de manera efectiva por el
Juez de los Referimientos de marras, ya que de este puede dimanar una
decision que haga cesar la alegada turbacién manifiestamente ilicita que
afecta los intereses de los accionantes y los intervinientes voluntarios a su
favor, y con miras a evitar la consumacion de cualquier dafio que se
pronostica inminente, razén por la que procede declarar inadmisible la
accion que nos ocupa por existir otra via judicial que de manera efectiva
permite tutelar los derechos constitucionales supuestamente conculcados,
valiendo este considerando decision, tal y como se hara constar en el
dispositivo de la sentencia.

Tras el estudio de la fundamentacion previamente citada, este colegiado pudo

percatarse de que el juez de amparo incurrio en el vicio de contradiccion de motivos,
puesto que se aboco a inadmitir la accidn por la existencia de otra via con base en
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argumentaciones que en realidad conducen a la aplicacion de una causal de
inadmisibilidad diferente. Respecto al vicio de contradiccion de motivos, este
colegiado estima oportuno invocar, por su apego al derecho, el criterio sostenido por
la Suprema Corte de Justicia en su Sentencia num. 8, del once (11) de junio de dos
mil tres (2003):

[...] para que exista el vicio de contradiccion de motivos /.../ es necesario
gue aparezca una verdadera y real incompatibilidad entre las motivaciones,
fuesen estas de hecho o de derecho, o entre estas y el dispositivo y otras
disposiciones de la sentencia atacada; y ademas, cuando estos son de tal
naturaleza que al anularse reciprocamente entre si, la dejan sin motivacion
suficiente sobre el aspecto esencial debatido, o cuando la contradiccion que
exista entre sus motivos y el dispositivo lo hagan inconciliables.

C. En la especie, la contradiccion de motivos se comprueba en la circunstancia
de que el tribunal a-quo arguye que el Grupo Modelo Cristiano, S.A. sometié el
amparo en cuestion al tiempo de incoar una demanda en referimiento con el mismo
objeto, y que, por tanto, las pretensiones de la amparista debian perseguirse por esta
ultima via. Sin embargo, conviene recordar que a la luz de la jurisprudencia de este
colegiado,” si el juez de amparo constata que la jurisdiccion ordinaria se encontraba
apoderada de la misma cuestion, debera inadmitir el amparo por ser notoriamente
improcedente (art. 70.3 de la Ley nim. 137-11), y no por la existencia de otra via
efectiva (art. 70.3). En otras palabras, no existe relacion alguna entre el hecho de que
tanto el juez de amparo como el ordinario se encuentren apoderados de causas con
objeto idénticos y la determinacién de otra via efectiva, toda vez que esta Gltima
causal opera en el supuesto de que se someta el amparo aun cuando existe otra via
efectiva que no ha sido agotada.

4Véanse en este sentido las sentencias TC/0074/14, TC/0313/14, TC/0350/15, TC/0438/15, TC/0455/15, TC/0328/15, TC/0424/16.
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d. Resulta oportuno destacar que el tribunal a-quo erré al establecer que ambas
causas tienen identidad de objeto, pues, tal y como alegan las partes recurrentes,
mediante la aludida demanda en referimiento se pretendia que se ordenara a la Junta
de Vecinos de la Ciudad Modelo levantar provisionalmente las oposiciones que ella
habia trabado ante el Ayuntamiento de Santo Domingo Norte y el Ministerio de
Obras Publicas; mientras que con la accién de amparo bajo estudio esencialmente se
ataca el Acta de comprobacion num. 5394, emitida por el indicado ayuntamiento el
veinticinco (25) de marzo de dos mil catorce (2014), que ordena la paralizacion de
la construccién del Colegio Modelo Cristiano. Asi, pues, se infiere con claridad que,
contrario a lo arguido por el juez de amparo, los objetos perseguidos con ambos
procesos eran distintos.

e. Habiéndose identificado esta contradiccion de motivos y la errénea aplicacion
de la ley procesal constitucional en desmedro de los recurrentes en revision, el
Tribunal Constitucional considera que la Sentencia nium. 1303-2014 vulnera sus
derechos a la tutela judicial efectiva y al debido proceso. En consecuencia, procede
revocar la indicada sentencia, asi como reexaminar la referida accion de amparo,
actuacién ultima que encuentra justificacion en el criterio jurisprudencial que se
formulo en la Sentencia TC/0071/13, del siete (7) de mayo de dos mil trece (2013),
a saber:

El Tribunal Constitucional, en aplicacion del principio de la autonomia
procesal, el derecho a la accion de amparo y a la tutela judicial efectiva
(articulos 72 y 69 de la constitucidn), y los principios rectores del proceso
constitucional antes descritos, debe conocer el fondo de la accion de amparo
cuando revoque la sentencia recurrida.
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B. Inadmisibilidad de la accion de amparo

El Tribunal Constitucional considera que la accién de amparo en cuestién debe
declararse inadmisible, al tenor de los siguientes razonamientos:

a. Mediante su accién de amparo, la entidad Grupo Modelo Cristiano, S.A.
sostiene que con la ultima paralizacion de la construccion del centro educativo
Colegio Modelo Cristiano, el Ayuntamiento de Santo Domingo Norte conculco sus
derechos fundamentales a la propiedad, a la libertad de empresa y a la educacion.
Dicha actuacion administrativa se concretd a traves del Acta de comprobacion num.
5394, del veinticinco (25) de marzo de dos mil catorce (2014), cuyo texto se
transcribe a continuacion:

En el Municipio de Santo Domingo Norte, Provincia Santo Domingo,
Republica Dominicana, a los 25 dias del mes de marzo del afio 2014 siendo
las 2 hora 15 minutos, yo Luis C. Castro G. dominicano mayor de edad en
representacion del ayuntamiento del municipio de Santo Domingo Norte en
ejercicio de mis funciones, he sorprendido a Ing. Anibal Rivera /...] en
ejercicio de mis funciones [...] Ubicado en Colegio Cristiano Ciudad Modelo

En la comision de la (s) siguientes infraccion (es): /.../

Consistente en: uso de suelo vencido y con condicionante para construir no
cumplidos. lo cual constituye una infraccion a las normas legales y
disposicién Municipales vigentes en fe de lo cual levantado la siguiente acta
comprobatoria, conforme a lo que dispone el Articulo 53 de la Ley No. 3456,
del 21 de diciembre de 1952, sobre organizacion del AYUNTAMIENTO DE
SANTO DOMINGO NORTE, de la cual he dejado copia al interesado para
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los fines legales correspondiente, citado en la oficina de: Planeamiento
urbano ASFN el dia 26 del mes de marzo (03), del afio 2014 () a las 9:00 ()
horas [...].

La amparista alega que la referida paralizacion constituye una actuacién
administrativa arbitraria e ilegal, ya que esta habia cumplido con todos los requisitos
exigidos por las leyes municipales para realizar la construccion del Colegio Modelo
Cristiano.

b. Se evidencia igualmente que, producto de las objeciones presentadas por
algunos moradores del area respecto a la legalidad de la construccion, el Consejo de
Regidores del Ayuntamiento de Santo Domingo Norte designé una comision que
rendiria un informe sobre la procedencia de dicha construccion. Segun figura en el
expediente ante este colegiado, luego de haber recibido el aludido informe, el
Consejo de Regidores dictd la Resolucion num. 107-2009, del dieciséis (16) de
agosto de dos mil nueve (2009), en la cual dispuso lo que se transcribe a
continuacion:

VISTA: La solicitud del sefior Regidor Evangelista de la Cruz en el sentido
de que el concejo de Regidores del Ayuntamiento de Santo Domingo Norte,
Autorizar el permiso para la Construccion del Colegio Modelo Cristiano

[..].

VISTO: El Informe favorable de la comisidén que estudio lo relativo a la
construccion del Colegio Modelo Cristiano. [...]

RESUELVE
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PRIMERO: APROBAR como el efecto APRUEBA, autorizar el permiso para
Construccion del Colegio Modelo Crsitiano ubicado en la parcela No. 9-C-
71 del distrito Catastral No. 19 seccién Yaguaza del Municipio de Villa
Mella Santo Domingo Norte, amparado en el certificado de Titulo No.
2003-423.

SEGUNDO: comunicar la presente resolucion a la Administracion
Municipal a los fines correspondiente.

C. En contra de esta resolucion, el alcalde de Santo Domingo de Norte sometio
una solicitud de revision ante el mismo consejo de regidores. Sobre el particular,
consta en el expediente la Resolucion num. 05/2013, mediante la cual el mencionado
organo municipal decidio

[...] DECLARAR como en efecto DECLARA, Inadmisible la solicitud de
revision de la resolucion No. 107-2009, de fecha 16 de agosto del afio 2009,
que aprueba la construccion del Colegio Modelo Cristiano, en virtud de que
los propietarios del Colegio Modelo Cristiano, cumplieron con los
requerimientos establecidos en las leyes municipales /...].

En este orden de ideas, el Tribunal Constitucional observa que, a la fecha del
dictamen de la presente sentencia, la indicada Resolucién nim. 107-2009 no habia
sido revocada y que continda surtiendo plenos efectos juridicos. En efecto, la propia
amparista argumenta en su accion que fue en virtud de esta resolucion que se “[...]
autorizo el uso de suelo el uso de suelo para la construccion del edificio y la
instalacion del Colegio Modelo Cristianado (sic)”.
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d. Resulta, sin embargo, que en los relatos facticos del expediente de la especie
reluce que la Resolucion nim. 107-2009 habia sido impugnada ante el Tribunal
Superior Administrativo. Por tanto, actuando de manera oficiosa, este colegiado
procedio a realizar las indagaciones de lugar ante la Secretaria del indicado tribunal
y pudo comprobar que, en efecto, la Junta de Vecinos de la Ciudad Modelo demando
la nulidad de la referida resolucion administrativa; proceso que se registro ante dicho
tribunal bajo el Expediente nim. 14-00348. Se verifico asimismo que este proceso
aun se encuentra en tramite ante el Tribunal Superior Administrativo.

e. El Tribunal Constitucional ha dictaminado en casos analogos que al
comprobarse la existencia de un proceso ordinario con un objeto conexo al de la
accion de amparo bajo instruccion, el juez de amparo debera declarar la
inadmisibilidad por notoria improcedencia de esta ultima con base en lo que
prescribe el articulo 70.3 de la Ley nim. 137-11.°> Ciertamente, en su Sentencia
TC/0074/14, del veintitrés (23) de abril de dos mil catorce (2014), formulo el
razonamiento que sigue:

g. [...] este tribunal ha podido constatar en el expediente que, tratandose de
un asunto que se encuentra ante la jurisdiccion ordinaria en materia penal, y
donde se ha emitido la Sentencia n® 132/2012, de fecha diez (10) del mes de
mayo de dos mil doce (2012), que condend al recurrente a veinte (20) afios
de reclusion mayor, accionar en amparo para obtener los mismos fines
resulta notoriamente improcedente;

5 Articulo 70.- Causas de Inadmisibilidad. El juez apoderado de la accién de amparo, luego de instruido el proceso, podra dictar
sentencia declarando inadmisible la accion, sin pronunciarse sobre el fondo, en los siguientes casos: 3) Cuando la peticién de
amparo resulte notoriamente improcedente.
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En igual sentido, en la Sentencia TC/0328/15, del ocho (8) de octubre de dos mil
quince (2015), establecio:

(...) ha quedado comprobado que, al momento de la interposicion de la
accion de amparo, estaba abierto en la jurisdicciéon ordinaria un proceso
para la determinacion de reintegracion o no de la pared limitrofe de la calle
Segunda de la Urbanizacion — Gala; la juez de amparo no tenia competencia
para conocer de dicha accion, por lo que es aplicable el articulo 70.3 de la
Ley n°® 137-11.

El criterio anterior fue ponderado igualmente en la Sentencia TC/0424/16, del trece
(13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), disponiéndose que el mismo “[...] es
aplicable al presente caso, en el que la jurisdiccion ordinaria, [...] se encuentra
apoderada para determinar la propiedad del bien mueble objeto de la presente accidn
de amparo”.

f. Y es que el amparo, tratdndose de un proceso sumario y sin formalidades, no
puede intervenir negativamente en el ambito de accion de los procesos ordinarios,
tal como lo reconocio el Tribunal Constitucional en su Sentencia TC/0313/14, del
veintidos (22) de diciembre de dos mil catorce (2014), en la que afirmé lo siguiente:

k. Es preciso consignar que en medio de un proceso penal el juez de amparo
no debe asumir el rol que corresponde a la funcion jurisdiccional ordinaria,
gue comprende la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Tal
actuacién entrafiaria una perturbacion a la via ordinaria llamada a resolver
la cuestion planteada, tal y como ha sucedido en el presente caso, en el que
dos decisiones resultaron contradictorias, cosa que debio prever el juez de
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amparo, ya que la decisién que la peticionante pretendia ejecutar, aun estaba
siendo objeto de conocimiento por parte del juez ordinario.

g.  Alaluz de la jurisprudencia expuesta, se colige que, en la especie, el juez de
amparo se ve impedido de valorar el fondo de la accion que nos ocupa, en tanto que
la jurisdiccién ordinaria se encuentra apoderada de una demanda en nulidad en
contra de la Resolucion num. 107-2009; acto que presuntamente sustenta el derecho
de la amparista a construir el Colegio Modelo Cristiano. En consecuencia, se estima
gue procede decretar la inadmisibilidad del amparo por su notoria improcedencia, al
tenor de la regla contenida en el articulo 70.3 de la Ley nim. 137-11.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Leyda Margarita Pifia Medrano,
primera sustituta, y Hermdgenes Acosta de los Santos, en razon de que no
participaron en la deliberacion y votacién de la presente sentencia por causas
previstas en la Ley.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, el
Tribunal Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma, el recurso de revision de sentencia
de amparo incoado por la sociedad comercial Grupo Modelo Cristiano, S.A., y los
sefiores Hipdlito Bolivar Sierra, Yohany Ferreras Madé, Estelin Rivera, Yamiris
Beato Ortiz, Sorangel Garcia Feliz, Ulises Duarte, Arcangel Manzueta, Mima
Beliard, Arnesis Fortunato, Alcibiades Villar, Naudilina Recio, Néstor Nova, Albert
Cordero, Jesus de la Cruz, Keisi Gonzalez Heshey, Mary Arita Mercedes, Bukric

Expediente nim. TC-05-2014-0275, relativo al recurso de revision de sentencia de amparo interpuesto por la sociedad comercial
Grupo Modelo Cristiano, S.A 'y los sefiores Hipoélito Bolivar Sierra, Yohany Ferreras Madé, Estelin Rivera, Yamiris Beato Ortiz,
Sorangel Garcia Féliz, Ulises Duarte, Arcangel Manzueta, Mima Beliard, Arnesis Fortunato, Alcibiades Villar, Naudilina Recio,
Néstor Nova, Albert Cordero, Jesus de la Cruz, Keisi Gonzélez Heshey, Mary Arita Mercedes, Bukric Rye, Enrique de Leon, Eladio
Reyes, Eri Laisi de Ledn, Isobel Fortunato, Euclides Aquino, Henry Ramos, Enmanuel Cordero, Isabel Baez Espinal, Mayra Duarte,
Julidn Aquino, Inés Figuereo, Zunilda Martinez, Astinel Fortunato, Wilson Medina, Gleny Fortunato, Manuel Rojas, Mercedes
Adames Alcantara y Luis Eduardo Wallace Chavez contra la Sentencia ndm. 00310-2014, dictada por el Tribunal Superior
Administrativo el primero (1°) de septiembre de dos mil catorce (2014).

Péagina 23 de 25



vvvvvv
ag,
2

ER A
% 10
Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Rye, Enrique de Ledn, Eladio Reyes, Eri Laisi de Ledn, Isobel Fortunato, Euclides
Aquino, Henry Ramos, Enmanuel Cordero, Isabel Baez Espinal, Mayra Duarte,
Julian Aquino, Inés Figuereo, Zunilda Martinez, Astinel Fortunato, Wilson Medina,
Gleny Fortunato, Manuel Rojas, Mercedes Adames Alcantara y Luis Eduardo
Wallace Chavez, contra la Sentencia nim. 00310-2014, dictada por el Tribunal
Superior Administrativo el primero (1°) de septiembre de dos mil catorce (2014).

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo, el indicado recurso de revision de
sentencia de amparo y, en consecuencia, REVOCAR la decision recurrida, en virtud
de la argumentacion que figura en el cuerpo de la sentencia.

TERCERO: DECLARAR inadmisible la accion de amparo incoada por la sociedad
comercial Grupo Modelo Cristiano, S.A., por su notoria improcedencia, en virtud de
la regla contenida en el articulo 70.3 de la Ley nium. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos
mil once (2011).

CUARTO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 72 de la Constitucion, asi como en los articulos 7.6 y 66
de la referida Ley num. 137-11.

QUINTO: ORDENAR la comunicacion de esta sentencia, por secretaria, a las
partes recurrentes enunciadas previamente, y a las partes recurridas, Ayuntamiento
de Santo Domingo Norte y Procuraduria General Administrativa.
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SEXTO: DISPONER su publicacion en el Boletin del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Lino Vasquez Samuel, Juez
Segundo Sustituto; Ana Isabel Bonilla Hernandez, Jueza; Justo Pedro Castellanos
Khoury, Juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, Juez; Jottin Cury David, Juez;
Rafael Diaz Filpo, Juez; Victor Gémez Bergés, Juez; Wilson S. Gémez Ramirez,
Juez; Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; ldelfonso Reyes, Juez; Julio José
Rojas Béez, Secretario.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Béez
Secretario
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