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EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0044/17

Referencia: Expediente num. TC-01-
2008-0007, relativo a la accion directa de
inconstitucionalidad incoada por Johanny
Elizabeth  Castillo  Sabari, Francisco
Tamares Cubilete y Elizabeth Rodriguez
contra los articulos 2, literales a, b, y c; 4;
5 parrafos I, 1l 'y IlI; 7; 10 y 12 parrafo
unico del Decreto num. 122-07, que crea
el Reglamento sobre el Registro de Datos
sobre  Personas con  Antecedentes
Delictivos.

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los treintaiun (31) dias del mes de enero del afio dos mil diecisiete
(2017).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados Milton
Ray Guevara, presidente; Leyda Margarita Pifia Medrano, primera sustituta;
Hermogenes Acosta de los Santos, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor Joaquin
Castellanos Pizano, Rafael Diaz Filpo, Victor Gomez Berges, Wilson S. Gémez
Ramirez, Katia Miguelina Jiménez Martinez e Idelfonso Reyes, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 185.1 de la Constitucion, y 36 de la Ley nim. 137-11, Orgéanica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de
junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES
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1. Descripcion de los articulos de la norma impugnada

La norma atacada por medio de la presente accion directa de inconstitucionalidad
del veintiuno (21) de julio de dos mil ocho (2008), son los articulos 2, literales a, b,
y C; 4; 5 parrafos I, 11 y Ill; 7; 10 y 12 pérrafo Gnico del Decreto nim. 122-07 del
ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007), los cuales sefialan:

Articulo 2.- Definiciones. A los fines del presente Reglamento se definen
los siguientes conceptos:

a) Ficha Permanente: Es el registro de informacion sobre las
condenaciones pronunciadas a una o varias personas por los tribunales del
orden penal en contra de una o varias personas, imputadas de la comision
0 participacion en hechos delictivos, siempre que estas condenaciones no
sean ya objeto de recurso alguno; es decir que dichas decisiones hayan
adquirido la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada.

b) Ficha Temporal de Investigacion Delictiva: Es el registro de datos
sobre una o varias personas imputadas de la comisién de crimen o delito,
en ocasion de solicitud y obtencion en contra de estos, por parte del
Ministerio Publico de una o varias medidas de coercion, de las contenidas
en nuestro Cddigo Procesal Penal y otorgada por autoridad judicial
competente, hasta tanto intervenga, en los casos que procede el archivo
definitivo del caso, por parte del Ministerio Publico; auto irrevocable de
no ha lugar, emitido por la autoridad competente y en su caso sentencia
absolutoria definitiva, que haya adquirido la autoridad de la cosa
irrevocablemente juzgada o por el cumplimiento del periodo de prueba en
caso de que se haya aplicado suspension condicional del proceso.
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c) Registro de Control e Inteligencia Policial: Es el registro de los datos
acumulados como referente de inteligencia policial y conservados bajo la
exclusiva responsabilidad de la Policia Nacional, cuyo manejo sera
supervisado por la Secretaria de Estado de Interior y Policia y observando
la instituciéon policial la debida subordinacion funcional al Ministerio
Publico, el cual ejerce la funcion de direccion de la investigacion, de
conformidad con el Codigo Procesal Penal.

Articulo 4.- Para la aplicacion del presente Reglamento se autoriza la
habilitacion de una base de datos comun, donde se reunira el conjunto de
informaciones sobre las personas fisicas y morales, suministradas de
manera directa por cada uno de los registros existentes de cada institucion
participante y relacionada con esta normativa. Este registro contendra
otras informaciones consideradas de dominio publico, ya sea por su
procedencia o por su naturaleza.

Articulo 5.- Se dispone la creacion de tres formas de registros: 1.- El
Registro de Control e Inteligencia Policial; 2.- La Ficha Temporal de
Investigacion Delictiva; y 3.- La Ficha Permanente.

Parrafo I.- El Registro de Control e Inteligencia Policial es el registro de
los datos acumulados como referencia de la inteligencia policial y
conservados bajo la exclusiva responsabilidad de la Policia Nacional, la
supervision de la Secretaria de Estado de Interior y Policia, sin tener
competencia ninguna de estas instituciones para expedir certificados sobre
esos datos ni las personas en ellos registrados.

Parrafo Il.- El Registro o Ficha Temporal de Investigacion Delictiva es la
que se realiza, bajo la responsabilidad de la Procuraduria General de la
Republica, a proposito de la comision de un crimen o delito, cuando a la
persona de que se trata se le ha impuesto medida de coercion y sobre este
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no ha intervenido sentencia condenatoria definitiva o se haya dispuesto el
archivo definitivo del caso.

Parrafo Il1.- El Registro o Ficha Permanente es la que se realiza respecto
de una persona que ha sido condenada por sentencia definitiva e
irrevocable por los tribunales penales nacionales y de aquellas
condenadas en el extranjero que hayan sido deportados o de que se
recibiere informacion oficial en ese sentido.

Articulo 7.- Queda establecido que la existencia del Registro de Control e
Inteligencia Policial, por si solo, no lesiona los derechos fundamentales de
las personas y no puede hacerse uso de esa informacion, excepto que sea
sometida la persona de que se trate a investigacion penal o en ocasién de
un proceso judicial.

Articulo 10.- El Registro o Ficha Temporal de Investigacion se crea a
partir de la solicitud y obtencion por parte del Ministerio Publico de una
medida de coercion impuesta por el tribunal competente, estara
determinado por el plazo establecido en los Articulo 150 y 151 del Codigo
Procesal Penal de la Republica Dominicana, el cual cesara si interviene,
en los casos que procede, el archivo definitivo del caso, por parte del
Ministerio Publico, auto irrevocable de no ha lugar, emitido por la
autoridad competente y en su caso sentencia absolutoria definitiva, que
haya adquirido la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada.

Articulo 12.- El Registro o Ficha Permanente lo constituye el resumen de
los datos o informaciones de las condenaciones pronunciadas contra una o
varias personas mediante sentencias de los tribunales del orden penal que
a su vez haya adquirido la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada.
Este Registro funciona bajo la responsabilidad de la Procuraduria General
de la Republica y de la Suprema Corte de Justicia.
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Parrafo: El Registro o Ficha Judicial Permanente es de libre acceso al
publico, excepto lo que en situaciones especiales disponga la ley, y se
deben emitir las certificaciones a solicitud de parte interesada o de
cualquiera persona que asi lo solicite.

2. Pretensiones del accionante
2.1. Breve descripcion del caso

Tres (3) defensores publicos que en el afio dos mil siete (2007) pertenecian a la
Comisién de Carceles de la Oficina Nacional de la Defensa Publica interpusieron
una accion directa de inconstitucionalidad contra los articulos 2, literales a, b, y c;
4; 5 parrafos I, 1l y I11; 7; 10 y 12 parrafo Unico del Decreto No. 122-07, que crea
el Reglamento sobre Registro de Datos sobre Personas con Antecedentes
Delictivos, aduciendo que esta reglamentacion violenta importantisimos principios
constitucionales y derechos fundamentales de las personas sometidas a la justicia,
tales como la presuncién de inocencia, la autodeterminacion informativa, la Unica
persecucion (non bis in idem), asi como los derechos a la igualdad, a la honra y
dignidad, y finalmente su derecho al trabajo.

2.2. Infracciones constitucionales alegadas

Los accionantes, Johanny Elizabeth Castillo Sabari, Francisco Tamares Cubilete y
Elizabeth Rodriguez alegan la inconstitucionalidad de los articulos 2, literales a, b,
y c; 4; 5 parrafos I, 11 y 1lI; 7; 10 y 12 péarrafo Unico del Decreto No. 122-07, por
vulnerar los articulos 8.2 letra j); 8.5; 8.6; 8.11 y 100 de la Constitucion
dominicana de dos mil dos (2002), vigente en el momento de la interposicion de la
presente accion, los cuales rezan de la siguiente manera:
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Articulo 8.- Se reconoce como finalidad principal del Estado la
proteccion efectiva de los derechos de la persona humana (...) Para
garantizar la realizacién de esos fines se fijan las siguientes normas:

(..))

2) La seguridad individual. En consecuencia (...) j) Nadie podra ser
juzgado sin haber sido oido o debidamente citado ni sin observancia
de los procedimientos que establezca la ley para asegurar un juicio
imparcial y el ejercicio del derecho de defensa. Las audiencias seran
publicas, con las excepciones que establezca la ley, en los casos en
que la publicidad resulte perjudicial al orden publico o a las buenas
costumbres.

5) A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni
impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos: No
puede ordenar mas que lo que es justo y util para la comunidad ni
puede prohibir mis que lo que le perjudica.

6) Toda persona podra, sin sujecion a censura previa, emitir
libremente su pensamiento mediante palabras escritas o por cualquier
otro medio de expresiéon, grafico u oral. Cuando el pensamiento
expresado sea atentatorio a la dignidad y a la moral de las personas,
al orden puablico o a las buenas costumbres de la sociedad, se
impondran las sanciones dictadas por las leyes. Se prohibe toda
propaganda subversiva, ya sea por anonimos o por cualquier otro
medio de expresion que tenga por objeto provocar desobediencia a las
leyes, sin que esto ultimo pueda coartar el derecho a analisis 0 a
critica de los preceptos legales.

11) La libertad de trabajo. La ley podra, segun lo requiera el interés
general, establecer la jornada méaxima de trabajo, los dias de
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descanso y vacaciones, los sueldos y salarios minimos y sus formas de
pago, los seguros sociales, la participacion de los nacionales en todo
trabajo, y en general, todas las providencias de proteccién vy
asistencia del Estado que se consideren necesarias en favor de los
trabajadores, ya sean manuales o intelectuales.

Articulo 100.- La Republica condena todo privilegio y toda situacion
que tienda a quebrantar la igualdad de todos los dominicanos, entre
los cuales no deben contar otras diferencias que las que resulten de
los talentos o de las virtudes y en consecuencia, ninguna entidad de la
Republica podra conceder titulos de nobleza ni distinciones
hereditarias.

3. Pruebas documentales
En el presente expediente consta depositado el siguiente documento:

1. Resolucion num. 00057, del dieciocho (18) de septiembre de dos mil siete
(2007), dictada por la Procuraduria General de la Republica, que establece politicas
para la aplicacion del Reglamento sobre Registro de Datos sobre Personas con
Antecedentes Delictivos.

4. Hechosy argumentos juridicos de los accionantes

Los accionantes, Johanny Elizabeth Castillo Sabari, Francisco Tamares Cubilete y
Elizabeth Rodriguez, pretenden la nulidad por inconstitucionalidad de los articulos
2, literales a, b, y c; 4; 5 parrafos I, 11 y I1I; 7; 10 y 12 parrafo unico del Decreto
No. 122-07, bajo los siguientes alegatos:

a. El Decreto 122-2007 en su articulo 2, literal a, al igual que en el 5
Parrafo 111, establecen la definicion y/o creacion de un Registro de Datos
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bajo el nombre de “Ficha Permanente”, la cual segun los planteamientos
del mismo, no es mas que un registro de informacion sobre las
condenaciones pronunciadas a una o varias personas por los tribunales del
orden penal en contra de una o varias personas, imputadas de la comisién
o participacion en hechos delictivos...Asi mismo sigue diciendo el articulo
12 que dicho registro funciona bajo la responsabilidad de la Procuraduria
General de la Republica y de la Suprema Corte de Justicia. Indicando en
su parrafo unico que dicha ficha es de libre acceso al publico...

b. ..el Decreto 122-2007 en su articulo 2, literal b, consagra la
creacion de un registro de datos denominado “Ficha Temporal de
Investigacion Delictiva”, que segun dicho articulado no es mads que un
registro de datos sobre uno o varios imputados de la comision de un
crimen...la persona que es objeto de la imposicion de una medida de
coercién, todavia no se ha decretado ningun tipo de responsabilidad de
manera definitiva con respecto al hecho punible investigado, por ende, no
puede ser objeto de ningun tipo de menoscabo de sus derechos
fundamentales, ya que al ser registrado con este tipo de fichado se esta
partiendo de una presuncién de culpabilidad, lo cual era taxativamente
prohibido...vemos que sin haberse determinado la responsabilidad penal
de la persona que figura en el mismo, ya queda estigmatizada si se llega a
expedir tal certificacion, independientemente de que el resultado final le
sea favorable.

C. ...el Decreto No. 122-2007 establece en su articulo 2, literal c, la
creacion de un registro de fichas que lleva por nombre “Registro de
Control e Inteligencia Policial”, siendo definido como el registro de datos
acumulados como referente de inteligencia policial y conservados bajo
exclusiva responsabilidad de la Policia Nacional...Con relacion a este
registro vemos como por aplicacion de los articulos 3 y 10 de nuestra
Constitucion Politica, en torno a la aplicabilidad con rango constitucional
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de los tratados internacionales ratificados por nuestro Congreso Nacional,
siempre y cuando consagren derechos fundamentales, vemos que los
articulos del decreto precedentemente sefialado violenta lo establecido en
el articulo 11, numeral 2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos...permitir la consignacion de informaciones de la vida privada
de cada ciudadano en forma subrepticia, a través de un registro, adn
cuando sea manejado sélo por la Policia Nacional, con la “supervision”
de la Secretaria de Interior y Policia, da lugar a la perdida de la vida
privada de todo ciudadano.

Intervenciones oficiales

5.1. Dictamen del procurador general de la Repuablica.

El procurador general de la Republica, mediante su dictamen sobre el caso, del
veintinueve (29) de agosto de dos mil ocho (2008), expresa lo siguiente:

a. ..con respecto a los articulos cuya impugnacion se analiza
precedentemente, son las propias afirmaciones de los impetrantes las que
ponen de manifiesto que las denominadas “fichas permanentes”
establecidas en los mismos, se refieren a personas que estan cumpliendo
condena por mandato de sentencia no susceptible de ningun recurso, con
lo que, siguiendo al pie de la letra la afirmacion transcrita, los impetrantes
estan de acuerdo, de lo que se desprende que su objecion es un exceso
carente de sentido...del mismo modo, de la lectura de los padrrafos
trascritos se infiere que lo que los impetrantes objetan es la permanencia
de las indicadas fichas y acceso a las mismas una vez que las personas
cuyos datos recogen hayan readquirido su libertad definitiva por haber
cumplido la totalidad de la pena impuesta.
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b. ...el derecho fundamental de todo ciudadano a la presuncion de
inocencia, consagrada en instrumentos legales validamente incorporadas a
nuestra legislacion positiva, en modo alguno se violenta con la existencia
del indicado registro, ya que como bien se ha dicho, en modo alguno se
refiere a ciudadanos condenados, sino, a los que son objeto de una accién
penal por ante las jurisdicciones correspondientes, por lo que no es valido
afirmar que la existencia de ese registro violente la presuncién de
inocencia, que sélo puede ser destruida con una condenacion a una pena,
que haya adquirido la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada.

C. ..vale consignar que los argumentos de la presente accion de
inconstitucionalidad no permiten apreciar una contradiccion de los mismos
con los principios constitucionales que garantizan los derechos
fundamentales serialados...en aras de ser coherentes con la elevada mision
que la Constitucion y las leyes ponen a cargo del ministerio publico y sin
desmedro de los razonamientos vertidos en el presente dictamen respecto
de los argumentos que fundamentan la presente accion de
inconstitucionalidad, hemos de convenir que en el estado actual de nuestra
legislacion, si bien es cierto que se han incorporado importantes
mecanismos procesales para la proteccion de los derechos fundamentales
de los ciudadanos de los actos de particulares y autoridades, no es menos
cierto que se aprecia un vacio manifestado en la ausencia de un
mecanismo que permita subsanar las consecuencias de las practicas y
situaciones negativas que puedan derivarse de la incorrecta aplicacion de
normas como las que se analiza en el presente dictamen, en perjuicio de
los ciudadanos, toda vez que nuestra legislacion procesal es muda respecto
de temas como la rehabilitacion civil de los condenados, que bien pudiera
restaurarse con las consiguientes adecuaciones que abarquen situaciones
como las anteriormente citadas...procede rechazar la accion directa de
inconstitucionalidad ...
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

6. Competencia

Este tribunal es competente para conocer de las acciones directas de
inconstitucionalidad, en virtud de lo que establece el articulo 185.1 de la
Constitucion de la Republica y el articulo 36 de la Ley nim. 137-11, Organica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.

7. Legitimacion activa o calidad de los accionantes

7.1. Al tratarse de un asunto pendiente de fallo desde el afio dos mil ocho (2008),
la procedencia o admisibilidad de la accion directa de inconstitucionalidad esta
sujeta a las condiciones exigidas por la Constitucion dominicana de dos mil dos
(2002), que admitia las acciones formuladas por aquellos que probasen su
condicién de parte interesada.

7.2. En ese orden de ideas, los accionantes Johanny Elizabeth Castillo Sabari,
Francisco Tamares Cubilete y Elizabeth Rodriguez, eran denunciantes de la
presunta inconstitucionalidad de una norma o un acto juridico, por lo que
ostentaban la legitimacion requerida para accionar en inconstitucionalidad por via
directa, al estar revestidos de la condicion de “parte interesada” bajo los términos
de la Constitucion de dos mil dos (2002). Ese criterio se corresponde con el
precedente constitucional que en ese sentido establecio el Tribunal en su Sentencia
TC/0013/12, del trece (13) de junio de dos mil doce (2012), respecto a la condicién
de parte interesada.
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8. Procedimiento aplicable en la presente accidbn directa en
inconstitucionalidad

8.1. La Constitucion de mil novecientos noventa y seis (1966), fue modificada en
mil novecientos noventa y cuatro (1994), en dos mil dos (2002), en dos mil diez
(2010), y por ultima vez en el afio dos mil quince (2015), siendo esta ultima la
norma constitucional aplicable al caso por efecto del “principio de la aplicacion
inmediata de la Constitucion”, subsistiendo los mismos principios y derechos
constitucionales que invocaban los accionantes, a saber:

a. El derecho a la autodeterminacion informativa, que se derivaba del articulo 8
de la Constitucion de dos mil dos (2002), se encuentra instituido en el articulo 44.2
de la Constitucion de la Republica.

b. La garantia de la presuncion de inocencia, que se derivaba del articulo 8 de la
Constitucion de dos mil dos (2002), se encuentra consagrada en el articulo 69.3 de
la Constitucion de la Republica.

c. El derecho a la igualdad, instituido en el articulo 8.5 y 100 de la Constitucion
de dos mil dos (2002), se encuentra establecido en el articulo 39 de la Constitucion
de la Republica.

d. Los derechos a la honra y a la dignidad, consagrados en el articulo 8.6 de la
Constitucion de dos mil dos (2002), se encuentran indicados en los articulos 38 y
44 de la Constitucion de la Republica.

e. El derecho al trabajo, instituido en el articulo 8.11 de la Constitucion de dos
mil dos (2002), se encuentra sefialado en el articulo 62 de la Constitucion de la
Republica.
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f.  La garantia de Unica persecucion o non bis in idem consagrada en el articulo
8, numeral 2, literal J de la Constitucion de dos mil dos (2002), se encuentra
sefialada en el articulo 69.5 de la Constitucién de la Republica.

8.2. Al verificarse que la nueva norma constitucional no afecta el objeto de la
accion directa en inconstitucionalidad formulada por las partes accionantes al tenor
del régimen constitucional anterior, por conservarse en el nuevo texto las
disposiciones constitucionales invocadas en su accion directa, procede aplicar los
textos de la Constitucion vigente, a fin de establecer si las disposiciones atacadas
resultan inconstitucionales.

9. Medios de inconstitucionalidad invocados

9.1. -En cuanto a la alegada violacion al derecho a la autodeterminacion
informativa (Art. 44.2 de la Constitucion)

9.1.1. La parte accionante, Johanny Elizabeth Castillo Sabari, Francisco Tamares
Cubilete y Elizabeth Rodriguez solicita la nulidad por inconstitucionalidad de los
articulos 2, literales a, b, y c; 4; 5 parrafos I, 11 y I1I; 7; 10 y 12 parrafo Unico del
Decreto No. 122-07, que crea el Reglamento sobre Registro de Datos sobre
Personas con Antecedentes Delictivos, bajo la premisa de que presuntamente se
viola el derecho a la autodeterminacion informativa.

9.1.2. EIl derecho a la autodeterminacion informativa estd contemplado en el
articulo 44.2 de la Constitucion de la Republica. Este derecho puede ser
conceptualizado como la facultad que corresponde a toda persona para ejercer un
control sobre los datos e informaciones personales que le conciernen y que reposan
en registros publicos o privados, pudiendo exigir su rectificacion, suspension,
actualizacién y confidencialidad en los casos que corresponda conforme a la
normativa juridica. Este criterio se corresponde con el que prima en el derecho
constitucional comparado:
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el derecho a la autodeterminacion informativa consiste en la serie de
facultades que tiene toda persona para ejercer control sobre la
informacion personal que le concierne, contenida en registros ya sean
publicos, privados o informéaticos, a fin de enfrentar las posibles
extralimitaciones de los mismos. Se encuentra estrechamente ligado a un
control sobre la informaciéon, como una autodeterminacion de la vida
intima, de la esfera personal. Mediante la autodeterminacion informativa
se busca proteger a la persona en si misma, no Unicamente en los derechos
que conciernen a su esfera personalisima, sino a la persona en la totalidad
de ambitos;” (Sentencia No. 00300-2010-PHD/TC, del once (11) de
mayo de dos mil diez (2010) del Tribunal Constitucional de Peru).

9.1.3. En la especie, se observa que las disposiciones impugnadas por los actuales
accionantes y que se refieren a los tipos de registro de datos delictivos
(permanente, temporal y de inteligencia policial (Art. 2, literales a), b) y c) del
Decreto nim. 122-07) a la forma en que se registran las informaciones en la base
de datos central (Art. 4 del Decreto num. 122-07), a las instituciones responsables
de administrar los distintos registros de datos delictivos (Art. 5, parrafos I, 11 y 11
del Decreto nim. 122-07), al modo de uso del registro de control e inteligencia
policial (Art. 7 del Decreto num. 122-07) y al caracter publico del registro
permanente de datos judiciales (Art. 12 del Decreto nim. 122-07) no establecen
ninguna limitacion al derecho que corresponderia a cualquier persona registrada en
dichos archivos de exigir alguna rectificacion, suspension, actualizacién o aln
erradicacion de informaciones personales que le conciernan, por lo que no se
advierte ninguna afectacion al nucleo esencial del derecho a la autodeterminacion
informativa; razobn por la cual se desestima el presente medio de
inconstitucionalidad.

9.2. En cuanto a la alegada violacién a la garantia de la presuncion de inocencia
(Art. 69.3 de la Constitucidn)
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9.2.1. La parte accionante aduce que los articulos 2, literal b); 5, parrafo 11 y 10
del Decreto ndm. 122-07 y que establecen el registro temporal de datos de
investigacidn delictiva, constituye una violacion a la garantia de la presuncion de
inocencia pues

...dicho estado de inocencia es tergiversado en el Decreto No. 122-07, en
vista de que la persona que es objeto de la imposicion de una medida de
coercién, todavia no se ha decretado ningun tipo de responsabilidad de
manera definitiva con respecto al hecho punible investigado, por ende, no
puede ser objeto de ningun tipo de menoscabo de sus derechos
fundamentales, ya que al ser registrado con este tipo de fichado se esta
partiendo de una presuncion de culpabilidad...(escrito introductivo de
accion del veintiuno (21) de julio de dos mil ocho (2008).

9.2.2. Este tribunal se ha referido al principio de presuncién de inocencia en su
Sentencia TC/0051/14, del veinticuatro (24) de mayo de dos mil catorce (2014), al
sefialar que este

...principio de la presuncion de inocencia, principio que supone que toda
persona debe considerarse inocente hasta que haya sido condenada
mediante una sentencia con la autoridad de la cosa irrevocablemente
juzgada...El principio de presuncion de inocencia es una de las garantias
del debido proceso y de la tutela judicial efectiva. En efecto, segln el
articulo 69.3 de la Constitucion, el acusado en un proceso penal tiene “el
derecho a que se presuma su inocencia y a ser tratada como tal, mientras
no se haya declarado su culpabilidad por sentencia irrevocable.

9.2.3. La circunstancia de que las autoridades de la Procuraduria General de la
Republica —responsables de administrar el registro temporal de investigacion
delictiva— acopien datos relativos a las medidas de coercion que los tribunales
judiciales del ambito penal imponen a las personas imputadas por la comisién de
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infracciones, no constituye una medida que vaya en desmedro de la presuncion de
inocencia que debe amparar a todo inculpado hasta tanto se haya declarado su
culpabilidad por sentencia irrevocable, conforme estipula el articulo 69.3 de
nuestro Pacto Fundamental. Dicho registro tiene un caracter temporal y tiene la
finalidad de permitirle al Ministerio Publico tener un control de las personas
sujetas a medidas de coercion durante el tiempo que dure la misma. El registro no
les confiere a las personas acusadas la condicion de condenadas, ni tiene un
caracter juridicamente vinculante susceptible de influir en la decision judicial del
tribunal penal de fondo respecto de la culpabilidad o no de las personas imputadas.
Ademas, si bien este registro no tiene un caracter publico, las informaciones
asentadas en el mismo estan disponibles para los organismos de investigacion del
Estado. Por tanto, el medio de inconstitucionalidad en ese sentido formulado debe
ser rechazado.

9.3. En cuanto a la alegada violacion al derecho a la igualdad. (Art. 39 de la
Constitucion)

9.3.1. Los accionantes consideran que las disposiciones impugnadas del Decreto
No. 122-07, violan el derecho a la igualdad pues

La doctrina establece que la igualdad formal, implica un deber de
congruencia, consistencia, consistencia y uniformidad. Asi, entonces no
puede un decreto en forma arbitraria, es decir, sin justificacion ldgica,
establecer tratamientos desiguales, pues en cumplimiento del deber
constitucional, debe procurar la realizacion de la igualdad material y
efectiva, de conformidad con la Constitucion, bajo el entendido de que el
derecho de igualdad es un factor de diferenciacion y de igualacion al
mismo tiempo...El principio de igualdad es un mecanismo de reaccion
juridica frente al hipotético uso arbitrario del poder; por lo que ha
quedado de manera clara explicado que cualquier disposicién que rifia con
este principio y con cualquier otro establecido en la ley sustantiva no tener
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ninguna eficacia juridica (escrito introductivo de accion del veintiuno (21)
de julio de dos mil ocho (2008).

9.3.2. El derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 39 de la Constitucion de
la Republica, obliga a las instituciones del Estado a fomentar y ofrecer un trato
igualitario en términos juridicos 0 normativos, a todas las personas fisicas y aun a
las morales, salvo los casos de discriminacion positiva debidamente justificados.
En ese sentido, mediante el precedente constitucional establecido por este tribunal
en su Sentencia TC/0033/12, del quince (15) de agosto de dos mil doce (2012), se
instituyd el uso del test o juicio de igualdad, a los fines de establecer si una norma
viola o no el principio de igualdad, cuyos criterios, son:

a. Laexistencia de casos o supuestos facticos semejantes.

b. Que tal diferenciacién resulte objetiva, proporcional y razonablemente
justificada.

c. Que no implique consecuencias desproporcionadas en cuanto a la finalidad
perseguida.

9.3.3. En cuanto al primer elemento del test (casos o sujetos facticos semejantes)
se advierte que no se trata de casos similares: la situacion de una persona imputada
de la comisién de un delito y sujeta a una medida de coercion, difiere de la
situacion de un procesado que no esté sujeto a dicho tipo de medidas y de la
necesidad de supervisar el cumplimiento de la medida de coercion, al tratarse de un
sujeto que por la naturaleza de la infraccion denunciada o por existir un grave
peligro de fuga, el juez penal se ve precisado a limitar el ejercicio de algunos de los
derechos de la persona inculpada, ya sea su libertad ambulatoria o de transito, o ya
sea el ejercicio de sus derechos patrimoniales. Se trata de sujetos justiciables (el
sometido a una medida de coercion y la persona que no lo estd) que requieren un
tratamiento diferenciado por razones de seguridad publica y para garantizar que el
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poder judicial pueda determinar cabalmente la existencia de responsabilidad penal
0 no respecto del caso que debe juzgar. La finalidad de la medida de coercion
conforme establece el articulo 222 del Codigo Procesal Penal, es “asegurar la
presencia del imputado en el procedimiento”. Es por ello que resulta justificado
que la persona sometida a una medida de coercion, conste registrada en un fichero
judicial temporal. En tal virtud y al observarse que no se configura el primer
requisito del test, resulta innecesario seguir evaluado los deméas elementos del
referido test de igualdad, razon por la cual procede desestimar el medio de
inconstitucionalidad formulado.

9.4. En cuanto a la alegada violacion a los derechos a la dignidad humana y a la
honra (Arts. 38 y 44 de la Constitucion)

9.4.1. La parte accionante aduce que los articulos 2, literales a, b, y c; 4; 5
parrafos I, 11 'y 1lI; 7; 10 y 12 parrafo Unico del Decreto num. 122-07, afectan a los
derechos fundamentales a la dignidad humana y al honor, instituidos en los
articulos 38 y 44 de nuestra Ley Sustantiva.

9.4.2. Este tribunal, en su Sentencia TC/0081/14, del doce (12) de mayo de dos
mil catorce (2014), ha definido el derecho a la dignidad humana en los siguientes
términos:

...la dignidad humana hace referencia al valor inherente al ser humano en
cuanto ser racional, independientemente de su raza, condicién social o
econdmica, edad, sexo, ideas politicas o religiosas. Es el derecho que tiene
cada ser humano de ser respetado y valorado como ser individual y social
con sus caracteristicas y condiciones particulares.

9.4.3. En cuanto al derecho al honor, sefialado en el articulo 44 de la Constitucion
de la Republica, este puede ser conceptualizado como la potestad que corresponde
a toda persona de exigir el respeto y la proteccidon de su reputacion frente a las
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expresiones falaces que afecten la consideracidén que dicha persona goza frente a
los demas. Este criterio es asumido por el derecho constitucional comparado al
considerarse que

...el honor constituye un concepto juridico normativo cuya precision
depende de las normas, valores e ideas sociales vigentes en cada momento.
Ello no significa que este Tribunal haya renunciado a definir su contenido
constitucional abstracto al afirmar que este derecho ampara la buena
reputacion de una persona, protegiéndola frente a expresiones o mensajes
que la hagan desmerecer en la consideracion ajena al ir en su descrédito o
menosprecio (Sentencia STC 180/1999, del once (11) de octubre de mil
novecientos noventa y nueve (1999) del Tribunal Constitucional
Espafiol).

9.4.4. En ese orden de ideas, este tribunal considera que la existencia de un
registro judicial en el cual las autoridades del Ministerio Publico asienten los datos
de las personas afectadas transitoriamente por una medida de coercidon o esten
sujetas a un régimen de suspension condicional de su pena, o bien, figure la
informacion de que estd cumpliendo condena por efecto de una sentencia penal
revestida de la irrevocable autoridad de la cosa juzgada, no constituye una
violacion susceptible de transgredir el nicleo esencial de los derechos a la dignidad
humana o al honor de la persona inscrita en dichos registros. En efecto, su derecho
a la dignidad humana no resulta afectado, pues los datos asentados en el referido
registro son el resultado de actuaciones judiciales legitimamente adoptadas por los
tribunales penales conforme a los procedimientos legales regularmente
establecidos. Ademas, conforme al articulo 40.16 de nuestro Pacto Fundamental,
“las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas
hacia la reeducacion y reinsercion social de la persona condenada...”, por lo que
no pueden interpretarse como una medida que tienda a la afectacion del respeto y
valoracion que le corresponde a todo individuo condenado penalmente, sino mas
bien procura su reinsercion social y con ello, dignificarlo como ser humano.
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9.4.5. En lo que concierne al derecho al honor, no puede considerarse una
violacion a dicho derecho la inscripcion en un registro judicial de las medidas
coercitivas o las sentencias penales condenatorias que procuran sancionar hechos
censurables contrarios a la ley. Ninguna interpretacion del derecho al honor puede
conducir al absurdo de entorpecer o representar un obstaculo a las actuaciones de
los tribunales penales que mediante la realizacion de un proceso jurisdiccional
investigan y sancionan conductas ilicitas. La informacion que en ese sentido pueda
asentarse en un fichero judicial no puede lesionar el derecho al honor de la persona
inculpada por ser el reflejo de una informacion veraz, por lo que ni la Constitucion
ni la ley pueden proteger a una persona de la mala imagen producida por sus
propios actos refiidos contra las normas juridicas. Este criterio es asumido por la
Corte Constitucional de Colombia, que considera al respecto:

Honor se refiere a un valor propio que de si mismo tiene la persona,
independiente de la opinion ajena... Ahora bien: en lo que ataiie a la
violacion del derecho a la intimidad y al honor, cabe preguntar, ¢en que
medida difundir una sentencia sancionatoria puede lesionar el honor del
sancionado, si toda la informacion es veraz?. No puede pretenderse una
proteccion del honor cuando el sancionado ha incurrido en hechos
censurables, que demuestran una actuacion antiética y a todas luces
contraria a la ley... Considera la Corte Constitucional que el derecho al
honor, a la intimidad y al buen nombre, no pueden constituir obstaculo
alguno para que a traves de procesos judiciales o expedientes
administrativos seguidos con todas las garantias, se investiguen y
sancionen conductas ilegales de los profesionales de cualquier
especialidad, en este caso del derecho, pues el dafio que a tales bienes se
puede causar, no se origina en estos procedimientos, sino en la propia
conducta, y ni la Constitucion ni la ley pueden proteger al individuo contra
la mala imagen, o el deshonor que nazca de sus propios actos (Sentencia
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C-060/94, del diecisiete (17) de febrero de mil novecientos noventa y
cuatro (1994), de la Corte Constitucional de Colombia).

9.4.6. En tal virtud, no se observa violacion alguna a los derechos a la dignidad
humana y al honor, consagrados en los articulos 38 y 44 de la Constitucion de la
Republica, por lo que dicho medio de inconstitucionalidad debe ser denegado.

9.5. En cuanto a la alegada violacion al derecho al trabajo (Art. 62 de la
Constitucion)

9.5.1. Los reclamantes arguyen que los articulos 2, literal a); 5 parrafo 111y 12 del
prealudido decreto num. 122-07, trasgreden el articulo 62 de la Constitucion de la
Republica, que consagra el derecho al trabajo, al establecer un registro permanente
de caracter publico en donde se asientan las condenaciones penales irrevocables,
perdurando en el tiempo dicha informacion aun después de cumplirse totalmente la
condenacion, lo que constituye un estigma para las personas que han cumplido
condena, ya que les dificulta la obtencion de un trabajo.

9.5.2. El Tribunal Constitucional dominicano ha sefialado en su Sentencia
TC/0058/13 del quince (15) de abril de dos mil trece (2013), respecto del derecho
del trabajo, lo siguiente:

el derecho al trabajo es parte esencial del Estado Social y democratico de
derecho que disefia el articulo 7 de la Constitucion de la Republica. A su
vez, el mismo es reconocido como un derecho, un deber y una funcion
social, que debe ser ejercido con la asistencia y regulacién del Estado. Su
contenido esencial se manifiesta en un doble aspecto: por un lado, el de
acceder a un puesto de trabajo; y por otro, el derecho a no ser despedido,
sino por justa causa. Asi, toda persona tiene derecho a un trabajo licito,
libremente escogido y debe realizarse en condiciones dignas y justas.
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9.5.3. Se advierte del analisis del referido decreto nium. 122-07, que si bien su
articulo 12 parrafo unico establece el caracter publico del registro permanente en el
cual se asientan los datos de las personas condenadas penalmente mediante
sentencia definitiva e irrevocable, lo que supone que dicha informacion se
conserva registrada en el fichero permanente mientras tanto esté la persona
cumpliendo su condena, los accionantes pasan por alto que el articulo 15 del
referido decreto num. 122-07, establece un procedimiento de levantamiento de
fichas una vez el condenado cumpla su pena. En efecto, el referido articulo 15
sefala:

Levantamiento o Retiro de Ficha, es el procedimiento por medio del cual la
persona afectada por la colocacion de una ficha permanente o temporal y
de investigacion delictiva, puede solicitar al Ministerio Publico el
levantamiento o retiro de ficha del sistema de informacion publica, y asi
obtener la expedicion del correspondiente certificado de no delincuencia,
luego de cumplir con todos los requisitos establecidos por el Cédigo
Procesal Penal, la Ley No0.224 sobre el Régimen Penitenciario de la
Republica Dominicano, del 26 de junio de 1984 y la reglamentacion
respectiva, en cuanto al cumplimiento de la pena y especialmente, bajo el
sistema progresivo, procediere la reinsercién social del condenado.

9.5.4. Como se observa, el propio decreto nim. 122-07 establece en su articulo 15
un mecanismo para el levantamiento de la ficha permanente delictiva cuando el
sujeto condenado ha cumplido con su sancién penal, por lo que la informacion
respecto de la sentencia represiva que le condend es radiada del registro
permanente y del acceso al pablico de modo que este pueda obtener un certificado
de no delincuencia, lo que no le produce inconvenientes al momento de solicitar
trabajo y reinsertarse en la vida social dominicana. Este criterio es coherente con el
asumido por este tribunal en su Sentencia TC/0237/15, del veinte (20) de agosto de
dos mil quince (2015), en el que se expresa lo siguiente:
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Este tribunal considera, segun su precedente, lo siguiente: aun tratandose
de un condenado a penas privativas de libertad, como es el caso de la
especie, puede ser mantenido soportando de por vida el fardo de
antecedentes penales destacados en registros de acceso publico, lo que
constituye un serio obstaculo para el ejercicio de importantes
prerrogativas ciudadanas, en especial el derecho a no ser discriminado
pudiendo, en determinados casos, generar dafnos irreparables.

Por tales motivos, no se advierte violacion alguna al contenido esencial del derecho
al trabajo.

9.6. En cuanto a la alegada violacion a la garantia de la Unica persecucion penal o
non bis in idem (Art. 69.5 de la Constitucion)

9.6.1. La parte accionante alega que el referido decreto nim. 122-07 transgrede la
garantia establecida en el articulo 69.5 de la Constitucion que establece que nadie
podréa ser juzgado dos veces por una misma causa, sefialando que al permanecer en
un registro judicial delictivo

...estaria siendo objeto dicho ciudadano condenado definitivo de un doble
juzgamiento o0 un juzgamiento perpetio y por tanto se violenta lo
establecido en el articulo 8, numeral 2 letra h de nuestra Constitucion, asi
como el articulo 9 del Cédigo Procesal Penal dominicano (Ley 76-02), 14
numeral 7 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 8,
numeral 4 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, que
consagran la Unica persecuciéon o non bis in idem (escrito introductivo de
la accién del veintiuno (21) de julio de dos mil ocho (2008).

9.6.2. Este tribunal ha sefialado en su Sentencia TC/0375/14, del veintiséis (26)
de diciembre de dos mil catorce (2014), respecto del principio de Unica
persecucion o non bis in idem, lo siguiente:
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...la violacion al principio del non bis in idem es evidente, en razon de que
se verifica en la especie la triple identidad: la misma persona (la garantia
personal juega a favor de una persona en concreto y nunca en abstracto),
el mismo objeto (o mismo hecho), es decir, la imputacidn debe ser idéntica,
y la imputacion es idéntica cuando tiene por objeto el mismo
comportamiento atribuido a la misma persona; y la misma causa,
identidad que hace referencia a la similitud del motivo de persecucion,
entendiendo por ello la misma razon juridica de persecucion penal o el
mismo objetivo final del proceso.

9.6.3. No se advierte de qué modo el aludido decreto num. 122-07, implicaria una
violacion al principio de non bis in idem, al tratarse de una normativa que regula el
funcionamiento de un registro judicial y que no establece reglas para la
persecucion o juzgamiento de los delitos penales, ambito en el cual solo es posible
el juzgamiento dos veces por un mismo hecho. La existencia de un registro judicial
en modo alguno constituye una violacion al referido principio de non bis in idem y
tampoco al principio de cosa juzgada, ambos derivados del articulo 69, numeral 5
de la Constitucion dominicana que establece que “ninguna persona puede ser
juzgada dos veces por una misma causa”. Ademas, la circunstancia de que
eventualmente una persona que cumpliere condena penal permanezca inscrita en el
referido registro judicial no obstante estar en libertad, no puede interpretarse como
“un doble juzgamiento”, pues para eso se requiere que dos tribunales penales
conozcan de la misma acusacion mediante procesos judiciales distintos en
perjuicio de un mismo individuo; razén por la cual procede como al efecto,
rechazar el medio de inconstitucionalidad propuesto.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Lino Vasquez Samuel, segundo
sustituto, Ana Isabel Bonilla Hernandez y Jottin Cury David, en razon de que no
participaron en la deliberacién y votacion de la presente sentencia por causas
previstas en la ley. Consta en acta el voto salvado del magistrado Rafael Diaz
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Filpo, el cual se incorporara a la presente decision de conformidad con el articulo
16 del Reglamento Jurisdiccional del Tribunal Constitucional

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR regular y vélida, en cuanto a la forma, la presente
accion directa de inconstitucionalidad del veintiuno (21) de julio de dos mil ocho
(2008), interpuesta por Johanny Elizabeth Castillo Sabari, Francisco Tamares
Cubilete y Elizabeth Rodriguez contra los articulos 2, literales a, b, y c; 4; 5
parrafos I, 11 'y Ill; 7; 10 y 12 parrafo Unico del Decreto nim. 122-07, del ocho (8)
de marzo de dos mil siete (2007), que crea el Reglamento sobre Registro de Datos
sobre Personas con Antecedentes Delictivos, por haber sido interpuesta de
conformidad con la ley que rige la materia.

SEGUNDO: RECHAZAR en todas sus partes, la presente accion directa de
inconstitucional del veintiuno (21) de julio de dos mil ocho (2008), y en
consecuencia, DECLARA CONFORME con la Constitucion de la Republica, los
articulos 2, literales a, b, y c; 4; 5 parrafos I, 11 y 11I; 7; 10 y 12 parrafo Unico del
Decreto nim. 122-07, que crea el Reglamento sobre Registro de Datos sobre
Personas con Antecedentes Delictivos.

TERCERO: DECLARAR los procedimientos del presente proceso libre de
costas, de conformidad con las disposiciones del articulo 7.6 de la Ley nim.137-
11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.
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CUARTO: ORDENAR la comunicacion de la presente sentencia, por Secretaria,
a las partes accionantes Johanny Elizabeth Castillo Sabari, Francisco Tamares
Cubilete y Elizabeth Rodriguez y a la Procuraduria General de la Republica.

QUINTO: DISPONER su publicacion en el Boletin del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Leyda Margarita Pifia Medrano,
Jueza Primera Sustituta; Hermdgenes Acosta de los Santos, Juez; Justo Pedro
Castellanos Khoury, Juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, Juez; Rafael Diaz
Filpo, Juez; Victor GoOmez Bergés, Juez; Wilson S. Gomez Ramirez, Juez; Katia
Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; Idelfonso Reyes, Juez; Julio José Rojas Béez,
Secretario.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Béez
Secretario
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