Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0632/18

Referencia: Expediente nim. TC-05-
2018-0195, relativo al recurso de
revision constitucional de sentencia de
amparo interpuesto por el sefior Eliseo
Reyna Upia Tapia contra la Sentencia
nam. 030-04-2018-SSEN-00118,
dictada por la Tercera Sala del
Tribunal Superior Administrativo el
dieciséis (16) de abril de dos mil
dieciocho (2018).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los diez (10) dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho
(2018).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados Milton
Ray Guevara, presidente; Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto; Hermdgenes
Acosta de los Santos, Ana Isabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro Castellanos
Khoury, Jottin Cury David, Rafael Diaz Filpo, Wilson S. Gomez Ramirez, Katia
Miguelina Jiménez Martinez e ldelfonso Reyes, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 185.4 de la
Constituciény 9y 94 de la Ley nim. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos Constitucionales, de trece (13) de junio de dos mil once
(2011), dicta la siguiente sentencia:

Expediente nim. TC-05-2018-0195, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por el sefior
Eliseo Reyna Upia Tapia contra la Sentencia nim. 030-04-2018-SSEN-00118, dictada por la Tercera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el dieciséis (16) de abril de dos mil dieciocho (2018).
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l. ANTECEDENTES

1. Descripcion de la sentencia objeto del recurso de revision constitucional
en materia de amparo

La Sentencia num. 030-04-2018-SSEN-00118, objeto del presente recurso de
revision constitucional de sentencia de amparo, fue dictada por la Tercera Sala del
Tribunal Superior Administrativo el dieciséis (16) de abril de dos mil dieciocho
(2018). La parte dispositiva de dicha decision, copiada textualmente, es la siguiente:

PRIMERO: ACOGE el medio de inadmisién planteado por la Accionada, y el
Procurador General Administrativo, y en consecuencia, DECLARA
INADMISIBLE la presente accion constitucional de amparo, interpuesta por
el sefior ELISEO REYNA UPIA TAPIA, contra POLICIA NACIONAL, y el
MINISTERIO DE INTERIOR Y POLICIA, en aplicacion de las disposiciones
del articulo 70, numeral 2do, de la Ley No. 137-11, de fecha 13 de junio del
ano 2011, Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, conforme los motivos indicados.

SEGUNDO: DECLARA libre de costas el presente proceso.

TERCERO: ORDENA la comunicacion de la presente sentencia a las partes
envueltas, y al Procurador General Administrativo, a los fines procedentes.
CUARTO: ORDENA que la presente Sentencia sea publicada en el Boletin
del Tribunal Superior Administrativo.

La sentencia fue notificada al sefior Eliseo Reyna Upia Tapia mediante Acto nam.
545-18, de veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciocho (2018), instrumentado por
el ministerial Samuel Armando Sencién Billini, alguacil ordinario del Tribunal
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Superior Administrativo.
2. Presentacion del recurso de revision constitucional en materia de amparo

En el presente caso, la parte recurrente, sefior Eliseo Reyna Upia Tapia, interpuso
formal recurso de revision contra la Sentencia nium. 030-04-2018-SSEN-00118,
mediante instancia depositada el veintinueve (29) de mayo de dos mil dieciocho
(2018).

Dicho recurso fue notificado a las partes recurridas, Procuraduria General
Administrativa, mediante comunicacion recibida el once (11) de junio de dos mil
dieciocho (2018), Ministerio de Interior y Policia, mediante Acto num. 633-2018,
de veinte (20) de junio de dos mil dieciocho (2018), instrumentado por el ministerial
Samuel Armando Sencién Billini, alguacil ordinario del Tribunal Superior
Administrativo, y a la Policia Nacional, mediante Acto num. 531-2018, de veintidés
(22) de junio de dos mil dieciocho (2018), instrumentado por el ministerial Rolando
Antonio Guerrero Pefia, alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo.

3. Fundamento de la sentencia recurrida en revision constitucional en
materia de amparo

Los fundamentos dados por la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo
son los siguientes:

Que nuestro Tribunal Constitucional ha establecido mediante sentencia
TC/0080/18, que: “e. Ante el escenario descrito, este colegiado ha
establecido, por via de precedente constitucional, que los actos de
terminacién del vinculo entre una institucion castrense o policial con sus
servidores constituyen el punto de partida para el computo del plazo de
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prescripcion de la accion de amparo. La teoria de los actos de efectos Unicos
0 inmediatos y de los efectos continuados o sucesivos ha sido abordada por
el Tribunal Constitucional en multiples ocasiones. En este sentido se refirid a
la Sentencia TC/0033/16 establecio lo siguiente: (...) j) Se puede distinguir,
en este contexto, que existen los actos lesivos Unicos y los actos lesivos
continuados, en donde los Unicos tienen su punto de partida desde que se
inicia el acto y a partir del mismo se puede establecer la violacion; mientras
los actos lesivos continuados, se inician y continlan con sucesivos actos que
van renovando la violacion y, de igual manera, el computo del plazo se
renueva con cada acto. En el presente caso se esta en presencia de un acto
lesivo Unico en donde la violacién no se ha continuado, pues no se verifican
actuaciones del afectado que sean sucesivas al acto lesivo, con el fin de
restaurar el derecho vulnerado, por lo que no se puede hablar de violacién
continuada. De igual modo, mediante la Sentencia TC/0208/17, este
colegiado dictamind lo siguiente: (...) f. De esto se desprende que existen los
actos lesivos unicos y los actos lesivos continuados, en donde los Unicos
tienen su punto de partida desde que se inicia el acto y, a partir del mismo, se
puede establecer la violacién; mientras los actos lesivos continuados, se
inician y continGian con sucesivos actos que van renovando la violacion y de
igual manera el computo del plazo se renueva con cada acto. En el presente
caso no se aprecia una violacion del tipo continuo (...)”.

En cuanto al medio de inadmisién por extemporaneidad de la Accion
Constitucional de Amparo previsto en el numeral 2) del articulo 70 de la Ley
Nam. 137-11, antes indicada, en la especie lo que se pretende tutelar son
derechos fundamentales presumiblemente conculcados, y en vista de que el
juez de amparo se encuentra revestido de los poderes mas amplios para hacer
efectiva la tutela de estos derechos, si bien el plazo de sesenta (60) dias para
incoar una Accién Constitucional de Amparo, en principio, se computa a
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partir del momento en que el agraviado tome conocimiento del hecho
generador de las vulneraciones a sus derechos fundamentales; si se trata de
una vulneracion continua, el plazo se computara desde el momento en que se
realizé la ultima agresion confirmada.

Que de no constatarse la concurrencia de tal violacion continua, la accion
habra de resultar inadmisible, en razon de que el plazo para accionar en
amparo ante las violaciones antes indicadas estan sujetadas a un control de
plazo, tal como se preve en el articulo 70.2 de la Ley 137-11 Organica del
Tribunal Constitucional y Procedimientos Constitucionales, previniendo
precisamente asuntos de esta naturaleza, para no dar paso a que se
desnaturalice el ejercicio del derecho de la accion establecido para
salvaguardar el derecho y respeto de todos, supliendo de esta manera dicho
plazo, para que todo el que se sienta lesionado en su derecho pueda accionar
dentro del marco legal y juridico de las leyes.

En ese sentido, este tribunal ha podido constatar a partir de la documentacion
que reposa en el expediente asi como las propias argumentaciones de la parte
accionante, el cual arguye que fue desvinculado de dicha institucidn en fecha
22/09/2011, e interpuso la presente accion en fecha 26/01/2018, esta sala
indica que desde dichos acontecimientos hasta la fecha de la interposicion de
la accion de amparo que nos ocupa, han transcurridos seis (6) afios y cuatro
meses (4) meses, es decir que la parte accionante al momento de interponer
la presente accion no observé el plazo de los 60 dias establecido por el
legislador para interponer este tipo de accion cuando la parte entienda que
sus derechos fundamentales estan siendo vulnerados, por lo que, procede
acoger el medio de inadmision y en consecuencia declarar inadmisible por
extemporanea la Accion Constitucional de Amparo, interpuesta por el sefior
ELISEO REYNA UPIA TAPIA, conforme a lo establecido en el numeral 2) del
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articulo 70 de la Ley 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, tal y como se hara constar en el dispositivo

de la presente sentencia. (sic).

Hechos y argumentos juridicos de la parte recurrente en revision

constitucional en materia de amparo

La parte recurrente, sefior Eliseo Reyna Upia Tapia, pretende que se revise la
sentencia, alegando que:

En virtud de que fui acusado de un hecho que no cometi, se me acuso de haber
roto un brazo al reconocido delincuente Luis David Quiroz Diaz, (...) quien
fue investigado y posteriormente puesto a disposicién del Ministerio Publico,
por estar involucrado en una serie de robos y asaltos. Dicho individuo se
enyeso un brazo para hacer creer que lo tenia roto fruto de un supuesto
maltrato fisico cometido por el suscrito, segun la denuncia del malhechor.

Mas aun, Luis David Quiroz Diaz (...), es hoy en dia buscado nueva vez por
estar involucrado en barios echos delictivos entre ellos, violacién de una
menor, lo que puede ser comprovado. (sic).

Distinguidos jueces no hay ni una prueba que me involucren con los hechos
no hay manera de probarlo porque todo lo que se ha hablado tiene muchisimo
vicio no es verdad lo que se me ha imputado.

Yo no era ni soy abogado ni mucho menos tenia conocimientos de las leyes
de la Republica Dominicana Simple y Ilana mente me dedique al trabajo
policial lo Unico que yo savia era recibir 6rdenes y subministrar es decir que
el que no sabe las cosas es como el siego que no ve. (Sic)
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Distinguidos jueces y/o juezas tengo bien manifestarle por esta via que me
han violentado todos los derechos fundamentales donde creemos y damos por
cumplirla que los derechos fundamentales son inherentes inviolables segun
lo establece nuestra constitucion de la Republica dominicana donde le vamos
a enumerar todos los articulos vulnerados. (sic).

Articulo 38. Dignidad humana. (...)

Articulo 39. Derecho a la igualdad (...)

Articulo 43. Derecho al libre desarrollo de la personalidad (...)
Articulo 59. Derecho a la vivienda (...)

Articulo 61. Derecho a la salud (...)

Articulo 62. Derecho al trabajo (...)

Articulo 69. Tutela judicial efectiva y debido proceso (...).

Hechos y argumentos de las partes recurridas en revision constitucional

en materia de amparo

5.1.

Policia Nacional

La parte recurrida, Policia Nacional, en su escrito de defensa de veintiseis (26) de
junio de dos mil dieciocho (2018), pretende que sea rechazado el recurso de revision,
alegando lo siguiente:

Que la sentencia ante citada es justa en los hechos y en el derecho, por tanto,
la accion incoada por el ex ALISTADO carece de fundamento legal.
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Que el motivo de la separacion del ex ALISTADO se debe a las conclusiones
de una intensa investigacion, realizada conforme a lo establecido en nuestra

ley 590-16, Ley Institucional de la Policia Nacional.

Que Carta Magna en su articulo 256, prohibe el reintegro de los miembros
de la Policia Nacional.

Ministerio de Interior y Policia

La parte recurrida, Ministerio de Interior y Policia, en su escrito de defensa de
veintinueve (29) de junio de dos mil dieciocho (2018), pretende que sea rechazado
el recurso de revision, alegando lo siguiente:

Entendemos entonces que en primer lugar el hoy solicitante de dicha revision
constitucional entiende que la sentencia nimero 030-04-2018-SSEN-00118,
de fecha 16 de abril del afio 2018, emitida por la Tercera Sala del Tribunal
Superior Administrativo no incumple ninguno de los requisitos establecidos
en nuestra legislacion.

Ademas en virtud de lo establecido por el articulo 109 de la Constitucion de
la RepUblica Dominicana y los demas textos legales citados en este escrito de
defensa entendemos que dicha solicitud de revision es totalmente
improcedente.

Tal como lo establece la sentencia numero 030-04-2018-SSEN-00118, de
fecha 16 de abril 2018, emitida por la Tercera Sala del Tribunal Superior
Administrativo, el sefior Eliseo Reina Upia Tapia es cancelado de las filas de
la Policia Nacional en fecha 22 de septiembre del afio 2011 y el mismo
deposita la accion de Amparo ante ese Tribunal en fecha 31 de enero del afio
2018, mediante auto Num. 01257-2018, 6sea 6 afios después de vencido el
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plazo establecido para interponer la citada accion, por lo que fue justo y legal
que se declarara inadmisible por extemporanea la citada accion de amparo.
(sic).

6.  Opinion de la Procuraduria General Administrativa

La Procuraduria General Administrativa, a traves de su escrito de catorce (14) de
junio de dos mil dieciocho (2018), pretende que se rechace el recurso de revision,
alegando lo siguiente:

A que el tribunal después de verificar la glosa de documentos depositados,
comprobara que el hoy accionante tuvo conocimiento de su desvinculacion
de la Institucion Policial, acto que supuestamente le conculcé derechos
fundamentales, desde el 22 de Septiembre del 2011, fecha en la cual se emitio
la Orden General del jefe de la policia, que dispuso su desvinculacion, sin
embargo en todo ese tiempo no se verifica actuacion alguna de parte del
recurrente, sino hasta el dia que incoo la presente accion constitucional de
amparo que fue en fecha 26 de Enero 2018 es decir seis afos y cuatro meses
después de su desvinculacion, lo que evidencia que la parte accionante ha
inobservado el plazo establecido por el Legislador, para interponer este tipo
de accion cuando se entienda que sus derechos fundamentales estan siendo
vulnerados.

A que el Tribunal Constitucional podra apreciar que el Tribunal a-quo se ha
cefiido, de manera correcta a los preceptos Constitucionales, y a los
principios rectores que gobiernan la Justicia Constitucional advirtiendo que
la sentencia recurrida, objeto del presente recurso de revision, fue dictada
con estricto apego a la Constitucion y a las leyes de la Republica respetando
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el debido proceso y la tutela judicial, con motivos de hecho y derecho mas
que suficientes, razon por la cual debera ser confirmada en todas sus partes.

7. Pruebas documentales

Los documentos depositados por las partes en el tramite del presente recurso en
revision constitucional de sentencia de amparo son los siguientes:

1. Copia certificada de la Sentencia nim. 030-04-2018-SSEN-00118, dictada
por la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo el dieciséis (16) de abril de
dos mil dieciocho (2018).

2. Copia del informe sobre el caso del cabo Eliseo Reyna Upia Tapia, de once
(11) de septiembre de dos mil once (2011), redactado por el licenciado José Elias
Tavarez, procurador fiscal adjunto de la provincia Santo Domingo.

3. Copia de la certificacion de la Jefatura de la Policia Nacional, expedida el
veintiséis (26) de octubre de dos mil quince (2015), que certifica la baja por mala
conducta del sefior Eliseo Reyna Upia Tapia.

4, Fotocopia de la peticion de diez (10) de noviembre de dos mil once (2011),
dirigida por la Asociacion de Juntas de Vecinos y Organizaciones Comunitarias
Charles de Gaulle San Luis al jefe de la Policia Nacional, solicitdndole el reintegro
del sefior Eliseo Reyna Upia Tapia.

5. Fotocopia de la solicitud de revisién de investigacion de trece (13) de
diciembre de dos mil trece (2013), dirigida por el sefior Eliseo Reyna Upia Tapia al
jefe de la Policia Nacional.
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6. Fotocopia de la solicitud de revision de investigacion de doce (12) de marzo
de dos mil dieciocho (2018), dirigida por el sefior Eliseo Reyna Upia Tapia a la
Direccion de Asuntos Internos de la Policia Nacional.

7. Fotocopia de la solicitud de reintegro de veinte (20) de diciembre de dos mil
diecisiete (2017), dirigida por el sefior Eliseo Reyna Upia Tapia al Ministerio de
Interior y Policia.

8. Fotocopia de la solicitud de revision de investigacion de dieciséis (16) de
enero de dos mil doce (2012), dirigida por el sefior Eliseo Reyna Upia Tapia al jefe
de la Policia Nacional.

Q. Fotocopia de la accion constitucional de amparo elevada por el sefior Eliseo
Reyna Upia Tapia el veintiseéis (26) de enero de dos mil dieciocho (2018).

II.  CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

8. Sintesis del conflicto

El presente litigio se origina, segun los documentos y alegatos de las partes, con
ocasion de la separacion del cabo de la Policia Nacional, sefior Eliseo Reyna Upia
Tapia, el veintidés (22) de septiembre de dos mil once (2011), por mala conducta.
Posteriormente, el veintiséis (26) de enero de dos mil dieciocho (2018), el sefior
Eliseo Reyna Upia Tapia presentd una accion constitucional de amparo tendente a
su reintegro a las filas policiales, alegando violaciones al derecho al trabajo, debido
proceso, tutela judicial efectiva, igualdad, entre otros. La Tercera Sala del Tribunal
Superior Administrativo declar6 inadmisible la accion mediante la Sentencia num.
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030-04-2018-SSEN-00118, de dieciséis (16) de abril de dos mil dieciocho (2018),
objeto del presente recurso de revision.

Q. Competencia

El Tribunal Constitucional es competente para conocer del presente recurso de
revision, en virtud de lo que establecen los articulos 185.4 de la Constituciony 9y
94 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, de trece (13) de junio de dos mil once (2011).

10. Sobre la admisibilidad del presente recurso de revision constitucional en
materia de amparo

Antes de conocer el fondo del presente recurso de revision constitucional, procede
determinar su admisibilidad. El presente recurso de revision constitucional en
materia de amparo es admisible por las razones siguientes:

10.1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la Ley ndm. 137-11, el
recurso de revision de amparo debe ser interpuesto en un plazo de cinco (5) dias,
contados a partir de la fecha de su notificacion. Este plazo debe considerarse franco
y computables los dias habiles, tal y como fue decidido por este tribunal en su
Sentencia TC/0080/12, de quince (15) de diciembre de dos mil doce (2012).

10.2. La sentencia recurrida fue notificada al recurrente mediante Acto nim. 545-
18, de veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciocho (2018), mientras que el recurso
de revision fue depositado en la Secretaria del Tribunal Superior Administrativo el
veintinueve (29) de mayo de dos mil dieciocho (2018). En ese sentido, se puede
comprobar que el referido recurso fue depositado dentro plazo legal dispuesto en el
articulo 95 de la Ley nim. 137-11.
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10.3. La admisibilidad del recurso de revision constitucional en materia de amparo
se encuentra establecida en el articulo 100 de la Ley nim. 137-11 que, de manera
taxativa y especifica, dispone:

La admisibilidad del recurso de revision contra toda sentencia de amparo
esta sujeta a la especial trascendencia o relevancia constitucional de la
cuestion planteada, que se apreciara atendiendo a su importancia para la
interpretacion, aplicacion y general eficacia de la Constitucion, o para la
determinacion del contenido, alcance y la concreta proteccion de los
derechos fundamentales.

10.4. En su Sentencia TC/0007/12, de veintidds (22) de marzo de dos mil doce
(2012), este tribunal sefialé casos —no limitativos- en los cuales se configura la
relevancia constitucional:

1) que contemplen conflictos sobre derechos fundamentales respecto a los
cuales el Tribunal Constitucional no haya establecido criterios que permitan
su esclarecimiento; 2) que propicien, por cambios sociales 0 normativos que
incidan en el contenido de un derecho fundamental, modificaciones de
principios anteriormente determinados; 3) que permitan al Tribunal
Constitucional reorientar o redefinir interpretaciones jurisprudenciales de la
ley u otras normas legales que vulneren derechos fundamentales; 4) que
introduzcan respecto a estos ultimos un problema juridico de trascendencia
social, politica o econdmica cuya solucion favorezca en el mantenimiento de
la supremacia constitucional.

10.5. En la especie, luego de ponderar los documentos que forman el expediente,
Ilegamos a conclusion de que en el presente caso existe especial trascendencia o
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relevancia constitucional, ya que permite continuar desarrollando el criterio sobre la
aplicacion y los alcances del articulo 70.2 de la Ley nim. 137-11, el cual aborda la
causal de inadmisibilidad de la accion de amparo por extemporaneidad.

11. Sobre el fondo del recurso de revision constitucional en materia de
amparo

Luego del estudio y analisis de los argumentos esbozados en el presente caso, este
tribunal considera pertinente hacer las siguientes consideraciones:

11.1. EIl presente caso se contrae a un recurso de revision de sentencia de amparo
interpuesto contra la Sentencia num. 030-04-2018-SSEN-00118, dictada por la
Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo el dieciséis (16) de abril de dos
mil diecisiete (2018), mediante la cual se declaré inadmisible la accion
constitucional de amparo elevada por el sefior Eliseo Reyna Upia Tapia, por entender
que la misma habia sido incoada fuera del plazo requerido para su interposicion,
segun lo establece el articulo 70.2 de la Ley nim. 137-11.

11.2. La parte recurrente, sefior Eliseo Reyna Upia Tapia, pretende que se revise la
Sentencia num. 030-04-2018-SSEN-00118, alegando que la misma viola sus
derechos fundamentales a la dignidad humana, igualdad, libre desarrollo de la
personalidad, vivienda, salud, trabajo, tutela judicial efectiva y debido proceso.

11.3. La parte recurrida, Policia Nacional, pretende que se rechace el recurso,
alegando que la sentencia es justa en los hechos y en el derecho, que la separacién
del recurrente fue fruto de una investigacion realizada conforme a la ley y que el
articulo 256 de la Constitucién prohibe el reintegro de los miembros de la Policia
Nacional.
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11.4. Por su parte, el recurrido, Ministerio de Interior y Policia, pretende el rechazo
del recurso, alegando que la sentencia no incumple ninguno de los requisitos que
dispone la ley, ademas de entender que la revision es totalmente improcedente y que
la sentencia establecié de forma justa y legal la inadmisibilidad de la accién por
extemporanea.

11.5. Por altimo, la Procuraduria General Administrativa es de opinion que el
recurso de revision constitucional de amparo debe ser rechazado, toda vez que el
tribunal a quo se cifio de forma correcta a los preceptos constitucionales, por lo que
la sentencia fue dictada con estricto apego a la Constitucion y las leyes, respetando
el debido proceso y la tutela judicial, con motivos de hecho y derecho méas que
suficientes.

11.6. En ese sentido, la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo baso su
decision en:

En ese sentido, este tribunal ha podido constatar a partir de la documentacion
que reposa en el expediente asi como las propias argumentaciones de la parte
accionante, el cual arguye que fue desvinculado de dicha institucién en fecha
22/09/2011, e interpuso la presente accion en fecha 26/01/2018, esta sala
indica que desde dichos acontecimientos hasta la fecha de la interposicion de
la accion de amparo que nos ocupa, han transcurridos seis (6) afios y cuatro
meses (4) meses, es decir que la parte accionante al momento de interponer
la presente accion no observé el plazo de los 60 dias establecido por el
legislador para interponer este tipo de accion cuando la parte entienda que
sus derechos fundamentales estan siendo vulnerados, por lo que, procede
acoger el medio de inadmision y en consecuencia declarar inadmisible por
extemporanea la Accion Constitucional de Amparo, interpuesta por el sefior
ELISEO REYNA UPIA TAPIA, conforme a lo establecido en el numeral 2) del
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articulo 70 de la Ley 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, tal y como se hara constar en el dispositivo
de la presente sentencia.

11.7. Como se puede apreciar en lo transcrito anteriormente, el Tribunal constato la
fecha en que se produjo la separacion de las filas de la Policia Nacional del sefior
Eliseo Reyna Upia Tapia, el veintidds (22) de septiembre de dos mil once (2011),
mientras que la accion de amparo fue incoada ante el Tribunal Superior
Administrativo el veintiséis (26) de enero de dos mil dieciocho (2018), tras haber
transcurrido seis (6) afios, cuatro (4) meses y cuatro (4) dias, razén por la cual el
tribunal de amparo declaré la inadmisibilidad de la accion.

11.8. El referido articulo 70.2 de la Ley ndm. 137-11, que sirvio de fundamento
legal para la decision objeto de revision, dispone que: “Cuando la reclamacion no
hubiese sido presentada dentro de los sesenta (60) dias que sigan a la fecha en que
el agraviado ha tenido conocimiento del acto u omision que le ha conculcado un
derecho fundamental”.

11.9. Por tanto, este tribunal constitucional considera correctos los argumentos del
tribunal de amparo, al establecer que la parte recurrente actué fuera del plazo
establecido en el articulo 70.2 de la Ley nim. 137-11, en razén de que el momento
del termino para establecer el plazo de la prescripcion de la accion de amparo en la
relacion laboral entre el organo policial y sus servidores es el punto de partida a
tomar en cuenta.

11.10.En vista de las consideraciones anteriores, es criterio de este tribunal
constitucional que la Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo obro
correctamente al dictar la Sentencia nam. 030-04-2018-SSEN-00118, de dieciséis
(16) de abril de dos mil dieciocho (2018); de ahi que se procedera a declarar el
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rechazo del presente recurso de revision constitucional y a confirmar la decision
antes descrita.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Leyda Margarita Pifia Medrano,
primera sustituta; Victor Joaquin Castellanos Pizano y Victor GOmez Bergés, en
razon de que no participaron en la deliberacion y votacion de la presente sentencia
por causas previstas en la Ley. Figura incorporado el voto salvado de la magistrada
Katia Miguelina Jiménez Martinez.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, el
Tribunal Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma, el recurso de revision constitucional
en materia de amparo interpuesto por el sefior Eliseo Reyna Upia Tapia contra la
Sentencia num. 030-04-2018-SSEN-00118, dictada por la Tercera Sala del Tribunal
Superior Administrativo el dieciséis (16) de abril de dos mil dieciocho (2018).

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, el recurso de revision
constitucional en materia de amparo, por las razones expuestas en el cuerpo de la
presente decision y, en consecuencia, CONFIRMAR la Sentencia num. 030-04-
2018-SSEN-00118.

TERCERO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, de conformidad con
lo establecido en los articulos 72, parte in fine, de la Constitucion y 7.6 y 66 de la
Ley num. 137-11.
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CUARTO: COMUNICAR, por Secretaria, la presente sentencia para su
conocimiento y fines de lugar, a la parte recurrente, sefior Eliseo Reyna Upia Tapia,
las partes recurridas, Policia Nacional, Ministerio de Interior y Policia, y a la
Procuraduria General Administrativa.

QUINTO: DISPONER que la presente sentencia sea publicada en el Boletin del
Tribunal Constitucional, en virtud del articulo 4 de la Ley nim. 137-11.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Lino Vasquez Samuel, Juez
Segundo Sustituto; Hermdgenes Acosta de los Santos, Juez; Ana Isabel Bonilla
Hernandez, Jueza; Justo Pedro Castellanos Khoury, Juez; Jottin Cury David, Juez;
Rafael Diaz Filpo, Juez; Wilson S. Gomez Ramirez, Juez; Katia Miguelina Jiménez
Martinez, Jueza; ldelfonso Reyes, Juez; Julio José Rojas Béez, Secretario.

VOTO SALVADO DE LA MAGISTRADA
KATIA MIGUELINA JIMENEZ MARTINEZ

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la sentencia y de
acuerdo con la opinion que mantuvimos en la deliberacién, nos sentimos en la
necesidad de ejercitar la facultad prevista en el articulo 186 de la Constitucion, a fin
de ser coherentes con la posicion mantenida.

l. Precision sobre el alcance del presente voto

1.1. Como cuestion previa a exponer los motivos que nos llevan a elevar este voto
salvado, conviene precisar que la jueza que suscribe, comparte el criterio de que la
Sentencia num. 030-04-2018-SSEN-00118, dictada por la Tercera Sala del Tribunal
Superior Administrativo el dieciséis (16) de abril de dos mil dieciocho (2018), sea
confirmada, y de que sea declarada inadmisible la accién de amparo. Sin embargo,
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procede a salvar su voto en lo relativo a las motivaciones que expone el consenso de
este tribunal constitucional para decretar la admisibilidad del presente recurso de
revision de sentencia en materia de amparo.

Il.  Sobre la especial trascendencia o relevancia constitucional

2.1. En la especie, si bien estamos de acuerdo con que se declare la admisibilidad
del presente recurso de revision, la suscrita reitera que no debe ser aplicada la
dimension objetiva, sino subjetiva del amparo, pues de hacerlo se dejaria desprovisto
al procedimiento de amparo del requisito de la doble instancia dispuesto por nuestra
Constitucion, la Convencion Americana de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, situacion que el consenso de este
tribunal finalmente subsand, a través de la Sentencia TC/0071/13, del siete (7) de
mayo de dos mil trece (2013), al descontinuar la aplicacién de la tesis sentada por la
mencionada Sentencia TC/0007/12 que se sustenta en la aseveracion de que la
revision no representa una segunda instancia o recurso de apelacion para dirimir
conflictos inter partes.

2.2. Reiteramos nuestro criterio es que el presente recurso es admisible, sin
importar que sea relevante o no para la interpretacion constitucional y para la
determinacion de los derechos fundamentales, pues lo contrario seria frustrar y
volver ilusoria una de las funciones esenciales del Estado de Derecho, como lo es la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

2.3. Ademas, cabe reiterar que el criterio de relevancia constitucional no puede
aplicarse restrictivamente, ya que toda vulneracion a un derecho fundamental es, en
principio y por definicion, constitucionalmente relevante y singularmente
trascendente para quien lo invoca o demanda su restitucion. De ahi que bastaba
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constatar que el recurso de revision de que se trata se interpuso dentro del plazo de
cinco (5) dias, como en efecto se hizo.

Conclusion: Si bien es cierto que la suscrita concurre con la decisién adoptada por
el consenso de este Tribunal, en el sentido de que la accion de amparo sea declarada
inadmisible, salva su voto en lo concerniente a los motivos que invoca el Tribunal
para decretar la admisibilidad del presente recurso de revision de sentencia de
amparo.

Firmado: Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Béez
Secretario
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