Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0062/18

Referencia: Expediente ndm. TC-01-
2015-0048, relativo a la accion directa de
inconstitucionalidad interpuesta por Rosa
Feliz Romero contra la Ley nim. 248, del
nueve (9) de mayo de mil novecientos
sesenta y cuatro (1964), que dispone el
traspaso del derecho de propiedad de varios
inmuebles en favor del Instituto Agrario
Dominicano.

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veintidos (22) dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho
(2018).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados Milton
Ray Guevara, presidente; Leyda Margarita Pifia Medrano, primera sustituta;
Hermogenes Acosta de los Santos, Ana Isabel Bonilla Hernandez, Victor Joaquin
Castellanos Pizano, Jottin Cury David, Victor Gomez Bergés, Wilson S. Gomez
Ramirez y Katia Miguelina Jiménez Martinez, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 185.1 de la
Constitucion dominicana, asi como 9 y 36 de la Ley ndm. 137-11, Orgéanica de
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales del trece (13) de
junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES
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1. Descripcion de la norma impugnada

1.1. La accionante, sefiora Rosa Feliz Romero, interpuso una accién directa de
inconstitucionalidad contra la Ley num. 248, del nueve (9) de mayo de mil
novecientos sesenta y cuatro (1964), que dispone el traspaso del derecho de
propiedad de varios inmuebles pertenecientes al Estado en favor del Instituto
Agrario Dominicano [G.O. 8858, del nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta
y cuatro (1964)].

Art. 1.- Para ser destinadas a los planes de Reforma Agraria, que la ley
pone a cargo del Instituto agrario dominicano, se ordena a favor de este el
traspaso en propiedad de todas y cada una de las parcelas o parte de las
mismas que figuran a nombre del Estado Dominicano en los asentamientos
y proyectos que figuran a continuacion:

PROYECTOS: Angelina, Caracol, Cerro Gordo, Guayubin, Juma Nuevo,
Juma Viejo, Maricarmen, Maximo Gomez, Sabana Grande de Palenque, La
Guajaca, El Pintado, Fundacién, Matanzas, Laguna Salada, Madre Vieja,
Palmar de Ocoa, Samangola, El Caucedo, ElI Ahogado, la Cerca de Dorita,
Sonador, Las Cabuyas, Camu, La Victoria, Hacienda Leda, El Pefion.

Art. 2- El Presidente del Tribunal Superior de Tierras, instruira a los
Registradores de Titulos, para que sin ningln otro tramite traspasen a
nombre del Instituto Agrario Dominicano, en el término de 15 dias, a partir
de la fecha de la publicacion de la presente Ley, todos los Titulos a que a
nombre del Estado Dominicano figuren en sus jurisdicciones
correspondientes dentro de los Asentamientos y Proyectos mencionados en
el articulo 1.
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PARRAFO. - El Registrador de Titulos correspondiente a requerimiento del
Instituto Agrario Dominicano quien suministrara las referencias catastrales
de las parcelas que comprenden cada proyecto, procedera a expedir los
nuevos Certificados de Titulos en favor del Instituto Agrario Dominicano,
haciéndolo constar asi en el Libro Registro.

Art. 3.- El Instituto Agrario Dominicano procedera a donar al Instituto
Nacional de la Vivienda, las parcelas y partes de las mismas que fueren
necesarias para la construccion de un plan de 1,500 a 3,000 viviendas
rurales dentro de los asentamientos y proyectos mencionados.

Art. 4.- Se reforma en cuanto sea necesario la vigente Ley de Registro de
Tierras No. 1542 y cualquiera otra que le sea contraria, solo exclusivamente
para el término de la ejecucidon de la presente Ley.

1.2. La presente accion directa de inconstitucionalidad fue notificada por la
Presidencia del Tribunal Constitucional a los accionados, Estado dominicano y
Congreso Nacional, de la manera siguiente:

a. A lapresidenta del Senado de la Republica Dominicana, Lic. Cristina Lizardo
Mezquita, mediante Oficio PTC-AI-149-2015, del nueve (9) de diciembre de dos
mil quince (2015).

b. Al presidente de la Camara de Diputados de la Republica Dominicana, Lic.
Abel Atahualpa Martinez Duran, mediante Oficio num. PTC-AI-150-2015, del
nueve (9) de diciembre de dos mil quince (2015).

c. Al procurador general de la Republica, Francisco Dominguez Brito, mediante
Oficio nium. PTC-AI-151-2015, del nueve (9) de diciembre de dos mil quince
(2015).

Expediente nim. TC-01-2015-0048, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por Rosa Feliz Romero contra
la Ley nim. 248, del nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964), que dispone el traspaso del derecho de
propiedad de varios inmuebles en favor del Instituto Agrario Dominicano.

Pagina 3 de 21



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

d. Al presidente constitucional de la Republica Dominicana, Lic. Danilo Medina
Sanchez, mediante Oficio num. PTC-AI-150-2015, del nueve (9) de diciembre de
dos mil quince (2015).

2. Pretensiones de la accionante

2.1. Lasefora Rosa Feliz Romero pretende que se declare la inconstitucionalidad
de la indicada Ley num. 248, por violacion de las Constituciones de mi novecientos
sesenta y tres (1963) y de dos mil diez (2010) segln consta en su instancia sometida
el once (11) de marzo de dos mil dieciseis (2016).

3. Infracciones constitucionales alegadas

3.1. 3.1. Laaccionante alega que la Ley num. 248 viola los articulos 1, 5, 6, 7, 8,
12, 23, 24, 26, 27, 28, 85, 93, 94, 113, 115, 118, 122, 123 y 126 de la Constitucion
de mil novecientos sesenta y tres (1963), cuyos textos rezan como sigue:

Articulo 1.- Son finalidades basicas de los Poderes Publicos:

a) Proteger la dignidad humana y promover y garantizar su respeto;

b) Propender a la eliminacién de los obstaculos de orden econémico y
social que limiten la igualdad y la libertad de los dominicanos y se opongan
al desarrollo de la personalidad humana y a la electiva participacion de
todos en la organizacion politica, econémica y social del pais; y

c) EIl desarrollo armonico de la sociedad dentro de los principios
normativos de la ética social.

Art. 5.- Se declaran delitos contra el pueblo los actos realizados por
quienes, para su provecho personal, sustraigan fondos publicos o,
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prevaliéndose de sus posiciones dentro de los organismos del Estado, sus
dependencias o entidades auténomas, obtengan ventajas econOmicas
ilicitas.

Incurriran en los mismos delitos las personas que, desde las mismas
posiciones, hayan proporcionado deliberadamente ventajas a sus
asociados, familiares, allegados, amigos y relacionados.

A los convictos de tales delitos les serd aplicada, sin perjuicio de otras
sanciones previstas por las leyes, la pena de Degradacion Civica, la cual
organizara la ley; ademas, se les exigira la restitucion de lo ilicitamente
apropiado.

Art. 6.- A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda, ni
impedirsele lo que la ley no prohibe.

Art. 7.- Seran nulos de pleno derecho toda ley, decreto, reglamento v actos
contrarios a la presente Constitucion.

Art. 8.- Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son nulos. Toda
decisidn acordada por la requisicion de las Fuerzas Armadas, es nula.

Art. 12. -Ninguna reforma constitucional podra versar sobre la forma de
Gobierno, que debera ser siempre civil republicano, democréatico y
representativo.

Art. 23- Se declara contrario al interés colectivo la propiedad o posesion de
tierras en cantidad excesiva por parte de personas o entidades privadas. En
consecuencia, quedan prohibidos los latifundios de particulares, sea cual
fuere la forma en que éstos se hayan originado, la ley fijara la extension
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maxima de tierras de que pueda ser propietario o poseedor un individuo o
entidad, atendiendo a razones agrologicas, sociales y economicas, las
personas morales privadas no podran adquirir la d de la tierra a menos que
se trate de terrenos de destinarse al ensanchamiento y fomento de
poblaciones y a la instalacion de plantas industriales y establecimientos
comerciales, de conformidad con las regulaciones legales sobre la materia.
Asimismo, estas entidades podran adquirir en las zonas rurales los terrenos
necesarios para la instalacion de sus factorias y anexos.

Se exceptuan de esta disposicion, ademas, las instituciones de crédito
establecidas en el pais, que podran adquirir la propiedad de la tierra y sus
accesorios cuando le hayan sido dadas en garantia de sus creditos, asi como
las sociedades cooperativas, por los altos fines socioeconémicos que
persiguen bajo las reglamentaciones que la ley determine. La ley podra
establecer otras excepciones por razones atendibles.

Art. 24.- Se declara el minifundio como antieconémico y antisocial. La ley
determinara qué se entiende por minifundio y dictara las medidas
necesarias para lograr su integracion en unidades economica y socialmente
explotables.

Art. 26.-Se declara de alto interés publico el establecimiento de cada hogar
dominicano en terreno y mejoras propios.

Cada familia dominicana debera poseer una vivienda propia, comoda e
higiénica, la cual, a falta de recursos econdémicos de sus componentes, le
sera proporcionada por el Estado con la cooperacion de los beneficiarios
en la medida de sus ingresos y posibilidades econémicas, todo de acuerdo
con los planes trazados por las entidades competentes.
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Art. 27.-El fundo y hogar que sirvan de asiento a la familia seran
inalienables e inembargables. La ley determinard la extensidn, composicion
y valor del patrimonio familiar inembargable e inalienable.

Art. 28.- Se consagra en favor de cada familia campesina desprovista o
insuficientemente provista de tierra, el derecho a ser dotada de la misma,
mediante parcelas de extension proporcionada a las condiciones del terreno
y a sus necesidades y capacidad de trabajo, suministrandole los medios
adecuados para asegurar el progreso economico y social de la comunidad.

El Estado coadyuvara con las instituciones, asociaciones o sindicatos
agrarios para asegurar a quien cultive la tierra el mas alto nivel de vida
posible.

Consecuente con este principio y para los fines propuestos en la presente
disposicidn, se declara de alto interés social la dedicacion de las tierras del
Estado a los planes de la reforma agraria y al fraccionamiento de la
extension que exceda el limite maximo de tierra de que pueda ser duefio un
individuo o entidad, dentro del plazo que la ley fijare, y la venta de estas
fracciones a los campesinos, en la forma y condiciones establecidas por la
misma ley. A falta de compradores, el Estado adquirira las fracciones alu-
didas para transferirlas oportunamente a los campesinos.

Art. 85.- E1 pueblo dominicano constituye una nacion izada en Estado libre
e independiente, con el nombre “Republica Dominicana”.

Art. 93.- La soberania reside inmanentemente en el pueblo y se ejerce por
intermedio de los poderes reconocidos por la presente Constitucion.

La injerencia de los extranjeros en los asuntos politicos del pais es lesiva a
la soberania del Estado. Asimismo, los dominicanos que invocaren
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gobiernos o fuerzas militares extrafias para la solucion de las disputas
internas, seran declarados violadores de la soberania nacional y les seran
aplicables las penas que la ley establezca.

Art. 94.- Todos los poderes legislativos conferidos por la presente
Constitucion estan confiados a un Congreso de la Republica integrado por
un Senado y una Camara de Diputados.

Art. 113.- Corresponde a la Asamblea Nacional examinar el acta de
eleccion del Presidente y del Vicepresidente de la Republica, proclamarlos
Yy, €n su caso, recibirles juramento, aceptarles o rechazarles la renuncia y
ejercer las facultades que le confiere la presente Constitucion.

Art. 115.- Tienen derecho a iniciativa en la formacion leyes:

a) Los senadoresy los diputados;

b) El Presidente de la Republica, y

c) La Suprema Corte de Justicia en asuntos judiciales, que ejerza ese
derecho podréa sostener su mocién en la otra Camara, si es el caso del inciso
a) de este articulo, ambas Camaras mediante representante si se tratan de
uno cualquiera de los otros dos casos.

Art. 118.-Toda ley aprobada en ambas Camaras sera ida al Poder
Ejecutivo. Si éste no la observare la promulgara dentro de los ocho dias de
recibiday la hara publicar dentro de los quince dias de la promulgacion: si
la observare, la devolvera a la Camara de donde procedié en termino de
ocho dias a contar de la fecha en que le fue ida, si el asunto no fue declarado
de urgencia, pues este caso hara sus observaciones en el término de tres La
Camara que hubiere recibido las observaciones las consignar en el orden
del dia de la proxima sesion y discutira de nuevo la ley. Si después de esa
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discusion dos terceras partes del numero total de los miembros dicha
Camara la aprobaren de nuevo, sera remitida a la Camara, y si ésta por
igual mayoria la aprobare, se considerara definitivamente ley.

El Presidente de la Republica quedara obligado a promulgar y publicar la
ley en los plazos indicados.

Los proyectos de ley que quedare» pendientes en cualquiera de las dos
Camaras al cerrarse la legislatura, deberan seguir los tramites
constitucionales, hasta ser convertidos en ley o definitivamente rechazados
en la legislatura siguiente. Cuando esto no ocurriere asi, se tendra el pro-
yecto como no iniciado.

Todo proyecto de ley recibido en una Cémara después de haber sido
aprobado en la otra, sera fijado en el orden del dia.

Art. 122.-Las leyes se encabezaran asi: “El Congreso Nacional, en Nombre
de la Republica”.

Art. 123.- El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Republica,
quien serd elegido cada cuatro afios por voto directo, secreto y popular, sin
que pueda ser reelegido ni postularse como candidato a la Vicepresidencia
en el periodo siguiente.

Art. 126.-El Presidente y el Vicepresidente de la Republica elegidos en los
comicios ordinarios, prestaran juramento de sus cargos el 27 de febrero
subsiguiente a su eleccion, fecha en que debera terminar el periodo de los
salientes.

Cuando el Presidente de la Republica electo, por encontrarse fuera del pais,
por enfermedad o por cualquiera otra causa de fuerza mayor, no pudiere
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hacerlo, ejercerd las funciones del Presidente, interinamente, el
Vicepresidente de la Republica electo.

En caso de falta definitiva del Presidente de la RepUblica electo sin prestar
juramento de su cargo, el Vicepresidente electo lo sustituird, y esta
sustitucion durara hasta que la Asamblea Nacional, integrada por los
Senadores y Diputados electos con el Presidente, designe el Presidente
Definitivo de la Replblica en una sesion que no podra clausurarse ni
declararse en receso hasta haberse verificado la eleccion.

Si el Vicepresidente de la Republica electo no pudiere prestar juramento de
la Presidencia, en los casos indicados de falta temporal o definitiva del
Presidente de la Republica electo, por encontrarse fuera del pais o por
enfermedad o por cualquier otra causa de fuerza mayor ejercera
interinamente la Presidencia de la Republica la persona que elija el Senado
en su primera reunion -que debera efectuarse el 27 de febrero- para ejercer
las funciones de Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

En caso de falta definitiva del Presidente de la Republica y del
Vicepresidente de la Republica electos, antes del 27 de febrero, la Asamblea
Nacional, integrada por los Senadores y Diputados electos con el
Presidente, se reunira el 27 de febrero para elegir un nuevo Presidente de
la Republica en una sesion que no podra clausurarse ni declararse en receso
hasta haberse verificado la eleccion.

Mientras se produzca esa designacion, ejercerd la Presidencia de la
Republica la persona que hubiere elegido el Senado para la Presidencia de
la Suprema Corte de Justicia y, a falta de ésta, quien hubiere ocupado la
Presidencia de la Suprema Corte de Justicia al finalizar el periodo anterior.
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Todos estos casos, la eleccion del nuevo Presidente de la Republica por
parte de la Asamblea Nacional debera recaer en un afiliado al partido
politico que postul6 al Presidente que no presto juramento.

3.2. La accionante sostiene, ademas, que la referida ley ndm. 248 viola los
articulos 57 y 111 de la Constitucion de dos mil diez (2010), cuyos textos se
transcriben a renglon seguido:

Articulo 57.- Proteccion de las personas de la tercera edad. La familia, la
sociedad y el Estado concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado garantizara los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Articulo 111.- Leyes de orden puablico. Las leyes relativas al orden publico,
policia y la seguridad, obligan a todos los habitantes del territorio y no
pueden ser derogadas por convenciones particulares.

4. Hechosy argumentos de la accionante en inconstitucionalidad

La seflora Rosa Feliz Romero sustenta su accion en inconstitucionalidad de la
aludida Ley nam. 248 en los razonamientos siguientes:

a. Que [l]a afectacion de los derechos de propiedad de la accionante y sus
familiares, en virtud del proceso de confiscacion de tierras efectuado por el Estado
Dominicano, representado por el Triunvirato, lo constituye en accionante legitimo
para interponer la presente accion directa de inconstitucionalidad [...].
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b. Que][...]lapresente accion directa en inconstitucionalidad debe ser declarada
admisible, por cumplir con los requisitos y el voto estricto de la ley y en
consecuencia DECLARAR LA NULIDAD de la LEY No. 248 de 9 de Mayo de 1964.

C.  Que el Tribunal Constitucional debe [...] DECLARAR LA NULIDAD de la Ley
No. 248 y de todos los actos relativos a su ejecucion para que a partir de la fecha
queden sin efecto, restableciéndose asi el orden juridico que debe imperar conforme
a la legislacion constitucional existente, antes de que EL TRIUNVIRATO, impusiera
su gobierno ilegal e inconstitucional.

d. Que[...]Juna accién directa de inconstitucionalidad contra uno o varios actos
estatales de efectos particulares, cada vez que esté comprobado o exista la
presuncion grave de que han sido producidos con dolo, es decir, con el proposito
deliberado de violar la Constitucion, como lo hizo EL TRIUNVIRATO al derrocar
al PRESIDENTE ELECTO POR EL PUEBLO, dicha accion debe ser admitida, pues
esta solucidn, que se constituye en excepcion a la jurisprudencia constitucional de
que dicho recurso esta reservado para los actos estatales de efectos generales, es la
mas adecuada en la mision de este tribunal constitucional de defender la vigencia
del estado social y constitucional de derecho.

e. Que [n]o puede existir confiscacion porque esta prohibida la duplicidad de
derechos registrados, por lo que la expropiacion de terrenos destinados por una
legislacion a fines particulares, podria devenir en inconstitucional. Sobre todo,
cuando dicha expropiacion afecta un derecho fundamental, como es el derecho de
propiedad, y la misma se hace para destinar dichos terrenos a un fin distinto al que
estan reservados.

5. Intervenciones oficiales

En la especie, el Senado de la Republica y el procurador general de la Republica
depositaron ante la Secretaria General del Tribunal Constitucional sendos escritos
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exponiendo sus distintas opiniones sobre el caso que nos ocupa, las cuales fueron
concebidas en los términos siguientes:

5.1. Opinidén del Senado de la Republica Dominicana

Mediante instancia remitida al presidente del Tribunal Constitucional, el dos (2) de

febrero de dos mil dieciséis (2016), el Senado de la Repulblica inform6 a esta

jurisdiccion lo siguiente:
Que después de realizar una exhaustiva y minuciosa basqueda en los
archivos de esta Institucion hemos advertido que en los mismos no se
encuentra el expediente contentivo del tramite y procedimiento legislativo
llevado a cabo al momento de sancionar la Ley 248-64 del 9 de mayo de
1964, que dispone el traspaso en propiedad en favor del Instituto Agrario
Dominicano varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, ya que
dicha ley es del afio 1964, y nuestros archivos datan del afio 1970 en
adelante, en tal sentido, no podemos garantizar con precision y certeza la
manera en que fue aprobada dicha ley, por lo que en cuanto al tramite y
procedimiento legislativo nos encontramos imposibilitados de emitir
opinion.

La referida opinidn fue ratificada en la audiencia celebrada, el once (11) de marzo
de dos mil dieciséis (2016) y, ademas, solicitd que se rechace la accion que nos
ocupa y, en consecuencia, que la ley impugnada fuera declarada conforme a la
Constitucion.

5.2. Opinidn del procurador general de la Republica

El procurador general de la Republica presento su opinion sobre el presente caso
mediante el Oficio nim. 00044, depositado en la secretaria general de este colegiado,
el once (11) de enero de dos mil dieciséis (2016), sefialando, en sintesis:
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a. Que [...] en el caso de que ciertamente la accionante y sus familiares
pudieran haber sido afectados en sus derechos de posesion sobre determinados
inmuebles objeto de las disposiciones de la ley ahora impugnada, esa afectacion
no pudo ser causada por una norma como la ley 248 de 1964, dictada con
posterioridad, tanto de los actos y procedimientos por los cuales dichos
inmuebles fueron registrados previamente como propiedad del dictador y sus
allegados, como de las normas por las cuales fueron confiscadas a favor del
Estado Dominicanoy, por lo que «[...] es evidente que el aspecto analizado
carece de fundamento y debe ser desestimado.

b. Que][...] puede afirmarse que sus disposiciones han sido legitimadas por su
aceptacion voluntaria a traves del tiempo, lo mismo que, vaya paradoja, ocurrio
con la gran mayoria de las dictadas por la dictadura que rigié los destinos
nacionales desde 1930 hasta 1961.

c. Que lareferida Ley nim. 248 ha sido legitimada [...] desde entonces por su
aplicacion por los 6rganos de gobierno y los tribunales de la Republica, y por la
aceptacion voluntaria de las mismas por todos los sectores sociales a lo largo de
mas de 50 afos.

d. Que [...] a pesar de que en esos periodos de facto la naturaleza de los
gobiernos de turno tiene un caracter antidemocratico, el Estado persiste de
manera continua, no s6lo como estructura organizativa y operacional de la
sociedad, sino como elemento coordinador y viabilizador de las interacciones
gue se suscitan tanto entre los particulares y el Estado como entre éstos entre si.

e. Que[...] es pertinente que, en aras de la seguridad juridica asentada en la
continuidad del Estado Dominicano, el Tribunal Constitucional rechace la
accion directa de la especie; mas aun, cuando el proposito de dicha ley se
enmarca en una politica social a favor de grandes ndcleos de la sociedad, lo que
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implica ademas la obligacidn de conservarla desde la perspectiva progresiva de
los derechos sociales [ ...].

6. Pruebas documentales depositadas

En el expediente relativo a la accidn directa de inconstitucionalidad que nos ocupa
constan los documentos siguientes:

1. Eltexto de la Ley nim. 248, del nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta
y cuatro (1964), que dispone el traspaso del derecho de propiedad en favor del
Instituto Agrario Dominic.ano de varios inmuebles que figuran a nombre del Estado.

2. Oficio PTC-AI-149-2015, emitido por la presidencia del Tribunal
Constitucional el nueve (9) de diciembre de dos mil quince (2015), mediante el cual
fue notificada la accidn directa de inconstitucionalidad, a la entonces presidenta del
Senado de la Republica, Lic. Cristina Lizardo Mezquita.

3. Oficio num. PTC-AI-150-2015, emitido por la presidencia del Tribunal
Constitucional el nueve (9) de diciembre de dos mil quince (2015), que notificé la
accion directa de inconstitucionalidad al entonces presidente de la Camara de
Diputados de la Republica, Lic. Abel Atahualpa Martinez Duran.

4. Oficio num. PTC-AI-151-2015, emitido por la presidencia de del Tribunal
Constitucional el nueve (9) de diciembre de dos mil quince (2015), mediante el cual
fue notificada la accion directa de inconstitucionalidad al entonces procurador
general de la Republica, Lic. Francisco Dominguez Brito.

5. Oficio nuim. PTC-AI-150-2015 emitido por la presidencia de del Tribunal
Constitucional el nueve (9) de diciembre de dos mil quince (2015), que notifico la
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accion directa de inconstitucionalidad al presidente Constitucional de la Republica,
Lic. Danilo Medina Sanchez.

6. Autonum. 20-2016, emitido por el Tribunal Constitucional el dos (2) de febrero
de dos mil dieciséis (2016), mediante el cual fijo audiencia oral y publica respecto
al expediente de la especie para el dia once (11) de marzo de dos mil dieciséis (2016).

7. Celebracién de audiencia publica

Este tribunal, en atencion a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley nim. 137-11, de
trece (13) de junio de dos mil once (2011), celebré una audiencia publica para
conocer de la accion directa de inconstitucionalidad que nos ocupa, el once (11) de
marzo de dos mil dieciséis (2016). A dicha audiencia comparecieron todas las partes
involucradas, que presentaron sus respectivas conclusiones, por lo que el expediente
quedd en estado de fallo.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

8. Competencia

Este tribunal es competente para conocer de las acciones directas de
inconstitucionalidad en virtud de lo que establecen los articulos 185.1 de la
Constitucion y 9 y 36 de la referida Ley nam. 137-11.

9. Legitimacion activa o calidad de la accionante

9.1. La legitimacion activa o calidad que deben ostentar las personas fisicas o
juridicas para interponer una accion directa de inconstitucionalidad esta sefialada en
las disposiciones de los articulos 185.1 de la Constitucién y 37 de la Ley num. 137-
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11, que confieren dicha condicidn a toda persona revestida de interés legitimo y

juridicamente protegido, al sefialar lo siguiente:
Articulo 185.- Atribuciones. El Tribunal Constitucional serd competente
para conocer en Unica instancia: 1) Las acciones directas de
inconstitucionalidad contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y
ordenanzas, a instancia del Presidente de la Republica, de una tercera parte
de los miembros del Senado o dela Camara de Diputados y de cualquier
persona con interés legitimo y juridicamente protegido;

Articulo 37.- Calidad para accionar. La accion directa en
inconstitucionalidad podra ser interpuesta, a instancia del Presidente de la
Republica, de una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara
de Diputados y de cualquier persona con un interés legitimo y juridicamente
protegido.

9.2. El Tribunal Constitucional ha reiterado en multiples ocasiones que la
legitimacion activa en el &mbito de la jurisdiccion constitucional constituye «[...] la
capacidad procesal que le reconoce el Estado a una persona fisica o juridica, asi
como a organos o agentes del Estado, conforme establezca la Constitucion o la ley,
para actuar en procedimientos jurisdiccionales como accionantes»®.

9.3. Una vez hechas las precisiones anteriores, cabe indicar que, en la especie, la
parte accionante plantea la afectacion al derecho de propiedad que alega por efecto
de la ley impugnada, por lo que ostenta la legitimacion requerida para accionar en
inconstitucionalidad por via directa, al estar revestida de un interés legitimo y
juridicamente protegido, de acuerdo con el citado articulo 185.1 constitucional.

1 Vid., TC/0117/13 de cuatro (4) de julio, p.8; TC/0120/14 de trece (13) de junio, p.22; TC/0234/14, de veinticinco (25) de
septiembre, p. 12; TC/0260/14 de cinco (5) de noviembre, pp. 7-8; TC/0063/15, de treinta (30) de marzo, p. 9; TC/0157/15, de tres
(3) de julio, p. 24; entre otras.
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10. Inadmisibilidad de la accién directa de inconstitucionalidad

Respecto a la accion directa de inconstitucionalidad de que se trata, el Tribunal
Constitucional formula los siguientes razonamientos:

a. Conviene precisar que este colegiado mediante la Sentencia TC/0297/15
declaré inadmisible una accién directa de inconstitucionalidad interpuesta por la
actual accionante, sefiora Rosa Feliz Romero, contra la indicada misma Ley nam.
248, de mil novecientos sesenta y cuatro (1964), con base en la siguiente
argumentacion:

[...] 9.11. Acorde con lo anterior, todo escrito contentivo de una accién
directa de inconstitucionalidad debe indicar las infracciones
constitucionales que se le imputan al acto o norma infraconstitucional
cuestionada. En ese sentido, la jurisprudencia de este tribunal
constitucional admite como requisito de exigibilidad de la accién directa de
inconstitucionalidad, el sefialamiento y justificacion argumentativa de las
normas constitucionales que resultan infringidas por el acto cuyo control
abstracto o concentrado de constitucionalidad se reclama, sefialando que,
sin caer en formalismos técnicos, los cargos formulados por el demandante
deben tener: 1. Claridad. Significa que la infraccidn constitucional debe ser
identificada en el escrito en términos claros y precisos. 2. Certeza. La
infraccion denunciada debe ser imputable a la norma infraconstitucional
objetada. 3. Especificidad. Debe argumentarse en qué sentido el acto o
norma cuestionada vulnera la Constitucion de la Republica. 4. Pertinencia.
Los argumentos invocados deben ser de naturaleza constitucional y no legal
o referida a situaciones puramente individuales, como sucede en la especie;

[...]2

2 Las negritas son nuestras.
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b.  Sin embargo, cabe indicar que el hecho de tratarse de una accién sometida
nuevamente ante el Tribunal Constitucional por la misma sefiora Rosa Feliz Romero
y respecto de la misma Ley nim. 248, no constituye un obstaculo procesal para que
este colegiado proceda al examen de esta ultima norma, pues, segun el articulo 45
de la Ley nium. 137-11, en esta materia las decisiones solo adquieren la autoridad de
la cosa irrevocablemente juzgada cuando la norma cuestionada es anulada, lo cual
no ocurrid en la especie. En efecto, en el referido art. 45 se establece lo siguiente:
«Las sentencias que declaren la inconstitucionalidad y pronuncien la anulacion
consecuente de la norma o los actos impugnados, produciran cosa juzgada y
eliminaran la norma o el acto del ordenamiento. Esa eliminacion regira a partir de la
publicacion de la sentenciax.

c. En el presente caso, la sefiora Rosa Feliz Romero solicita la declaratoria de
inconstitucionalidad de la Ley num. 248, asi como de los actos relativos a su
ejecucion, en lo atinente a la supuesta violacion cometida por el Triunvirato
mediante la indicada ley contra las disposiciones precitadas de las Constituciones de
mil novecientos sesenta y tres (1963) y dos mil diez (2010). La accionante funda su
accion en que, de una parte, se restableceria «[...] el orden juridico que debe imperar
conforme a la legislacion constitucional existente antes de que EL TRIUNVIRATO,
impusiera su gobierno ilegal e inconstitucional»; y, de otra parte, en que el proceso
de confiscacion contenido en la norma impugnada afectd parcelas regularmente
registradas.

d. Ahora bien, a partir de estos dos mencionados fundamentos, este colegiado
estima que las motivaciones contenidas en la accién directa de inconstitucionalidad
planteadas por la sefiora Rosa Feliz Romero, al igual que el caso anterior también
carecen de razonamientos y argumentos precisos y concluyentes para inferir que la
Ley nim. 248 viola la Constitucion. Por otro lado, la accionante alega, asimismo,
afectacion a terrenos regularmente registrados sin aportar documentos justificativos
de dicha pretension.
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e. Por consiguiente, la accion directa de inconstitucionalidad de la especie
incumple la preceptiva contenida en el articulo 38 de la Ley num. 137-11, al carecer
de la exposicién de fundamentos claros y precisos, asi como de la correcta
subsuncion de las disposiciones constitucionales alegadamente vulneradas. Este
colegiado no solo ha establecido el indicado precedente en la aludida decisién
TC/0297/15, sino también en otros casos analogos, tales como los resueltos mediante
las sentencias TC/0062/12, TC/0247/15, TC/0061/17, entre otras.

f.  Esta corporacién constitucional estima, por tanto, que al no cumplirse en la
especie los citados requisitos previstos por el art. 38 de la referida ley num. 137-11,
de acuerdo con los precedentes de este colegiado anteriormente citados, la presente
accion directa de inconstitucionalidad perseguida contra la referida Ley num. 248
deviene inadmisible.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Lino Vasquez Samuel, segundo
sustituto; Justo Pedro Castellanos Khoury, Rafael Diaz Filpo e Idelfonso Reyes en
razon de que no participaron en la deliberacion y votacion de la presente sentencia
por causas previstas en la ley.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional
DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR inadmisible la accion directa de inconstitucionalidad
incoada por la sefiora Rosa Feliz Romero contra la Ley num. 248, que dispone el
traspaso en propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles
que figuran a nombre del Estado, del nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta
y cuatro (1964), por incumplimiento de las disposiciones del articulo 38 de la Ley
nam. 137-11.
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SEGUNDO: ORDENAR la comunicacion de esta sentencia, por Secretaria, para su
conocimiento y fines de lugar, a la parte accionante, asi como al Senado de la
Republica, a la Camara de Diputados y al procurador general de la Republica.

TERCERO: DECLARAR el presente procedimiento libre de costas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7.6 de la Ley num. 137-11, Orgéanica
del Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales del trece (13) de
junio de dos mil once (2011).

CUARTO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el Boletin del
Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Leyda Margarita Pifla Medrano,
Jueza Primera Sustituta; Hermogenes Acosta de los Santos, Juez; Ana Isabel Bonilla
Hernandez, Jueza; Victor Joaquin Castellanos Pizano, Juez; Jottin Cury David, Juez;
Victor Gémez Bergés, Juez; Wilson S. Gomez Ramirez, Juez; Katia Miguelina
Jiménez Martinez, Jueza; Julio José Rojas Baez, Secretario.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Béez
Secretario
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