Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0445/20

Referencia: Expediente nim. TC-05-
2020-0027, relativo al recurso de
revision constitucional de sentencia de
amparo interpuesto por Jenny Rafaela
Garcia y Manuel Alexandro Meran
contra la Sentencia num. 0478-2019-
SORD-0047, dictada por la Camara
Civil, Comercial y de Trabajo del
Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Azua el trece (13)
noviembre de dos mil diecinueve
(2019).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veintinueve (29) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinte (2020.

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; Lino
Véasquez Samuel, segundo sustituto; Hermdgenes Acosta de los Santos, Jose
Alejandro Ayuso, Justo Pedro Castellanos Khoury, Domingo Gil, Wilson S.
Gomez Ramirez, Katia Miguelina Jiménez Martinez y Miguel Valera Montero,
en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 185.4 de la Constitucion, y los articulos 9 y 94 de la
Ley num. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
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Constitucionales, de trece (13) de junio de dos mil once (2011), dicta la
siguiente sentencia:

l. ANTECEDENTES
1. Descripcion de la sentencia recurrida

La Sentencia ndm. 0478-2019-SORD-0047, dictada por el Camara Civil,
Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial
de Azua el trece (13) noviembre de dos mil diecinueve (2019), declaro
inadmisible la accién de amparo interpuesta por carecer de objeto.

Dicha sentencia fue notificada a la parte recurrida, Asociacion Dominicana de
Profesores (ADP), Filial Azua, por la parte recurrente, Jenny Rafaela Garcia y
Manuel Alexandro Meran Pujols, mediante el Acto num. 18-2020,
instrumentado por el ministerial Samuel Alexandro de Jesus, alguacil ordinario
del Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Distrito Judicial de Azua, el
dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020). El dispositivo de la decision es
el siguiente:

PRIMERO: Se declara inadmisible la Accion Constitucional de
Amparo, incoada por los accionantes Jenny Rafaela Garcia y Manuel
Alexandro Meran Pujols, en contra de la Asociacion Dominicana de
Profesores (ADP), filial Azua, y su presidente Municipal, Victor Araujo
Cabral, por falta de objeto, ya que la vulneracion alegada ha cesado.

2. Presentacion del recurso de revisiéon

Los sefiores Jenny Rafaela Garcia y Manuel Alexandro Meran Pujols, el
dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), presentaron ante la
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Secretaria de la Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Distrito Judicial de
Azua, el presente recurso de revision contra la Sentencia num. 0478-2019-
SORD-0047, dictada por el Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Azua el trece (13) noviembre de
dos mil diecinueve (2019).

El presente recurso de revision se le notificé a la parte recurrida, Asociacion
Dominicana de Profesores (ADP), Filial Azua, mediante acto nim. 475/2019,
instrumentado por el ministerial Samuel Alexandro del Jesus, alguacil ordinario
del Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Distrito Judicial de Azua en fecha
veinte (20) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

3. Fundamentos de la Sentencia recurrida

La Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Azua basdé su decision, entre otros motivos, en los
siguientes:

a.  Que este Tribunal se encuentra apoderado para conocer y decidir
sobre una solicitud de Accion Constitucional de Amparo, presentada
por los ciudadanos Jenny Rafael Garcia y Manuel Alexandro Meran
Pujols, quienes actian en nombre propio y en representacion de los
menores de edad de iniciales YANG, SYMG y AAMG, en contra de la
Asociacion Dominicana de Profesores (ADP), Filial Azua, y su
presidente Municipal, Victor Araujo Cabral, la cual fue depositada en
fecha veintinueve (29) de octubre de 2019, por alegada violacion al
articulo 63 de la Constitucion, en lo relativo al derecho a la educacion,
conforme se desprende de la instancia que apodero a esta sede judicial.
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b. Que, respecto al primer medio de inadmision, referente a la falta
de calidad de los accionantes para actuar respecto de este proceso, por
no haber demostrado la condicidén de miembro del Comité de Padresy
Amigos de la Escuela, y no ser directamente afectados con lo que
pretenden (...).

c. Es preciso acotar que en la especie la parte accionante, pretende
el levantamiento de un paro de labores docentes que ha ocurrido en el
Distrito Educativo 03-01, de esta provincia de Azua, como padres
bioldgicos de algunos menores de edad que asisten a las aulas que
pertenecen a dicho Distrito.

d. Queen laespecie, el tribunal advierte que los accionantes, no sélo
han depositado actas de nacimiento con las que se hace comprobar la
vinculacion de los mismos con los menores de edad que representan,
sino que ademas presentan certificaciones de estudios de los referidos
nifios, nifias y adolescentes, que constan la vinculatoriedad con el
objeto de la presente accion y los centros educativos involucrados, por
lo que respecto de dicho medio de inadmision por falta de calidad, el
tribunal tiene a bien rechazar el mismo, por las consideraciones
expresas, sin necesidad de hacer contar las mismas en la parte
dispositiva de esta sentencia.

e. Que el segundo medio de inadmision propuesto por la parte
accionada, versa sobre el hecho de que al dia de hoy ha cesado la causa
de la presente accion, es decir, la suspension de docencia por parte de
la Asociacion Dominicana de Profesores (ADP), Filial Azua, y su
presidente municipal, Victor Araujo Cabral, por lo que solicita que sea
declarada inadmisible la presente accion por falta de objeto.
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f.  Que una vez establecida la acogida de este medio de inadmision
del derecho comdn en los procedimientos constitucionales, preciso es
que indiguemos que este tribunal ha podido constatar, a partir del
desarrollo de la instruccién de este proceso, y habiendo producido los
elementos probatorios presentados, y analizados por el juzgador,
incluyendo las declaraciones dadas por el presidente de la Asociacion
Dominicana de Profesores, filial Azua de Compostela, Victor Aradjo
Cabral, y de la misma parte accionante a traves de sus pruebas, y sus
propias declaraciones, que el paro de labores docentes que se estaba
realizando en el Distrito Educativo 03-01, de esta provincia de Azua,
ha cesado luego de un acuerdo entre las partes, Asociacion Dominicana
de Profesores, (ADP), y la Direccion del Distrito Educativo 03-01, de
fecha cinco (05) de noviembre de 2019.

g. Que advertido lo anterior, el tribunal considera que en la especie
cesaron las condiciones que dieron razon a la presente accion de
amparo, al comprobarse de manera clara y efectiva, a través de los
elementos probatorios presentados en el expediente, que los docentes
del Distrito Educativo 03-01 de esta provincia, se reintegraron a sus
labores de ensefianza, y no se advierte amenaza de la conculcacion de
dicho derecho de manera objetiva, por lo que no puede operar una
decision favorable sobre la presente, porque la misma careceria de
sentido, por lo que procede acoger el medio de inadmisién por falta de
objeto.

Hechos y argumentos juridicos de la parte recurrente

La parte recurrente, sefiores Jenny Rafaela Garcia y Manuel Alexandro Meran,
pretenden que sea revocada la decision objeto del recurso de revision y para
justificar su pretension alega, en sintesis, lo siguiente:
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a. (...) que el juez de la Camara Civil, Comercial y de Trabajo, del
Distrito Judicial de Azua, se dejo sorprender en su buena fe por la
Asociacién Dominicana de Profesores (ADP), Filial Azua, en razén de
que una vez lanzada la Accion de Constitucional de Amparo, ellos
ordenaron levantar el paro de docencia que estaba afectando a los
estudiantes del Distrito 03-01, del municipio de Azua, antes de que se
conociera la audiencia de fondo, asesorados por sus abogados,
precisamente para que no hubiera objeto; por lo que entendemos, el
juez debid referirse al amparo preventivo solicitado por la parte
accionante, en razon de que aun pende la amenaza de la vulneracion al
derecho a la educacion del estudiantado mas pobre de azua.

b. (...) que una de las caracteristicas fundamentales de la accion de
amparo, independientemente de tutelar un derecho fundamental en el
aspecto ordinario, es también protegerlo de manera preventiva, cuando
sobre el mismo penda una amenaza real; y maxime cuando el mismo
agresor de ese derecho, en este caso, el actual presidente de la ADP,
establecio en su comparecencia por ante la Sala Civil, que ellos
anteriormente habian paralizado la docencia de manera escalonada, a
medio tiempo y tiempo completo”, lo que no garantiza que en lo
adelante, ellos sigan incurriendo en esa practica, como método de
lucha.

C. (...) que la Sentencia num. 0478-2019-SORD-0047, resulta una
limitante al derecho a la educacion, cuando el juez declara inadmisible
la accion por el hecho de “que los docentes del Distrito Educativo 03 -
01 de esta provincia se reintegraron a sus labores de enserianza’, y N0
deduce como juez activo e inteligente, que de lo que se desprende por
lo dicho por el presidente de la ADP, en su comparecencia, de que “le
dardan un compas de espera de 30 dias a las autoridades”, es que pasado
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este plazo, volveran a conculcar el derecho a la educacion de los nifios
pobres de azua, con las paralizaciones, ya que este es el Unico método
gue usan como método de presion.

d. (...) que el juez a quo dejo a un lado la esencia de lo que es una
Accidn de Amparo, pues al declarar inadmisible la accion, por el simple
hecho de los docentes reintegrarse a las docencias, se apartd del
principio de la recalificacion usado por esta Alta Sede en reiteradas
decisiones, y en el caso de la especie, el juez de la Sala Civil del Distrito
Judicial de Azua, al cambiar las condiciones que le dieron origen a la
Accion de Amparo, debi6 recalificar la misma de Amparo Ordinario a
Amparo Preventivo; pues lo que estd en peligro son derechos
fundamentales conculcados, en este caso un derecho tan sagrado como
la educacion, ya que es una practica recurrente de las autoridades de
la ADP realizar huelgas traducidas en paro de docencia como método
de lucha y aun existen amenazas sobre el estudiantado mas vulnerable
del Distrito 03-01, del municipio de Azua, de que continden los paros
de docencias.

Hechos y argumentos de la parte recurrida

La parte recurrida, Asociacion Dominicana de Profesores (ADP) Filial Azua,
en su escrito de defensa con respecto al recurso de revision, sostiene los
siguientes argumentos:

a. (...) Que, esta decision es la que esta siendo objeto del Recurso de
Revision constitucional, por los supuestos vicios que alega la parte
accionante la que se basta por si sola para que el juez, a quo emitiera
la decision correspondiente.
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b. (..) que esta sentencia, examina todos los pormenores
relacionados al debido proceso y garantias minimas de derechos
fundamentales las cuales del asunto pudo constatar luego de un analisis
pormenorizado de cada una de las piezas que conforman dicho
expediente, que real y efectivamente en el caso que nos ocupa no existia
objeto en que fundamentar su accionar, toda vez, que la esencia del
amparo tenia por finalidad la paralizacion de la docencia las cuales al
momento del conocimiento del proceso habian cesado por lo tanto al
fallar como lo hizo se fundamento en buen derecho y aplicacion de la
norma.

C. (...) que la parte accionante en su via revisitaria, no fundamenta
en ninguno de los apartados los vicios que entrafiaron la accién de la
inadmisibilidad, toda vez que el mismo sin adentrarse al fondo del
asunto se limité a examinar los medios de inadmisién invocados por el
parte accionado.

d. (...) que, no puede el tribunal referirse a otros aspectos que no
sean el esbozado por el juez a quo, el cual fue preciso en su decision de

declaratoria de inadmisibilidad.

e. (...) que el recurrente no enumeré ni particulariz6 los medios en
que fundamenta su recurso.

Pruebas documentales

En el presente recurso de revision de amparo figuran, entre otros documentos
depositados, los siguientes:
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1. Copia de la Sentencia num. 0478-2019-SORD-0047, dictada por la
Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Azua el trece (13) noviembre de dos mil diecinueve (2019).

2. Instancia del recurso de revisién de amparo interpuesto por los sefiores
Jenny Rafaela Garcia y Manuel Alexandro Meran Pujols, el dieciocho (18) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019), contra la Sentencia nim. 0478-2019-
SORD-0047.

3. Acto nam. 18-2020, instrumentado por el ministerial, Samuel Alexandro
del Jesus, alguacil de ordinario de la Camara Civil, Comercial y de Trabajo del
Distrito Judicial de Azua, el dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020).

4. Notificacion del recurso a la parte recurrida, Asociacion Dominicana de
Profesores (ADP), Filial Azua, mediante Acto num. 475/2019, instrumentado
por el ministerial Samuel Alexandro del Jesus, alguacil de ordinario del Camara
Civil, Comercial y de Trabajo del Distrito Judicial de Azua, el veinte (20) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019).

II.  CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

7. Sintesis del conflicto

Conforme a la documentacion depositada en el expediente y los argumentos del
accionante en amparo, el caso trata de una solicitud de accion constitucional de
amparo presentada por los ciudadanos Jenny Rafael Garciay Manuel Alexandro
Meran Pujols, quienes actian en nombre propio y en representacion de los
menores de edad de iniciales YANG, SYMG y AAMG, en contra de la
Asociacion Dominicana de Profesores (ADP), Filial Azua, y su presidente

Expediente nim. TC-05-2020-0027, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por
Jenny Rafaela Garcia y Manuel Alexandro Meran contra la Sentencia nim. 0478-2019-SORD-0047, dictada por la Camara
Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Azua el trece (13) noviembre de dos
mil diecinueve (2019).

Pagina 9 de 14



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

municipal, Victor Aradjo Cabral, la cual fue depositada el veintinueve (29) de
octubre de dos mil diecinueve (2019), por alegada violacion al articulo 63 de la
Constitucién de la Republica, en lo relativo al derecho a la educacién, ante la
Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Azua, a los fines de que se levantara el paro educativo en
ese distrito municipal.

Con respecto a dicha accion, la Camara Civil, Comercial y de Trabajo del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Azua fall6 declarandola
inadmisible por falta de objeto, mediante la Sentencia num. 0478-2019-SORD-
0047, de trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019). Ante dicha
decisidn, los accionantes presentaron ante este colegiado el correspondiente
recurso de revision contra la referida decision judicial, a los fines de que sea
revocada.

8. Competencia

El Tribunal Constitucional es competente para conocer del recurso presentado,
en virtud de lo que disponen los articulos 185.4 de la Constitucion de la
Republica, 9y 94 de la Ley num. 137-11.

0. Inadmisibilidad del recurso de revisiéon

En lo que concierne al presente recurso de revision, el Tribunal Constitucional
vierte los siguientes razonamientos:

a. Los recurrentes, Jenny Rafaela Garcia y Manuel Alexandro Meréan,
interpusieron el presente recurso contra la Sentencia nim. 0478-2019-SORD-
0047, dictada por la Camara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Azua el trece (13) noviembre de dos
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mil diecinueve (2019), la cual declar6 la inadmisibilidad de la accién
constitucional de amparo por carencia de objeto.

b. Dichos recurrentes persiguen que se revoque la sentencia impugnada y se
acoja la accién de amparo, alegando que el tribunal vulneré el derecho a la
educacion de los estudiantes de familias marginadas de Azua. En tal sentido
indicaron:

(...) que el juez de la Camara Civil, Comercial y de Trabajo, del Distrito
Judicial de Azua, se dejo sorprender en su buena fe por la Asociacion
Dominicana de Profesores (ADP), Filial Azua, en razon de que una vez
lanzada la Accién Constitucional de Amparo, ellos ordenaron levantar
el paro de docencia que estaba afectando a los estudiantes del Distrito
03-01, del municipio de Azua, antes de que se conociera la audiencia
de fondo, asesorados por sus abogados, precisamente para que no
hubiera objeto; por lo que entendemos, el juez debid referirse al amparo
preventivo solicitado por la parte accionante, en razén de que aun
pende la amenaza de la vulneracion al derecho a la educacion del
estudiantado mas pobre de Azua.

C. La Céamara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Azua declard inadmisible la referida accién
bajo los siguientes argumentos:

Que una vez establecido la acogida de este medio de inadmision del
derecho comun en los procedimientos constitucionales, preciso es que
indiguemos que este tribunal ha podido constatar, a partir del
desarrollo de la instruccién de este proceso, y habiendo producido los
elementos probatorios presentados, y analizados por el juzgador,
incluyendo las declaraciones dadas por el presidente de la Asociacion
Dominicana de Profesores, filial Azua de Compostela, Victor Araujo
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Cabral, y de la misma parte accionante a traves de sus pruebas, y sus
propias declaraciones, que el paro de labores docentes que se estaba
realizando en el Distrito educativo 03-01, de esta provincia de Azua, ha
cesado luego de un acuerdo entre las partes, Asociacion Dominicana
de Profesores, (ADP), y la Direccién del Distrito Educativo 03-01, de
fecha cinco (05) de noviembre de 2019.

Que advertido lo anterior, el tribunal considera que en la especie
cesaron las condiciones que dieron razon a la presente accion de
amparo, al comprobarse de manera clara y efectiva, a través de los
elementos probatorios presentados en el expediente, que los docentes
del Distrito Educativo 03-01 de esta provincia, se reintegraron a sus
labores de ensefianza, y no se advierte amenaza de la conculcacion de
dicho derecho de manera objetiva, por lo que no puede operar una
decision favorable sobre la presente, porque la misma careceria de
sentido, por lo que procede acoger el medio de inadmisién por falta de
objeto.

d. Este tribunal al revisar la sentencia recurrida nos percatamos que el juez
de amparo pudo verificar que las partes acordaron poner fin al impasse lo que
permitio el levantamiento de la suspension de las labores educativas; y, por
tanto, las causas que originaron dicha accion habian cesado, por lo que el juez
tomo la decisién de declarar inadmisible por carecer de objeto la accion de
amparo interpuesta.

e. En ese mismo orden, este colegiado considera que dado el hecho de que
las causas que dieron origen a la interposicion de la accion de amparo habian
cesado al momento de ser conocida la accion, y cuanto se perseguia era el cese
de la suspension de la docencia puesta en practica por Asociacion Dominicana
de Profesores (ADP) y la Direccion del Distrito Educativo 03-01 de Azua, Y,
estos suscribieron un acuerdo el cinco (5) de noviembre de dos mil diecinueve
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(2019), es obvio que las diferencias quedaron subsanadas. En tales
circunstancias, el juez de amparo cuanto tenia que hacer, y, en efecto lo hizo,
era declarar la inadmisibilidad de la accién de amparo por la carencia de objeto,
ya que la vulneracion alegada habia cesado.

f. Sobre la falta de objeto, este tribunal ya se ha pronunciado en la Sentencia
TC/0245/19, de siete (7) de agosto de dos mil diecinueve (2019), en la que
sefiald: “De acuerdo a la sentencia TC/0072/13, confirmada, entre otras, por la
TC/0183/18, la caracteristica esencial de la falta de objeto es que el recurso no
surtira ningun efecto, por haber desaparecido la causa que da origen al mismo,
por lo que careceria de sentido su conocimiento”.

g. Este tribunal, en virtud de los argumentos expuestos precedentemente,
procede declarar inadmisible por falta de objeto el presente recurso de revision
de amparo.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Alba Luisa Beard Marcos,
Ana Isabel Bonilla Hernandez y Victor Joaquin Castellanos Pizano, en razon de
que no participaron en la deliberacion y votacion de la presente sentencia por
causas previstas en la Ley. Constan en acta el voto disidente del magistrado
Rafael Diaz Filpo, primer sustituto, el cual se incorporara a la presente decision
de conformidad con el articulo 16 del Reglamento Jurisdiccional del Tribunal
Constitucional.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el
Tribunal Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR inadmisible el recurso de revisién de sentencia de
amparo interpuesto por los sefiores Jenny Rafaela Garcia y Manuel Alexandro
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Meran contra la Sentencia nim. 0478-2019-SORD-0047, dictada por la Camara
Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Azua el trece (13) noviembre de dos mil diecinueve (2019).

SEGUNDO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 7.6 de la Ley nam. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, de trece (13) de junio de
dos mil once (2011).

TRECERO: ORDENAR la comunicacion de esta sentencia, por Secretaria,
para su conocimiento y fines de lugar, a la parte recurrente, Jenny Rafaela
Garcia y Manuel Alexandro Meran; a la parte recurrida, Asociacion
Dominicana de Profesores, (ADP), y a la Direccion del Distrito Educativo 03-
01 de Azua.

CUARTO: DISPONER su publicacion en el Boletin del Tribunal
Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Rafael Diaz Filpo, Juez Primer
Sustituto; Lino Vasquez Sdmuel, Juez Segundo Sustituto; Hermdgenes Acosta
de los Santos, Juez; José Alejandro Ayuso, Juez; Justo Pedro Castellanos
Khoury, Juez; Domingo Gil, Juez; Wilson S. Gomez Ramirez, Juez; Katia
Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; Miguel Valera Montero, Juez; Julio José
Rojas Béez, Secretario.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Baez
Secretario
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