Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0330/20

Referencia: Expediente nim. TC-02-
2020-0002, relativo al control
preventivo de constitucionalidad del
“Convenio Marco de Cooperacion
entre la Repdblica Dominicana y la
Republica de Cuba”, suscrito en la
ciudad de Santo Domingo el seis (6) de
mayo de dos mil diecinueve (2019).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veintidos (22) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinte (2020).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; Lino
Véasquez Samuel, segundo sustituto; Hermdgenes Acosta de los Santos, José
Alejandro Ayuso, Ana lIsabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro Castellanos
Khoury, Victor Joaquin Castellanos Pizano, Domingo Gil, Wilson S. GOmez
Ramirez, Katia Miguelina Jiménez Martinez y Miguel Valera Montero, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 185, numeral 2, de la Constitucion, y 9y 55 de la Ley
num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once (2011), dicta la
siguiente sentencia:

Expediente nim. TC-02-2020-0002, relativo al control preventivo de constitucionalidad del “Convenio Marco de
Cooperacion entre la Reptiblica Dominicana y la Republica de Cuba”, suscrito en la ciudad de Santo Domingo el seis (6)
de mayo de dos mil diecinueve (2019).
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I. ANTECEDENTES

a. El Estado dominicano, representado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el seis (6) de mayo de dos mil diecinueve (2019) suscribid en la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, el “Convenio Marco de Cooperacion entre la Republica
Dominicana y la Republica de Cuba”, el cual entrard en vigor en la fecha de
recepcidn de la ultima nota diplomatica mediante la cual las partes se informen
del cumplimiento de las formalidades exigidas por sus respectivos
ordenamientos juridicos y constitucionales, para tales fines.

b. El presidente de la Republica, en cumplimiento de las disposiciones de los
articulos 128, numeral 1, literal d), y 185, numeral 2, de la Constitucion de la
Republica, sometio a control preventivo de constitucionalidad ante este tribunal
constitucional, el “Convenio Marco de Cooperacion entre la Republica
Dominicanay la Republica de Cuba”, mediante el Oficio nim. 005754, del once
(11) de marzo de dos mil veinte (2020), a los fines de garantizar la supremacia
de la Constitucién de la Republica Dominicana.

1. Objetivo del tratado

El objetivo del presente convenio es promover la cooperacion técnica, cientifica
educativa y cultural entre las partes, a través de la formulacién y ejecucidn, de
comun acuerdo, de programas, proyectos y acciones puntuales en areas
prioritarias para ambas naciones

2. Aspectos generales del acuerdo

2.1. Enrelacion con el objeto del presente convenio, el articulo 1 establece lo
siguiente:
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Articulo I;

En la elaboracién de estos programas, proyectos y acciones puntuales,
las Partes tomaran en consideracion las prioridades establecidas en sus
respectivos planes y/o estrategias de desarrollo y coordinaran la
participacion en su ejecucién de organismos e instituciones de los
sectores publico, privado y social, incluyendo universidades,
instituciones de investigacion cientifica y técnica, asi como de las
organizaciones no gubernamentales.

Asimismo, las Partes deberan tomar en consideracion la importancia de
la ejecucion de proyectos nacionales de desarrollo y favorecer la
instrumentacion de iniciativas conjuntas que incluyan los avances
tecnologicos, asi como la vinculacion de centros de investigacion con
entidades industriales de los dos paises.

Las Partes podran, con base en el presente Convenio, celebrar acuerdos
complementarios de cooperacion en areas especificas de interés comdn,
los que formaran parte integrante del presente Convenio.

Para la ejecucion del Convenio, asi como de los Acuerdos
Complementarios que emanen de éste, las Partes podran involucrar la
participacion de instancias regionales, multilaterales o de terceros
paises en caso que ambas asi lo consideren necesario .

Articulo 11

El Tratado dispone que las “Partes acuerdan que los Organismos

Responsables de la ejecucion del presente Convenio son los siguientes:
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Por el Gobierno de la Republica de Cuba: EI Ministerio del Comercio
Exterior y la Inversion Extranjera. Por el Gobierno de la Republica
Dominicana: el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Gobierno de la Republica Dominicana constituird un comité de
seguimiento, presidido por el Viceministerio para Asuntos Econdémicos y
Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, que
coordinara con el Viceministerio de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, todos los aspectos
relacionados a la ejecucion de este Convenio ”.

Articulo 11

2.3. Las Partes promoveran la concrecion de espacios de colaboracion
respecto a temas de interés comun, propiciando ademas el intercambio de
experiencias en asuntos tales como: Educacién; Salud; Agricultura vy
Agroindustria; Temas de género; Gestion medioambiental y manejo de aguas
residuales; Fortalecimiento institucional; Seguridad alimentaria y nutricional;
Integracion regional; Asuntos econdémicos; Promocién comercial y en materia
de inversiones; Cooperacion técnica en temas de turismo, deporte, personas
con discapacidad; Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para los fines del presente Convenio, las Partes elaboraran
conjuntamente Programas Bienales, acorde con las prioridades
establecidas en sus respectivos planes y estrategias de desarrollo
econdmico y social.

Cada programa, proyecto y/o accion puntual debera especificar
objetivos, justificacion, disponibilidad de recursos financieros y
técnicos, resultados esperados, cronogramas de trabajo, asi como las
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areas en que seran ejecutados. Deberan, igualmente, especificar las
obligaciones operativas y financieras de cada una de las Partes.

Los Programas mencionados en el parrafo primero de este Articulo
seran evaluados anualmente en el marco de reuniones y comunicaciones
entre las Partes, como se detalla en el Articulo V del presente Convenio
y presentardn a sus respectivos Gobiernos las recomendaciones
necesarias para la mejor ejecucion ”.

Articulo IV

2.4. Para los fines del presente Convenio, la cooperacion técnica y cientifica
entre las Partes podra asumir las siguientes modalidades: a) intercambio de
especialistas, investigadores y profesores de educacion inicial, media y
universitaria; b) pasantias para entrenamiento profesional y capacitacion; c)
realizacion conjunta o coordinada de programas y/o proyectos de investigacion
y/o desarrollo tecnoldgico que vinculen centros de investigacion e industria; d)
intercambio de informacion sobre investigacion cientifica y tecnoldgica; e)
desarrollo de actividades conjuntas de cooperacion en terceros paises; f)
otorgamiento de becas, para estudios de especializacion profesional y estudios
intermedios de capacitacion técnica, de acuerdo a las posibilidades que

existan; g) organizacion de seminarios, talleres y conferencias; h) prestacion
de servicios de consultoria; i) envio de equipo y material necesario para la
ejecucion de proyectos especificos; y, J) cualquier otra modalidad acordada
por las Partes.

Articulo V

2.5. Ambas Partes, controlaran la ejecucién del presente Convenio por medio
de comunicaciones o de encuentros entre los Organismos Responsables de
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cada pais, o mediante contactos periodicos de éstos con las Misiones
Diplométicas acreditadas en los respectivos paises.

Articulo VI

2.6. Ambas Partes tomaran las medidas necesarias para que las experiencias
adquiridas por sus entidades nacionales, como resultado de la cooperacion y
modalidades a las que se refieren los Articulos 111y 1V, se repliquen a lo interno
de sus respectivas instituciones, para que contribuyan al desarrollo econémico
y social de sus paises.

Articulo VII

2.7. El personal enviado a cualquiera de los paises, estara sujeto a las
disposiciones de la legislacién nacional aplicable en el pais anfitrion. Los
costos de pasajes aéreos de ida y vuelta, asi como los de hospedaje,
alimentacidn, transporte local y otros gastos necesarios para la ejecucion del
programa de colaboracion, seran acordados por las Partes, de conformidad
con las alternativas que resulten mas factibles para ambas Partes.

Articulo VIII

2.8. Los organismos e instituciones nacionales responsables de la ejecucién
de los acuerdos complementarios al presente Convenio, deberan informar a los
Organismos Responsables los resultados de sus trabajos y someter propuestas
para el desarrollo posterior de la cooperacion.
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Articulo IX

2.9. Cada Parte otorgara todas las facilidades necesarias para la entrada,
permanencia y salida del personal, que en forma oficial intervenga en los
proyectos de cooperacion. Este personal se sometera a las disposiciones
nacionales vigentes en el pais receptor y no podra dedicarse a ninguna
actividad ajena a sus funciones, ni recibir remuneracion alguna, fuera de las
establecidas, sin la previa autorizacion de las autoridades competentes.

Articulo X

2.10. Las Partes se otorgaran todas las facilidades administrativas y fiscales
necesarias para la entrada y salida del equipo y materiales que se utilizaran en
la realizacion de los proyectos, de conformidad con su legislacion nacional
vigente.

Articulo XI

2.11. Cualquier diferencia con relacién a la aplicacion o interpretacion del
presente Convenio sera resuelta amistosamente por las Partes y a través de la
via diplomatica.

Articulo XII

2.12. En relacion con el intercambio de informacion y su difusion, se
observaran las leyes y demas disposiciones vigentes en los territorios de las
Partes, asi como los respectivos compromisos internacionales y los derechos y
obligaciones que se acuerden en relacién con terceros. Cuando la informacion
sea proporcionada, por una Parte, ésta podra sefialar, cuando lo estime
conveniente, restricciones para su difusion.
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Articulo X111

2.13. El presente Convenio entrara en vigor a partir de la fecha de recepcién
de la segunda de las Notas mediante las cuales las Partes se comuniquen haber
cumplido con los requisitos exigidos por su legislacion nacional para tal efecto
y tendré una vigencia inicial de cinco afios, renovable por periodos de igual
duracion. El intercambio de Notas se efectuara a traveés de la via diplomatica.

El presente Convenio podra ser modificado por mutuo consentimiento y
las modificaciones acordadas entraran en vigor en la fecha en que las
Partes, mediante un canje de Notas diplomaticas, se comuniquen el
cumplimiento de los requisitos exigidos por su legislacion nacional.

Cualquiera de las Partes podra, en todo momento, dar por terminado el
presente Convenio mediante notificacion escrita, dirigida a la otra Parte
a través de la via diplomatica. Esta terminacion surtira sus efectos el
sexto mes después del primer dia del recibo de la respectiva notificacion.

La terminacion del presente Convenio no afectara la conclusion de los
programas y/o proyectos que hubieren sido formalizados durante su
vigencia, los cuales continuaran ejecutandose hasta su terminacion o
hasta la fecha que las Partes tengan a bien convenir.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3. Competencia

3.1. En virtud de las disposiciones de los articulos 6 y 185, numeral 2, de la
Constitucién de la Republica, y 9, 55 y 56 de la Ley nim. 137-11, Organica del
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Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, el Tribunal
Constitucional es el érgano competente para ejercer el control preventivo de
constitucionalidad de los tratados internacionales. En consecuencia, procede a
examinar el convenio de referencia.

4. Control de constitucionalidad

4.1. El control preventivo de constitucionalidad es el mecanismo habilitado
por la Constitucion para hacer efectivo el principio de supremacia
constitucional, en virtud del cual todas las personas y Organos que ejerzan
potestades publicas estan sujetos a la Constitucion, norma suprema y
fundamento del ordenamiento juridico del Estado, proclamando de esa manera
la nulidad de todo acto contrario a la Constitucion de la Republica Dominicana.

4.2. Este control se ejerce a posteriori mediante acciones directas de
inconstitucionalidad contra toda ley, decreto, acto, resolucion y ordenanza
contrario a la Constitucion; también a través del control preventivo de los
tratados internacionales antes de su ratificacion por el 6rgano legislativo.

4.3. Por mandato de la referida ley, que rige los procedimientos
constitucionales, el Tribunal Constitucional decidira sobre la constitucionalidad
0 no de los tratados internacionales, debiendo especificar si considera
inconstitucional el Tratado, en cuales aspectos recae la inconstitucionalidad y
las razones en las que fundamenta la decision.

5. Recepcion del derecho internacional

5.1. EIl control preventivo implica someter las clausulas que integran un
acuerdo internacional a un riguroso examen de constitucionalidad con la Carta
Fundamental para evitar contradiccion del ordenamiento constitucional con los
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tratados internacionales; en tanto constituyen fuente del derecho interno, para
que el Estado no se haga compromisario de obligaciones y deberes en el &ambito
internacional contrarios a la Constitucion del Estado.

5.2.  El mecanismo disefiado por el constituyente para el ingreso del derecho
internacional constituye una de las fuentes de nuestro ordenamiento juridico, al
reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y americano,
en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado.

5.3. El Estado dominicano, como miembro de la comunidad internacional que
busca promover el desarrollo comin de las naciones, actla apegado a las
normas del derecho internacional, en la defensa de los intereses nacionales,
abierta a la cooperacion e integracion mediante la negociacion y concertacion
de tratados en areas definidas como estratégicas en sus relaciones con la
comunidad internacional.

5.4. La Constitucién dominicana, en procura del fortalecimiento de las
relaciones internacionales, establece en su articulo 26 que, en igualdad de
condiciones con otros Estados, Republica Dominicana acepta el ordenamiento
juridico internacional que garantice el respeto de los derechos fundamentales,
la paz, la justicia y el desarrollo politico, social, economico y cultural de las
naciones. Se compromete a actuar en el plano internacional, regional y nacional
de modo compatible con los intereses nacionales, la convivencia pacifica entre
los pueblos y los deberes de solidaridad con todas las naciones.

5.5. Reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y
americano en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado, tiene
una implicacién que trasciende el ambito interno. Es que, en virtud de los
principios del derecho internacional, el cumplimiento de las obligaciones
nacidas de los tratados internacionales debe llevarse a cabo de buena fe (pacta
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sunt servanda). Desde esta Optica se plantea la necesidad de que su contenido
esté acorde con los principios y valores de la Constitucion de la Republica, que
es la norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado.!

5.6. Es preciso recordar gue esta posicién fue expuesta por este tribunal en la
Sentencia TC/0037/12, parrafo 2.4.3, en la que sostuvo:

Estos argumentos de la doctrina justifican una postura coherente de los
drganos publicos al momento de suscribir un tratado que va a implicar
deberes y obligaciones para el Estado, pues ellos no pueden entrar en
contradiccion con la Constitucion que es la norma habilitante que faculta
a la autoridad que suscribe el tratado. De ahi que el control preventivo
emerge como un mecanismo de gran utilidad para garantizar la
supremacia constitucional.

6. Examen de constitucionalidad del Convenio

6.1. EIl“Convenio Marco de Cooperacion entre la Republica Dominicana y la
Republica de Cuba” tiene como finalidad promover la cooperacion técnica,
cientifica educativa y cultural entre las partes, a través de la formulacion y
ejecucion, de comun acuerdo, de programas, proyectos y acciones puntuales en
areas prioritarias para ambas naciones.

6.2. Las partes, en su articulo I, acuerdan que los organismos responsables
de la ejecucidn del presente convenio son los siguientes: Por el Gobierno de la
Republica de Cuba: ElI Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion
Extranjera. Por el Gobierno de la Republica Dominicana: el Ministerio de

! Se trata del reconocimiento universal de los principios del “libre consentimiento”, “buena fe” y de la norma “pacta sunt
servanda”. Etimolégicamente esta ultima significa que los tratados deben ser cumplidos; a ella se hace alusion desde el
Preambulo de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y esta plasmada en el articulo 26 de la Convencion.
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Relaciones Exteriores. ElI Gobierno de la Republica Dominicana constituira un
comité de seguimiento, presidido por el Viceministerio para Asuntos
Econdmicos y Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que coordinara con el Viceministerio de Cooperacién Internacional
del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, todos los aspectos
relacionados a la ejecucion de este convenio.

6.3. En ese mismo tenor, segun lo dispuesto en el articulo Ill, las partes
promoveran la concrecion de espacios de colaboracion respecto a temas de
interés comun, propiciando ademas el intercambio de experiencias en asuntos
tales como: educacion; salud; agricultura y agroindustria; temas de genero;
gestion medioambiental y manejo de aguas residuales; fortalecimiento
institucional; seguridad alimentaria y nutricional; integracion regional; asuntos
econdémicos; promocion comercial y en materia de inversiones; cooperacion
técnica en temas de turismo, deporte, personas con discapacidad; objetivos de
desarrollo sostenible. Para los fines del presente convenio, las partes elaboraran
conjuntamente programas bienales, acorde con las prioridades establecidas en
sus respectivos planes y estrategias de desarrollo econdémico y social.

6.4. Cadaprograma, proyecto y/o accién puntual deberéa especificar objetivos,
justificacion, disponibilidad de recursos financieros y técnicos, resultados
esperados, cronogramas de trabajo, asi como las areas en que seran ejecutados.
Deberan, igualmente, especificar las obligaciones operativas y financieras de
cada una de las partes. Los programas mencionados en el parrafo primero de
este articulo seran evaluados anualmente en el marco de reuniones y
comunicaciones entre las partes, como se detalla en el articulo V del Convenio
objeto de control, y presentardn a sus respectivos gobiernos las
recomendaciones necesarias para la mejor ejecucion.
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6.5. Conforme al articulo IV, para los fines del presente convenio, la
cooperacion técnica y cientifica entre las partes podra asumir las siguientes
modalidades: a) intercambio de especialistas, investigadores y profesores de
educacion inicial, media y universitaria; b) pasantias para entrenamiento
profesional y capacitacion; c) realizacidn conjunta o coordinada de programas
y/o proyectos de investigacion y/o desarrollo tecnolégico que vinculen centros
de investigacion e industria; d) intercambio de informacion sobre investigacion
cientifica y tecnoldgica; €) desarrollo de actividades conjuntas de cooperacion
en terceros paises; f) otorgamiento de becas, para estudios de especializacién
profesional y estudios intermedios de capacitacion técnica, de acuerdo a las
posibilidades que existan; Q) organizacion de seminarios, talleres vy
conferencias; h) prestacion de servicios de consultoria; i) envio de equipo y
material necesario para la ejecucion de proyectos especificos; y J) cualquier otra
modalidad acordada por las partes.

6.6. Asimismo, ambas partes de acuerdo con el articulo V, controlaran la
ejecucion del presente convenio por medio de comunicaciones o de encuentros
entre los organismos responsables de cada pais, 0 mediante contactos periodicos
de estos con las misiones diplomaticas acreditadas en los respectivos paises.

6.7. En observancia del articulo VI, ambas partes tomaran las medidas

necesarias para que las experiencias adquiridas por sus entidades nacionales,
como resultado de la cooperacion y modalidades a las que se refieren los
articulos 111y 1V, se repliquen dentro de sus respectivas instituciones, para que
contribuyan al desarrollo econdmico y social de sus paises.

6.8. El personal enviado a cualquiera de los paises y de conformidad con el
articulo V11 estaréa sujeto a las disposiciones de la legislacion nacional aplicable
en el pais anfitrién. Los costos de pasajes aéreos de ida y vuelta, asi como los
de hospedaje, alimentacion, transporte local y otros gastos necesarios para la
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ejecucion del programa de colaboracion seran acordados por las partes, de
conformidad con las alternativas que resulten mas factibles para ambas partes.

6.9. Los organismos e instituciones nacionales responsables de la ejecucion
de los acuerdos complementarios al presente convenio, segun el articulo VIII,
deberan informar a los organismos responsables los resultados de sus trabajos
y someter propuestas para el desarrollo posterior de la cooperacion.

6.10. Articulo IX. Cada parte otorgara todas las facilidades necesarias para la
entrada, permanencia y salida del personal, que en forma oficial intervenga en
los proyectos de cooperacion. Este personal se sometera a las disposiciones
nacionales vigentes en el pais receptor y no podra dedicarse a ninguna actividad
ajena a sus funciones, ni recibir remuneracion alguna, fuera de las establecidas,
sin la previa autorizacion de las autoridades competentes.

6.11. Articulo X. Las partes se otorgaran todas las facilidades administrativas
y fiscales necesarias para la entrada y salida del equipo y materiales que se
utilizaran en la realizacion de los proyectos, de conformidad con su legislacién
nacional vigente.

6.12. Articulo XlI. Cualquier diferencia con relacion a la aplicacion o
interpretacion del presente convenio sera resuelta amistosamente por las partes
y a través de la via diplomatica.

6.13. Articulo XII. En relacion con el intercambio de informacion y su
difusion, se observaran las leyes y demas disposiciones vigentes en los
territorios de las partes, asi como los respectivos compromisos internacionales
y los derechos y obligaciones que se acuerden en relacion con terceros. Cuando
la informacion sea proporcionada, por una parte, esta podra sefialar, cuando lo
estime conveniente, restricciones para su difusion.
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6.14. Articulo XIII. El presente convenio entrara en vigor a partir de la fecha
de recepcion de la segunda de las notas mediante las cuales las partes se
comuniquen haber cumplido con los requisitos exigidos por su legislacion
nacional para tal efecto y tendra una vigencia inicial de cinco afios, renovable
por periodos de igual duracién. El intercambio de notas se efectuara a través de
la via diplomatica.

6.15. El presente convenio podra ser modificado por mutuo consentimiento y
las modificaciones acordadas entraran en vigor en la fecha en que las partes,
mediante un canje de notas diplomaticas, se comuniquen el cumplimiento de
los requisitos exigidos por su legislacion nacional. Cualquiera de las partes
podra, en todo momento, dar por terminado el presente Convenio mediante
notificacion escrita, dirigida a la otra parte a traves de la via diplomatica. Esta
terminacion surtira sus efectos el sexto mes después del primer dia del recibo
de la respectiva notificacion.

6.16. La terminacion del presente convenio no afectara la conclusion de los
programas y/o proyectos que hubieren sido formalizados durante su vigencia,
los cuales continuaran ejecutandose hasta su terminacion o hasta la fecha que
las partes tengan a bien convenir.

6.17. En términos generales, del andlisis del “Convenio Marco de Cooperacion
entre la Republica Dominicana y la Repulblica de Cuba”, resulta claro que las
clausulas convenidas estdn en consonancia con lo previsto en nuestra
Constitucidn, por cuanto en su articulo 26 establece que Republica Dominicana
es un Estado miembro de la comunidad internacional abierto a la cooperacion
entre nuestro pais y de los demas paises.

6.18. En este orden, el numeral 5 del referido articulo establece que el Estado
dominicano podra suscribir tratados internacionales para promover el desarrollo
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comun de las naciones que aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad
colectiva de sus habitantes.

6.19. En virtud de lo anterior, el constituyente nuestro ha reconocido, en el
articulo 26, numerales 3, 4y 5, que:

Las relaciones internacionales de la Republica Dominicana se
fundamentan y rigen por la afirmacion y promocién de sus valores e
intereses nacionales, el respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional. En igualdad de condiciones con otros Estados, nuestro
pais acepta un ordenamiento juridico internacional que garantice el
respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia y el desarrollo
politico, social, econdmico y cultural de las naciones, y se compromete
a actuar, en el plano internacional, regional y nacional, de modo
compatible con los intereses nacionales, la convivencia pacifica entre los
pueblos y los deberes de solidaridad con todas las naciones, lo cual es
posible también mediante la suscripcion de tratados internacionales
para promover el desarrollo comin, que aseguren el bienestar de los
pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes (...).

6.20. Ninguna de las disposiciones del referido acuerdo vulnera las normas
contenidas en nuestra Constitucion, sino que, por el contrario, coadyuvan al
cumplimiento de los compromisos del Estado dominicano, a la luz de las
previsiones del preambulo de la Constitucion, que consagran los principios de
soberania, libertad, solidaridad, convivencia fraterna, paz y progreso.

6.21. En relacion con el principio de soberania, el articulo 3 de la Constitucion
de Republica Dominicana dispone que la soberania de la nacidén, como Estado
libre e independiente de todo poder extranjero, es inviolable, por lo que ninguno
de los poderes publicos puede realizar o permitir la realizacion de actos que
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constituyan una intervencion directa o indirecta en los asuntos internos o
externos de la Republica Dominicana, 0 una injerencia que atente contra la
personalidad e integridad del Estado y de los atributos que se le reconocen y
consagran; y que es esta una norma invariable de la politica internacional
dominicana.

6.22. En el analisis del presente acuerdo, este tribunal constitucional ha podido
constatar que el mismo consagra normas que tienen como finalidad respetar la
soberania de los Estados suscribientes, al tiempo que resguarda las atribuciones
conferidas constitucionalmente a los poderes puablicos de los paises
suscribientes.

6.23. Entre sus disposiciones tendentes a garantizar la soberania, el referido
acuerdo establece algunas reservas en relacion con las facilidades que seran
otorgadas a los funcionarios, expertos o técnicos enviados por el gobierno de
cualquiera de las partes, por cuanto procura que estas estén acordes con la
legislacion nacional del pais anfitrion.

6.24. En otro tenor, es preciso reconocer que las clausulas contenidas en la
presente convencién se han suscrito y acordado en un marco de reciprocidad e
igualdad en relacion con el objeto principal del mismo, es decir, las partes
suscribientes ejercen las mismas prerrogativas, tal como lo establece en su
preambulo.

6.25. Al respecto, el Tribunal Constitucional en su Sentencia TC/0315/15, del
veinticinco (25) de septiembre de dos mil quince (2015), establecio:

(...) en materia de suscripcion de acuerdos o tratados internacionales, el
principio de reciprocidad, como también ha dicho la corte colombiana,
“hace alusion a la correspondencia que debe existir entre un Estado y
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otro”. Asimismo, respecto del principio de igualdad, es util recordar que
al momento en que un Estado se apresta a convenir un acuerdo con otro
Estado, debe advertir que uno de los propositos que auspician el fomento
de las relaciones internacionales es que ambas naciones, ambas partes
contratantes, obtengan, en igualdad de condiciones —o0 bien, en
condiciones razonablemente parecidas o0 equilibradas tantas
obligaciones como beneficios.

6.26. Tal y como se ha analizado, el presente acuerdo se ha suscrito sobre la
base de los principios de soberania, la paz, la seguridad internacional, el
fomento al respeto de los derechos humanos, el desarrollo sostenible, el
fortalecimiento de la democracia, y con sujecion a sus ordenamientos juridicos
internos.

6.27. En definitiva, del examen de control preventivo, es ostensible que el
Convenio Marco de Cooperacion entre la Republica Dominicana y la
Republica de Cuba, suscrito por Republica Dominicana el seis (6) de mayo de
dos mil diecinueve (2019), no contraviene las normas y preceptos establecidos
en nuestra Carta Sustantiva.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figura la firma de la magistrada Alba Luisa Beard Marcos, en
razon de que no participd en la deliberacion y votacion de la presente sentencia
por causas previstas en la ley.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, el
Tribunal Constitucional
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DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR conforme con la Constitucion de la Republica
Dominicana, el “Convenio Marco de Cooperacion entre la Republica
Dominicana y la Republica de Cuba™, suscrito por Republica Dominicana el
seis (6) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

SEGUNDO: ORDENAR la comunicacién de la presente sentencia al
presidente de la Republica para los fines contemplados en el articulo 128,
numeral 1, literal d), de la Constitucion de la Republica Dominicana.

TERCERO: DISPONER la publicacion de la presente sentencia en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Rafael Diaz Filpo, Juez Primer
Sustituto; Lino Vasquez Sdmuel, Juez Segundo Sustituto; Hermdgenes Acosta
de los Santos, Juez; José Alejandro Ayuso, Juez; Ana Isabel Bonilla Hernandez,
Jueza; Justo Pedro Castellanos Khoury, Juez; Victor Joaquin Castellanos
Pizano, Juez; Domingo Gil, Juez; Wilson S. Gomez Ramirez, Juez; Katia
Miguelina Jimenez Martinez, Jueza; Miguel Valera Montero, Juez; Julio José
Rojas Béez, Secretario.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mesy afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Béez
Secretario
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