Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0212/20

Referencia: Expediente num. TC-02-
2019-0019, relativo al control
preventivo de constitucionalidad del
“Acuerdo de Servicios Aéreos entre el
Reino de los Paises Bajos, con
respecto a Curazao y la Republica
Dominicano”, suscrito el trece (13) de
mayo de dos mil diecinueve (2019).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los catorce (14) dias del mes de agosto del afio dos mil veinte
(2020).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; Lino
Vasquez Samuel, segundo sustituto; Hermdgenes Acosta de los Santos, José
Alejandro Ayuso, Alba Luisa Beard Marcos, Ana Isabel Bonilla Hernandez,
Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor Joaquin Castellanos Pizano, Domingo
Gil, Wilson S. Gomez Ramirez, Katia Miguelina Jiménez Martinez y Miguel
Valera Montero, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 185.2 de la Constitucion y 9y 55
de la Ley ndm. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
procedimientos constitucionales, de trece (13) de junio de dos mil once (2011),
dicta la siguiente sentencia:

Expediente nium. TC-02-2019-0019, relativo al control preventivo de constitucionalidad del “Acuerdo de Servicios Aéreos
entre el Reino de los Paises Bajos, con respecto a Curazao y la Republica Dominicano”, suscrito el trece (13) de mayo de
dos mil diecinueve (2019).
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l. ANTECEDENTES

El veintitrés (23) de octubre de dos mil diecinueve (2019), el presidente de la
Republica, en cumplimiento de las disposiciones de los articulos 128.1, letra d),
y 185.2, de la Constitucion de la Repuablica, sometio a control preventivo de
constitucionalidad ante este tribunal constitucional el “Acuerdo de Servicios
Aéreos entre el Reino de los Paises Bajos, con respecto a Curazao y la Republica
Dominicana”, a los fines de garantizar la supremacia de la Constitucion. La
solicitud fue recibida ante este tribunal constitucional el veinticuatro (24) de
octubre de dos mil diecinueve (2019).

1. Objeto del acuerdo y su protocolo

El acuerdo tiene como objeto establecer el marco bilateral de las relaciones
aerocomerciales entre los dos Estados, que fomentaran el desarrollo del
transporte aéreo y la conectividad del pais con otros destinos. Facilitara la
expansion de oportunidades de servicios aéreos, incentivo del turismo,
inversion extranjera directa y aumento de la carga aérea, impulsando el
intercambio comercial garantizando el mas alto grado de proteccién y seguridad
internacional.

Estos acuerdos, negociados bajo la modalidad de cielos abiertos, contemplan
derechos de trafico aéreo, permitiendo la operacion de vuelos de pasajeros,
carga y correo entre las partes; asi como también, vuelos combinados y sin
limitaciones en cuanto a la capacidad de las aeronaves o frecuencias de vuelo.
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2. Aspectos generales del acuerdo

2.1. El acuerdo de referencia, a fin de lograr su objetivo, consagra en sus
veinticinco (25) articulos las disposiciones correspondientes a la aplicacion de
las leyes y reglamentos, servicios intermodales, registro en la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional (OACI), terminacion, cuadros de rutas, exenciones
aduanales, tasas de usuarios, seguridad de la aviacion, solucion de
controversias, entrada en vigor, entre otros aspectos de igual relevancia. Su
contenido, se copia a continuacion:

Expediente nium. TC-02-2019-0019, relativo al control preventivo de constitucionalidad del “Acuerdo de Servicios Aéreos
entre el Reino de los Paises Bajos, con respecto a Curazao y la Republica Dominicano”, suscrito el trece (13) de mayo de
dos mil diecinueve (2019).

Péagina 3 de 28



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACUERDO DE SERVICIOS AEREOS ENTRE EL REINO DE LOS PAISES BAJOS,
CON RESPECTO A CURAZAO, Y LA REPUBLICA DOMINICANA

El Reino de los Paises Bajos, con respecto a Curazao,
¥
la RepuUblica Dominicana (en adelante denominados “las Partes”);

Siendo partes del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, abierto a la firma en
Chicago el 7 de diciembre de 1944;

Deseando contribuir al progreso de la aviacién civil regional e internacional;
Deseando promover un sistema de aviacién internacional basado en la competencia
entre Aerolineas en el mercado con el minimo de interferencia y reglamentacion

gubernamental;

Deseando concluir un acuerdo con el objetivo de establecer y operar Servicios Aéreos
entre y mas allad de sus respectivos Territorios;

Deseando ofrecer los mas altos niveles de seguridad y proteccién en los Servicios
Aéreos Internacionales;

Han acordado lo siguiente:

cAPiTULO X
Introduccién

Articulo 1
Definiciones

Para los fines del presente Acuerdo, a menos que se defina lo contrario, el término:

1. “Autoridades Aerondauticas” se refiere, en el caso de la Republica Dominicana, a
la Junta de Aviacién Civil; en el caso del Reino de los Paises Bajos, respecto a
Curazao, al Ministro responsable de la Aviacién Civil; o, en ambos casos, a

cualguier persona u organismo autorizados para realizar las funciones en la
actualidad ejercidas por dichas autoridades;

2. “Servicios Acordados” significa los Servicios Aéreos ofrecidos en las rutas
especificadas para el transporte de pasajeros, carga y correo, de forma separada
o conjunta;

3. “Acuerdo” significa el presente Acuerdo, sus Anexos, y cualquier enmienda a los
mismos;
a. “Servicios Aéreos”, “Servicios Aéreos Internacionales”, “Aerolinea” y “escala para

fines no comerciales” tendran el significado asignado respectivamente a estos en
el Articulo 96 del Convenio;

S. “Aerolinea Designada” significa una Aerolinea o Aerolineas designada(s) vy
autorizada(s) de conformidad con el Articulo 3 (Designacién y Autorizacién) del
presente Acuerdo;

6. “El Convenio” se refiere al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, abierto a
la firma en Chicago el 7 de diciembre de 1944, e incluye cualquier Anexo
adoptado bajo el Articulo 90 de dicho Convenio y cualquier enmienda de los
Anexos o del Convenio bajo los Articulos 90 y 94 del mismo, en la medida en
que esos Anexos y enmiendas hayan entrado en vigor, o hayan sido ratificadas
por ambas Partes;

e “Nacional”, en el caso de la Republica Dominicana, significa nacionales de la
RepuUblica Dominicana y, en el caso del Reino de los Paises Bajos, respecto a
Curazao, significa nacionales del Reino de los Paises Bajos que hayan nacido en
Curazao o estén formalmente registrados como ciudadanos locales en el Registro
Municipal de Curazao;
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10.

1t

12.

“Precio” significa cualquier tarifa, tasa o cargo por el transporte de pasajeros,
equipaje y/o carga en los Servicios Aéreos, incluyendo cualquier otro modo de
transporte en conexién con el mismo cargado por Aerolineas, incluyendo sus
agentes, y las condiciones que regulan la disponibilidad de dichas tarifas, tasas o
cargos;

en el caso del Reino de los Paises Bajos, con respecto a Curazao, los términos
“Soberania” y “Territorio”, con relacién a una Parte, tendran el significado
asignado respectivamente a estos en el Articulo 1 y el Articulo 2 del Convenio;

en el caso de la Republica Dominicana, los términos “Soberania” y “Territorio”,
con relacién a un Estado, tienen el significado de acuerdo con lo estipulado en el
Articulo 1 y el Articulo 2 del Convenio. Soberania: “Los Estados Contratantes
reconocen que todo Estado tiene soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo
situado sobre su territorio”. Territorio: “Con relacién a un Estado designa las
areas terrestres y las aguas territoriales adyacentes y el espacio aéreo por
encima de las mismas bajo la soberania de dicho Estado.”;

“Cargo a Usuario” significa un cargo aplicado a las Aerolineas por la provision de
instalaciones o servicios aeroportuarios, de navegacién aérea, o de seguridad de
la aviacién, incluyendo los servicios y las instalaciones conexos;

“Capacidad” es la cantidad de servicios suministrados bajo el Acuerdo,
normalmente medida por la cantidad de vuelos, asientos y toneladas de carga
ofrecida en el mercado, semanalmente o por otro periodo de tiempo
especificado;

“OACI” significa la Organizaciéon de Aviacién Civil Internacional.

CAPIiTULO II
Objetivos

Articulo 2
Otorgamiento de Derechos

Cada Parte concedera a la otra Parte los siguientes derechos para la realizaciéon
de Servicios Aéreos por parte de la(s) Aerolinea(s) Designada(s) por la otra
Parte:

a. el derecho a sobrevolar su Territorio sin aterrizar;
b. el derecho a hacer escalas en su Territorio para fines no comerciales; y
c. otros derechos que se especifiquen en el presente Acuerdo.

Las Aerolineas de cada Parte, salvo aquellas designadas en virtud del Articulo 3
(Designacién y Autorizacién) del presente Acuerdo, gozaran también de los
derechos especificados en los parrafos 1 a) y b) de este Articulo.

Ninguna disposicién en el presente Acuerdo debe ser considerada como que
confiere a la Aerolinea o las Aerolineas de una de las Partes el derecho de
embarcar en el Territorio de la otra Parte pasajeros, equipaje, carga o correo a
cambio de remuneracién o contrato y destinados a otro punto en el Territorio de
esa otra Parte.

El ejercicio de los derechos de trafico de quinta y sexta libertad estara sujeto a la
aprobacién entre las Autoridades Aeronauticas de ambas Partes y puede ser
acordado bajo un acuerdo.

El presente Acuerdo excluye el ejercicio de los derechos de trafico comercial por
Aerolineas de la Republica Dominicana entre Curazao y los Paises Bajos
(incluyendo la parte del Caribe de los Paises Bajos (Bonaire, San Eustaquio y
Saba)); entre Curazao y San Martin; y entre Curazao y Aruba.

Articulo 3
Designacién y autorizacién

Cada Parte tendra el derecho de designar a la otra Parte, mediante notificacién
escrita de sus respectivas Autoridades Aerondauticas a través de los canales

-2
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diplomaticos, una o mas Aerolineas para operar los Servicios Acordados y de
retirar una designacién o de sustituir otra Aerolinea por una Aerolinea
previamente designada.

2; Al momento de recibir dicha designacién y las solicitudes de la Aerolinea
Designada, en la forma y modo prescritas para las autorizaciones de explotacién,
la otra Parte debera otorgar las autorizaciones pertinentes con la minima demora
en los procedimientos, siempre y cuando:

a. la Aerolinea Designada esté bajo el control regulatorio efectivo de la Parte
que la haya designado;

b. la Aerolinea Designada tenga su sede principal de negocios en el Territorio
de la Parte que la haya designado;

c. la Aerolinea Designada esté cualificada para cumplir con las condiciones
prescritas bajo las leyes y reglamentos normalmente aplicados a la
operacién de Servicios Aéreos Internacionales por la Parte considerando la
solicitud o solicitudes; y

d. la Parte que designe a la Aerolinea esté manteniendo y administrando los
estandares establecidos en el Articulo 14 (Seguridad) y en el Articulo 15
(Seguridad en la Aviacién) del presente Acuerdo.

3. Una vez recibida la autorizacién de explotacién del parrafo 2 de este Articulo, la
Aerolinea Designada podra comenzar a operar en cualquier momento los
Servicios Acordados, en parte o en su totalidad, siempre que cumpla con las
disposiciones del presente Acuerdo.

Articulo 4
Revocacién de autorizacién

1. Cualquiera de las Partes tendrd derecho a retener las autorizaciones
mencionadas en el Articulo 3 (Designacién y Autorizacién) del presente Acuerdo
en lo concerniente a una Aerolinea Designada por la otra Parte, y a revocar,
suspender o imponer condiciones sobre dichas autorizaciones, temporal o
permanentemente, en el caso de que la Aerolinea Designada no cumpla con las
disposiciones del parrafo 2 del Articulo 3 (Designacion y Autorizaciéon) y del
Articulo 13 (Aplicacién de las Leyes) del presente Acuerdo.

2 A menos que sea esencial tomar medidas inmediatas para prevenir mayores
incumplimientos de las disposiciones del parrafo 2 del Articulo 3 (Designacién y
Autorizacién) y del Articulo 13 (Aplicaciéon de las Leyes) del presente Acuerdo,
los derechos establecidos por este Articulo Unicamente seran ejercidos después
de consultas entre las Autoridades Aeronduticas de conformidad con el Articulo
18 (Consultas) del presente Acuerdo.

CAPITULO III
Disposiciones comerciales

Articulo 5
Actividades comerciales

> La(s) Aerolinea(s) Designada(s) de cada una de las Partes tendra(n) el derecho a
establecer oficinas, tanto on-line como off-line, en el Territorio de la otra Parte
para la promocién y venta de los Servicios Aéreos.

2 La(s) Aerolinea(s) Designada(s) de cada una de las Partes tendra(n) la facultad,
de conformidad con las leyes y reglamentos de la otra Parte en lo concerniente a
entrada, residencia y empleo, de traer y mantener en el Territorio de la otra
Parte, personal gerencial, de ventas, técnico, operacional y otros especialistas
requeridos para ofrecer los Servicios Aéreos.

3. Estos requerimientos de personal pueden, a opcién de la Aerolinea o Aerolineas
Designada(s) de una de las Partes, ser satisfechos por su proplo personal o
mediante el uso de servicios de cualquier organizacién, compaifia o Aerolinea
Designada que esté operando en el Territorio de la otra Parte y autorizada a
realizar estos servicios para otras Aerolineas Designadas.

-3
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4. Los representantes y el personal deberdn estar sujetos a las leyes y reglamentos
vigentes de la otra Parte y de conformidad con estas leyes y reglamentos:

a. cada Parte otorgard, sobre la base del principio de reciprocidad y en el
menor de los plazos, las autorizaciones de empleo necesarias, las visas de
visitantes u otros documentos similares a los representantes y al personal
a los que se hace mencién en el parrafo 2 de este Articulo; y

b. cada Parte facilitard y tramitara con rapidez el requisito de autorizaciones
de empleo para el personal que desempefie ciertas tareas temporales.

5. De acuerdo con las disposiciones de seguridad aplicables, incluyendo las normas
y métodos recomendados (SARPs) establecidos en el Anexo 6 y 17 de la OACI,
ia(s) Aerolinea(s) Designada(s) debera(n) tener el derecho de realizar su propia
asistencia en tierra en el Territorio de la otra Parte (“auto-asistencia”) o, a
opciéon de estas, seleccionar entre agentes que compiten por estos servicios en
su totalidad o parcialmente. Los derechos solo estaran sujetos a reglas internas
de las Partes y a restricciones fisicas fruto de consideraciones de seguridad del
aeropuerto o seguridad de la aviacién. Cuando las leyes, regiamentos, normas
internas, reglas u obligaciones contractuales de una Parte impidan la auto-
asistencia, los servicios en tierra deberdn estar disponibles en igualdad de
condiciones para todas las Aerolineas; los cargos deberan estar basados en el
costo de los servicios ofrecidos; y dichos servicios deberan ser comparables a los
tipos y a la calidad de los servicios como si el auto-asistencia estuviera
disponible.

6. La(s) Aerolinea(s) Designada(s) podra(n) dedicarse directamente a la venta de
Servicios Aéreos en el Territorio de la otra Parte y, a discrecién de la Aerolinea, a
través de sus agentes. Cada Aerolinea Designada tendra el derecho de vender
dicho transporte en la moneda de dicho Territorio o en monedas libre
convertibilidad.

oo Para operar o mantener los servicios autorizados en las rutas especificadas,
cualquier Aerolinea Designada de cualquiera de las Partes Contratantes podra
concretar acuerdos de cooperaciéon comercial en materias tales como reserva de
capacidad, blequeo de espacio o acuerdos de cédigo compartido con:

£ una Aerclinea o Aerolineas de cualquiera de las Partes;
ii. una Aerolinea o Aerolineas de un tercer pais; y
iii. un proveedor de transporte terrestre en cualquier pais;

siempre que:
1) todas las Aerolineas tengan la autorizaciéon necesaria en tales acuerdos;

2) todas las Aerolineas cumplan con los requerimientos normalmente aplicados a
dichos arreglos; y

2) las Partes se comprometan a tomar las medidas necesarias para garantizar que
los consumidores sean completamente informados y protegidos en lo
concerniente a vuelos de cdédigo-compartido hechos a, o desde su Territorio, y
que por lo menos a los pasajeros se les suministre la informacién necesaria en
las siguientes formas:

1, verbalmente y, de ser posible, por escrito en el momento de reservar;

ii. por escrito en el itinerario que acompafa al formulario del e-ticket, u otro
documento que reemplace a este uUltimo, como confirmacién escrita,
incluyendo informacién de contacto en caso de problemas. Ademas, debe
establecerse claramente cudl Aerolinea sera responsable por cualquier
dano.

La(s) Aerolinea(s) Designada(s) de cada una de las Partes podrd(n) utilizar aeronaves
rentadas de otras compaifiias, con o sin tripulacién, conforme a las leyes y
reglamentos de las Partes.
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Articulo 6
Cargos a usuario

1 Ninguna de las Partes podra imponer o permitir que sean impuestos a la(s)
Aerolineas Designada(s) de la otra Parte Cargos a Usuario mayores que !os
impuestos a sus propias Aerolineas que ofrecen Servicios Aéreos Internacionales
similares.

2. Los Cargos a Usuario impuestos por los organismos competentes de cada una de
las Partes a las Aerolineas de la otra Parte deberdn ser justos, razonables y no
discriminatorios.

3. Cada una de las Partes debera fomentar consultas entre las autoridades
competentes de su Territorio y las Aerolineas que utilizan sus servicios e
instalaciones.

4. Ninguna de las Partes, en los procedimientos de solucién de controversias, de
conformidad con el Articulo 19 (Solucién de controversias) del presente Acuerdo,
considerara que incumple una disposicién de este Articulo, a menos que:

a) no lleve a cabo una revisiéon del cargo o la practica objeto de reclamaciéon
de la otra Parte en un plazo razonable; o

b) después de dicha revisién, no adopta todas las medidas que estén a su
alcance para corregir cualquier cargo o practica que sea incompatible con
este Articulo.

Articulo 7
Capacidad

9 Cada Parte permitira a cada Aerolinea Designada de la otra Parte determinar la
frecuencia y la Capacidad de los Servicios Aéreos Internacionales que ofrece en
funcién de las consideraciones comerciales del mercado.

2. Ninguna Parte limitara unilateralmente el volumen del trafico, la frecuencia o la
regularidad del servicio, ni los tipos de aeronaves explotadas por las Aerolineas
Designadas de cualquiera de las Partes, excepto cuando sea necesario por
razones de aduana y otros servicios gubernamentales de inspeccién, razones
técnicas u operativas de conformidad con condiciones uniformes compatibles con
el Articulo 15 del Convenio.

Articulo 8
Competencia leal

Cada Aerolinea debera:
a) tener una oportunidad justa y equitativa para competir en proveer los Servicios

Aéreos Internacionales regidos por el presente Acuerdo y conforme las leyes de
competencia de las Partes;

b) tomar medidas para eliminar todas las formas de discriminaciéon o practicas de
competencia desleal que puedan perjudicar la Capacidad de competir de una
Aerolinea Designada de la otra Parte.

Articulo 9
Precios

1 Los Precios cargados por los Servicios Aéreos bajo el presente Acuerdo podran
ser establecidos libremente por la(s) Aerolinea(s) Designada(s) y no deberan
estar sujetos a aprobacion. La intervencién de las Partes se limitara a:

a) prevenir practicas o tasas discriminatorias;

b) proteger a los consumidores contra Precios excesivamente altos o
restrictivos fruto del abuso de una posiciéon dominante;

c) proteger a las Aerolineas en lo concerniente a tasas artificialmente bajas
derivadas de apoyo gubernamentai o de subsidios directos o indirectos.

-5
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Cada Parte podra requerir notificacion o presentacion a sus Autoridades
Aeronauticas de los Precios que cobran hacia o desde su Territorio por las
Aerolineas de la otra Parte. Podra exigirse que esta notificacién o presentacién
por parte de las Aerolineas Designadas de ambas Partes sea realizada a mas
tardar antes de la oferta inicial de un Precio, sin importar la forma, ya sea
electrénica u otra, en la que el Precio es ofertado.

capPiTuLO 1V
Disposiciones financieras

Articulo 10
Derechos aduaneros

Cada Parte, basandose en la reciprocidad, eximird a una Aerolinea Designada de
la otra Parte en el mayor grado posible en virtud de su legislacién nacional de
restricciones a las importaciones, derechos aduaneros, impuestos especiales,
tarifas de inspeccién y otros derechos y cargos nacionales que no se basen en el
costo de los servicios brindados a la llegada, con respecto a la aeronave, el
combustible, los aceites lubricantes, las existencias de consumibles de tipo
técnico, los repuestos incluyendo motores, el equipo regular de aeronave, las
provisiones para las aeronaves y otros productos, tales corno existencias de
boletos impresos, cartas impresas de porte aéreo, todo material impresec que
incorpore impreso el logotipo de la empresa y material publicitario corriente
distribuido gratuitamente por dicha Aerolinea Designada, destinados o utilizados
Unicamente con relaciéon a la operacién o al servicio de aeronaves de la Aerolinea
de esa otra Parte que opere los Servicios Acordados.

Las exenciones concedidas por este Articulo se aplicaran a los articulos que se
mencionan en el parrafo 1 de este Articulo:

a) introducidos en el Territorio de la Parte por o en nombre de ia Aerolinea
Designada de la otra Parte;

b) retenidos a bordo de la aeronave de la Aerolinea Designada de una Parte a
su llegada en o salida del Territorio de la otra Parte; o

c) llevados a bordo de la aeronave de la Aerolinea Designada de una Parte al
Territorio de la otra Parte y que estén destinados para ser usados en la
operacién de los Servicios Acordados,

independientemente de que dichos articulos se utilicen o consuman totalmente o
no dentro de! Territorio de la Parte que otorga la exencidén, siempre y cuando la
propiedad de dichos articulos no se transfiera en el Territorio de dicha Parte.

El equipo aéreo regular de las aeronaves, los repuestos, los suministros de
combustible y lubricantes y las provisiones que se mantienen a bordo de la
aeronave de cualquiera de las Partes podran ser desembarcados en el Territorio
de la otra Parte Gnicamente con la aprobacién de las autoridades aduaneras de
esa Parte, que podran exigir que dichos materiales sean puestos bajo Ia
supervision de dichas autoridades hasta que sean reexportados o hayan recibido
otro destino de conformidad con las normas aduaneras.

Los pasajeros, el equipaje, la carga y el correo en transito directo deberan estar
sujetos a no mas que un control simplificado. El equipaje y la carga en transito
directo deberan estar exentos de derechos aduaneros y otros impuestos
similares.,

Articulo 11
Impuestos

Los ingresos o beneficios de la explotacién de aeronaves de una Aerolinea
Designada en los Servicios Aéreos Internacionales asi como bienes y servicios a
ser suministrados tributaran de conformidad con las leyes de cada Parte.

Los impuestos establecidos por las autoridades tributarias competentes de una
de las Partes deberdn aplicarse sobre una base no discriminatoria y en términos
equitativos a las Aerolineas de la otra Parte.

-6
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3. Cuando exista entre las Partes un acuerdo especial para evitar la doble
tributacién en lo concerniente a ingresos y capital, las disposiciones del mismo
deben prevalecer.

Articulo 12
Transferencia de fondos

- Cada Aerolinea Designada tendréa el derecho a convertir y remitir a su pais, a solicitud,
los ingresos locales fruto de la venta de los Servicios Aéreos y actividades conexas
directamente ligadas a los Servicios Aéreos que excedan las sumas desembolsadas
localmente. El cambio y la remisién deberdn ser permitidos de forma &gil sin
restricciones o impuestos a los mismos a la tasa de cambio aplicable a las
transacciones y remisiones corrientes en la fecha en que la Aerolinea haga la solicitud
inicial de remisién.

cAapPiTuLO V
Disposiciones regulatorias

Articulo 13
Aplicacién de las leyes

- 6 Al entrar, permanecer o salir del Territorio de una Parte, sus leyes y reglamentos
relativos a la operacién y la navegacién de aeronaves deberan ser cumplidos por
las Aerolinea(s) Designada(s) de la otra Parte.

2. Al entrar, permanecer o salir del Territorio de una Parte, sus leyes y reglamentos
en relacién con la admisién en o la salida de su Territorio de pasajeros,
tripulacién o carga a bordo de aeronaves (incluyendo regulaciones relativas a la
entrada, despeje, seguridad de la aviacién, inmigracién, pasaportes, aduanas y
cuarentena o, en el caso del correo, los reglamentos postales) deberan ser
cumplidos por, o en nombre de dichos pasajeros, tripulacién o carga de la(s)
Aerolinea(s) Designada(s) de la otro Parte.

3. Ninguna de las Partes concederd preferencia a su propia Aerolinea o a otra
Aerolinea sobre una Aerolinea de la otra Parte dedicada a Servicios Aéreos
Internacionales similares en la aplicacion de sus normas en materia de
inmigraciéon, aduanas, cuarentena o normas similares.

Articulo 14
Seguridad Operacional

3 i Cada Parte deberd reconocer cecmo validos, para los propdsitos de operar los
Servicios Aéreos dispuestos en el presente Acuerdo, certificados de
aeronavegabilidad, certificados de competencia y licencias expedidos o validados
por la otra Parte y en vigencia, siempre que los requerimientos de dichos
certificados o licencias sean al menos iguales a los estdndares minimos que
puedan ser establecidos de conformidad con el Convenio. Cada Parte podra, sin
embargo, negarse a reconocer como validos para los propositos de sobrevolar o
aterrizar dentro de su propio Territorio, los certificados de competencia y
licencias otorgados a, o validados por la otra Parte para sus propios nacionales.

25 Cualquiera de las Partes podra solicitar consultas acerca de las normas de
seguridad adoptadas por la otra Parte en lo concerniente a instalaciones
aeronauticas, tripulaciones, aeronaves y la operacién de las Aerolineas. Tales
consultas tendran lugar de conformidad con el Articulo 18 (Consultas) del
presente Acuerdo.

3. Si, celebradas tales consultas, una de las Partes concluye que la otra Parte no
mantiene ni administra efectivamente normas y requerimientos de seguridad en
las areas que se mencionan en el parrafo 2 de este Articulo que igualen al
menos las normas minimas que puedan establecerse en ese momento de
cenformidad con el Convenio, la. otra Parte debera ser notificada de tales
hallazgos y las medidas que se consideren necesarias para que se cumplan las
citadas normas minimas, y la otra Parte adoptard las iniciativas correctivas
adecuadas dentro de un periodo de tiempo acordado. Cada Parte se reserva el
derecho de retener, revocar o suspender la autorizacién de explotaciéon de una

P
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Aerolinea o Aerolineas designadas por la otra Parte en el caso de que la otra
Parte no tome las medidas correctivas apropiadas en un tiempo razonable.

4. De conformidad con el Articulo 16 del Convenio, queda convenido ademas que
toda aeronave operada por, o en nombre de una Aerolinea Designada de una
Parte, que preste en servicios hacia o desde el Territorio de la otra Parte, podra,
cuando se encuentre en el Territorio de la otra Parte, ser objeto de una

. inspeccién de rampa a cargo de los representantes autorizados de la otra Parte,

a condicion de que ello no cause demoras innecesarias en la operacién de la

aeronave. Sin perjuicio de las obligaciones que se mencionan en el Articulo 33

del Convenio, el objetivo de esta inspeccién es verificar la vaiidez de la

documentacién pertinente de la aeronave, las licencias de su tripulacién y que
los equipos de la aeronave y la condicién de la aeronave cumplan con las normas
establecidas en ese momento seglin el Convenio.

5- Cuando una accién urgente sea esencial para garantizar la seguridad de la
operacion de una Aerolinea, cada Parte se reserva el derecho de suspender o
variar inmediatamente la autorizacién de explotacién de una Aerolinea o de las
Aerolineas Designada(s) de la otra Parte.

5. Toda medida tomada por una Parte de conformidad con el parrafo 5 de este
Articulo se suspendera una vez que dejen de existir los motivos que dieron lugar
a la adopcién de tal medida.

7x Respecto del parrafo 3 de este Articulo, si se determinase que una Parte
contintia sin cumplir con las normas de la OACI una vez transcurrido el periodo
acordado, se debera notificar de ello al Secretario General de la OACI. También
se notificara a este Gltimo la posterior resolucién satisfactoria de la situacién.

Articulo 15
Seguridad de /a aviacién

1. De conformidad con sus derechos y obligaciones en virtud del derecho
internacional, las Partes reafirman que su obligacién reciproca de proteger la
seguridad de la aviacién civil contra actos de interferencia ilicita que forma parte
integra del presente Acuerdo. Sin limitar el alcance general de sus derechos y
obligaciones en virtud del derecho internacional, las Partes actuaran, en
particular, de conformidad con las disposiciones del Convenio sobre Infracciones
y Ciertos otros Actos Cometidos a Bordo de Aeronaves, hecho en Tokio el 14 de
septiembre de 1963, el Convenio para la Represién del Apoderamiento Ilicito de
Aeronaves, hecho en La Haya el 16 de diciembre de 1970, el Convenio para la
Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil, hecho en
Montreal el 23 de septiembre de 1971, su Protocolo Complementario para la
Represion de Actos llicitos de Violencia en los Aeropuertos que Presten Servicios
a la Aviacién Civil Internacional, hecho en Montreal el 24 de febrero de 1988 y el
Convenio sobre la Marcacién de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccién,
hecho en Montreal el 1 de marzo de 1991, asi como de cualquier otro convenio o
protocole relativo a la seguridad de la aviaciéon civil al que ambas Partes se
adhieran.

| 2. Cada una de las Partes se prestardn mutuamente, previa solicitud, toda la
asistencia necesaria para impedir actos de apoderamiento ilicito de aeronaves
civiles y otros actos ilicitos contra la seguridad de dichas aeronaves, sus
pasajeros y tripulacién, aeropuértos e instalaciones de navegaciéon aérea, y
cualquier otra amenaza contra la seguridad de la aviacién civil.

3. Las Partes actuardn en sus relaciones mutuas de conformidad con las
disposiciones de seguridad de la aviacién establecidas por la OACI y designadas
como Anexos al Convenio. Cada Parte exigira que los operadores de aeronaves
de su matricula o los operadores de aeronaves que estén establecidos en su
Territoric y los operadores de aeropuertos situados en su Territorio actiien de
conformidad a dichas disposiciones de seguridad de la aviacién. Cada Parte
notificard a la otra Parte sobre cualquier diferencia entre sus reglamentos y
practicas nacionales y las normas de seguridad de la aviacién de los Anexos que
se mencionan en este parrafo. Cada Parte podra solicitar la celebraciéon
inmediata de consuitas con la otra Parte en cualquier momento a los efectos de
discutir dichas diferencias.

-8-
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4. Cada Parte acuerda que podra exigir a dichos operadores de aeronaves que
acaten las disposiciones de seguridad que se mencionan en el parrafo 3 de este
Articulo, exigidas por la otra Parte para ia entrada, la salida de, y la permanencia
en el Territorio de esa otra Parte. Cada Parte se asegurara de que se aplican
efectivamente medidas adecuadas en su Territorio para proteger las aeronaves e
inspeccionar a los pasajeros, tripulaciones y su equipaje y equipaje de mano, asi
como la carga y las provisiones para la aeronave, antes del embarque o la carga

- y durante los mismos. Asimismo, cada Parte acogerd favorablemente toda

solicitud de la otra Parte para que tome medidas especiales de seguridad que

sean adecuadas a fin de afrontar una amenaza determinada.

5 Cuando se produzca un incidente o amenaza de incidente de apoderamiento
ilicito de aeronave u otros actos ilicitos contra la seguridad de los pasajeros, la
tripulacién, la aeronave, los aeropuertos o las instalaciones de navegacién aérea,
las Partes se asistiran mutuamente facilitando las comunicaciones y otras
medidas idéneas a fin de terminar rapidamente y de forma segura tal incidente o
amenaza.

6. Cada Parte tendra derecho, dentro de un plazo de sesenta (60) dias después de
la notificacién, a que sus Autoridades Aeronduticas evalien en el Territorio de la
otra Parte las medidas de seguridad que los operadores de aeronaves aplican o
planean aplicar respecto de los vuelos que llegan o se dirigen al Territorio de la
primera Parte. Los arreglos administrativos para realizar dichas evaluaciones
seran acordados entre las Autoridades Aeronduticas e implementados sin
demora con el fin de asegurar que las evaluaciones se realicen con prontitud.

P Cuando una Parte tenga motivos razonables para creer que la otra Parte se ha
alejado de las disposiciones de seguridad de la aviacién de este Articulo, las
Autoridades Aeronduticas de esa primera Parte podran solicitar consultas
inmediatas con las Autoridades Aeronduticas de la otra Parte. Dichas consuitas
comenzaran dentro ce los quince (15) dias desde el recibo de dicha solicitud de
cualquiera de las Partes. El hecho de que no se llegue a un acuerdo satisfactorio
dentro de los quince (15) dias siguientes de la fecha de dicha solicitud constituira
motivo para retener, revocar, suspender o imponer condiciones a las
autorizaciones de explotacién de una Aerolinea o Aerolineas Designada(s) por la
otra Parte. Cuando asi lo exija una emergencia o a los efectos de impedir el
incumplimiento ulterior de las disposiciones de este Articulo, una Parte podra
tomar en cualquier momento una accién provisoria antes de que expiren los
quince (15) dias.

cAPiTULO VI
Disposiciones de procedimiento

Articulc 16
Aprobacién de horarios

3 8 La(s) Aerolinea(s) Designada(s) de cada una de las Partes presentard(n) sus
horarios previstos de vuelo a las Autoridades Aeronduticas de la otra Parte para
su aprobacién al menos cuarenta y cinco (45) dias antes del inicio de la
operaciéon de los Servicios Acordados. El mismo procedimiento se aplicara a
cualquier modificiacién de los mismos.

2. Para los vuelos complementarios que una Aerolinea Designada de una de las
Partes desee operar en los Servicios Acordados fuera de los horarios aprobados,
dicha Aerolinea deberd solicitar previamente el permiso de las Autoridades
Aeronduticas de la otra Parte. Dichas solicitudes seran presentadas al menos
quince (15) dias antes de la operacion de dichos vuelos.

Articulo 17
Estadisticas

Las Autoridades Aeronauticas de cada Parte proporcionarén a las Autoridades
Aeronauticas de la otra Parte, previa solicitud, las declaraciones peridodicas u otras
declaraciones de estadisticas que puedan ser razonablemente requeridas.
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Articulo 18
Consultas -

Cuslquier Parte, podrd, en cualguier momento; solicitar: consulta ‘por escrito sobre la
interpretacidn, la aplicacién, la Implementacién o la enmienda del presente “Acuerdo .o
&l cniplimiento. del presente Acuerdo! o 50s Anexcs. Dichas consultas,, se iniciaran a la
brevedad posible, pero no més tarde de:sesenta (60) dias a partir de la fecha en que
() la otra Parte reciba una solicitud escrita, @ menos que las Partes hayan convenide lo
contrario.. ‘- .

Articulo 19
Solucion de controversias

- 1 Cual‘qp‘ler controversia que pueda surgir entre las Partes én relacién con Jla
Interpretacién o aplicacién del presente Acuerdo, excepto aquéllas que puedan
surgir bajo los Articulos 14 (Seguridad) 'y 15 (Seguridad, en la Aviacién) del
presente Acuerdo, las Autoridades Aeronduticas de"ambas Partes en primer lugar
‘deberédn tratar de resolver su controversia medfante consultas y:negodiacion,

2. Silas/Partes ho logran llégar a.ui acuerde mediarite: negociacidn,, la controversia ,
podré resclverse mediante los canales diplomaticos. .
Articulo-20
Enmilenda

1.  Cualquier.enmlenda del presente Acuerdo deberd ser acordada entre.las:Partes y
ge efectuard mediante un. intércamblo de notas diplomdticas.. Tal enmienda
entrard en vigor de conformidad con.lo dispuesto en el Articulo 25.(Entrada en
'Vigor) del presente Acuerdo: ' - . -

2. No obstante las disposiclones del pérrafo 1 de este Articulo, cualquier enmienda
al Anexo: I del presente Acuerdo podri—ser acordada por las. Autorldades
Aeronduticas. de las Partes, y confirmada a través de un Intercambio de' notas
diplomdticas, y-entrard .en vigor en una fecha a ser determinada en las notas

i diplomaticas, Esta excepcion.al parrafo 1 de este Articulo no se aplicard en caso

de que se afiadan derechos de tréfico al Anexo 1.

! cariTULO VII. - . v

- Disposiclones finales - .

Articulo, 21
Acuerdos multilaterales'

Si entra en vigor con relacién a ambas Partes un acuerdo multifateral igeneral de
transporte aéreo, llas disposiciones dé-dicho acuerdo prevalecerdn, Podran celebrarse
consultas: de :conformidad con el ‘Articulo 18 (Consultas) del presente Acuerdo para
deterrninar el grado en el cual presente Acuerdo.se ve'afectado por las disposiciones,
del acuerdomultilateral.- . .
. . Articule.22 . H
5 . © Terminacion: -

1. Cualquiera de ias Partes podrd, en cualquier momento, notificar a fa otra Parte
| por escrito, por-via diplomatica, su declsién de terminar al presente’ Acuerdo.
Dicha notificacién serd comunicada simultdneamente a.la OACL:

2.  Ei.Acuerdo terminard en la medianoche:-un (1} afio después de la fecha .de
recepcion de: la-notificaclén por la-otra Parte, a menos qué la notificacidn, de
términacién sea retlrada. de mutuo acuerdo antes de la expiracion de -este |
periodo. ‘A falta de acuse de recibo de la otra Parte, se considerard que la
notificacién 'sé ha recibido catorce’ (14) ‘dfas después de la recepcidén de l2
notificacion por la.0ACI.

Articulo 23~ -

Registro ante la. OACI

El presente Acuerdo ¥y cualquiera de:sus enmiendas serdn'registrados ante la OACL
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Articulo 24
Aplicacién territorial

Con respecto al Reino de los Paises Bajos, el presente Acuerdo se aplicard Unicamente
a Curazao.

Articulo 25
Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrarda en vigor el primer dia del segundo mes posterior a la
fecha de recepcion de la dGltima notificacién escrita, a través los canales diplomaticos,
mediante la cual las Partes se habran notificado mutuamente que todos los
procedimientos internos necesarios para la entrada en vigor del presente Acuerdo han
sido completados.

EN FE DE LO CUAL los suscritos, debidamente autorizados para ello por sus
respectivos gobiernos, han firmado e! presente Acuerdo.

HECHO, en la ciudad de Santo Domingo, el 13 de mayo del 2019, en duplicado, en los
idiomas Inglés, Neerlandés y Espafioi, siendo todos los textos igualmente auténticos.
En caso de divergencia en la interpretacién de este Acuerdo, el texto en inglés
prevalecera.

” POR LA POR EL 7
REPUBLICA DOMINICANA REINO DE LOS PAISE S, CON
RESPECT! E 2u ZAO

U -50} /

Miguel Var Annemi «aleexarfdra Verrijp
Ministro de Relaci s Extgriores Erhbajadora Extraordinaria
y Plenipontenciaria del
Reino de los Paises Bajos

“11=
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Anexs T
1. Rutas que habrd(n)-de. .operar Ia(s) Aeml(nea (s) Deslgnada(s) de-la Replblica
Dominicanat
_f'-P,unt'nsf Punl;o_é_ Puntos.de Punt'r:-s‘
i| antériores | Puntos de:partida Intermédias | destino | mas-alla
Cualquier punto'en‘la ~|'Cualquler Cualquler
Repiblica Dominicana punto Curazaci unto.

Rutas- que habré(n) denperar la(s).Aerolinea (s) Designada(s) de Curazao:

| Puntes, Puntos ‘Puntos de
anteriores | Puntos:de partida intermédios | destino
| | ' Cualquier
B o _punto-en la.
-| Cualquier Cualquier "Repubiica .
unto Curazao punto Dominicana

Aerolinea:

a.

Puntos

mas alla

Cualquler

punto

Miéntras opéren un servicio acordado en’una ruta‘especificada, la(s) Aerolinea(s).
Designada(s) podrd(n) en cualquiera & en todos los vuelos' y a opcién de cada

operarvuelos en cualquiera.de Jas direcclones o en.ambas;

combinar diferentes nimeros de vuelo en la operacldn dé una aeranave;

omitir escalas encualquier ‘punto, ¢ ‘puntas,. slempre que los servlclos se
originen o'terminen en un punto en el Territorio de la’Parte que designa la

Aerollnea,

transferir tréflco desdei cualquiera de sus aeronaves a cualquiera de sus

.otras aeronhaves en-cualquier punto de las rutas;

.ejercer completamente 16§ 'derecnag de tréfico de‘tércera ¥ ciiarta libertad;,

Y

abordar y desabordar trifico de- escalas ‘en :ualquler punto .de la ruta
‘establecida, slempre que el tlempo -de escala no-exceda slete’ (7) dfas en

nlngun punto.

A12-
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Anexo II

Operaciones no regulares/charter

1. La(s) Aerolinea(s) de una Parte tendran derecho a realizar Servicios Aéreos
Internacionales no regulares con destino en y desde cualquier punto o puntos del
Territorio de la otra Parte, en vuelos de pasajeros, carga o combinados, directos
o con escalas en ruta, para el transporte de ida o de ida y vuelta de cualquier
dicho tréafico, sin implicar derechos de trafico de cabotaje. También se permitiran
vuelos charteres de destino muiltiple.

2. Cada Aerolinea que opere Servicios Aéreos en virtud de esta disposicién debera
cumplir con las leyes, reglamentos y politicas, tanto de la Parte de donde
proviene el trafico, como de la Parte receptora del mismo.

3. Cada Parte deberad otorgar, sobre la base de la reciprocidad, aprobacion
temprana para la realizacién de las operaciones de las compaiiias de Servicios
Aéreos charter debidamente autorizadas por la otra Parte. -

13-
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II.  CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3.  Competencia

Este tribunal constitucional es el érgano competente para ejercer el control
preventivo de constitucionalidad de los tratados internacionales, en virtud de
las disposiciones de los articulos 6 y 185.2, de la Constitucion de la Republica
y 9, 55y 56 de la Ley nim. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y de
los Procedimientos Constitucionales. En consecuencia, procede a examinar el
acuerdo de referencia.

4. Supremacia constitucional

4.1. EIl concepto de supremacia constitucional se reconoce como un valor o
principio del derecho constitucional que superpone la Constitucion de un
Estado en un estrato jerarquicamente superior al de todo el sistema juridico del
mismo, considerandola como ley suprema, la cual rige su ordenamiento legal.
De ahi que los acuerdos sometidos a control deben estar enmarcados dentro de
los principios de soberania, legalidad, integralidad territorial y no intervencion,
consagrados como normas fundamentales en la Constitucion.

4.2. El control preventivo de constitucionalidad se instituye como un
mecanismo habilitado por la Constitucion, previsto en el articulo 6 de la Carta
Magna, para hacer efectivo el principio de supremacia constitucional,
proclamando de esa manera la nulidad de todo acto contrario a la Constitucion,
en virtud del cual, “todas las personas y los 6rganos que ejercen potestades
publicas estan sujetos a la Constitucion, norma suprema y fundamento del
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ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto,
resolucion, reglamento o acto contrarios a esta Constitucion”.

4.3. Por mandato de la referida ley que rige los procedimientos
constitucionales, el Tribunal Constitucional decidira sobre la constitucionalidad
0 no de los tratados internacionales, debiendo especificar, si considera
inconstitucional el Tratado, en cuales aspectos recae la inconstitucionalidad y
las razones en las que fundamenta la decision.

4.4. En ese tenor, el control preventivo implica someter las clausulas que
integran un acuerdo internacional a un riguroso examen de constitucionalidad
con la Carta Fundamental para evitar contradiccion del ordenamiento
constitucional con los tratados internacionales en tanto constituyen fuente del
derecho interno, para que el Estado no se haga compromisario de obligaciones
y deberes en el &mbito internacional contrarios a la Constitucion.

4.5. Por via de consecuencia, esta sede constitucional ha estimado al control
preventivo de constitucionalidad como una derivacion légica del principio de
supremacia constitucional, asi como el mecanismo que garantiza su aplicacion
(Sentencia TC/0213/14).

4.6. En el ejercicio del examen de constitucionalidad de los tratados
internacionales, procedemos al analisis del “Acuerdo de Servicios Aéreos entre
el Reino de los Paises Bajos, con respecto a Curazao y la Republica
Dominicana”.

4.7. La decision adoptada por el Tribunal Constitucional, de acuerdo con el
articulo 57 de la Ley nam. 137-11, serad vinculante tanto para el Congreso
Nacional como para el Poder Ejecutivo.
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5. Recepcion del derecho internacional

5.1. El mecanismo disefiado por el constituyente para el ingreso del derecho
internacional constituye una de las fuentes de nuestro ordenamiento juridico, al
reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y americano,
en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado (articulo 26.1
constitucional).

5.2. El Estado dominicano, como miembro de la comunidad internacional que
busca promover el desarrollo comun de las naciones, actla apegado a las
normas del derecho internacional, en la defensa de los intereses nacionales,
abierto a la cooperacion e integracion mediante la negociacion y concertacion
de tratados en areas definidas como estratégicas en sus relaciones con la
comunidad internacional; tal como lo dispone el articulo 26.5 de la
Constitucion:

La Republica Dominicana promovera y favorecera la integracion con
las naciones de America, a fin de fortalecer una comunidad de naciones
que defienda los intereses de la regién. El Estado podra suscribir
tratados internacionales para promover el desarrollo comin de las
naciones, que aseguren el bienestar de los pueblos la seguridad
colectiva de sus habitantes, y para atribuir a organizaciones
supranacionales las competencias requeridas para participar en
procesos de integracion.

5.3. La Constitucion dominicana, en procura del fortalecimiento de las
relaciones internacionales, establece que, en igualdad de condiciones con otros
Estados, Republica Dominicana acepta el ordenamiento juridico internacional
que garantice el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia y el

Expediente nium. TC-02-2019-0019, relativo al control preventivo de constitucionalidad del “Acuerdo de Servicios Aéreos
entre el Reino de los Paises Bajos, con respecto a Curazao y la Republica Dominicano”, suscrito el trece (13) de mayo de
dos mil diecinueve (2019).

Pagina 19 de 28



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

desarrollo politico, social, econdémico y cultural de las naciones. Se
compromete a actuar en el plano internacional, regional y nacional de modo
compatible con los intereses nacionales, la convivencia pacifica entre los
pueblos y los deberes de solidaridad con todas las naciones.

5.4. Los convenios internacionales, como fuente de derecho interno, generan
derechos y obligaciones para los Estados partes. De ahi que, una vez estos hayan
superado los procedimientos de suscripcion y aprobacion constitucionalmente
previstos, vinculan a los Estados Partes, quedando prohibida la invocacion de
normas del derecho interno para incumplir con las obligaciones estipuladas. Es
por ello que para el cumplimiento de estas obligaciones acorde con las
previsiones constitucionalmente establecidas, el control preventivo de
constitucionalidad constituye un instrumento de vital importancia en la
preservacion del Estado de derecho, donde la Constitucion conforma la Ley
Suprema (sentencias TC/0315/15, TC/0746/17 y TC/002/18, entre otras).

5.5. De manera que el gobierno de Republica Dominicana y el Reino de los
Paises Bajos han celebrado un acuerdo aéreo de cooperacion internacional (con
respecto a Curazao) para desarrollar los servicios aéreos entre ambos, bajo los
principios y disposiciones de la Convencion sobre Aviacién Civil Internacional,
adoptada en la ciudad de Chicago el siete (7) de diciembre de mil novecientos
cuarenta y cuatro (1944), del cual ambos paises son Partes signatarias, y se
comprometen a actuar en el plano internacional, regional y nacional en armonia
con los intereses nacionales, la convivencia pacifica entre los pueblos y los
deberes de solidaridad con todas las naciones, debiendo, en consonancia con la
constitucion dominicana, ser sometido dicho acuerdo al control previo de
constitucionalidad.
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6. Control de constitucionalidad

6.1. El control preventivo de constitucionalidad de tratados internacionales
exige una relacion de correspondencia entre el contenido de los tratados,
convenios o0 acuerdos suscritos por el Estado dominicano y las disposiciones
establecidas en su Carta Sustantiva. Dicho control conlleva, ademas, la
integracion y consonancia de las normas del acuerdo internacional con las
reglas establecidas en nuestra Carta Sustantiva que permita evitar una distorsion
0 contradiccion entre ambas disposiciones, con el objetivo de impedir que el
Estado se haga compromisario de obligaciones y deberes en el ambito
internacional que sean contrarios a la Constitucion.

6.2. Republica Dominicana, compromisaria con las disposiciones previstas en
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados [del veintitrés (23) de
mayo de mil novecientos sesenta y nueve (1969)], reconoce y acepta que debe
existir un equilibrio entre los pactos internacionales y el ordenamiento juridico
interno, de manera que no se puedan invocar las normas internas para incumplir
las responsabilidades asumidas en los acuerdos.! Asi lo establece el Tribunal
Constitucional en la Sentencia TC/0037/12, del siete (7) de septiembre de dos
mil doce (2012), al poner de manifiesto lo siguiente:

Al reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y
americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan
adoptado, tiene otra implicacién que trasciende el ambito interno. Es
que, en virtud de los principios del derecho internacional, el
cumplimiento de las obligaciones nacidas de los tratados
internacionales debe llevarse a cabo de buena fe (Pacta Sunt

! Articulos 26 y 27 de la Convencién de Viena del veintitrés (23) de mayo de mil novecientos sesenta y nueve (1969).
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Servanda), es decir, sin que se pueda invocar normas del derecho
interno para incumplir con la responsabilidad internacional asumida
en la convencion.

6.3. Envirtud de esta disposicion consignada en la Convencion de Vienay de
la importancia que tienen los derechos fundamentales, la Constitucion otorga
jerarquia constitucional a los tratados, pactos y convenciones que Republica
Dominicana suscriba y ratifique sobre derechos fundamentales; dispone,
igualmente, la aplicacion directa e inmediata por los tribunales y demas 6rganos
del Estado.?

7. Aspectos relevantes del tratado objeto de control de
constitucionalidad

7.1. El control preventivo de tratados internaciones implica esencialmente
que exista un juicio de correspondencia entre su articulado y la Constitucion,
asi como de las cuestiones que resultan relevantes en relacion con las
disposiciones contenidas en su parte dogmatica.

7.2. En efecto, para analizar la constitucionalidad de este instrumento es
preciso determinar si su objeto y desarrollo se encuentran en consonancia con
los articulos que el texto constitucional consagra en la materia que versa. En
este orden, este tribunal sometera a control constitucional los aspectos nodales
siguientes: i) Principio de soberania y principio de no intervencion, ii)
sometimiento al ordenamiento juridico interno, iii) la proteccion a los derechos
de los consumidores.

2 Articulo 74.3 de la Constitucion dominicana.
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8. Principio de soberania y principio de no intervencion

8.1. En el capitulo dedicado a las definiciones, el tratado objeto de escrutinio
aplica en su nomenclatura conceptos atribuidos a los términos “Soberania” y
“Territorio”, en el orden siguiente:

9.(...) en el caso de la Republica Dominicana, los téerminos, “Soberania
“y “Territorio”, con relacion a un Estado, tienen el significado de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 1y el articulo 2 del Convenio.
Soberania: “Los Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene
soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su
territorio”. Territorio: “Con relacion a un Estado designa las dareas
terrestres y las aguas territoriales adyacentes y el espacio aéreo por
encima de las mismas bajo la soberania de dicho Estado.”

»

8.2. Asi, el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional de Chicago define
en sus articulos 1 y 2 los conceptos de “territorio” y “soberania”, de la forma
en que a continuacion se consigna:

Articulo 1. Soberania. Los Estados contratantes reconocen que todo
Estado tiene soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo situado
sobre su territorio.

Articulo 2. Territorio. A los fines del presente convenio se consideran
como territorio de un Estado las areas terrestres y las aguas
territoriales adyacentes a ellas que se encuentren bajo la soberania,
dominio, proteccion o mandato de dicho Estado.
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8.3. En nuestra Carta Magna, los conceptos de soberania y territorio son
consignados en los articulos 2, 3 y 9. En ese sentido, consagra lo siguiente:

Articulo 2. Soberania popular. La soberania reside exclusivamente en
el pueblo, de quien emanan todos los poderes, los cuales ejerce por
medio de sus representantes o en forma directa, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes.

Articulo 3. Inviolabilidad de la soberania y principio de no
intervencion. La soberania de la nacion dominicana, Estado libre e
independiente de todo poder extranjero, es inviolable. Ninguno de los
poderes publicos organizados por la presente Constitucién puede
realizar o permitir la realizaciébn de actos que constituyan una
intervencion directa o indirecta en los asuntos internos o externos de la
Replblica Dominicana 0 una injerencia que atente contra la
personalidad e integridad del Estado y de los atributos que se le
reconocen y consagran en esta Constitucion. El principio de la no
intervencion constituye una norma invariable de la politica
internacional dominicana.

Articulo 9. Territorio nacional. El territorio de la Republica
Dominicana es inalienable. Esta conformado por:

1. Laparte oriental de la isla de Santo Domingo, sus islas adyacentes
y el conjunto de elementos naturales de su geomorfologia marina. Sus
limites terrestres irreductibles estan fijados por el Tratado Fronterizo
de 1929 y su Protocolo de Revision de 1936. Las autoridades
nacionales velan por el cuidado, proteccion y mantenimiento de los
bornes que identifican el trazado de la linea de demarcacion fronteriza,
de conformidad con lo dispuesto en el tratado fronterizo y en las normas
de Derecho Internacional;

Expediente nium. TC-02-2019-0019, relativo al control preventivo de constitucionalidad del “Acuerdo de Servicios Aéreos
entre el Reino de los Paises Bajos, con respecto a Curazao y la Republica Dominicano”, suscrito el trece (13) de mayo de
dos mil diecinueve (2019).

Pagina 24 de 28



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2. El mar territorial, el suelo y subsuelo marinos correspondientes.
La extension del mar territorial, sus lineas de base, zona contigua, zona
economica exclusiva y la plataforma continental seran establecidas y
reguladas por la ley organica o por acuerdos de delimitacion de
fronteras marinas, en los términos mas favorables permitidos por el
Derecho del Mar;

3. El espacio aéreo sobre el territorio nacional, el espectro
electromagnético y el espacio donde este actua. La ley regulara el uso
de estos espacios de conformidad con las normas del Derecho
Internacional.

Parrafo. Los poderes publicos procuraran, en el marco de los acuerdos
internacionales, la preservacion de los derechos e intereses nacionales
en el espacio ultraterrestre, con el objetivo de asegurar y mejorar la
comunicacion y el acceso de la poblacion a los bienes y servicios
desarrollados en el mismo.

8.4. EIl Tribunal Constitucional, al examinar exhaustivamente los conceptos
de soberania y territorio consignados en el presente acuerdo de cara a las
disposiciones constitucionales previstas, ha podido comprobar que hay
conformidad entre la nomenclatura consagrada en el Convenio de Chicago,
instrumento que ha sido aceptado por los Estados firmantes, y con el contenido
de la Constitucién dominicana sobre la materia de que se trata.

9. Sometimiento al ordenamiento juridico interno

9.1. El articulo 220 de la Carta Sustantiva consagra el principio de sujecion
al ordenamiento juridico interno, en virtud del cual en todo contrato del Estado
y de las personas de derecho publico con personas fisicas o juridicas extranjeras
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domiciliadas en el pais, debe constar el sometimiento de estas a las leyes y
drganos jurisdiccionales de la Republica.

9.2. Sin embargo, el Estado y las demas personas de derecho publico pueden
someter las controversias derivadas de la relacion contractual a jurisdicciones
constituidas en virtud de tratados internacionales vigentes. Pueden también
someterlas a arbitraje nacional e internacional, de conformidad con la ley.

9.3. En tal sentido, el acuerdo se cifie al texto sustantivo, ya que de
conformidad con el articulo 13, relativo a la aplicacion de las leyes, se ha
establecido que, al entrar, permanecer o salir del territorio de una parte, sus
leyes y reglamentos relativos a la operacion y la navegacion de aeronaves
deberan ser cumplidos por las aerolineas designadas de la otra parte.

9.4. En este tenor alude ademas que en relacion con la admisién en o la salida
de su territorio de pasajeros, tripulacion o carga a bordo de aeronaves
(incluyendo regulaciones relativas a la entrada, despeje, seguridad de la
aviacion, inmigracion, pasaportes, aduanas y cuarentena o, en el caso del
correo, los reglamentos postales) las leyes y reglamentos deberan ser cumplidos
por, o en nombre de dichos pasajeros, tripulacién o carga de la aerolinea
designada de la otro parte.

9.5. En el renglon de las bases impositivas también se pone de manifiesto el
principio de sujecion al ordenamiento juridico interno, pues el tratado consigna
expresamente en su articulo 11 que los ingresos o beneficios de la explotacion
de aeronaves de una aerolinea designada en los servicios aéreos internacionales,
asi como bienes y servicios a ser suministrados tributaran de conformidad con
las leyes de cada parte.

9.6. De esta manera constatamos que las disposiciones del acuerdo antes
mencionadas se inscriben en el ambito de aplicacion del articulo 220 de la
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Constitucidn, sin menoscabo del principio de sujecién al ordenamiento juridico
interno.

9.7. Atono con el analisis constitucional recabado, el Tribunal Constitucional
ha constatado que el “Acuerdo de Servicios Aereos entre el Reino de los Paises
Bajos con respecto a Curazao y la Republica Dominicana” sometido a control
preventivo de constitucionalidad ante este colegiado, satisface las previsiones
del ordenamiento juridico nacional; en consecuencia, no colide con ninguna
norma, principio o precepto consagrado en nuestra Carta Fundamental.

10. La proteccién de los derechos del consumidor

10.1. También repercutird de manera positiva sobre la gran comunidad
dominicana que reside en las islas holandesas del Caribe, permitiéndoles una
mayor conectividad aérea, economia de tiempo y recursos, con lo cual se
salvaguardan los derechos de los consumidores a la luz del articulo 53 de la
Constitucion de la Repudblica Dominicana, por cuanto recibira ademas un
servicio aéreo de calidad y se protege a estos contra los precios excesivamente
altos o restrictivos frutos del abuso de una posicién dominante y que estos sean
completamente informados y protegidos en lo que respecta a los vuelos de
cddigo compartido hechos hacia o desde su territorio, haciendo factible que les
sea suministrada la informacion necesaria a los pasajeros.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. Consta en acta el voto disidente del magistrado Rafael Diaz Filpo, el
cual se incorporara a la presente decision de conformidad con el articulo 16 del
Reglamento Jurisdiccional del Tribunal Constitucional.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, el
Tribunal Constitucional
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DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR conforme con la Constitucién de Republica
Dominicana el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Reino de los Paises Bajos,
con respecto a Curazao y la Republica Dominicana”, suscrito el trece (13) de
mayo de dos mil diecinueve (2019).

SEGUNDO: ORDENAR comunicar la presente decision al presidente de la
Republica, para los fines contemplados en el articulo 128, numeral 1, literal d,
de la Constitucion.

TERCERO: DISPONER la publicacion de la presente sentencia en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Rafael Diaz Filpo, Juez Primer
Sustituto; Lino Vasquez Sdmuel, Juez Segundo Sustituto; Hermdgenes Acosta
de los Santos, Juez; José Alejandro Ayuso, Juez; Alba Luisa Beard Marcos,
Jueza; Ana Isabel Bonilla Hernandez, Jueza; Justo Pedro Castellanos Khoury,
Juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, Juez; Domingo Gil, Juez; Wilson S.
Gbomez Ramirez, Juez; Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; Miguel
Valera Montero, Juez; Julio José Rojas Baez, Secretario.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Baez
Secretario
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